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K. Opatek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962,
PWN, ss. 363

Profesor K. Opatek, kierownik Katedry Teorii Panstwa i Prawa UJ, jest auto-
rem licznych prac naukowych. Znaczna ich czg$¢ miesci si¢ w ramach historii
doktryn polityczno-prawnych, czy tez w ramach historii prawoznawstwa '. Czes¢
poswiecona jest wspolczesnym pogladom burzuazyjnym na panstwo i prawo?,
cze$¢ wreszeie szczegolnie istotnym zagadnieniom teorii prawa’. Warto tez odnoto-
wac¢ udzial K. Opatka w redagowanym przez S. Ehrlicha podreczniku teorii panstwa
i prawa. Omawiana monografia $wiadczy, ze plodny ten autor rozszerzyl swoje
zainteresowania badawcze na metodologi¢ prawoznawstwa, podjal nowe istotne
zagadnienia i rozszerzyl znacznie swoj warsztat naukowy. Okoliczno$¢ ta warta jest
podkreslenia i dlatego, ze recenzowana ksigzka stanowi pierwsze tak obszerne
i doglebne opracowanie tej tematyki w prawoznawstwie Polski Ludowej. Szeroki
wachlarz prac naukowych K. Opatka wskazuje, ze jest on jak najbardziej kompe-
tentny do podjecia tej tematyki. Sadzac po artykulach zamieszczanych w czaso-
pismach®, a traktujacych czeéciowo o sprawach zawartych w ksigzce, powstata ona
w latach 1956—1961, a wigc w okresie, gdy nie dziataly juz hamulce zewngtrzne,
ktore przez pare lat poprzednio wywieraly ograniczajagcy wplyw na dzieta z zakresu
prawoznawstwa.

K. Opatek pisze we wstgpie (s, 11), ze w centrum zainteresowan ksiazki znaj-
duje si¢ problem rozwijania marksistowskiej metodologii w prawoznawstwie, na
odcinkach, na ktorych badz robimy pierwsze niemal kroki, badz gdzie istniejacy
dorobek nie doczekal si¢ nalezytej kontynuacji. Obok tego autor zapowiada, iz
zajmuje si¢ problemem ustosunkowania si¢ do koncepcji nauki burzuazyjnej. Mono-
grafi¢ swoja K. Opatek traktuje jako szkicowy w niejednym punkcie zaczatek

"Np. K. Opatek, Hugona Kollgtaja poglgdy na panstwo i prawo, Warszawa 1952, PWN,
ss. 268; K. Opatek, W. Wolter, Nauka filozofii prawa i prawa karnego w Polsce, Krakow
1948, PAU, ss. 39.

2Np. K. Opatek, J. Wroblewski, Wspélczesna burzuazyjna teoria prawa w  Skandyna-
wii, ,Panstwo i Prawo" 1951, nr 2, s. 192—213; K. Opatek, J. Wroblewski, Wspolczesna ame-
rykanska teoria prawa, (W przygotowaniu).

S K. Opatek, Prawo podmiotowe. Studium z teorii prawa, Warszawa 1957, PWN, ss. 524;
K. Opatek, W. Zakrzewski, Z zagadnienn praworzqdnosci socjalistycznej, Warszawa 1958, Wyd.
Prawnicze, ss. 250; K. Opalek, Podstawowe prawa i obowigzki obywateli w Swietle Konsty-
tucji PRL, Warszawa 1955, PWN, ss. 151; K. Opatek, Spor o pojecie praworzgdnosci, ,,Pan-
stwo i Prawo" 1959, nr 10, s. 519—536.

*Np. K. Opatek, Krytyka ogélnej teorii parstwa i prawa, ,Pafstwo i Prawo" 1958, nr
5—6, s. 767—785; K. Opatek, J. Wroblewski, Uwagi o koncepcjach filozoficzno-prawnych Alfa
Rossa, ,Panstwo i Prawo" 1960, nr 3, s. 485498 K. Opatek, J. Wroblewski, Pozytywizm
prawniczy, ,Pafnstwo i Prawo" 1954, nr 1, s. 542, K. Opatek, Monteskiusz w Polsce, ,,Pan-
stwo i Prawo" 1956, nr 1, s. 17—25

* Por. odpowiedz autorska K. Opatka na recenzje prof. dra Czestawa Znamierowskiego
z pracy Prawo podmiotowe, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1958, nr 2.
s. 255-262.
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omawiania problemow, ktorych glebokie i wszechstronne rozpatrzenie lezy w inte-
resie prawoznawstwa. Mimo tego zastrzezenia ksiazke¢ mozna oceniaé jako wyraz
w pelni przemys$lanego i konsekwentnego stanowiska autora.

Zarazem musi dziwi¢, przy tej zapowiedzi, ze w ksigzce brak zupelnie nawigzan
do literatury prawniczej pafnstw socjalistycznych, a zwlaszcza do bogatej w nowe
tre$ci, rowniez metodologiczne, literatury radzieckiej z lat 1917—1933, oraz do
bogatej literatury radzieckiej, jaka powstala po XX Zjezdzie KPZR, a przede
wszystkim w zwiazku z Programem KPZR, uchwalonym na XXII Zjezdzie w 1961 r.
Nie bez znaczenia dla tresci wywodow jest tez nie uwzglednienie literatury jugo-
stowianskiej, czechostowackiej, i by¢ moze, takze niektérych innych panstw socja-
listycznych, Brak ten jest szczegdlnie widoczny na tle bogato i wszechstronnie
wykorzystanej literatury burzuazyjnej. Okoliczno$¢ ta zaciazyla tez zapewne ujem-
nie na ksigzce w tych jej partiach, gdzie autor stara si¢ sformutowaé pewne wska-
zowki metodologiczne dla prawoznawstwa socjalistycznego i pewne oceny tego
prawoznawstwa.

K. Opatek nie mogt omowi¢ wszystkich, nawet tylko najwazniejszych zagadnien
metodologicznych prawoznawstwa. Dokonal pewnego wyboru, zajat si¢ jedynie
»plaszczyznami prawa i jego badania" (czgs¢ I) oraz ,systemem prawa i systemem
nauk prawnych" (czgs¢ II). Czgs¢ 1 sktada si¢ z trzech rozdzialow, a czes¢ II
z pigciu. A wigc autor zgodnie z tytulem rozprawy zajal si¢ jedynie problemami
metodologicznymi prawa 1 prawoznawstwa. Nie zajmuje si¢ natomiast w ogole
panstwem, a tym bardziej nie zajmuje si¢ innymi organizacjami spoteczenstwa.
Warto zauwazy¢, ze w ramach poruszanych zagadnien autor niektérym sprawom,
marginesowym z punktu widzenia tematu ksiazki, po$wigca nazbyt wiele miejsca®.
Zbgdne np. wydaja si¢ sumaryczne opisy tresci réznych kierunkéw burzuazyjnej
nauki prawa (rozdz. II), czy tez rozwazania o mozliwosciach kadrowych niektérych
galezi prawoznawstwa 1 niektéorych sprawach organizacyjno-administracyjnych
w zakresie organizacji nauki (gltownie rozdz. VIII). Tak wigc w ksiazce znalazty
si¢ oprocz metodologicznych, réwniez rozwazania merytoryczne.

Ksiagzka napisana jest w sposob zywy, uderza $wiezo$cia mysli, a niekiedy
zawiera tezy wrecz odkrywcze i uzasadnia stanowiska przeciwstawiajace si¢ utartej
opinii. Sa w niej tezy i oceny, ktorym bez wahania uznajemy za stuszne przykla—
sna¢. Ale sa tez tezy sporne i dyskusyjne.

Stuszna jest niewatpliwie teza autora, ze mimo wielkich rozczarowan i bez—
owocowych wysitkow w przesztosci nalezy w naukach spolecznych obstawaé przy
programie ambitnym, iz trzeba przyjaé, ze istnieja swoiste przedmioty humani—
styczno-spoteczne i Ze moga i maja byé one badane przy pomocy normalnych
w nauce metod empiryczno-racjonalnych, dostosowanych do swoistych cech bada-
nych przedmiotéw, a nie przenoszonych szablonowo i niewolniczo z innych dyscy-
plin o odrgbnym przedmiocie (s. 28—29). Szczegdlnie cenne wydaja si¢ tez rozwa-
zania o systemie prawa. Osiggnigcie autora stanowi sformutowanie pojecia systemu
prawa, przekonywajace omowienie kryteridow podzialu prawa na galezie, a zwtla-
szcza jego rozwazania na temat prawa publicznego i prywatnego. Propozycja
K. Opatka, aby rowniez prawo socjalistyczne podzieli¢ na publiczne i prywatne,
jest niezawodnie plodna metodologicznie i posiada duzg doniosto$¢ ideologiczna.
Interesujgce jest tez kryterium podziatu, ktoére proponuje (do prawa publicznego
maja by¢ zaliczone wszystkie normy wyznaczajace obowiazki, zawierajace nakazy
lub zakazy; do prawa prywatnego maja by¢ zaliczone normy, wyznaczajace upraw—

® Stuszna jest w tym punkcie ocena J. Jakubowskiego. Por. ,Pafstwo i Prawo" 1963,
nr 1, s. 116—120.



Przeglad piSmiennictwa 271

nienia i wolnosci). Trafna jest takze prognoza K. Opalka, ze dalsza ,,publicyzacja"
prawa socjalistycznego nie jest perspektywa jego rozwoju, ze Wwregcz przeciwnie,
elementy prawa prywatnego beda si¢ umacniaé i wspolistnie¢ z publiczno-praw-
nymi. Taka perspektywe stwarza niezawodnie program przerastania panstwowosci
socjalistycznej w komunistyczny samorzad spoleczny. Wielka warto§¢ poznawcza
zawieraja tez rozwazania autora na temat trzech odmiennych pradéw w ogdlnej
nauce o panstwie i prawie (filozofia prawa, jurysprudencja analityczna, teoria
prawa), zawarte w rozdz. VIIL.

Do dyskusyjnych natomiast nalezy np. teza autora, ze aktualny stan mar-
ksistowsko-leninowskiej teorii panstwa i prawa jest wysoce niezadowalajacy, ze
wlasciwie trzeba dopiero t¢ nauke stworzyé, ze ciazy na niej ten sam grzech, co
na roéznych koncepcjach burzuazyjnych — grzech ogdélno$ci. Autor pisze np. ,,row-
niez i nasza teoria panstwa i prawa musi przeksztalci¢ si¢ w rozbudowana dyscy-
pling teoretycznag (czy podzniej nawet w kompleks takich dyscyplin), badajaca rdzne
aspekty prawa w sposob szczegélowy i od nizszych szczebli uogdlnienia posuwa-
jaca si¢ ku wyzszym". 1 dalej: ,dopiero tak przeksztatcajac nasza dyscypling i takie

przedsigbiorac w jej obrebie studia be¢dziemy mogli — przy ,,wyréwnaniu si¢"
w przysztosci na $wiecie sposoboéw traktowania prawoznawstwa teoretycznego (tj.
przy powszechnym odej$ciu od tradycyjnych koncepcji ,,nauki ogdlnej") — zadoku-

mentowaé wyzszo$¢ marksistowskich metod badawczych" (s. 314—315). Swoja
pesymistyczng ocen¢ marksistowskiej teorii panstwa i prawa i metodologii mar-
ksistowskiej w prawoznawstwie autor powtarza wielokrotnie w réznych wariantach
(por. s. 203, 215, 258, 230, 231, 238, 216, 276, 268, 272, 285, 302 i inne). Wydaje sig,
ze oceny te sa przesadnie pesymistyczne. Przeciez marksistowska teoria panstwa
i prawa moze pochlubi¢ si¢ w ostatnich latach znacznymi sukcesami. Pomijajac
juz to, ze tylko ona zdobyla si¢ na naukowy program rozwoju panstwowos$ci socja-
listycznej zawarty w Programie KPZR, ukazuje si¢ w ostatnich latach wiele
cennych monografii. Wystarczy, ze wymienimy tylko z polskich opracowania S. Za-
wadzkiego na temat welfare state, S. Ehrlichia monografi¢ o grupach nacisku,
J. Wréblewskiego monografie o wyktadni prawa, monografie M. Manelego o funk-
cjach panstwa itp. Ukazalo si¢ tez wiele opracowan radzieckich, jak np. mono-
grafia G. Tunkina z zakresu teorii prawa mi¢dzynarodowego, monografia A. Lu—
kjanowa i B. Lazariewa o systemie demokracji socjalistycznej, S. Keczekiana o sto-
sunkach prawnych, rozprawy O. C. Joffe i M. Szargorodskiego, monografia
O. Leista o sankcjach w prawie radzieckim itd. Nie wspominamy juz o bogactwie
nowych mys$li zawartych w licznych artykutach teoretycznych w czasopismach
prawniczych. Na tym tle nie wydaje si¢ stuszny poglad, ze nasza teoria panstwa
i prawa powinna dopedzaé teorie burzuazyjne, Goruje ona nad nimi przede wszyst-
kim swoja trescig. Nie wydaje si¢ tez, aby to, ze jest ona naukg ogdélna, moglo ja
dyskryminowaé. Wszak o warto$ci teorii decyduje przede wszystkim tres¢ jej
twierdzen, ich zgodno$¢ z rzeczywistoscia i ich warto§¢ dla szeroko rozumianej
praktyki spotecznej. Wydaje si¢ tez, ze autor nie docenia ideologicznej funkcji
1 uzyteczno$ci praktycznej teorii pafnstwa i prawa.

Watpliwos¢ tez budzi sklonnos$¢ autora, znajdujaca wyraz w réznych czesciach
pracy, do kojarzenia w jedna calo§¢ réznych teorii burzuazyjnych i do wchtaniania
ich fragmentéow do marksistowskiej teoria panstwa i prawa (s. 84, 95, 102, 138,
311 i inne). Uderza szczegdlnie przebijajace czgsto w rozwazaniach, nadmierne na-
szym zdaniem, uznanie dla psychologistycznej koncepcji prawa (s. 121, 134, 212).
Tak samo watpliwo$¢ budzi poglad, ze warto§ciowanie nie nalezy do nauki (s. 222).
Jezeli np. twierdzimy, ze panstwo socjalistyczne jest doskonalsze anizeli burzu—
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azyjne, dokonujemy wartoSciowania. Jednocze$nie jest to teza naukowa oparta na
analizie cech przystugujacych rzeczywiscie panstwu burzuazyjnemu 1 socjali-
stycznemu. W ogoéle trudno sobie wyobrazi¢ nauke o panstwie i prawie bez war-
tosciowania, w tym réwniez warto$ciowania moralnego. Zadng juz miarg niemozliwa
jest bez warto$ciowania postulowana przez autora polityka prawa, ktora wszak
ma by¢ nauka.

Dyskusyjna jest réwniez jedna z fundamentalnych tez K. Opatka, ze prawo
wlasciwie nie istnieje jato co$ jednolitego ontologicznie. Pisze on: ,Inaczej mozna
powiedzie¢, ze nie istnieje nic takiego, co mozna by nazwal «prawemy» wprost
i bezposrednio, a tylko istnieja pewne zrdéznicowane kategorie przedmiotow, do
ktorych na roéwni odnoszona jest cecha «prawnos$ci». Sa wigc teksty (normy, po-
jecia) prawne, zjawiska (psychiczne, spoleczne) prawne. Burzuazyjne teorie
w wigkszos$ci nie zdawaly sobie sprawy z tego, ze maja tutaj do czynienia z nazwa
pozorng i dlatego dokonywaly prob znalezienia jednolitych desygnatow tej nazwy"
(s. 97). W podobnym duchu autor wypowiada si¢ w innych kontekstach, np.
s. 89, 97, 99, 121, 147. Autor nie obalil przyjetego powszechnie w marksistowskiej
teorii prawa i w praktyce pogladu, ze prawo to zespél norm o okre§lonych ce-
chach. Wydaje si¢ nam, Ze na to, aby rozwina¢ badania nad przezyciami psychicz-
nymi zwigzanymi z prawem i nad wplywem prawa na faktyczne zachowanie si¢
ludzi, nie trzeba uznaé, ze przezycia te i zachowania te sg prawem. Watpliwosci
nasze w tej sprawie nie prowadza bynajmniej do kwestionowania stusznego po-
gladu autora, ze nalezy harmonijnie badaé normy prawne, przezycia psychiczne
zwigzane z tymi normami, oraz dzialanie norm prawnych w zyciu.

Praca zyskataby moze, gdyby autorowi udato si¢ uniknaé niektérych termindw,
ktore brzmig nieco dziwnie, np. ,faktyczno$¢", ,normatywnosc¢", ,idealnos$¢" itp.

W sumie omawiana monografia niewatpliwie posiada wszelkie dane, aby, zgod-
nie z pragnieniem autora, wywota¢ krytyczng wymiang zdan przedstawicieli réznych
galgzi prawoznawstwa. Stanowi ona istotny i trwaly wklad w rozwdj naszego
prawoznawstwa. PWN nadato ksigzce wlasciwg szate zewnetrzng. Streszczenia
rosyjskie i angielskie czynig ksiazke czytelna roéwniez za granica.

Adam topatka 1 Anna Michalska

K. Biskupski, Zarys prawa panstwowego PRL oraz niektorych
panstw obcych, Warszawa 1962, PWN, s. 282
A. Burda, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1962, PWN, s. 296

Niedostateczna liczba podrgcznikow jest jednym z glownych brakéw naszego
pis$miennictwa prawniczego. Niewielkie tez sg ich naktady, co powoduje, ze w kilka
miesi¢gcy po ukazaniu si¢ znikaja z rynku, dezorganizujac proces dydaktyczny na
uniwersytetach, przede wszystkim na studiach dla pracujacych. Rzadko si¢ zdarza
wigc, ze rOwnoczes$nie na rynku ksiegarskim znajduja si¢ az dwa nowe podre¢czniki,
stwarzajac wyjatkowy embarras de richesse.

Tak jest wtasnie obecnie. W lutym 1962 ukazal si¢ podrgcznik profesora Uni-
wersytetu im. M. Kopernika w Toruniu, Kazimierza Biskupskiego, w grudniu
za$ tegoz roku — Polskie prawo panstwowe pidra Andrzeja Burdy, profesora Uni-
wersytetu im. Curie-Sktodowskiej w Lublinie, ktory do 1961 r. piastowal rowniez
urzad Generalnego Prokuratora.

Charakter obu podrgcznikow — jak zreszta z tytuldow wynika — jest zgota
rozny. Praca K. Biskupskiego, poprzedzona dwoma jej wydaniami z lat 1959 i 1960
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(wydawnictwo Uniwersytetu im. Kopernika), zostala okreslona jako skrypt dla
studentéw uniwersytetu. Jest to praca o charakterze poréwnawczymi. Autor przed-
stawia glowne instytucje panstwa [socjalistycznego i panstwa kapitalistycznego oraz
system polskiego prawa panstwowego. Podrecznik A. Burdy jest poswigcony wylacznie
polskiemu prawu panstwowemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzisiaj obowigzu-
jacej konstytucji. Z reguly dotychczasowe podreczniki obejmowaty taka wlasnie
problematyke. Podrgcznik A. Burdy nawigzuje tematycznie do pracy S. Rozmaryna
z 1949 r. (pierwsze wydanie) i 1951 r. (drugie wydanie), bardzo obszernego dziela
A. Burdy i R. Klimowskiego z 1958 r. i skryptu o polskim prawie panstwowym
opracowanego przez grono pracownikow katedry prawa panstwowego w Warszawie.
Pierwsza czg$¢ tego skryptu opiera si¢ zreszta w powaznym stopniu na wspom-
nianych wyzej podregcznikach S. Rozmaryna.

Stosownie do podanych wyzej zalozen, praca K. Biskupskiego dzieli si¢ na
dwie czg$ci, z ktorych pierwsza mozna by okresli¢ jako czg$¢ ogélna. Zostala ona
poswiecona prawu panstwowemu jako elementowi kultury politycznej spoteczenstwa
(rozdz. 1), podstawowym zatozeniom wspdlczesnych ustrojow panstwowych (rozdz. II)
oraz podstawowym postaciom tych ustrojow, tzn. przede wszystkim konkretnym

ustrojom — Wielkiej Brytanii, Francji, Szwajcarii, Stanéw Zjednoczonych oraz
Zwiazkowi Radzieckiemu i innym krajom socjalistycznym, w tym — w osobnym
punkcie — takze Jugostawii). Nie wyodrgbnil wigc autor panstwa socjalistycznego

i kapitalistycznego w osobne rozdziaty, lecz potraktowal je w ramach przedstawio-
nej wyzej systematyki tacznie, przeciwstawiajac je sobie przy omawianiu poszcze-
gélnych zagadnien: koncepcji i realizacji zasady zwierzchnictwa, zasady podziatu
czy jednolitosci witadzy, uktadu stosunkéw migdzy legislatywa i egzekutywa itd.
Druga cze$¢ zostala w catosci poswigcona polskiemu prawu panstwowemu, przy
czym autor nawiazuje az do Polski szlacheckiej, a nast¢gpnie poprzez dzieje pol-
skiego prawa panstwowego w okresie mi¢dzywojennym prowadzi czytelnika do
Polski Ludowej, kladac oczywiscie glowny nacisk na dzisiaj obowiazujace prawo.
Zdaniem autora, ,wigzanie wykladu prawa panstwowego z zagadnieniami kultury
politycznej spoteczenstwa stanowi konieczny wymog przedstawienia prawa panstwo—
wego jako nierozerwalnego elementu nadbudowy". Przez kultur¢ polityczng spo-
leczenstwa autor rozumie zesp6t pogladéw, idei i teorii dotyczacych post¢gpowania
jednostek i grup ludzkich, zwlaszcza klas spotecznych w ramach organizacji pan-
stwowej, zesp6t norm postepowania okreslajacych stanowisko wtadcy, organizacje
panstwa oraz jednostki w panstwie, faktyczne post¢powanie organdéw panstwa
i jednostek w ramach wspolnoty panstwowej (s. 9). Jesli wigc autor mowi, ze
wigze wyklad prawa panstwowego z zagadnieniami kultury politycznej spoteczen-
stwa, to oznacza to, ze przedstawia na tle nurtujacych spoteczenstwo pogladow
system norm i sposdb jego realizacji.

Recenzja nasza musi ograniczy¢ si¢ do zagadnien ogdlnych. Poniewaz praca
K. Biskupskiego jest w pierwszym rzedzie przeznaczona dla studentow szkét wyz-
szych, na czoto wysuwa si¢ kwestia jej przydatnosci dla dydaktyki. Autor bardzo
trafnie podkresla w przedmowie, ze ,o0 przysztej przydatnosci zawodowej absol-
wenta wydzialu prawa decyduje nie tyle pamigciowe opanowanie norm prawa
pozytywnego, ile wyksztatcenie w toku studiow poje¢ ogolnych....". Ten cel autor
konsekwentnie w swoim podreczniku realizuje.

Ze szczegblnym uznaniem nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze autor zgodnie ze.
swym zaltozeniem poswigcit wiele miejsca rzeczywistym osrodkom wladzy w pan-
stwie kapitalistycznym, w szczegdélnosci grupom nacisku. Zagadnienia te od nie-
dawna dopiero sa przedmiotem wnikliwej analizy w nauce polskiej dzigki pracom
polskich socjologéw: Z. Baumana, J. Wiatra, S. Chodaka, J. Strojnowskiego, J. Ba-

18 Ruch Prawniczy
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naszkiewicza, M. Hirszowicza. Grupami nacisku zajal si¢ specjalnie S. Ehrlich
z Katedry Teorii Panstwa i Prawa UW, co jest wyraznym dowodem, jak plynna
stala si¢ linia graniczna migdzy socjologia a teorig panstwa i prawa. Mozna by
pod adresem K. Biskupskiego wysunaé¢ dezyderat, by przy opracowaniu nowego
wydania uwzglednit wyniki badan socjologow w zakresie polskich stosunkéw
spoteczno-politycznych (J. Wiatr, Niektore zagadnienia opinii publicznej w Swietle
wyborow 1957 i 1958, Studia Socjologiczno-Polityczne nr 4). Nalezaloby moze takze
zanalizowa¢ przyczyny, z powodu ktérych nie mozemy doczekaé si¢ ustawy o odwo—
talno$ci postow i omowi¢ praktyczne znaczenie instytucji pozbawienia mandatu
i odwotywalnosci radnych.

Pewne zastrzezenia mozna by wysunaé w zakresie rozwazan o konkretnych
ustrojach panstwowych. Czy nie mozna bylo pomina¢ Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej, Wtoch, Japonii, takze (petitem wydrukowang) historii ustroju Francji?
Z jednej strony brak miejsca zmuszal autora do zbyt ogoélnego przedstawienia
danego ustroju (np. konstytucji 1875 r.), z drugiej strony wlasnie mnogos$¢ ogolnie
przedstawionych ustrojow obciaza studenta trudnym do opanowania materiatem.
Z panstw socjalistycznych autor przedstawit — jak juz wspomniano — ustrdj
Zwiazku Radzieckiego, ustroj Jugostawii, ponadto Chiny Ludowe i Kore¢. Inne
ustroje staral si¢ autor uja¢ ogdlnie w rozdziale ,,Ustréj polityczny panstw demo-
kracji ludowej" 1 w rozdziale ,Z probleméw kultury politycznej spoteczenstw
socjalistycznych". Te ogoélne uwagi pomijaja niemal zupeilnie organizacj¢ najwyz-
szych organdéw. Autor pisze: ,Znaczne podobienstwa wykazuja konstytucje Albanii,
Butgarii, Polski, Rumunii i Wegier. Pewne odregbnosci wykazuje obecnie konstytucja
Niemieckiej Republiki Demokratycznej W Azji podobienstwa wykazuja konstytucje
Korei i Mongolii, pewna specyfik¢ natomiast wykazuja konstytucje wielonarodo-
wych Chin". Czy nie nalezaloby powiedzie¢, na czym polegaja podobiefistwa i na
czym roznice?

I wreszcie jedna jeszcze uwaga w sprawie klasyfikacji ustrojow panstwa kapi-
talistycznego. Byloby bodaji wskazane w ramach systemu parlamentarnego wyraznie
wyrozni¢ dwa gléwne jego rodzaje, system parlamentarno-gabinetowy 1 system
drugi, ktéry w literaturze francuskiej okresla si¢ mianem ,rzadow zgromadzenia".
Tego ostatniego okreslenia uzywa autor (s. 79), omawiajac pewna odmian¢ owych
~rzadow zgromadzenia" — system dyrektorialny w Szwajcarii. Autor traktuje
system ,rzadéw zgromadzenia" na marginesie, bo istotnie odegral on w panstwie
kapitalistycznymi zupetnie drugorzedna rolg. Trzeba chyba system ,rzadéow zgroma-
dzenia" postawi¢ obok systemu parlamentarno-gabinetowego i obydwa zaliczy¢ do
systemu parlamentarnego w szerszym znaczeniu. OkreSlenie ,rzady zgromadzenia"
nie bardzo odpowiada duchowi j¢zyka polskiego. Dobra w tym przypadku nazwa
byloby miano systemu parlamentarno-komitetowego. Przy systemie parlamen-
tarno-gabinetowym rzad (wtlasnie gabinet, kontynuator dawnego zespolu ministrow
krola, ktorzy w jego gabinecie si¢ zbierali) jest powolywany i odwolywany przez
krola lub prezydenta, uksztaltowanego na jego podobienstwo (nieodpowiedzialna
~gtowe panstwa'"), chociaz rzad ten odpowiada przed parlamentem i od jego zau-
fania jest zalezny, w drugim natomiast systemie sam parlament powotuje i odwo-
luje rzad, wobec czego jest on w wigkszym lub mniejszym stopniu takze zewng-
trznie komitetem wykonawczym parlamentu. OczywiScie, réznica migedzy systemem
parlamentarno-gabinetowym i systemem parlamentarno-komitetowym jest formalna.
Staje si¢ merytoryczna tylko wtedy, gdy ,glowa panstwa" (w praktyce rzad) w sy-
stemie parlamentarno-gabinetowym posiada prawo rozwigzania parlamentu i tym
samym dysponuje powaznym S$rodkiem wywarcia na niego wplywu.
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Te marginesowe uwagi nie maja bynajmniej przestania¢ powaznych walorow
dydaktycznych podregcznika K. Biskupskiego, ktore polegaja przede wszystkim na
tym, ze podregcznik wprowadza studenta in medias res ogélnej nauki prawa pan-
stwowego.

Podrgcznik A. Burdy nawiazuje pod wzgledem tre$ci do podrgcznika wydanego
przez tegoz autora i R. Klimowieckiego w 1958 r. W tej pracy A. Burda opracowat
polskie prawo panstwowe w okresie migdzywojennym, w okresie Krajowej Rady
Narodowej i za czaséw Sejmu Ustawodawczego, wstegp do konstytucji 1952, ustroj
polityczny 1 ustrdj spoteczno-gospodarczy. Te cze$ci dawnego podrecznika zostaly
z pewnymi zmianami do nowej pracy przeje¢te, pozostate partie, a wigc znaczna
wigkszo§¢ pracy, zostaly na nowo napisane.

Podrecznik dzieli si¢ na dwie czeéci: pierwsza obejmuje wiadomosci ogdlne
i zarys historyczny polskiego prawa panstwowego, druga — obowigzujgce polskie
prawo panstwowe. Sa to cze$ci nierOwne rozmiarami, bo czg$¢ druga obejmuje
niemal dwie trzecie catosci. W zakresie systematyki drugiej cze$ci autor — podo-
bnie jak jego poprzednicy — opiera si¢ na konstytucji 1952 r. Tym samym zasady
prawa wyborczego, ktére w naszej konstytucji stanowia — tak jak w wigkszosci
konstytucji socjalistycznych — jeden z ostatnich rozdzialow, zostaly oméwione na
koncu. Wydaje sie, ze nalezaloby zerwaé z tym zwyczajem, ktéry w konstrukcji
organdéw panstwowych nie ma zadnego uzasadnienia. Jedyna racja, ktoéra mo-
glaby — i to w sposob wcale nie przekonujacy — przemawia¢ za takim szczegdl-
nym wyodrebnieniem prawa wyborczego, to okoliczno$¢, ze zasady prawa wybor-
czego dotycza tak Sejmu, jak i rad narodowych. Sposdb powolywania organow
przedstawicielskich wiaze si¢ z natury rzeczy z ich istota i dlatego jedyne wlasciwe
dla tych przepisOw miejsce stanowia rozdzialy o naczelnych i terenowych organach
wladzy. Przy takiej konstrukcji nalezatloby oczywiscie umiesci¢ zasady prawa wy-
borczego in extenso przy Sejmie i powolaé si¢ na nie w rozdziale o radach naro-
dowych. Trafniejsza wydaje si¢ systematyka przyjeta przez K. Biskupskiego, ktory
zasady prawa wyborczego omoéwil w rozdziale o powolywaniu przedstawicieli,
zamieszczonym na samym poczatku rozwazan o organizacji PRL.

Jakkolwiek — jak juz wyzej wspomniano — autor pos$wigcil specjalnie roz-
dziaty historii prawa panstwowego w Polsce Ludowej, to jednak — i to nalezy
z uznaniem podkresli¢ — wraca przy omawianiu poszczegdlnych instytucji prawa

pozytywnego raz jeszcze bardziej wnikliwie niz w czg¢$ci historycznej do genezy
i ewolucji danej instytucji. I tak omawia autor przy Radzie Panstwa jej genezg,
nawigzujac do Prezydium Krajowej Rady Narodowej, przy Najwyzszej Izbie Kon-
troli — poczatki tej instytucji w okresie Krajowej Rady Narodowej i Sejmu Usta-
wodawczego, przy radach narodowych ich role w latach 1944—1950 1 znaczenie
ustawy o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej. Takze przy Prokura-
torze Generalnym mowi autor o tym, jakie bylo stanowisko prokuratora w pierw-
szych latach Polski Ludowej. Szkoda jednak, ze autor pomingl geneze dzisiejszego
ustroju sadow powszechnych. Na podstawie samego podrgcznika mozna by dojsé
do mylnego wniosku, jakoby obecny ustroj sadow byl dzietem konstytucji 1952 r.,
podczas gdy w istocie konstytucja przejeta go z noweli z 20 VII 1950 r., zmienia-
jacej przedwojenne prawo o ustroju sadoéw (s. 98, 103, 104, 249 i n.).

Juz przy omawianiu podrgcznika prof. Biskupskiego zwrdécono uwage na waz-
nos$¢ klasyfikacji form ustrojowych w tego rodzaju pracy. Problem ten staje row-
niez przed autorem, ktéry nie traktuje przedmiotu pordéwnawczo, lecz ogranicza
si¢ do przedstawienia systemu prawnego jednego panstwa. Student powinien wie-
dzie¢, do ktorej ,szufladki" wlozy¢ dana forme¢ ustrojowa. Totez autor bardzo

18*
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stlusznie przedstawil podstawowe cechy systemu parlamentarno-gabinetowego przy
omawianiu konstytucji marcowej. Zachodzi pytanie, czy nie byloby wskazane
zaklasyfikowaé takze innych form stosunku migdzy parlamentem a rzadem. Czy
nie mozna by — nawigzujemy tutaj do problemu omoéwionego juz przy podrgczniku
K. Biskupskiego — przy tzw. Matej Konstytucji mi¢dzywojennej scharakteryzowaé
krotko systemu parlamentarno-komitetowego, a przy konstytucji kwietniowej
wspomnie¢ o pewnych wplywach systemu prezydencjalnego. Organizacja wtadz na
najwyzszym szczeblu wedlug konstytucji kwietniowej — to przeciez w istocie
zdegenerowany, wynaturzony system prezydencjalny. A panstwa socjalistyczne
ponad wszelkg watpliwo$§¢ nawiazuja pod wzgledem formy do systemu parlamen—
tarno-komitetowego, co bardzo stusznie podkresla K. Biskupski w swej najnowszej
pracy pt. Zafozenia ustrojowe wspolczesnej Francji (Torun 1963).

Autor — nieco inaczej niz K. Biskupski — pomija kontrowersyjne kwestie
polskiego prawa panstwowego. Nie zajmuje réwniez nigdzie krytycznego stano-
wiska w stosunku do tekstu konstytucji. Studia prawnicze maja wychowaé nie
tylko magistra, ktory posiada pewna wiedz¢ o obowigzujacym systemie prawnym.
Ma on réwniez da¢ sobie rade z problemami interpretacyjnymi i mie¢ umiejetnosé
odrézniania dobrej roboty legislacyjnej od mniej dobrej. Czy w tych warunkach
nie byloby rzecza wskazang przedstawi¢c mu  wszystkie elementy prawniczych
sporéw w takich czy innych sprawach? Czy nie nalezaloby réwniez porzuci¢ panu-
jacego z reguly w podrecznikach polskiego prawa panstwowego nastawienia, ze
konstytucja jest takze pod wzglegdem formy tworem doskonalym? Konstytucja
jest dzietem ludzkim i dlatego cecha doskonalos$ci ex definitione nie moze jej przy-
stugiwa¢. A zreszta wszystkim prawnikom obdarzonym wnikliwszym spojrzeniem
wiadomo, ze mozna w niej znalez¢ niejedna formalna usterke. Nie nalezatoby
ogranicza¢ si¢ do takich krytycznych rozwazan w specjalistycznych artykutach.

Na zakonczenie naszych rozwazan o podrgczniku A. Burdy nalezy podkresli¢
wielka jasno$¢ przedstawienia treSci i szczeglOlnie staranng forme¢ wypowiedzi.
Jakkolwiek podrgcznik ten, naszym zdaniem, zbyt mato nawigzuje do ogodlnej
nauki prawa panstwowego, to jednak stanowi on nie tylko cennag pomoc dydak-
tyczng dla studentéw, ale takze powazny wktad do nauki prawa panstwowego
w Polsce.

Karol Marian  Pospieszalski

G. L. Seidler, Doktryny prawne imperializmu, Studia z historii
doktryn, wyd. 2, Wyd. Literackie, Krakow 1962, ss. 174"

Praca Grzegorza Leopolda Seidlera jest rezultatem wieloletnich badan autora.
Niektore jej partie byly publikowane juz w latach 1950—1951 na tamach ,Panstwa
i Prawa"’. Ukazanie si¢ Doktryn prawnych imperializmu w rtoku 1957 zostato
uznane za pierwsza probe¢ marksistowskiego ujgcia dwudziestowiecznych doktryn
burzuazyjnych. Pigé¢ lat uplyneto od wydania ksigzki i zdanie to nic nie stracito

ze swej aktualno$ci. Praca jest nadal jedyna proba syntetyzujaca doktryny imperia—

" Pierwsze wydanie: Doktryny prawne imperializmu.  Studia, Warszawa 1957, PWN,
ss. 218. Por. recenzj¢ J. Wroblewskiego, ,Panstwo i Prawo" 1957, nr 11, s. 873878

2 G. L. Seidler, Psychologizm w nauce prawa, ,Panstwo i Prawo" 1950, nr 89, s. 9—28;
tenze wespot z M. Arctowa, Funkcjonalizm w burzuazyjnej nauce prawa, ,Panstwo i Prawo",
1951, nr 7, s. 14-38.
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listyczne z pozycji marksizmu. Juz chociazby z tego wzgledu wznowienie tej nie-
watpliwie interesujacej, pionierskiej ksigzki musi budzi¢ duze zainteresowanie.
Wydanie obecne nieco si¢ rozni od pierwszego. Przede wszystkim dodany zostat
nowy rozdzial zatytulowany ,,Odrodzenie prawa natury w amerykanskiej jurys—
prudencji” (s. 138—157). W rozdziale tym autor stwierdza, ze przyczyn odrodzenia
si¢ prawa natury nalezy szukaé przede wszystkim w braku jednej uniwersalnej
ideologii, ktérag mozna by przeciwstawi¢ idei komunizmu, a takze w malejacej przy-
datnosci kierunkow socjologicznego realistOw oraz analityczno-logicznego. Zdaniem
G. L. Seidlera, odrodzone prawo natury wyraza ogdlng tendencje $wiata kapita-
listycznego, ktory szuka nowej ideologii w oparciu o doktryng chrzescijanska, aby
z niej uczyni¢ or¢z walki z ideami postepowymi Autor uwaza, iz w odrodzonej
doktrynie prawa natury mozna ogoélnie wyodrgbni¢ cztery kierunki: teologiczny,
imperatywu moralnego, instrumentalny i wreszcie pseudoprzyrodniczy. Kierunek
pierwszy, teologiczny (ontologiczny) jest powtdrzeniem tomistycznej koncepcji prawa
natury, ze ,lex naturalis nihil aliud est, quam participatio legis aetornao in ratio—
nali creatura". W doktrynie tej sprawa centralna jest miejsce czlowieka w orga-
nicznie zbudowanym spoteczenstwie, ktore jest zhierarchizowane w wyniku nad-
przyrodzonej interwencji (s. 143). Dla zwolennikéw doktryny imperatywu moralnego
treScig absolutnych wartosci sa zasady moralnosci chrze$cijanskiej, ktore mialy
inspirowaé¢ rozwoj zachodniej cywilizacji. W kierunku trzecim (L. L. Fuller), zwa-
nym rowniez ,technologicznym", prawo jest instrumentem rzekomo umozliwiaja-
cym poznanie ,natury rzeczy", co ma gwarantowal stanowienie stusznych norm
prawa pozytywnego. Kierunek czwarty, przez autora zwany pseudoprzyrodniczym
(Northrop), glosi m. in., ze kryteria oceny prawdziwos$ci zjawisk spotecznych tkwia
w metodach, uzywanych w naukach $cistych (s. 148). Szczegdlnie cenny, bo pio-
nierski wydaje si¢ ustep poswigcony prawu natury w krajach Ameryki Lacinskiej.

Pewnemu rozszerzeniu ulegly takze niektére inne rozdzialy pracy. I tak w roz-
dziale charakteryzujacym pozytywizm prawniczy znalazt szersza wzmianke Comte.
Szerzej potraktowano kierunki rozwoju tej doktryny, jej nawrdt w czasach ostat-
nich powiagzano z egzystencjalistyczng teoria prawa. W rozdziale poswigconym
solidaryzmowi pojawil si¢ zwiezly wstep historyczny. Rozdzial o psychologizmie
uwzglednia dodatkowo skandynawska nauk¢ prawa.

Jak pisze autor, ,wprowadzone zmiany sa nastgpstwem dynamiki omawianych
procesow, bedacych w stanie ciaglych przemian pod wplywem aktualnej polityki".
Uwzglednia je wlasnie rozdzial o odrodzonym prawie natury w Ameryce. Omodwie-
nie tych zagadnien jest tym bardziej celowe, ze istotnie ,umniejszanie si¢ W cza-
sach najnowszych zainteresowan teoriag prawa zbiega si¢ z coraz bardziej nasilaja-
cym si¢ usprawiedliwianiem obowiazujacego porzadku systemem wartosci poza-
prawnych, najczgsciej typu religijno-etycznego" (wstgp do drugiego wydania).

Rozszerzenie pracy wyszto jej na dobre. Z drugiej jednak strony trzeba stwier-
dzi¢, ze obecne wydanie ksiazki (w swej zasadniczej czgsci) nie roézni si¢ od pierw-
szego ani pod wzgledem zakresu przedstawienia tez poszczegolnych doktryn, ani tym
bardziej pod wzgledem autorskiej krytyki doktryn. Autor — wbrew wnikliwym
i slusznym sugestiom J. Wroblewskiego — zrezygnowal z rozszerzenia czgsci refe-
rujacych poszczegoélne doktryny imperialistyczne. I w obecnym wydaniu zbyt mato
miejsca poswigcono merytorycznej krytyce poszczegdlnych doktryn, nie podjgto
glgbszej analizy ich twierdzen z punktu widzenia poznawczego. Nadal przewazaja
ogolne, cho¢ z niezwykla pasja przeprowadzone charakterystyki polityczne, a w kry—

* Rozdziat ten w formie artykutu zostal wydrukowany w ,Pafistwie i Prawie", 196
nr 6, s. 873—88%3.
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tyce na czoto wysuwa si¢ atak na sprowadzong do reakcyjnosci funkcje polityczng
danej doktryny.

Niejednokrotnie autor szuka potwierdzenia dla swych =zarzutow w cytatach
klasykow marksizmu. Rodzi si¢ wtedy wrazenie, ze majg one zastagpié, a moze
po prostu skroci¢ argumentacj¢ autora. Nie zawsze przy tym cytaty te sa dobrane
trafnie. Przykladem moze by¢ cytat-argument dotyczacy podstawowych zatozen
koncepcji Duguita (s. 29). To samo da si¢ powiedzie¢ o cytacie wymierzonym prze-
ciwko podzialowi nauk Petrazyckiego (s. 52—53). Trudno oprzeé¢ si¢ wrazeniu, ze
stosowana argumentacja jest jednostronna. Oto najczg$ciej autor wyznaje: dana
doktryna odstepuje od koncepcji marksistowskiej, wigec jest nienaukowa. Prawda
jest oczywiscie, iz jedyna koncepcja dotyczaca rozwoju spolecznego, oparta na kon-
sekwentnie naukowych podstawach, jest koncepcja marksistowska, ale czy to jest
roOwnoznaczne z teza, ze inne doktryny nie posiadaja zadnych warto$ci poznaw-
czych? Mamy najpowazniejsze watpliwos$ci. Granica migdzy naukowosciag a nie™
naukowos$cia pogladdéw jest bardzo niecostra i przed jej absolutyzowaniem prze-
strzegatl juz E. Engels, gdy méwit o wzglednosci prawd*.

Ozy rzeczywiscie wszystkie referowane koncepcje spehlniaja  tylko role ,.za-
stony dymnej dla metafizyki i apriorystycznej spekulacji" czy solipsyzmu? (ss. 30,
58 i inne). Rozumiejac postawe uczuciowg autora, trudno jednak nie wyrazié¢ wat-
pliwosci co do zbyt pochopnego przypisywania tworcom poszczegdlnych doktryn
zlej Wiary w tym sensie, ze — jak pisze autor — ich intencja (podkreslenie
nasze) bylo zacieranie sprzeczno$ci imperializmu (s. 26, 31, 59 i inne). Rzecz chyba
w tym, iz dana koncepcja obiektywnie stuzyta danej klasie spotecznej do utrwalenia
jej panowania.

Pasja krytyczna autora, a zarazem jego ,zaabsorbowania si¢" dana doktryna
powoduja, ze operujac pojeciami krytykowanej doktryny przechodzi on niekiedy
jak gdyby na jej pozycje. Takie wrazenie rodzi (by¢ moze blegdnie wydrukowany)
ustep dotyczacy idei panstwa i norm ogdlnonarodowych w okresie budowy komu-
nizmu. Autor pisze bowiem: ,,...jak dlugo spoleczenstwo jest rozbite na przeciw-
stawne klasy, imperatyw Duguita gloszacy solidaryzm pozostaje spekulacja bez
pokrycia ... Dopiero w spoteczenstwie, ktore ... znajduje si¢ w okresie ksztatto-
wania ustroju komunistycznego, aktualna staje si¢ idea panstwa i norm ogdlnonaro-
dowych" (s. 34—35). Czy to oznacza, ze imperatyw Duguita bedzie wtedy aktualny?

Niezbyt zrozumiaty dla czytelnika jest fragment mowiacy o tym, ze ,tylko
w ramach naukowego, a wi¢gc marksistowskiego §wiatopogladu mozemy zrozumieé
przyczyny przezy¢ prawa pozytywnego [podkreSlenie nasze] i poczucia
prawnego" (s. 67). Niejasne bywaja tez fragmenty dotyczace analizy poj¢cia normy
prawnej u L. Petrazyckiego oraz H. Kelsena. Dla autora ,przymus jest elementem
normy", normy sa rezultatem ,,odbicia obiektywnie istniejacych stosunkow spotecz-
nych", ,odbicia panowania klasowego", ,kazda wladza panstwowa jest [pod-
kreslenie nasze] dyktaturg klasy panujacej" (s. 62, 66, 104). Operowanie zbyt wiel-
kimi skrotami my$lowymi powoduje niejasnosci w przedstawieniu koncepcji normy
podstawowej u Kelsena (s. 96) czy koncepcji spoleczenstwa u Duguita (s. 46). Kry-
tykujac koncepcj¢ Duguita G. L. Seidler ogranicza si¢ do wskazania, iz nie wia-
domo, skad bierze si¢ 6w imperatyw o solidarnym post¢gpowaniu, iz koncepcja ta
oparta jest o aprioryczna norm¢ oraz iz zawiera element metafizyczny. Tymczasem
wiemy, ze norma solidarno$ci jest u Duguita elementem, ktoéry swymi korzeniami

* Por. K. Grzybowski, Z zagadnieti metodologii historii doktryn politycznych, ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne" 1956, t. VIII, z. 1, s. 300—30L.
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tkwi w rzeczywistosci spotecznej. W kazdej grupie dostrzega on fakt solidar—
nosci (sympatia gatunkowa, podzial piracy) i na podstawie faktu solidar—
nos$ci dochodzi do wniosku, ze istnieje norma, ktora te¢ solidarna wspolprace
nakazuje i ktorej nalezy przestrzegaé. Wydaje si¢, iz nalezaloby tu raczej poddad
analizie krytycznej to, czy fakt wspdtpracy jest dostatecznym elementem uzasadnia-
jacym istnienie normy solidarno$ci, oraz to, na jakiej podstawie Duguit przypisuje
wicksze znaczenie faktom wspolipracy niz faktom walki?

Bodajze wszystkie referowane w pracy doktryny reprezentuja ,najbardziej"
skrajny idealizm. A trudno si¢ przeciez zgodzi¢ zaréwno z ogdlnym stwierdzeniem,
ze solidaryzm jest najbardziej idealistyczna doktryna (s. 27), jak i z tym, ze kon-
cepcja Petrazyckiego stanowi ujecie solipsystyczne (s. 54). Argumentem, ze tak jest,
ma by¢ trafna przeciez teza Petrazyckiego, ze ,glownym motorem dzialania jest
przezycie psychiczne" (s. 54).

Warto tez sformutowaé jeszcze jedna uwage ogdlna. Wydaje sig¢, ze autor za
malo uwagi poswieca koncepcjom panstwa (w szczegdlnosci u Petrazyckiego oraz
Kelsena), a przeciez mdéwiac o koncepcji prawnej trudno nie mowi¢ o tym, co glosi
ona na temat panstwa.

Powyzsze uwagi nie pretenduja do wyczerpujacej charakterystyki pracy. Maja
charakter ogoélny i dyskusyjny). Zawarte w nich akcenty krytyki nie pozostaja
w zadnej proporcji do pozytywnych wartoSci recenzowanej ksigzki. Praca
G. L. Seidlera jest pozycja bardzo cenna. Wypelnia powazng luke w naszej litera-
turze prawniczej. Stanowi rezultat pionierskich wysitkow badawczych. Zawiera
sformutowania niezwykle $miate, ostre, nieraz budzace sprzeciw, zawsze oryginalne.
Warto pomysle¢ o zwigkszeniu stopnia jasnosci wyktadu, koniecznie nalezy roz-
szerzy¢ te partie ksiazki, ktore referuja poglady poszczegodlnych teoretykow bur—
zuazyjnych — a wowczas jeszcze bardziej wzro$nie warto§é naukowa i dydaktyczna
Doktryn  prawnych imperializmu.

Henryk  Olszewski, Dionizy — Wojtkowiak

O. E. Leist, Sankcii w sowietskom prawie, Moskwa 1962, Gos.
Izd. Jurid. Lit., ss. 237

Proces budowy materialno-technicznej bazy komunizmu w Zwiazku Radziec-
kim wymaga réwnoczesnego wprowadzenia znacznych zmian i udoskonalen w obo-
wigzujacym systemie prawa. Zagadnieniom prawodawstwa, prawa i porzadku praw-
nego poswigcono duzo uwagi na XXII Zjezdzie Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego i w samym Programie KPZR. ,Wielkiego znaczenia nabiera dalsze
umocnienie praworzadnosci socjalistycznej, doskonalenie norm prawnych regulu-
jacych prace gospodarczo-organizacyjnag i kulturalno-wychowawcza, przyczynia-
jacych si¢ do rozwigzywania zadan budownictwa komunistycznego i wszechstron-
nego rozkwitu jednostki"'.

W okresie poprzednim (przed XX Zjazdem KPZR) $rodki przymusu panstwo-
wego, a przede wszystkim przymus fizyczny uznawano niemal za jedyne S$rodki
zabezpieczajace realizacj¢ norm prawnych. W miar¢ rozwoju stosunkéw socjali-
stycznych maleje znaczenie administracyjnego regulowania wzajemnych stosun-
kow migdzy ludzmi, a wzrasta rola zasad moralnych, na pierwszy plan wysuwa
si¢. wychowawcza rola norm prawnych. W tych warunkach nauka prawa powinna

' Program Komunistycznej ~Partii Zwigzku Radzieckiego, Warszawa 1961, KiW, s. 607.
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opracowaé zagadnienia gwarancji socjalistycznego porzadku prawnego, oraz po~
winna okres§li¢c $rodki i metody zabezpieczenia tego porzadku.

Proba teoretycznego opracowania tych zagadnien jest recenzowana ksigzka.
Praca ta nie pretenduje do tego, aby ostatecznie rozwigza¢ powyzsze problemy,
zawiera jednak ciekawe teoretyczne rozwazania i wnioski. Godne uwagi jest to, ze
autor nie ograniczyl si¢ jedynie do omodwienia S$rodkow przymusu panstwowego,
ale duzo uwagi poswigcil srodkom i metodom oddzialywania spolecznego.

Praca sklada si¢ z trzech zasadniczych cze$ci. W pierwszej czesci autor zaj-
muje si¢ ogdlnym pojegciem sankcji normy prawnej. Pod pojgciem sankcji rozumie
wskazania zawarte w akcie normatywnym, okreslajace s$rodki i zakres przymusu
panstwowego stosowanego w przypadku naruszenia normy prawnej. Jedynie te
normy, ktorych przestrzeganie zabezpieczone jest moznoscia zastosowania przymusu
panstwowego, maja charakter norm prawnych. Sankcja, zdaniem autora, nie jest
jednak czgécig sktadowa normy, a podobnie jak hipoteza jest jedynie jej atrybu-
tem. Wskutek tego zwiazek sankcji z norma prawna moze przybiera¢ rdézne posta-
cie. Nie wydaje si¢ jednak stuszne, aby sama dyspozycja w oderwaniu od hipotezy
miata charakter normy prawnej. Hipotez¢ nalezy raczej traktowac¢ jako czg$¢
sktadowa kazdej normy.

Wedlug sposobu, jakim sankcje stuza ochronie porzadku prawnego, autor wy-
réznia trzy rodzaje sankcji: 1. przywracajace prawo (prawo wostanowitielnyje),
przy pomocy ktorych realizowana jest zarOwno prewencja, jak i przywrdcenie na-
ruszonego porzadku prawnego; 2. sankcje stuzace tylko celom prewencji (sztrafnyje,
karatielnyje); 3. sankcje niewazno$ci. Charakter sankcji przywracajacych prawo nie
zalezy od stopnia szkodliwos$ci ani od niebezpieczenstwa spolecznego, a jedynie od
charakteru szkodliwych nastgpstw samego dziatania. Stopien szkodliwosci lub nie—
bezpieczenstwa spotecznego ma znaczenie tylko dla okre$lenia tresci sankcji kar-
nych. Sankcja niewaznosci polega, zdaniem autora, nie na niewazno$ci samych
dzialan sprzecznych z normami prawnymi, ale na tym, ze wskazuje ona S$rodki
oddzialywania panstwowego, jakie beda podjete w stosunku do organow lub osob,
ktore by nadaly tym dzialaniom znaczenie prawne. Tego rodzaju sformulowanie
jest stuszne, jes$li chodzi o czynno$ci niewazne z mocy samego prawa, gdyz w tym
przypadku bezczynno$¢ organdéw panstwowych rzeczywiscie nie jest formag przy-
musu. Wydaje si¢ jednak, ze inny charakter ma sankcja niewaznosci, gdy do
uniewaznienia czynnos$ci konieczny jest akt organu panstwowego, a wigc pewna
forma przymusu panstwowego.

Rozwazania powyzsze kontynuuje autor w drugiej czeSci pracy, poswigconej
rodzajom sankcji w prawie radzieckim. Odrzuca on przyjmowana dotychczas w lite-
raturze radzieckiej klasyfikacj¢ sankcji wedlug galezi prawa, na sankcje karne,
administracyjne, dyscyplinarne i cywilne. Krytykowana klasyfikacja bowiem nie
obejmuje dlugiego szeregu form panstwowego oddzialywania (np. przymusowe
wykonanie, uchylenie wyroku). Nie uwypukla ona dostatecznie roéznic miedzy
poszczegdlnymi formami przymusu panstwowego. Mimo ze wickszo$¢ sankcji zalezy
w swej treSci od przynalezno$ci normy prawnej do danej gal¢zi prawa, to Charak-
ter chronionych stosunkow nie moze by¢ wystarczajaca podstawa klasyfikacji
sankcji. Istnieja bowiem sankcje stuzace jednocze$nie ochronie réznych stosunkow
prawnych, a z drugiej strony naruszenie jakiej§ normy [prawnej moze pociagnaé
za soba zastosowanie roznych sankcji jednoczes$nie. Zdaniem autora, u podstaw
klasyfikacji powinien leze¢ sposob, przy ktoérego pomocy reakcja panstwa przewi-
dziana sankcja stuzy ochronie porzadku prawnego. Wedlug powyzszego kryterium
wyroznia autor w prawie radzieckim dwa zasadnicze rodzaje sankcji: przywraca—
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jace prawo i sankcje karne. Do sankcji przywracajacych prawo naleza nastgpujace
formy przymusu panstwowego: przymusowe wykonanie, uchylenie bezprawnych
aktow, obowiazek naprawienia wyrzadzonej szkody. Wsrod sankcji karnych wy-
roznia dwie grupy. Sankcje prawa karnego, ktorych istota polega na ograniczeniu,
lub pozbawieniu osoby naruszajacej prawo, okreslonych praw lub débr, lub na
nalozeniu na nia okre$lonych obowigzkéw. Druga grupa sankcji karnych charak-
teryzuje si¢ tym, ze ich realizacja polega na wladczym osadzeniu i potgpieniu za-
chowania si¢ sprawcy, bez pozbawiania go jakichkolwiek praw, bez nakladania nan
obowiazkow (np. nagana). Autor odrzuca klasyfikacj¢ sankcji wedlug galezi prawa,
jako podstawowa, natomiast postuguje si¢ nig pomocniczo analizujac sankcje o cha-
rakterze karnym.

Dalej nastgpuje interesujaca i wyczerpujaca charakterystyka poszczegdlnych
rodzajow sankcji, sposobu i zakresu ich realizacji. Rozwigzania i propozycje teore-
tyczne poparte sa przyktadami z prawa radzieckiego. Autor nie ogranicza si¢ do
przedstawienia wlasnych pogladow, ale cytuje rowniez poglady innych autorow,
czasem z nimi polemizuje. Zatowaé nalezy, ze autor wykorzystal wylacznie literature
radziecka.

Trzecia czg$¢ pracy poswigcona jest rozwojowi sankcji prawnych w okresie
budowy komunizmu. Rozwdj sankcji zmierza do tego, by zwezyla si¢ sfera stoso-
wania przymusu panstwowego, wzrosta za$ rola organizacji spolecznych, by wzrosta
inicjatywa spoteczna. W tym celu organizowane sg otwarte procesy sadowe, wy-
jazdowe sesje komisji administracyjnych (odpowiednich naszych kolegiow karno—
-administracyjnych). W pewnych warunkach istnieje mozliwo§¢ zamiany sankcji
karnej na sankcje oddzialywania spotecznego (sankcja alternatywna). Srodki od-
dzialywania spotecznego stawiane sg na jednej ptaszczyznie ze $rodkami przymusu
panstwowego. W miar¢ jak panstwo socjalistyczne przerasta w komunistyczny
samorzad spoteczny, jednolite zasady wspélzycia komunistycznego wchodzg w miej-
sce norm prawnych. Istnienie w chwili obecnej norm nie zabezpieczonych przy-
musem panstwowym nie $wiadczy bynajmniej o tym, ze odpadla konieczno$¢, by
stosowaé przymus, ale $wiadczy o tym, ze wzrasta wychowawcza rola prawodaw-
stwa. Autor podkresla Scisty zwigzek srodkow przymusu panstwowego ze sSrodkami
moralno-spotecznego oddziatywania.

Duzo uwagi autor poswigcil analizie stosunkéw umownych migdzy organi-
zacjami socjalistycznymi. Istotne jest zwlaszcza zagadnienie kar umownych i admi-
nistracyjnych naktadanych za niewypelnienie zobowigzan w stosunkach migdzy
jednostkami gospodarki uspotecznionej.

Ze wzgledu na wage poruszanych zagadnien, ksigzka powinna zainteresowac
licznych prawnikow. Praca ta jest proba szerszego omoéwienia $rodkéw przymusu
panstwowego i innych metod ochrony porzadku prawnego. Praca realizuje frag-
ment planu badan, wykonywanego przez Wszechzwiazkowy Instytut Nauk Praw-
nych, w zwiazku z uchwatami XXII Zjazdu Partii.

W pierwszej czgéci autor na marginesie innych zagadnien omawia $rodki od-
dziatywania spolecznego, dziatanie norm moralnych, a wigc te zagadnienia, ktéorym
poswigcona jest cze$é trzecia. Powtdrzenia te ujemnie wplywaja na systematyke
pracy. Strona redakcyjna réwniez budzi pewne zastrzezenia (brak np. dokltadnego
spisu tresci). Ze wzgledu na przedmiot, na tworcze opracowanie niektorych zagad-
nien, praca stanowi krok naprzod w studiach nad reakcja panstwa i spoleczenstwa
na nieprzestrzeganie prawa.

Anna  Michalska
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A. W. Mickiewicz, Subiekty sowietskogo prawa, Moskwa 1962,
Gos. Izd. Jurid. Lit., ss. 212

Problematyka podmiotowo$ci prawnej od dawna budzi zywe zainteresowanie
nauki radzieckiej. Poswigcono jej znaczng ilo$¢ artykutldow, ukazywaly si¢ mono-
grafie dotyczace poszczegdlnych zagadnien, a ponadto w wielu pracach o tematyce
~pokrewnej" znajdujemy rozwazania o podmiotach prawa radzieckiego. W ten
sposéb z biegiem czasu powstatla obszerna literatura o wcale niejednolitych pogla-
dach. Brakowalo jednak pracy, przynajmniej jak wiadomo piszacemu, w ktorej
poglady te przedstawiono by w sposob systematyczny i ktora obejmowalaby cato-
ksztatt problematyki. Zadanie to spelnia recenzowana tutaj praca A. Mickiewicza.

Ksiazka ta wprawdzie jest tylko praca o ,,podmiotach prawa radzieckiego", ale
z calag pewnoscia ma ona znaczenie daleko szersze, jak wszelkie zreszta prace
zawierajace twierdzenia wchodzace w zakres ogolnej teorii prawa. Do literatury
obcej autor nie sigga (wyjatek s. 6—7), praca jego dobrze za to orientuje czytel-
nika o stanie radzieckiej nauki prawa. Stanowisko autora w kazdej kwestii jest
formutowane droga polemiki z innymi pogladami. Zaleta pracy jest jasny sposob
formutowania mysli. Poglady autora, niezaleznie od tego, czy w danej kwestii
z nim si¢ godzimy czy tez nie, przedstawiane sag w sposdb wyrazny.

Praca ta sktada si¢ z czterech rozdziatow. W rozdz. I autor méwi o pojeciu
podmiotu prawa i podmiotowosci prawnej oraz o rodzajach podmiotow prawa
radzieckiego. W rozdz. II autor pisze o osobach fizycznych jako o podmiotach prawa
radzieckiego (o tresci i istocie podmiotowo$ci prawnej osob fizycznych, o powsta-
waniu i wygasaniu podmiotowosci, o zasadzie rownosci praw obywateli radzieckich
oraz o gwarancjach realizacji praw oso6b fizycznych), W rozdz. III znajdujemy
rozwazania o podmiotowo$ci prawnej panstwa radzieckiego, o podmiotowosci
radzieckich organizacji panstwowych, o kompetencjach organdéw panstwa radziec-
kiego oraz o osobowos$ci prawnej organizacji panstwowych. W rozdz. IV autor
zajmuje si¢ zasadniczymi cechami statusu prawnego organizacji spotecznych dzia-
tajacych w ZSRR, uprawnieniami tychze organizacji w zakresie ksztattowania ich
zycia wewnatrz-organizacyjnego, uprawnieniami tychze organizacji w dziedzinie
realizacji funkcji panstwowych, jak tez omawia problematyke osobowos$ci prawnej
organizacji spolecznych.

Jest to praca ciekawa, w ktorej autor sformutowal szereg trafnych twierdzen,
wykazujac blgdnos¢ pogladéw odmiennych, ale tez zawiera ona 1 twierdzenia,
z ktorymi trudno byloby si¢ zgodzic.

Trafnie autor krytykuje poglady tych, ktorzy podejmowali proby wyodrebnia-
nia blankietowej (s. 22), konkretnej i ogélnej zdolnosci prawnej (s. 16). Trafnie
tez autor wykazuje, ze nie ma podstaw ku temu, by zagrode kolchoznicza (s. 43)
traktowa¢ jako odrgbny podmiot prawa, niezalezny od podmiotowos$ci prawnej po-
szczegblnych osob fizycznych. Racje sa po stronie autora, gdy neguje on istnienie
podmiotowosci prawnej narodu radzieckiego (s. 41, 47), podmiotowosci réznej od
podmiotowosci panstwa. Zgodzi¢ trzeba tez si¢ z autorem, ze przedsigbiorstwa pan-
stwowe 1 instytucje spoteczno-kulturalne nie s3 organami panstwa (s. 115), ze nie
kolektyw pracownikéw, lecz przedsigbiorstwo panstwowe, zaklad jest osoba prawna
(s. 148) itd.

Nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami, ze panstwo oglaszajac na
przyktad emisj¢ obligacji pozyczki panstwowej (i w konsekwencji wykupujac te
obligacje od obywateli) nie wystepuje jako osoba prawna, lecz jako podmiot o wtad-
czych uprawnieniach (s. 108). Poniewaz dzialania panstwa maja charakter wtadczy.



Przeglad piSmiennictwa 283

a — zdaniem autora — dzialania panstwa nie majace charakteru wladczego naleza
do rzadkosci, wigc — konkluduje autor — wlasnie ze wzgledu na rzadkosé tego
rodzaju przypadkéw nie ma potrzeby przyznawania panstwu zdolnosci prawnej
(s. 109, o rozumieniu zdolnosci prawnej por. nizej).

Uzasadnienie powyzsze z cala pewnoscig jest nie do przyjgcia. Aparat pan-
stwowy jest przez autora rozumiany niezwykle szeroko. Ogniwem tego aparatu,
samodzielnym podmiotem wtadzy panstwowej ma by¢ np. administracja przedsig-
biorstw panstwowych (s. 119), dyrektorzy tych przedsigbiorstw, kierownicy dzia-
6w, a nawet i zwykli brygadzisci (s. 39). Male sa szanse na to, by koncepcja ta
bytla podtrzymywana przez nauke. Trudne sa tez do pogodzenia twierdzenia, ze
np. przedsigbiorstwo panstwowe to kolektyw pracownikow (s. 148), ale osobowosé
prawna ma zaktad jako catos¢ (nie kolektyw) (s. 148), za§ administracja tego przed-
sigbiorstwa nie jest organem kolektywu, lecz niskiego rzedu ogniwem wladzy pan-
stwowej, wchodzacym w sktad przedsigbiorstwa (s. 119). Przedsigbiorstwa pan-
stwowe nazywa autor osobami prawnymi o substracie osobowym (s. 144), ale row-
nocze$nie nazywa je tez zakladami (s. 148). W $wietle ustalonej terminologii: sto-
warzyszenia (o substracie osobowym) i zaklady (o substracie majatkowym), stano-
wisko autora nie moze si¢ osta¢ (w ksiazce tej nie ma zadnej wzmianki o osobach
prawnych o substracie majatkowym). Nie jest tez dla czytelnika jasne, czy o oso-
bowosci prawnej ma decydowa¢ samodzielna odpowiedzialno$¢ majatkowa (s. 32),
czy tez mozno$¢ wystgpowania w obrocie cywilnym we wilasnym imieniu (s. 135),
czy tez wreszcie obydwie powyzsze cechy tacznie (s. 152). Daleko idace watpliwosci
(nawet w S$wietle postanowien art. 11 podstaw ustawodawstwa cywilnego ZSRR)
budza poglady tej tresci, ze osobowos$¢ prawna posiadaja wszystkie podstawowe
organizacje partyjne i komsomolskie istniejace przy zaktadach pracy (s. 197)), ze
podmiotowos$¢ prawna posiadaja zakladowe organizacje zwiazkowe, ze nawet na-
rady produkcyjne (wytwoércze) sa odrgbnymi podmiotami prawa (s. 149). Jakiegos
blizszego wyjasnienia i uzasadnienia wymagatoby twierdzenie, ze nie ma stosun-
kow prawnych prawno-karnych, sa za§ tylko stosunki karno-procesowe (s. 100—
101) itp. Nie wydaje si¢, by zakwestionowane tu poglady autora mogly zyskac
wigksza popularno$¢ w nauce, w tym i w nauce radzieckiej;. Wyraznie zakreslone
rozmiary recenzji nie pozwalaja jednak piszacemu na zamieszczenie uzasadnienia,
dlaczego jedne poglady autora sg tutaj kwestionowane, inne za$ akceptowane.

Nie mozna poming¢ milczeniem reprezentowanej w tej pracy koncepcji zdol-
no$ci prawnej i statusu (stanu, sytuacji) prawnego podmiotow prawa. Autor wy-
roznia dwa rodzaje uprawnien i obowiazkéw poszczegdlnych podmiotéw prawa:
a) plynace bezposrednio z postanowien prawa (np. podstawowe prawa i obowiazki
obywatelskie, s. 12), i b) wynikajace ze stosunkow prawnych (s. 14). Otéz prawa
i obowiazki plynace bezposrednio z ustawy stanowia, zdaniem autora, tre$¢ pod-
miotowos$ci prawnej, czyli status prawny danego podmiotu (s. 12). Jest to kon-
cepcja, ktora w ostatnich latach znalazta powaznych zwolennikéw w nauce ra-
dzieckiej (s. 13 przyp. 1). Istnienie tych praw i obowiazkéw nie pocigga jeszcze
za sobg powstania konkretnych stosunkow prawnych. Stosunki prawne sa nastep-
stwami, skutkami realizacji postanowien prawa, a do ich powstania konieczne sa
jeszcze fakty prawne (s. 13—14). Zdolno$¢ prawna jest za$ tylko jedna z najwaz-
niejszych cech podmiotéw prawa i miesSci si¢ ona w zakresie pojgcia statusu praw-
nego (s. 16), bowiem zdolno$¢ ta ma by¢ tylko ogdlng przestanka powstawania tych
uprawnien i obowigzkow, ktore plyna ze stosunkdéw prawnych (s. 18, 29), Z tego
tez wzgledu autor przeciwstawia si¢ utozsamianiu zdolno$ci prawnej z podmioto-
woscig prawna (s. 27), wskazujac na niemieckie pochodzenie tego pierwszego poje-
cia (s. 19). Autor jest zdania, ze zdolno$¢ prawna jest przestanka dziatania (ze skut—
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kami prawnymi) podmiotow prawa we wszystkich dzialach prawa radzieckiego
(s. 26), ale twierdzi, ze nie wszystkie podmioty prawa ja posiadaja (nie przyznaje
jej np. panstwu jako podmiotowi stosunkéw prawnych, w ktoérych jest ono strona
réwnorzedng z obywatelem, s. 109, co zaznaczylem juz wyzej) i ze zdolno§¢ prawna
nie jest przestanka kazdego dziatania podmiotu prawa (s. 29), gdyz liczne prawa
i obowiazki plyna bezposrednio z ustawy. Koncepcja statusu prawnego wymaga-
taby odrebnego omoéwienia, juz tutaj mozna jednak zauwazyé, ze granica pomigdzy
dwoma genetycznie réznymi rodzajami praw i obowiazkow a w konsekwencji i po-
migdzy statusem prawnym a stosunkami prawnymi, ktorych przestanka ma by¢
zdolno$¢ prawna, nie jest w ujeciu autora tak oczywista, jak wydawaloby si¢ to
na pierwszy rzut oka Wolno§¢ polityczna rozumiana miedzy innymi jako prawo
swobodnego wyrazania wlasnych pogladow, jako prawo wyrazania ich drukiem
(s. 28) ma by¢ typowym prawem z zakresu statusu prawnego, ktorego realizacja
»Czesto nie jest wcale zwigzana ze stosunkami prawnymi" (s. 28). Otéz jezeli mozna
by si¢ zgodzi¢, ze np. do realizacji wolno$ci stowa rozumianej jako wolno$é ,,mo-
wienia" nie sa potrzebne zadne stosunki prawne, to powolywane przez autora
przypadki druku nie moga juz mie¢ miejsca bez zaistnienia okreslonych faktow
prawnych (a wigc i tutaj powstaje stosunek prawny). W przypadku tym sytuacja
niczym nie roézni si¢ np. od sprzedazy, ktora tak jak i wolno$¢ druku, jest unor-
mowana przez prawo, a stosunek prawny powstaje wowczas, gdy ma miejsce
okreslony fakt prawny. Przynajmniej w przypadkach powyzszego typu nie da si¢
przeprowadzié¢ rozrdznienia pomigdzy statusem prawnym z jednej strony a zdol-
no$cia prawng i stosunkami prawnymi z drugiej. Gdyby jednak podtrzymywad
koncepcj¢ autora, nalezaloby w jasny sposob wyznaczy¢é zakresy pojeciowe oma-
wianych termindéw i jako$ inaczej wytyczy¢ ostro zakreslong granice migdzy nimi.

Nasuwaja si¢ jednak dalej idace pytania. Po pierwsze — co zyskujemy wpro-
wadzajac pojecie statusu prawnego? (Pojecie znane skadingd nauce francuskiej).
Tyle, ze wprowadzamy nowa nazwe celem okre§lania tych postanowien prawa
o charakterze iuris cogentis, ktore sa realizowane bez powstawania stosunkoéw
prawnych (np. wspomniana wolno$¢ ,mowienia", zakazy prawa karnego itp., gdyz
stosunki prawne powstaja dopiero w przypadkach nie zastosowania si¢ do tych
postanowien). Stwierdzenie, Ze istnieja tego rodzaju postanowienia prawa w pra—
woznawstwie, nie stanowi novum. Nowa jest tutaj nazwa, rzeczywiscie co$ obrazu-
jaca. Po drugie — czy konieczne jest rozumienie zdolno$ci prawnej tylko jako
przestanki uprawnien i obowiazkéow plynacych ze stosunkdéw prawnych? Primo —
rozumienie to nie jest zgodne z przyjetym przez autora pojeciem zdolnosci praw-
nej jako ,,moznosci posiadania praw i obowigzkow" (s. 15), secundo za§ — posta-
nowienia prawa pozytywnego mowiace o tejze zdolnosci wcale nie musza byé
rozumiane tak wasko. Tak waskie rozumienie zdolno$ci prawnej jest bowiem kon-
sekwencja przyjetego przez autora zalozenia, ze pojecie zdolnoSci prawnej nie
moze pokrywaé si¢ z pojeciem podmiotowo$ci prawnej, co wcale jednak z prze-
pisOw prawa nie wynika, a ponadto lwia czgs¢ systeméw prawa pojecia podmio-
towosci prawnej nie ustala. Postepujac tak, jak czyni to autor, kierujemy si¢ daze-
niem do uporzadkowania poj¢¢ i do doskonalenia aparatu pojgciowego nauki prawa,
ale terminowi zdolno$¢ prawna nadajemy wowczas w wyrazny sposob nowe, wezsze
znaczenie. W tego rodzaju sytuacjach zawsze powstaje watpliwo$é, czy propozycja
pojeciowa danego autora jako§ przyjmie si¢ w nauce, a w tym przypadku —
jeszcze i w ustawodawstwie czy w ustawodawstwach.

Niezaleznie jednak od nasuwajacych si¢ uwag, zaletg pracy jest podjecie tej
problematyki.

Jozef  Nowacki
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Gosudarstwiennyj biudzet SSSR, pod red. A. M. Aleksandrowa,
Moskwa 1961, Gosfinizdat, ss. 560

Praca ta zastuguje na uwage dlatego, ze jest ona w literaturze radzieckiej jed-
nym z podrecznikéw na poziomie akademickim'. Przeznaczona jest dla stuchaczy
wyzszych szkol ekonomicznych. Niemniej, ze wzgledu na swoj przedmiot, zainte-
resuje takze prawnikéw-finansowcow, gdyz autorzy przedstawili nie tylko ekono-
miczne zalozenia budzetu, lecz takze formalne ramy radzieckiej gospodarki
budzetowe;j.

W opracowaniu tym wyrdézni¢ mozemy trzy cze$ci, a mianowicie o strukturze
i procedurze budzetowej, o dochodach budzetowych i o wydatkach budzetowych,

W pierwszej czgsci (rozdz. I, V, VI) omoéwione zostaly podstawy struktury
i funkcjonowania budzetu radzieckiego. Interesujaco przedstawiony zostal rozwoj
struktury ekonomicznej budzetu na tle przeprowadzonej obecnie w Zwiazku Ra-
dzieckim decentralizacji uprawnien gospodarczych i finansowych, Rezultaty prze-
prowadzonych zmian zostaly zilustrowane na przykladzie struktury wydatkow
budzetowych w latach 1958—1961 (por. tabelg; wydatki w mld rubli).

l 1958 ; 1959 [ 1960 ', 1961* l

Budzet | 0 | — ! [ : |

" wydatki 1 % { wydatki | % | wydatki J % | wydatki ‘ %

w00 | 708 | 1000 | o0 |

Budzet paristwowy ZSRR 64,3 | 100,0 ‘\ 70,4 | 100,0 | 74,6 1000 | 77,6 l 100,0 |
Budzet zwiazkowy 30,2 | 47,0 ‘ 31,6 : 44,8 | 358 | 480 34,7 | 4438 i
Budzet republik zwiazkowych 34,1 : 53,0 ‘ 38,8 | 55,2 ‘ 38,8 ’ 52,0 429 ’ 55,2 |
| | | {

{ { | | | 1 | ! {

* Wedlug ustawy budzetowej.

Z zestawienia tego wynika wyraznie, iz struktura wydatkow ulega stalej zmia-
nie, co jest rezultatem rozszerzania uprawnien gospodarczych i finansowych repu-
blik zwiazkowych. Wystarczy podaé, ze jeszcze w roku 1955 pokrywano z budzetu
zwiazkowego %  wszystkich wydatkow budzetowych — w poréwnaniu do 448%
z roku 1954. Charakterystyczne jest takze przesunigcie si¢ rozmiarow wydatkoéw
budzetéw republikanskich z wydatkow na, ustugi socjalno-kulturalne, na wydatki
na gospodark¢ narodowa. W 1956 r. 613% wydatkow budzetéw republikanskich
przeznaczono na ushlugi socjalno-kulturalne, natomiast w roku 1959 przeznaczono
na nie tylko 39,4%, przy jednoczesnym zuzyciu 565% kredytow na cele gospo-
darcze. Swiadczy to o rosngcej roli budzetéw republikanskich jako narzedzia roz-
woju gospodarczego poszczegoélnych republik radzieckich.

W drugiej czeSci pracy (rozdz. II) szczegétowo omoédwiona zostala struktura
dochodoéw budzetowych. Przyktadem szczegdélowego ujecia tej czgsci pracy moze
by¢ opracowanie podatku obrotowego (s. 62—120), gdzie nie tylko zreferowane
zostaly ogolne zasady tego podatku (jak na przyktad zasada jednokrotnosci opodat-
kowania), lecz takze podano rdéznice w opodatkowaniu jednostek panstwowych
i spéldzielczych. Ponadto omodwione zostaly réznice w opodatkowaniu poszczegdl-
nych towardéw, na przyklad tekstylnych, obuwia, produktéw naftowych itd. To
szczegdlowe zreferowanie podatkéw od gospodarki socjalistycznej zdaje si¢ wska-
zywa¢ na prze§wiadczenie autoréw o ich stabilizacji, gdyz w zasadzie ustabilizo-
wane ustawodawstwo podatkowe lepiej nadaje si¢ do teoretycznych uogdlnien.

" Por. wydany w tlumaczeniu polskim podrecznik N. N. Rowinskiego, Budzet pan-
stwowy ZSRR, t. 1, Warszawa 1950, t. II, Warszawa 1951. Pozostatle podreczniki przeznaczone
byty przede wszystkim dla stuchaczy technikéw ekonomicznych. Por. W. A. Szawrin, Go-
sudarstwiennyj biudzet SSSR, Moskwa 1951, wyd. 2, Moskwa 1953, i in.
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Marginesowo natomiast omowione zostaly podatki od ludno$ci i podatki terenowe,
co zreszta wynika z ich niklej roli w globalnej kwocie dochodéow budzetowych,
a takze z ich stopniowej likwidacji). Wywody tej czesSci pracy ilustrowane sa wie-
loma przyktadami obliczania podatkow od gospodarki uspotecznionej, co pozwala
uczacym si¢ na lepsze zrozumienie mechanizmu przejmowania do budzetu czgsci
akumulacji przedsigbiorstw. Takie opracowanie nalezy uzna¢ za wlasciwe z dydak-
tycznego punktu widzenia.

Trzecia czg$é pracy (rozdz. III i IV), poswigcona jest wydatkom budzetowym.
Jest to zarazem najobszerniejsza cze¢$¢ podrecznika, co jest prosta konsekwencja
wzrastajacej roli wydatkow budzetowych w socjalistycznej gospodarce finansowej
jako narzedzia zasilania 1 rozwijania gospodarki narodowej, oswiaty, kultury,
nauki, ochrony zdrowia, opieki spotecznej itd. Szczegdlnie obszernie (caly rozdz. III)
omoéwione zostaly wydatki na rozwdj poszczegdlnych gatezi gospodarki narodo-
wej — jak przemystu, rolnictwa, gospodarki komunalnej, transportu i handlu.
Osobno zreferowane zostaly wydatki na ustugi socjalno-kulturalne, tj. wydatki
na os$wiate, kulture, nauke, ochrone zdrowia itp. Na uwage zasluguje to, ze struk-
tura wydatkow przedstawiona zostala na tle ich zwigzku z zadaniami narodowego
planu gospodarczego, przy jednoczesnym zastrzezeniu, iz nie stanowig one prostego
i mechanicznego finansowego odzwierciedlenia planowanych zadan gospodarczych.

Zatowaé nalezy jedynie, ze autorzy nie podali w zakonczeniu pracy wykazu
najwazniejszych choéby pozycji radzieckiego pismiennictwa finansowego. Pozwo-
litloby to na — choéby pobiezne — zapoznanie si¢ czytelnika, zwlaszcza obcego,
z problematyka radzieckich prac naukowych z dziedziny finansow.

Nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana praca korzystnie odbija na tle poprzednio
wydanych prac o budzecie przede wszystkim dlatego, ze nie ogranicza si¢ tylko
od opisu zjawisk finansowych, lecz porusza takze niektére problemy teoretyczne
radzieckiej nauki o budzecie panstwowym.

Ciekawie na przyktad uje¢ta zostata sprawa zwiazku budzetu z planem gospo-
darczym. Autorzy wskazuja, ze zgodno$¢ budzetu z planem gospodarczym jest
w warunkach gospodarki socjalistycznej obiektywna konieczno$ciag, wyplywajaca
niejako z realizacji prawa planowego i proporcjonalnego rozwoju gospodarki naro-
dowej. Planowanie budzetowe jest czg¢Scia organiczng planowania gospodarczego,
wobec czego wystepuje tutaj zjawisko pewnej nadrzednosci planu nad budzetem.
W tym uje¢ciu zadania budzetowe sa w zasadzie (z wyjatkiem réznic co do zakresu
i tresci planu i budzetu) zdeterminowane przez zadania gospodarcze. Jednak w lite-
raturze finansowej badana jest takze sprawa stosunku budzetu do planu; autorzy
podrecznika twierdza, ze cho¢ realizacja budzetu jest $ci§le uzalezniona od prze-
biegu i stopnia realizacji zadan planu gospodarczego, to jednak wypelnienie z kolei
zadan gospodarczych zalezne bedzie od realizacji budzetu. Dla zabezpieczenia wy-
konania zadan gospodarczych trzeba bowiem odpowiednich $rodkéw pieni¢znych.
Ogolnie tez¢ podrecznika mozna sformutowaé nast¢pujaco: plan gospodarczy jest
podstawa dla budzetu panstwowego, ktory z kolei aktywnie na niego oddziatuje.
Sprawa stosunku budzetu do planu gospodarczego poruszana jest w literaturze
polskiej® i staje si¢ w naukach finansowych jednym z gtéwnych zagadnien’, kté—

2Por. L. Kurowski, Planowanie budzetowe w ramach socjalistycznego planowania go-
spodarczego, ,Panstwo i Prawo" 1961, z. 89, s. 265 i n.; J. Lubowicki, Planowanie budze-
towe w ramach planowania ekonomicznego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny"
1962, z. 1, s. 61 i n.

3 Por. Sprawozdanie z Kongresu Miedzynarodowego Instytutu Finansow Publicznych —
Z. Pirozynski, Planowanie budzetowe w ramach planowania ogolnoekonomicznego, ,Finanse"
1961, nr 12, s. 74.
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rego rozwiazanie wcale nie jest tatwe. Wyplywa to ze zmian wciaz zachodzacych
w metodologii zaré6wno planowania gospodarczego, jak i finansowego, co utrudnia
formulowanie ostatecznych wnioskow teoretycznych. Dlatego tez interesujace jest
zapoznanie si¢ z ujeciem tego zagadnienia przez autorow radzieckich, ktorzy dodaja
tu, ze budzet — jak wyzej napomknig¢to juz — nie jest tylko mechanicznym odbi-
ciem zadan planu gospodarczego, lecz aktywnym narzedziem rozwoju gospodar-
czego, na co wskazuje choéby struktura wydatkow budzetowych.

Interesujaco przedstawione zostalo takze zagadnienie poboru podatku obroto-
wego od gospodarki uspotecznionej. Chodzi tutaj mianowicie o wybor fazy obrotu
dla przejecia do budzetu czgs$ci akumulacji przedsigbiorstw. W Zwiazku Radziec-
kim taka faza obrotu, w ktorej dokonuje si¢ potracen podatkowych, jest obrot
w przedsigbiorstwie handlowym Inaczej niz nasze ustawodawstwo, radzieckie
przepisy podatkowe przyjmuja za obrot nalezno$¢ faktycznie zrealizowana. Te dwie
przestanki dotyczace siggania do akumulacji przedsigbiorstw wyraznie zdaja si¢
wskazywaé na to, ze w gospodarce radzieckiej osiggni¢ta zostatla pewna dyscyplina
rozliczen przedsigbiorstw z budzetem i ze podatek pobierany w tej fazie obrotu
spetnia prawidtowo swoja funkcj¢ stymulowania dziatalno$ci gospodarczej. Poru-
szone zagadnienie nie jest tylko zagadnieniem natury technicznej, lecz ma znacze-
nie merytoryczne, gdyz od wyboru fazy obrotu zaleza takie sprawy, jak: oszczed-
no$¢ $rodkow obrotowych w gospodarce, ktora zalezy od dlugosci drogi, ktéra prze-
bywa produkt od wytwoércy do handlu detalicznego; réwnomierno$¢ wplywow po-
datkowych, ktora uzyskuje si¢ dzigki rownomiernemu rozmieszczeniu terytorial-
nemu opodatkowanych przedsigbiorstw; realizacja funkcji bodzcowego oddziaty-
wania na wzrost wydajno$ci pracy i obnizke¢ kosztow wtlasnych, jako czynnikow
wzrostu akumulacji przedsigbiorstw i wplywow budzetowych.

Juz poruszenie tych dwoch wymienionych spraw powinno zwrdéci¢ uwage na
recenzowane opracowanie i pozytywnie oceni¢ jego wartosc.

Andrzej  Komar

I. I. Karpiec, Indywidualizacja nakazanija w sowietskom ugotow—
nom prawie, Moskwa 1961, Gos. lzd. Jurid. Lit., ss. 150

Indywidualizacja kary uwazana jest obecnie za podstawowe zagadnienie wy-
miaru i wykonania kary, a jej prawidlowa realizacja nasuwa szereg probleméw wyma-
gajacych rozwiazania. Dlatego z uznaniem nalezy przyja¢ poswigcona tej tematyce
ksiazke I, Karpca, w ktorej autor podejmuje probe nowego przedstawienia zagad-
nien indywidualizacji kary oraz ich teoretycznego rozwiazania w szerszym zakresie
niz to dotychczas miato miejsce w radzieckiej literaturze prawniczej. Rozwazania
swe przeprowadza autor na podstawie obowigzujacych w Zwiazku Radzieckim
,Podstaw ustawodawstwa karnego, karnoprocesowego i ustroju sadoéw" i nowego
kodeksu karnego RSFRR z 1960, uwzgl¢dniajac rowniez kodeksy karne z 1922
i 1926 r. oraz szereg innych aktéow prawnych, w ktorych znalazta wyraz zasada
indywidualizacji.

Ksiazka sktada si¢ z wstepu, pigciu rozdzialow oraz zakonczenia. We wstepie
autor zakre$la ramy swej pracy. Przedmiotem rozwazan jest proces indywiduali-
zacji kary w poszczegodlnych stadiach: indywidualizacja odpowiedzialno$ci w sta-
dium postgpowania przygotowawczego, indywidualizacja kary w stadium postgpo-
wania sadowego oraz indywidualizacja wykonania kary.
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Rozdz. 1 poswigcony jest omoéwieniu indywidualizacji kary i jej stosunku do
innych zasad wymiaru kary. Problemy te systematyzuje autor w czterech podroz-
dziatach, omawiajac kolejno: pojecie indywidualizacji kary, stosunek indywiduali-
zacji kary do praworzadnos$ci socjalistycznej, do humanizmu socjalistycznego i do
socjalistycznej $wiadomosci prawnej. Po krotkim naszkicowaniu rozwoju pojecia
indywidualizacji w ustawodawstwie radzieckim autor stwierdza, ze indywiduali-
zacja kary w radzieckim prawie karnym to zasada polegajaca na uwzglednieniu
charakteru i stopnia spotecznego niebezpieczenstwa popelnionego przestepstwa, o0so-
bowosci sprawcy, tagodzacych i obcigzajacych okolicznosci, ktéora pozwala przy
pomocy kary taczacej w sobie cel represyjny i cel wychowawczy osiagna¢é w kon-
cowym wyniku poprawe i reedukacje przestepcy, a takze zapobiec popehieniu
nowych przestepstw zarowno przez osadzonego, jak i przez inne osoby (s. 10).

Z podanego wyzej ogodlnego okreslenia wyprowadza autor wniosek, ze. problem
indywidualizacji kary wykracza poza ramy wymierzania kary przez sad przy wy-
dawaniu wyroku skazujacego. Problem ten wystepuje juz przed wydaniem wyroku
w stadium postgpowania przygotowawczego, w trakcie ktorego wyjasnia si¢ role
kazdego uczestnika przestepstwa, zglebia osobowo$é sprawcy, motywy i cele prze-
stepstwa, ustala okolicznosci tagodzace i obciazajace. W rezultacie nastepuje zindy-
widualizowanie odpowiedzialno$ci sprawcy, co jest przestanka indywidualizacji
kary wymierzanej przez sad. Problem indywidualizacji kary sigga takze poza sta-
dium postepowania sagdowego, do stadium wykonania kary. Indywidualizacja wy-
konania kary polega na uwzglgdnieniu w czasie odbywania kary cech osobowosci
skazanego i charakteru popelnionego przez niego czynu przy okresleniu porzadku
wieziennego i organizacji pracy nad poprawa i wychowaniem skazanego, zmierza-
jacym do realizacji celow i zadan kary (s. 13).

Kompleks tych wszystkich zagadnien sktada si¢ na ogdlny problem indywi-
dualizacji kary w radzieckim prawie karnym..

Rozdz. Il omawia pierwsze stadium indywidualizacji kary — indywidualizacje
odpowiedzialno$ci karnej. Punktem wyjScia rozwazan autora jest tres¢ pojecia
odpowiedzialno$ci karnej. Wprowadzenie w zycie ,Podstaw ustawodawstwa kar-
nego" oraz kodeksu karnego RSFRR z 1960 r. zasadniczo wptyne¢to, zdaniem autora,
na zmiang¢ odpowiedzialnosci karnej. W obecnym okresie, gdy szereg funkcji, w tym
rowniez funkcja ochrony porzadku prawnego jest stopniowo przekazywany w rece
organizacji spotecznych, pociggnigcie do odpowiedzialno$ci karnej nie prowadzi juz
tylko do wymierzenia kary, lecz w szeregu przypadkow pociaga za sobg zastoso-
wanie §rodkow spotecznego oddzialywania przez sady kolezenskie, komisje do spraw
niepetnoletnich lub oddanie sprawcy na porgke organizacji lub zespotowi pracow-
niczemu. Indywidualizacja odpowiedzialnosci karnej to ustalenie w konkretnym
przypadku, w jakim stopniu sprawca powinien odpowiada¢ przed panstwem albo
przed spoleczenstwem za swe bezprawne, karalne i zawinione czyny.

W rozdz. III autor zastanawia si¢ nad znaczeniem, jakie maja tezy czeSci
ogolnej ustawodawstwa karnego dla indywidualizacji kary i w kolejnych podroz-
dziatach rozwaza cele kary, zagadnienia winy, wspOluczestnictwo przestepne, stadia
czynu przestepnego, istnienie szkodliwych skutkow przestepstwa oraz tagodzacych
i obciazajacych okoliczno$ci w zwiazku z indywidualizacja kary.

Sposréod wielu interesujacych zagadnien na uwage zastuguje stanowisko autora
dotyczace celow i zadan kary w radzieckim prawie. Autor zdecydowanie wypo-
wiada si¢ przeciwko istniejacemu w radzieckiej literaturze prawniczej pogladowi,
ze kara ma na celu jedynie wychowanie przestgpcy. Zwalczajac to stanowisko
autor powotuje si¢ na art. 20 obowiazujacego k. k. RSFRR z 1960 r., ktéry wyraz—
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nie stwierdza, ze kara, majac na celu poprawe i reedukacj¢ skazanego oraz zapo-
biezenie popelnianiu nowych przestgpstw przez skazanego i inne osoby, jest row-
niez represja za popelnione przestgpstwo. W S$wietle pogladu, ze jedynym celem
kary jest reedukacja sprawcy, niezrozumiate bylyby postanowienia ustawy zezwa-
lajace na warunkowe zwolnienie skazanego dopiero po odbyciu okreslonej w prze-
pisie czgsci kary, bowiem osiagnigcie poprawy przestgpcy musiatoby prowadzi¢ do
zwolnienia go, gdy tylko zostal spelniony cel wychowawczy kary. Dalsze odbywa-
nie kary mozna wytlumaczy¢ jedynie w ten sposéb, ze kara wymierzona oskarzo-
nemu ma na celu nie tylko poprawe i wychowanie, lecz roéwniez przyczynienie
sprawcy pewnej dolegliwos$ci.

Przechodzac do omawiania zagadnien winy autor stwierdza, ze dla indywiduali-
zacji kary istotne znaczenie ma nie tylko ustalenie form i rodzajow, lecz rowniez
i stopnia winy. Nie zgadza si¢ on z reprezentowanym przez Sz. Raszkowska' po-
gladem, ze stopien winy to stopien spolecznego niebezpieczenstwa. Stopien winy,
zdaniem autora, okre$lany jest przez te momenty, ktore charakteryzuja roézne strony
stosunku psychicznego sprawcy do czynu i skutkéw tego czynu, Przy przestep-
stwie umy$lnym momenty te to charakter i zakres przewidywania, precyzja za-
miaru, wytrwato$§¢ przy urzeczywistnieniu przestgpstwa oraz motywy i cele popet-
nienia przestgpstwa; przy przestgpstwie nieumys$lnym — roéwniez charakter i za-
kres przewidywania (przy lekkomyslnosci), stopien niefrasobliwosci i nieuwagi
sprawcy, a takze powod, dla ktorego sprawca nie przewidzial nastgpienia skutku
przestepnego, cho¢ moégt i powinien byl przewidzie¢ (przy niedbalstwie). Okolicz-
no$ci te dzieli autor nastgpnie na takie, ktore wplywaja na ustalenie wyzszego
stopnia winy (np. cheé¢ zysku i inne niskie pobudki) oraz takie, ktore charaktery-
zujg nizszy stopien winy (np. silne wzruszenie) i analizuje je szczegdlowo, starajac
si¢ ustali¢ wplyw stopnia winy na wybdr srodka karnego.

Rozwazajac zagadnienie wspotuczestnictwa w zwiazku z indywidualizacja kary,
wykazuje autor na wstepie slusznos¢ — kwestionowanej nieraz w radzieckiej lite-
raturze — tezy, ze popelnienie przestepstwa przez kilka osob jest zawsze bardziej
spotecznie niebezpieczne niz popelnienie przestgpstwa przez jedng osobe. Problemy
wspotuczestnictwa potraktowane sa w pracy bardzo szeroko. Autor omawia m. in.
poszczegolne formy wspotuczestnictwa (wspodtuczestnictwo bez uprzedniego poro-
zumienia, wspotuczestnictwo z uprzednim porozumieniem), popelnienie przestep-
stwa w zorganizowanej grupie (w bandzie), wydziela poszczegdlne typy wspotuczest-
nikow (organizator, podzegacz, pomocnik, wykonawca), dazac do ustalenia pewnych
ogolnych kryteriow, ktorymi nalezatoby si¢ kierowal przy wymierzaniu kary po-
szczegbdlnym uczestnikom. Podkresla jednak z naciskiem, ze kryteria te nie moga
by¢ stosowane mechanicznie, gdyz tylko ocena indywidualnej roli kazdego uczest-
nika, stopnia i charakteru udzialu w popelnieniu przestgpstwa moze prowadzi¢ do
wymierzenia sprawiedliwej i celowej kary.

Wsrod przedstawionych w rozdz. III zagadnien, ktérych nie mozna wyczerpu-
jaco omoéwi¢, na podkreslenie zastluguje znaczenie tagodzacych i obciazajacych oko-
licznosci dla indywidualizacji kary. Okoliczno$ci te czgsto bywaja nazywane w lite-
raturze radzieckiego prawa karnego okoliczno$ciami obciazajacymi lub tagodza-
cymi wing. Okreslenie takie uwaza autor za niesciste i dowodzi, ze sa to okolicz-
nosci obciazajace lub lagodzace odpowiedzialnos¢ (a co za tym idzie i karg), gdyz
odnoszag si¢ nie tylko do strony podmiotowej przestepstwa, lecz rowniez do pod-
miotu, przedmiotu i strony przedmiotowej przestgpstwa. Autor zwraca uwage¢ na

"' K woprosu o stiepieniach winy, ,Sowietskoje gosudarstwo i prawo" 1955, nr 6.
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fakt, ze ,,Podstawy ustawodawstwa karnego" z 1958 r. daja przyktadowe wyliczenie
okolicznosci tagodzacych wskazujac jednoczeénie, ze nie jest to wyliczenie wyczer-
pujace, wobec czego w kodeksach republik zwigzkowych moga by¢ przewidziane
rowniez inne okoliczno$ci tagodzace, a sad moze takze inne okoliczno$ci nie wy-
mienione w ustawach traktowaé jako okolicznosci tagodzace. Natomiast krag oko-
liczno$ci obcigzajacych ograniczony jest do tych tylko okolicznos$ci, ktéore wymie-
niono w ustawie. W dalszej czeSci pracy autor analizuje poszczegdlne okolicznosci
tagodzace i1 obciazajace, zatrzymujac si¢ szczegodlnie nad kilkoma spornymi proble-
mami, a mianowicie nad zagadnieniem, jaki charakter ma Stan nietrzezwosci, fakt
pierwszego skazania oraz kogo nalezy uwaza¢ za szczegdlnie niebezpiecznego
recydywiste.

Rozdz. IV traktuje o znaczeniu, jakie ma uwzglednienie cech osobowosci
sprawcy dla zindywidualizowania kary. W rozdziale tym przytacza autor dane
liczbowe be¢dace wynikiem badan, jakie przeprowadzil on w sprawach 274 oséb
zwolnionych po odbyciu kary i ponownie pociagni¢tych do odpowiedzialnosci. Dane
te dotycza charakteru popelnionych ponownie przestgpstw, wieku, ptci, warunkow
zycia sprawcow, iloSci poprzednich skazan oraz przyczyn ponownego popetnienia
przestgpstwa. Na ich podstawie wyprowadza autor wniosek, ze powrdt do przestgp-
stwa w znacznej mierze jest spowodowany nieznajomos$cia lub niedostatecznym
uwzglednieniem przez sad przy wymiarze kary danych zawierajacych psycholo-
giczng i spoleczna charakterystyke osobowosci sprawcy.

Przedmiotem rozdz. V sa ogoélne problemy indywidualizacji wykonania kary
w prawie radzieckim. Na wstepie autor z naciskiem podkresla wielkie znaczenie
indywidualizacji wykonania kary, stwierdzajac, ze nieuwzglgdnienie indywidualnej
sylwetki przestepcy przy wyborze systemu odbywania kary i $rodkéw oddziaty-
wania na sprawc¢ moze uniemozliwi¢ osiagnigcie poprawy ;i resocjalizacji skaza—
nego. Sposrod wielu kwestii, jakie nasuwa prawidlowe wykonanie kary, szczegdl-
nie interesuje autora zagadnienie, do kogo powinien naleze¢ wybor systemu, wig-
ziennego zastosowanego do sprawcy, Problem ten, budzacy w literaturze zywy
spor, rozstrzyga autor kompromisowo, uwazajac, ze pierwotne okreslenie systemu
odbywania kary nalezy powierzyé sadowi, a o wszelkich zmianach w toku odby-
wania kary powinny decydowa¢ wladze penitencjarne. W dalszych wywodach
autor uznajac potrzebg zroznicowania porzadku wigziennego, poddaje krytyce kry-
teria decydujace o zastosowaniu do danego sprawcy jednego sposréd przyjetych
w zakladach pracy poprawczej systemow (ogdlnego, wzmocnionego, surowego, spe-
cjalnego albo wigziennego). Podkresla dalej potrzebg stworzenia wlasciwej segre-
gacji wiezniow, a za podstawe tej segregacji proponuje nastepujace momenty:
form¢ winy, motywy i cele przestgpstwa, ilo§¢ skazan oraz stopien demoralizacji
i stopiefi niebezpieczenstwa sprawcy.

Mozna stwierdzié¢, iz recenzowana praca w istotny sposob wzbogaca radziecka
literatur¢ prawa karnego. Zagadnienia indywidualizacji kary przedstawione sa
w niej bardzo szeroko, z wyraznie zaznaczajaca si¢ tendencja do poszukiwania
nowych rozwiazan spornych problemoéw. Autor przedstawiajac swoj punkt widzenia
na szereg kwestii starannie uzasadnia wysunigte przez siebie twierdzenia. Oma-
wiajac kwestie szczegé6lnie dyskusyjne w nauce prawa karnego, oprdécz propono-
wanego przez siebie rozwigzania problemu, przytacza autor roéwniez stanowiska
odmienne i ich uzasadnienie, dzigki czemu czytelnik otrzymuje pelny obraz
zagadnienia.

Maria  Jasktowska
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F. Castberg, Problems of Legal Philosophy, wyd. 2, Oslo 1957,
Oslo University Press — London, George Allen & Unwin Ltd., ss. 120

Autor, profesor prawa konstytucyjnego i mig¢dzynarodowego na Uniwersytecie
w Oslo, zajmowal szereg stanowisk panstwowych (radca norweskiego ministerstwa
spraw zagranicznych, wspotudzial w pracy delegacji norweskiej w Lidze Naro-
dow i w ONZ), byl kilka lat rektorem uniwersytetu w Oslo. Pisze prace z dzie-
dziny prawa migdzynarodowego, panstwowego, administracyjnego, nauk politycz-
nych oraz filozofii prawa, Recenzowana praca jest zwigzlym przedstawieniem jego
pogladéw na szereg ,,podstawowych probleméw ogolnej filozofii prawa" (s. 18).

Filozofia prawa, wedlug Castberga, traktowana jako galaz etyki w najszer-
szym rozumieniu tego stowa, stara si¢ ,zrozumie¢ prawo jako zjawisko duchowe
(spiritual) — stara si¢ ustali¢ pojecie prawa, zbadaé logiczny charakter mys$lenia
prawniczego oraz logiczna mozliwo$¢ obiektywnie waznego wartosciowania tresci
prawa" (s. 17)). Filozofia prawa rdézni si¢ zasadniczo od innych nauk prawnych,
a wiec od dogmatyki prawa, indywidualizujacej historii prawa oraz generalizuja-
cej, przyczynowej socjologii prawa;. Nie bedziemy si¢ tutaj zastanawiali nad roz-
graniczeniem tych nauk prawnych, w ktérym do$¢ wyraznie czuje si¢ wplyw
rickertowskich konstrukcji. Natomiast warto pokrotce omoéwié poglady Castberga
na trzy podane wyzej podstawowe problemy ,0gdlnej filozofii prawa", gdyz wtasnie
tutaj uwidacznia si¢ najwyrazniej opozycja autora w stosunku do wspoéiczesnej
skandynawskiej filozofii prawa

1. Zagadnienie pojgcia prawa rozwaza autor zastanawiajac si¢ nad apriorycz-
nymi jego elementami, nad normatywnym charakterem prawa oraz ,istnieniem
i obowigzywaniem prawa".

Filozofia prawa ma uja¢ wspolnym pojeciem wszelkie prawo obowigzujace.
Istnienie prawa obowiazujacego stanowi empiryczng podstawe pojecia prawa, ale
procz niej wystepuja jeszcze elementy aprioryczne. Takimi apriorycznymi, ,.czysto
formalnymi" sktadnikami pojgcia prawa sa ,,obowigzywanie" i ,obowigzek"
~niezbedne dla zrozumienia sensu (meaning) prawa" (s. 23).

Castberg nie zajmuje si¢ jednak filozoficznym uzasadnieniem wlasciwosci tego
a priori — wydaje si¢, ze odpowiada ona temu, co rozumie si¢ W prawoznawstwie
przez konieczne pojecia prawne, cho¢ zostaja one zredukowane do dwodch, z wy-
raznym wylaczeniem ,uprawnienia" (right) s. 18. Oczywista, Ze nasuwa si¢ tutaj
zasadnicze pytanie, czym uwarunkowana jest konieczno$¢ pewnych pojeé prawnych
i jakie pojecia do nich nalezy zaliczyé?.

Castberg wyraznie opowiada si¢ za ujeciem prawa jako zespolu norm, ktérych
treSciag jest stwierdzenie, ze co$ jest lub nie jest obowiazkiem (s. 24). ,Pozytywny
system prawa jest systemem norms. Jego autorytet spoczywa na postulacie jego
obowigzywania, lecz postulat ten wysuwa si¢ na podstawie faktu spotecznego za-
akceptowania tego systemu jako catosci przez opini¢ publiczng i utrzymywania go
przez zorganizowang site" (s. 26).

Ujecie prawa jako systemu norm jest trafne i1 Castberg taczy swe krotkie
wywody z celna krytyka teorii skandynawskich, odrzucajacych normatywny cha-
rakter prawa (A. Haegerstrom, A. V. Lundstedt, K. Olivecrona, G. A. Hoel, A. Ross),

"Por. K. Opatek, J. Wroblewski, Wspolczesna buriuazyjna teoria prawa w  Skandyna-
wii, ,Panstwo i Prawo" 1951, nr 2, i tam podana literatura; tych samych autorow Uwagi
o koncepcjach filozoficzno-prawnych Alfa Rossa, ,Panstwo i Prawo" 1960, nr 3.

2Por. J. Wroblewski, The Relativity of Juridical Concepts, ,Osterreichische Zeitschrift
fir Offentliches Recht" 1960, nr 2, s. 274 i n.
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natomiast nie rozwija zupelnie zagadnienia zorganizowanego przymusu oraz kon-
cepcji akceptacji opinii publicznej, a wigc punktow, co do ktorych istnieja w pra—
woznawstwie 1 ,political science" bardzo powazne i silnie politycznie zabarwione
rozbieznosci. Dlatego tez w pelni autor ma racj¢, gdy stwierdza: ,To, ze kto$
uznaje normatywny charakter prawa ujmujac prawo jako system norm obowigzu-
jacych, nie daje samo w sobie rozwigzania problemu stosunku prawa do rzeczy-
wistosci" (s. 36).

Trzeba dodaé, ze u Castberga stosunek ten nie jest szerzej omodwiony, poza
stwierdzeniem istnienia ,nierozerwalnego zwiazku prawa 1 rzeczywistosci" ze
wzgledu na jego pozytywno$é. Skoro za$ ten zwiazek istnieje, niezaleznie od tego,
czy uzna si¢ go za Kelsenem za tajemnicg, czy nie (s. 36, 37), to powstaje zagad-
nienie stosunku ,istnienia" i ,,obowigzywania" prawa.

Prawo ma ,istnie¢" w tym samym sensie, co przedmioty matematyki i logiki
(wywodzi autor, opierajac si¢ na fenomenologii Husserla), a wigc mozna powie-
dzie¢, ze ,prawo istnieje niezaleznie od naszej wiedzy o nim" w tym sensie, ze
mozna wierzy¢, iz istnieje ,okre§lone rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego, ktoére
jest trafne z punktu widzenia okre$lonego systemu prawnego niezaleznie od tego,
czy to rozstrzygnigcie potrafimy znalezé" (s. 42).

Trudno tutaj analizowaé¢ ,modus existendi" prawa przyrownanego do przed-
miotow matematycznych czy logicznych, aczkolwiek wydaje si¢, iz Castberg raczej
jest sktonny do ujmowania ich na sposéb idealistyczny. Swiadczy o tym wyraznie
uznanie, ze istnieje co$, co jest ,obiektywnie stuszne (right)" (s. 110), ze prawo
istnieje tak, jak warto$ci moralne czy estetyczne, ktére ,,obowiazuja, choé¢ nie sa
poznane (comprehended)" (s. 43 przyp. 1). Mamy tutaj do czynienia, oczywista,
z metafizyka, ktorej konieczno§¢ Castberg uznaje (s. 19, 92), cho¢ niech¢tnie odnosi
si¢ do nazywania jej ,idealizmem" (s. 42 przyp. 2).

Stanowisko Castberga co do tak zrozumianego ,istnienia" prawa jest jednak
w nader istotny sposob ograniczone. Mianowicie, istnieja rozmaite stopnie pew-
nosci, czy to, co wyrazamy w wypowiedziach prawnych, odpowiada prawu ,istnie-
jacemu" (s. 83—=86), podobnie jak sa rdézne stopnie pewnos$ci w ujmowaniu tego, co
jest ,obiektywnie stluszne (right)" (s. 111—113). O tych zagadnieniach b¢dziemy mowié
w zwiazku z myS$leniem prawniczym i ocena prawa (nizej punkty 2 i 3).

Wreszcie sprawa obowigzywania prawa, tego — jak widzieliSmy — apriorycz-
nego elementu pojecia prawa. Tutaj Castberg idzie $ladami kelsenowskiej konstruk-
cji ,,Grundnorm", przyjmujac niemozno$¢ wnioskowania twierdzen o powinnosci
z twierdzen o bycie (s. 91). Jednak, korzystajac z rozwazan A. Rossa na temat
zrodet prawa, autor stwierdza, ze mozna i nalezy mowi¢ o normach podstawowych
jako normach, ,ktore okre§laja warunki tworzenia prawa zwyczajowego, rozstrzy-
gania konfliktow miedzy rdznymi rodzajami norm i ustalaja podstawowe =zasady
rozstrzygania spraw prawnych w prozni prawnej" (s. 47). Tak wigc postulowanie,
jak chce Kelsen, tylko normy podstawowej w odniesieniu do konstytucji, nie uza-
sadnia obowiazywania catego systemu prawnego. Wybdr tych norm zawiera pe-
wien element arbitralno$ci, a usilowania znalezienia wspolnej catemu prawu ,for-
malnej podstawy" jego obowiazywania sa nieudane. Konkluzja, do ktorej dochodzi
autor, jest do przewidzenia — skoro nie wystarcza wybor ,,Grundnorm" na linii
wytyczonej przez Kelsena, to podstawy obowigzywania mozna szukaé tylko w me-
tafizyce, mowigc o ,obowiazywaniu prawa w moralnym znaczeniu tego stowa"
(s. 51).

W zwiazku z tymi rozwazaniami Castberga nad pojeciem prawa wydaje si¢
przesada jego twierdzenie, ze ,pojgcie prawa obowiazujgcego czy prawa istnieja-
cego ... ma w swym centrum tylko jedno znaczenie i nie podlega dyskusji", gdyz
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tego autor nie wykazal. Natomiast trafna jest jego uwaga, ze wyzej wymienione
pojecie ,nie ma granic zupelnie okreslonych" i nie dziwi, Ze cytujac maksymeg
,omnis definitio in jure periculosa est" zauwaza, iz ma ona pelne zastosowanie
do okreslenia pojecia prawa (s. 47).

2. Druga grupa problemoéw, ktéorymi zajmuje si¢ Castberg, to zagadnienia my-
$lenia prawniczego. Punktem wezlowym jest problem sylogizmu prawniczego.
Autor idzie w trafnym kierunku uzasadnienia roli logiki w mys$leniu prawniczym,
starajac si¢ wykaza¢ jej niezbedno$¢, a jednoczes$nie podkre$lajac, ze niejedno-
krotnie nie wystarcza ona do rozstrzygania zagadnien prawnych®. I tutaj w pelni
trzeba si¢ zgodzi¢ z autorem, gdy stwierdza, ze niezaleznie od problematyki logicz-
nej wnioskowania w tzw. sylogizmie prawniczym postugiwanie si¢ nim jest faktem
spotecznym o pierwszorzednym znaczeniu (s. 53), jest ,logicznie konieczna forma
mys$lenia normatywnego" (s. 55), ze niezaleznie od konkretnych sposobow ustalania
praw i obowiazkéw mozna je ,intelektualnie ustali¢" — czy raczej uzasadni¢c —
jedynie przez ,logiczna dedukcj¢ z ogodlnego do szczegdtowego" (s. 57, por. s. 64 in.).
Ma tez racj¢, gdy wykazuje niewystarczalno$¢ logiki, cho¢ nie zawsze w pelni
mozna si¢ zgodzi¢ z jego argumentacja. Zamiast sformulowania ,pojecia uzywane
w ogblnych sadach normatywnych maja zawsze ptynne granice" (s. 63) — trafniej
byloby nie wypowiada¢ tak absolutnego twierdzenia i wyrdézni¢ plynno$¢ te ze
wzgledu na kontekst stosowania odpowiednich norm.

Konsekwencja tej plynnosci jest to, iz istnieja rézne mozliwosci subsumcji
faktu pod norme, przy czym ostatecznie o wyborze ich decydowa¢ majg porow-
nania wnioskdw normatywnych z innymi przyjetymi normami — pordéwnania,
ktore znoéw zaktadaja procesy subsumcyjne (s. 65).

Wreszcie moga istnie¢ normy, w ktérych ustalenie konsekwencji prawnych jest
ramowe i wowczas organ decydujacy wybiera jedna z mozliwych na podstawie
subsumcji pod odpowiednie normy prawne (s. 60). Wydaje si¢ to jednak o tyle
nietrafne w stosunku do prawa obowiazujacego, ze nie mozna wykluczyé istnienia
norm, w ktorych okreslenie sankcji w wyznaczonych ramach oparte jest tylko na
swobodnej ocenie indywidualnego przypadku.

Wydaje si¢, ze Castberg w zasadzie trafnie wskazal tutaj mozliwos$ci wyste-
powania momentéw oceniajacych na poszczegédlnych ,etapach" sylogizmu praw-
nego. Trzeba jednak podkresli¢, ze poza podanymi przez niego momentami, element
oceny moze jeszcze wystgpowaé w samym ustalaniu istnienia faktu, ktory ulega
subsumcji, a nie tylko w jego prawnej kwalifikacji, co wiaze si¢, oczywista, z obo-
wigzujaca czy tez faktycznie przyjmowana w konkretnym przypadku teoria
dowodow *.

Ponadto za$§ moze wchodzi¢ w gr¢ zagadnienie znaczenia normy, ktéra in
concreto si¢ stosuje — czyli zagadnienie jej wyktadni, czy tez — w terminologii
autora — ,metody prawniczej". Trafnie autor podkresla, iz wybor jakiejkolwiek
metody nie narusza wagi sylogizmu prawniczego (s. 54). ,,Metody" te dzieli na dwie
podstawowe grupy sa to ,metoda konstruktywna", ktéra ,ma tendencj¢ do przy-
pisywania mniejszego znaczenia uzytecznos$ci (serviceability) prawa 1 miast tego
sktonna jest przypisa¢ najwigksze znaczenie ogdlnej jasnosci i logicznym powia-
zaniom prawa" (s. 77); ,,metoda socjologiczno-teleologiczna" charakteryzowana przez
swoj poglad na ,funkcje spoleczne prawa i na doniostos¢ celu prawa" (s. 79). Mozna

> Por. J. Wroblewski, O tak zwanym sylogizmie prawniczym, w: Zagadnienia prawa
karnego i teorii prawa, Warszawa 1959, s. 227 i n. passim.

Por. jak wyzej, s. 230. Ch. Perelman, La distinction du fait et du droit. Le point de
vue du logicien, w: Le Fait et le Droit, Bruxelles 1961, s. 271.
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si¢ domys$la¢, iz obie te grupy z grubsza odpowiadaja rozroznieniu statycznych
i dynamicznych teorii wyktadni.

Castberg widzi zalety i wady kazdej z tych grup, brak jasnych kryteriow
preferencji oraz zalezno$¢ stosowanych metod od ,czasow", w ktorych si¢ ich
uzywa (s. 82). Ale, niezaleznie od rdéznic wystgpujacych migdzy nimi, uwaza, ze
kazda z nich powinna uwzglednia¢ cel prawa (cho¢ zdaje sobie sprawe¢ z ich kon—
fliktowosci we wspolczesnym spoleczenstwie, s. 71—73, 81) oraz powinna zaspokajaé
.potrzebg sprawiedliwo$ci, ktora aksjomatycznie tkwi w calym prawie i w jego
stosowaniu" (cho¢ zdaje sobie spraweg, ze wymdg uwzglednienia celu moze nie byc¢
zgodny z wymogiem dazenia do sprawiedliwos$ci, s. 74—75). Tendencja szukania
takich wspolnych elementow obu grup metod odpowiada, jak si¢ zdaje, szukaniu
dyrektyw interpretacyjnych wspélnych réznym normatywnym teoriom wyktadni
spetniajacym pewne warunki’. Czy Castberg ma tu racje, trudno orzec, wobec
lakoniczno$ci i ogoélnikowosci wypowiadanych twierdzen.

Stad ptyng wnioski co do pewnosci rozumienia prawa. Racj¢ ma Castberg gdy
pisze, ze twierdzenia prawne ,stanowiag ruchomg skale od pewnosci poprawnosci
do zupeilnej niepewnos$ci i dalej do pewnos$ci niepoprawnosci” (s. 84). Mniej ogdl-
nikowo da si¢ to przedstawi¢ moéwiac, ze mozna wskazaé fakty, ktére na pewno
nalezg do zakresu jakiej§ nazwy wystepujacej w normie, fakty, ktére na pewno
don nie nalezg i fakty watpliwe®. Trzeba jednak zastrzec, ze ,pewno$c" taka wy-
maga zrelatywizowania do okreslonego jezyka, ale wychodzi to na jaw tylko
wowczas, jezeli si¢ te zagadnienia rozwaza z punktu widzenia teorii wykladni, a nie
generalnie ujmowanej ,,metody prawniczej".

3. Jako trzecia grupg¢ podstawowych problemow ogodlnej filozofii prawa wy-
mienia Castberg zagadnienia oceny prawa. Jego zdaniem, ,nie mozna oceniaé
istniejagcego prawa bez zajecia stanowiska w problemach metafizyki" (s. 92).

Trudno analizowa¢ zagadnienia metafizyki Castberga, gdyz dotycza one nie—
zwyle podstawowych i majacych ogromnag tradycje filozoficzng probleméow. Dla-
tego ograniczmy si¢ do krotkiego wskazania jego podstawowych twierdzen.

Autorowi chodzi tutaj o kwesti¢ ,,prawa obiektywnie stusznego". Uznajac, ze
skrajny sceptycyzm co do wartosci prawnych — w odroznieniu od skrajnego scep-
tycyzmu epistemologicznego — jest logicznie mozliwy (s. 108), Castberg odrzuca
go powolujac si¢ na szeroko rozpowszechnione dazenia do obiektywnej stusznoSci.
Jest to kwestia wiary w aprioryczne i wieczne normy wysuwajace ,zadanie spra-
wiedliwosci i niesprzeczno$ci (logical connection), zadanie, by prawo bylto skutecz-
nym S$rodkiem dla osiagnigcia najwyzszych celow" (s. 111). Jest to forma prawa
natury o zmiennej tresci, uzupeiniona dodatkowym stwierdzeniem, ze istnieje
zmienna skala stopni ocen prawnych zwiazana ze stopniem pewnosci co do popraw-
nosci dokonanego warto$ciowania (s. 112).

Tak wigc kwestia ,,obiektywnie stusznego prawa" jest dla autora sprawa wiary.
Castberg zajmuje si¢ tez klasycznym problemem ,wolnosci woli" 1 rozwigzaniem
dylematu migdzy przyczynowym uwarunkowaniem zachowania si¢ ludzkiego
i ,wolnosciag woli" jako koniecznym zalozeniem prawnej oceny tego zachowania si¢
(s. 101). Rozwigzaniem ma by¢ uznanie tej ,,wolno$ci" tylko w ramach praw przy-
rody i przyjecie zmiennej skali tej wolnosci w zalezno$ci od gry. sit psychologicz-
nych, sklaniajacych do podejmowania okre$lonych decyzji (s. 105). Trudno uzna¢,
by to bylo ostatecznym rozwigzaniem dylematu, lecz niewatpliwie moze stuzyé

5 J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa Iudowego, Warszawa 1959, s. 415 i n.
® Por. J. Wroblewski, Interpretatio secundum, praeter et contra legem, ,Pafstwo
i Prawo" 1961, nr 4/5, s. 624 i n. i tamze przypis 9 i 11.
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jako stosunkowo prosta proba wyjasnienie psychologicznego stanu podejmowania
decyzji przy przyjeciu jej przyczynowego uwarunkowania.

Praca Castberga jest wigc jasnym, niezmiernie zwigzlym przedstawieniem
niektorych weztowych problemoéow filozofii prawa z punktu widzenia jednego z wy-
bitniejszych oponentéw skandynawskiego ,realizmu" i wyraznie §wiadczy o pozio-
mie, na jakim przebiega polemika we wspoiczesnej skandynawskiej teorii prawa.

Jerzy  Wroblewski

E. Wiszniewski, Dzialalnos¢ ustugowa handlu uspolecznionego
w okresie planu szescioletniego, Warszawa 1961, Biblioteka Instytutu
Handlu Wewnetrznego, ss. 180 + tabl. XX

Nasza literatura z dziedziny handlu wewngtrznego obejmuje swoimi zaintere-
sowaniami rdéznorodne zagadnienia ekonomiczno-organizacyjne rynku. Przedmiotem
szczegOlowych badan okazujg si¢, zazwyczaj oddzielnie traktowane — analiza
obrotu, spozycie, sie¢ handlowa, przebiegi towarowe oraz zatrudnienie. Zaznacza
si¢ tez u nas ozywienie studidw nad kosztami i efektywnoscig handlu. Niestety,
do tej pory utrzymuje si¢ dotkliwa luka tematyczna, polegajaca na zaniedbywaniu
monografii, ktore by krytycznie naswietlaly osiggniecia i doswiadczenia naszego
handlu w ujeciu historycznym.

Ocen¢ tego rodzaju zawieraja poniekad prace K. Boczara i H. Chotaja Rola
handlu socjalistycznego w gospodarce Polski Ludowej (Warszawa 1956), T. Kramera
Przemiany rynku wiejskiego w zwigzku z procesem industrializacji (Poznan 1961)
oraz rozdzialy skryptow akademickich z przedmiotéw handlowych, zajmujace si¢
najnowsza historiag handlu w Polsce. Mozna tez wymieni¢ kilka okoliczno$ciowych
publikacji, ktére obrazuja rozwoj spoétdzielczosci, na przyktad monografi¢ spot-
dzielczosci w Polsce w latach 1945—1955, prace pt. 10 lat pracy spoldzielczosci
zaopatrzenia i zbytu w wojewddztwie poznanskim, czy tez J. Grzyba i1 B. Tramp~—
czynskiego Spoldzielczy handel drobnodetaliczny w latach 1950—1958. Na skromny
dorobek z dziedziny historii powojennego handlu w Polsce sktada si¢ nadto kilka
studiow wykonanych w spotdzielczych placowkach naukowo-badawczych, Instytucie
Handlu Wewnetrznego oraz katedrach handlu wyzszych uczelni. Przyklady te
z pewnoscig nie pretenduja do odzwierciedlenia cato$ci monograficznej literatury
tego typu. Pordéwnujac jednak t¢ literatur¢ z o wiele bardziej zaawansowanymi
opracowaniami o innej tematyce, mozemy chyba wyrazi¢ opini¢, ze luka na tym
odcinku jest widoczna i wymaga wyrdéwnania. Tym tlumaczy si¢ poniekad znaczenie
wysitku badawczego, podjetego przez doc. E. Wiszniewskiego.

Autor nie po raz pierwszy podejmuje proby naswietlenia dziatalnosci i wy-
nikdw naszego handlu. Tego rodzaju tematyka ogdélna odpowiada wyraznie zainte-
resowaniom, jak rowniez intelektualnym dyspozycjom autora. Prace o tym cha-
rakterze moga si¢ narazi¢ na zarzut prowadzenia dowodu w oparciu o nie dajaca
si¢ tutaj uniknaé niepeing indukcje. Trzeba tez zaniechaé uruchomienia -calej
aparatury metodologicznej, wlasciwej badaniu statystycznemu. W dodatku, w tego
rodzaju ogolnoteoretycznych studiach powinno si¢ bra¢ w rachube zjawiska bardzo
réznorodne, stosujac celowy ich dobor i naswietlajac je krytycznie. W tych wa-
runkach wydaje si¢ konieczna przy formulowaniu ogdlnych twierdzen jak najdalej
idaca ostrozno$é. Autor byl zmuszony poprzesta¢ niemal z reguly na pierwszym
przyblizeniu, zapuszczajac sond¢ badawcza jedynie sporadycznie nieco glebiej
w niezmiernie zawiklany gaszcz faktow i wspoélzaleznosci. Sprawa polega na tym,
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aby w tych warunkach ustrzec si¢ przed wnioskami i obserwacjami powierzchow-
nymi lub zgota nietrafnymi, na co tatwo mozna si¢ narazic.

Nie mozna si¢ dziwié¢, ze studium E. Wiszniewskiego nie jest i by¢ nie moglo
jaka$ drobiazgowa analiza rzeczywisto$ci. Autor wybiera jedynie te fakty, ktore
maja Scisty zwiazek z ocena ekonomiczng dziatalno$ci aparatu obrotu towarowego,
okres§lana jako $wiadczenie ustug handlowych. Zastosowany dobdr faktow nalezy
uzna¢ za celowy, trafne tez przyj¢to punkty spojrzenia na te fakty. Wnioski wy-
snute z badan mozna oceni¢ jako na ogdél odpowiednio wywazone i ostrozne.

Autor wyszedl, moim zdaniem, obronna r¢ka z rozlicznych trudnosci metodo-
logicznych, na jakie byl narazony. Cata tre$s¢ pracy wskazuje wyraznie, ze trudnosci
te bynajmniej nie sa mu obce, ze — pragnac zachowac ogélny i przekrojowy cha-
rakter pracy — a jednocze$nie poprawnos$¢ jej twierdzen, trzeba si¢ odpowiednio
zabezpieczy¢. Konieczne staje si¢ tutaj przyjecie okreslonych zalozen oraz staranne
wywazenie zaréwno badanych faktow, jak i formulowanych wnioskow. Wydaje
sig, ze autor zrobil jedno i drugie w sposob raczej zadowalajacy.

Wszelka ocena dziatalnosci jakiego§ aparatu gospodarczego wymaga wysunigcia
odpowiednich kryteriow. Nie mozna zaprzeczyé, ze tak zwana ustugowa teoria
handlu, wykazujac skadinad pewne stabe strony, ustanawia jednakze do$¢ zwarty
zespOt kryteridow oceny tego rodzaju. Zastosowanie owych kryteriow do analizy
catosci naszego handlu w okresie silnego uprzemystowienia kraju, jakim byl okres
realizacji planu szes$cioletniego, nalezy uznaé za przedsigwzigcie poznawcze nader
cenne i owocne.

Autor zaczyna swoje studium od naswietlenia roli handlu wewngtrznego
w Polsce na tle zadan planu szeScioletniego. Autor wychodzi poza chyba juz
banalne, ogdlne stwierdzenia na temat glownych proporcji w rozwoju naszej go-
spodarki w latach 1950—1955, wskazujac na konkretne ich nastgpstwa dla warun-
kéw dziatania handlu i dla zaspokojenia potrzeb rynku. Nastepstwa te to przede
wszystkim trudno$ci po stronie konsumpcji, stabo$¢ rolnictwa, a w pewnym stopniu
przemystu $rodkoéw spozycia, jak wiemy, wyznaczajacych w decydujacej mierze
poziom pokrycia podstawowych potrzeb ludno$ci. Autor omawia nastgpnie okreslone
w planie sze$cioletnim i w tym czasie realizowane glowne kierunki dziatania
handlu. Wyodrebnia tu i kolejno charakteryzuje wykonanie zadan planowych
w zakresie uspolecznienia handlu, rozwoju obrotu rynkowego przy odpowiednim
wykorzystaniu zrodet produkcyjnych masy towarowej, omawiajac na koniec sprawy
postepu organizacyjnego w handlu. Charakterystyka ta daje autorowi dobra spo-
sobno$¢ do zaznaczenia kilku nieuchronnych i ujemnych nastepstw dla rynku tej
ogolnej koncepcji rozwoju gospodarki narodowej, jaka w swoich zalozeniach przyj-
muje plan szeScioletni. Role¢ handlu w tym okresie przedstawia tez autor na tle
przyznanych jemu $rodkéw zaréwno w postaci marz, ktore ocenia on stusznie jako
niskie i nie zapewniajace rozwoju ustug handlowych, jak i $rodkéw inwestycyjnych,
przeznaczonych na wyposazenie i rozbudoweg bazy technicznej aparatu obrotu
towarowego. Doc. Wiszniewski wybiera trafnie te elementy planu sze$cioletniego,
ktore wiaza si¢ w sposdb bezposredni ze stanem zaopatrzenia rynku.

W rozdziale II, podstawowym dla caloSci pracy, przeprowadza autor analizg
ushug handlowych, przypadajacych na okres 1950—1955. Autor opiera si¢ na defi-
nicji i podziale ustug A. Wakara i J. Kurnala, a ponadto korzysta z niezwykle
owocnej koncepcji rynku sprzedawcy i rynku nabywcy W. Jastrzebowskiego i in-
nych autoréw. Najwiecej miejsca zajmuje w pracy przeglad i ocena tak zwanych
ustug zwiazanych, ktore tylko do pewnego stopnia moga by¢ wydzielone w stosunku
do nabywcy. Wydaje si¢, Ze posunigciem metodologicznie zupelnie szczgsliwym
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jest wprowadzenie tu rozroznienia ustug zaleznych i niezaleznych od rynku sprze-
dawcy. Autor stosuje ten podzial po raz pierwszy w swojej pracy doktorskiej pt.
Handel uspoteczniony w  warunkach szybkiego wzrostu gospodarki narodowej. Do
ustug zwigzanych a jednoczes$nie zaleznych od rynku sprzedawcy zalicza si¢ przede
wszystkim sam asortyment towarowy, jako$¢ towardow, zaopatrzenie sklepow oraz
odpowiedzialno$¢ handlu za sprzedawany towar, W okresie realizacji planu sze$cio-
letniego, kiedy to panujacym rynkiem byl rynek sprzedawcy, poziom zaspokajania
potrzeb ludnosci zalezat nie tyle od jakosSci pracy aparatu handlowego, ile od uktadu
ogolnych stosunkow gospodarczych,

Autor powinien byl poswigci¢ nieco wigcej miejsca uslugom wolnym, to jest
tym, ktoérych cena jest wyodrgbniona od ceny towaru. Tym niemniej rozwazania
omawianego rozdzialu zapoczatkowujace samg analiz¢ umozliwily autorowi blizsze
okreslenie postawy i roli handlu w odniesieniu do tych wyodrebnionych rodzajow
ustug. Analizujac ustugi zwigzane i zalezne od rynku sprzedawcy, dochodzi on do
wniosku, ze handel w okresie sze§ciolecia 1950—1955 nie wywieral wigkszego i po-
zytywnego wplywu na ich rozwdj Podstawa wprowadzonych tu ocen i spostrzezen
sa uchwaty Partii i Rzadu, zarzadzenia wladz administracyjnych, publikacje sta-
tystyczne, materialy sprawozdawcze, a wreszcie artykuly i notatki prasowe. Autor
powoluje si¢ miedzy innymi na wydarzenia z praktyki, powolujac si¢ w tym
wzglednie na ,,Gazet¢ Handlowa" i rdznorodne materialy sprawozdawcze. Rozu-
miem, ze autor nie rozporzadza pelnym materiatlem dokumentujacym stan faktycz-
ny i pozwalajacym na wysuwanie calkowicie sprawdzonych twierdzen. Szkoda
tylko, ze wyraznie nie zastrzegl, iz uzyskane z tych i tym podobnych Zrodet frag-
mentaryczne obserwacje nie moga stanowi¢ wlasciwej podstawy wnioskowania
naukowego. Brak powaznej troski o nalezyty dobdér materialu dowodowego obniza
w pewnej mierze poziom warto$ciowej skadinad pracy.

Autor omawia szeroko wplyw polityki wtadz handlowych w odniesieniu do
ustug wprawdzie tez zwiazanych, ale niezaleznych od rynku sprzedawcy. Do ustug
tych zaliczaja si¢ sie¢ handlowa, czas sprzedazy oraz poziom jakosciowy tak per-
sonelu sklepowego, jak form sprzedazy. Wartos¢ tej czeSci rozwazan autora polega
na przejrzystym zestawieniu i ocenieniu trafnie dobranych, ogdlnych zasad oraz
warunkow instytucjonalnych, ksztaltujacych tego typu ustugi. Podane oceny sa
po czesSci wynikiem wlasnych jego przemys$len, w cze$ci za$ opierajg si¢ na umie-
jetnym wykorzystaniu literatury przedmiotu.

Na zaledwie dwudziestukilku stronach zdotal autor pomiesci¢ oceng¢ rozwoju
sieci handlowej w latach 1950—1955. Chociaz wyszedl z tego na ogdét obronnag reka,
niestety nie zapobiegl pewnej powierzchownosci ujecia. I tak zastosowane w tej
analizie wskazniki nasycenia siecia detaliczng terenu nie zostaly krytycznie na-
Swietlone, a przeciez istnieje bogata literatura zajmujaca si¢ szczegétowo tym
zagadnieniem. Autor postuguje si¢ jako powszechnym miernikiem nasycenia siecia
danego terenu — liczbg punktow sprzedazy przypadajacych na 100 km?. Wydaje
si¢, ze stusznie ujmuje to zagadnienie w swej Statystyce handlu W. Welfe, ograni-
czajac ten wskaznik wylacznie do badan na terenie wiejskim. Problem przestrzen-
nego rozproszenia sieci nie rysuje si¢ w miastach tak ostro, jak na obszarze
wiejskim. W rozwazaniach autora nad czasem sprzedazy, poziomem jakoSciowym
personelu sklepowego oraz formami sprzedazy utrzymany jest ten sam charakter
wywodow, co przy omawianiu zagadnien sieci handlowej. Po okresleniu teoretycz—
no-pojeciowym danej uslugi w §wietle literatury nastgpuje na ogdét trafna ocena
jej realizacji w okresie 1950—1955. Przypuszczam, ze wobec zaznaczajacej si¢ pewnej
powierzchownosci ujecia, specjalisci obeznani z poszczegdlnymi rodzajami ustug
mogliby tu niejedne zarzuty uczyni¢. Mialbym tez drobng uwage natury formalnej.
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Wydaje si¢, ze nie jest zrgcznie zamieszcza¢ w teks$cie gldwnym obszerne cytaty
zaczerpnigte od roznych autoréw, gdy mozna da¢ wlasne omoéwienie zaopatrzone
odsylaczem i gdy nie wystepuje potrzeba polemizowania z cudzymi sformutowaniami.

Autor uwzglednia w swej analizie rowniez ustugi wolne, jak naprawy, adap-
tacje, dostawy towaru do domu, a wreszcie nieco szerzej — sprzedaz ratalna.
Analiza ta ujeta zostala, jak juz wspomniano, w sposoéb zbyt skrotowy, ale w ogol-
nych swoich wnioskach zadowalajaco.

Rozdziat III przedstawia kierunki rozwoju dziatalnosci uslugowej w latach
1956—1960, stanowiac jednoczes$nie, stosownie do zamierzen autora, podsumowanie
catosci rozprawy. Zwraca si¢ tu uwage na glowne tendencje dzialania naszego
handlu w okresie, kiedy to rynek wewnegtrzny w Polsce zaczyna nabiera¢ cech
rynku nabywcy. Autor zastrzega si¢ z gory, ze nie chodzi mu o poglgbiona analizg
stosunkow rynkowych, a jedynie o wskazanie glownych kierunkéw ich rozwoju.
Nie wydaje si¢ jednak, aby rozdzial ten spelnial rzeczywiscie rol¢ ujmowania
w jedna cato$¢ rozwazan pracy. W tego rodzaju koncowej syntezie nie powinno sig,
moim zdaniem, podawa¢ nowego materiatu faktycznego i go objasnia¢, natomiast
nalezatoby wysuna¢ zasadnicze wnioski z analizy zawartej w poprzednich rozdzia-
tach. Wnioski te wskazywalyby na wplyw zatozen i tre§ci planu szescioletniego na
ksztattowanie si¢ ustug handlowych.

Warto$§¢ pracy upatruj¢ w przeprowadzeniu do$é szczg¢Sliwej proby zobrazo-
wania na szerokim tle ekonomicznym niezmiernie ciekawego i waznego odcinka
najnowszych dziejow naszego handlu. Przeprowadzenie oceny stosunkow rynkowych
owego czasu z punktu widzenia rozwoju ustug handlowych pozwolito autorowi
skupi¢ si¢ na najistotniejszych zagadnieniach, zwigzanych $cisle z warunkami
i poziomem zaspokajania potrzeb ludno$ci Praca docenta Wiszniewskiego z cala
pewnos$cig wzbogaca dorobek polskiej nauki o handlu.

Zbigniew Zakrzewski

M. Pohorille i A. WosS, Motywy produkcyjnych decyzji chio-
pow, Warszawa 1962, PWE, s. 150

Po raczej skromnym dorobku w zakresie badan nad bodZzcami materialnego
zainteresowania w pierwszym dziesigcioleciu po wojnie, ostatnio spotyka si¢ na
ten temat coraz wigcej prac. Jednak opracowania te badz to koncentrowaly sig
na zagadnieniach dotyczacych przemystu, badz tez, jesli wkraczaly w dziedzing
problematyki rolnej, obracaly si¢ w kregu ocen witasnych, dokonywanych z reguty
poza gospodarstwem, a wigc z pominigciem samego producenta. Wydaje si¢, ze
ten typ badan jest szczegdlnie mato skuteczny w zakresie analizy gospodarki rol-
nej, zwlaszcza gospodarki chlopskiej'.

Zapowiedzia nowego spojrzenia na zagadnienia bodzcOw materialnego zainte-
resowania, a zwlaszcza na sprawe¢ cen w gospodarce chtopskiej, jest praca M. Poho—
rillego 1 A. Wosia pt. Motywy produkcyjnych decyzji chlopow. Asumpt do tego
rodzaju badan, polegajacych na odwotaniu si¢ do oceny samego producenta w za-
kresie takich kategorii, jak cena, koszty, optacalnos¢ itp. dalo przekonanie, ze
wiele z nich, zwlaszcza je$li idzie o kalkulacj¢ jednostkowych kosztéw wlasnych
i wynikajaca z tego przy danych cenach optacalno$¢, ma w gospodarce chlopskiej
z reguty charakter umowny. Ponadto odwotlanie si¢ przy badaniu proceséw zacho-
dzacych w gospodarce chtopskiej do ich oceny przez samych producentéw ma tym
wigksze znaczenie, ze sa one wynikiem nie tylko korelacji zachodzacych migdzy
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poszczegdlnymi wielkoSciami w ramach samej gospodarki chlopskiej, lecz réowniez
korelacji zewnetrznych. Zmiana tych ostatnich nie moze pozostaé bez wplywu
na ksztaltowanie poszczegoélnych wielkosci, wchodzacych w zakres ogolnej oraz
relatywnej oceny optacalnosci poszczegodlnych kierunkéw produkcji. Nie bez zna-
czenia dla wyboru kierunkéw produkcji 1 jej rozmiard6w pozostaje organiczny
zwigzek migdzy poszczegdlnymi jej galgziami w gospodarstwie. Fakt ten, jak
mozna si¢ zorientowaé z pracy, powaznie zaciazyl na wyborze kryteriow, jakimi
postuguja si¢ chlopi przy ocenie optacalnosci i wyborze kierunkoéw produkcji.

Stawiajac sobie za cel badan udzielenie odpowiedzi na pytanie, czym kieruja
si¢ chlopi przy podejmowaniu decyzji produkcyjnych, jak oceniaja oni optacal-
no$¢ podstawowych kierunkéw produkcji rolnej i jakie sa ich reakcje na bodzce
ekonomiczne, autorzy zastosowali metod¢ wywiadu, w ktérym postuzono sig
uprzednio opracowang ankietg). Metoda ta przy tego rodzaju badaniach jest, ich
zdaniem, jedyna do przyjecia, gdyz wszystkie inne, a zwlaszcza oficjalne wy-
wiady, prowadzone w ramach réznego rodzaju zebran, nabieraja charakteru po-
stulatow 1 zadan, co z reguly stawia pod znakiem zapytania szczero$¢ wypowiedzi.
Aby zapobiec tej ewentualno$ci, wybrano wlascicieli gospodarstw, ktore byty juz
w uprzednich latach obje¢te badaniami IER, a wigc takie, co do ktoérych nie za-
chodzita obawa, ze nie rozumiejac celu badan, bg¢da $swiadomie zmieniali podawane
fakty.

Ponadto ankieterami byli studenci pochodzacy ze wsi, a wigc ludzie, ktéorym
dzieki znajomosci stosunkow wiejskich tatwo bylo wytworzy¢ odpowiednig dla
tego typu badan atmosfer¢. W ten sposdb ograniczono do minimum niebezpieczen-
stwo braku szczerosci ze strony ankietowanych.

Zbadano 355 gospodarstw, w tym w rejonie $rodkowo-zachodnim 120 w 12
wsiach, w rejonie $rodkowo-wschodnim 154 w 18 wsiach oraz w rejonie potud-
niowo-wschodnim 81 gospodarstw w 8 wsiach. Badania te przeprowadzono dwu-
krotnie, tj. na przetomie czerwca i lipca w 1959 r. i 1961 r. Objeta badaniem zbio-
rowo$¢ probna dobrana zostala w sposob celowo-losowy. W zwigzku z tym pow-
stalo pytanie, czy mozna ja uzna¢ za reprezentatywna dla ogétu gospodarstw
w poszczegblnych rejonach i czy ustalone dla badanej proby zmiany w obrgbie
podstawowych kierunkéw produkcji sa zgodne z analogicznymi zmianami w pro-
dukcji ogdlnej (por. s. 26). Przy udzielaniu odpowiedzi na to pytanie autorzy przy-
jeli jako podstawe decyzje zmian powierzchni zasiewdéw i stanu poglowia inwen-
tarza zywego, ktore — jak wiadomo — obejmuja glowng cze$¢ decyzji produkcyj-
nych rolnikow.

Ze wzgledu na to, ze zdolno$¢ poznawcza badania ankietowego ma z reguly
ograniczony charakter (zwlaszcza gdy badanie to obejmuje mata zbiorowo$é), przy
porownywaniu zmian w strukturze zasiewoéw i inwentarza zywego w badanej zbio-
rowosci z danymi masowymi GUS (wg spisow czerwcowych) zrezygnowano z po-
dawania wielkosci procentowych, ograniczajac si¢ tylko do zasygnalizowania
zarysowujacych si¢ tendencji i okre$lajac tendencje wzrostowe znakiem plus, za$
malejagce znakiem minus. Przy takim ujeciu analizy zmian okazato sig, ze w 82
wypadkach na 100 zmiany byly jednokierunkowe, co upowaznialo do stwierdzenia,
ze wyniki wywiadu sga do$¢ reprezentatywne. dla badanych rejondéw, jak i w pew-
nym stopniu dla calego kraju (por. s. 28). Réznice, jakie mimo wszystko wystapity,
spowodowane sa prawdopodobnie tym, ze badana zbiorowo$¢ jest nieduza, a struk-
tura gospodarstw znacznie lepsza od przecigtnej (unikano celowo gospodarstw
chtopéw-robotnikow, a wigc gospodarstw matych), oraz wykazuja one — jak
mozna si¢ z pewnych danych przekona¢é — bardziej intensywny kierunek pro-
dukcji.
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Obok warunkéw naturalnych, czynnikiem determinujacym w pewnym stopniu
wybor kierunku produkcji, niezaleznie od oceny optacalno$ci, jest ilo§¢ sity robo-
czej. Dane badanej zbiorowosci wykazuja pod tym wzgledem staly niedobodr, sig-
gajacy 34,2%, przy czym w rejonie $rodkowo-zachodnim, tj. w woj. poznanskim
i bydgoskim az 42%. Doda¢ nalezy, ze deficyt ten wzrasta w miar¢ wzrostu
obszaru gospodarstwa i dla gospodarstw powyzej 10 ha dla catej zbiorowos$ci wynosi
56,0%, a dla rejonu $rodkowo-zachodniego az 64%. Nic wigc dziwnego, ze nieomal
talki sam odsetek ankietowanych za gléwna przyczyn¢ trudnoSci w rozwijaniu
bardziej pracochtonnych kierunkéw produkcji uwaza brak sily robocze;j.

Niezaleznie od tej przeszkody, ogoélny kierunek produkecji chlopskiej (przy
uwzglednieniu niskiego poziomu mechanizacji) ma charakter intensywny, praco-
chtonny, o czym $wiadcza zrodla czerpanych dochoddéw pienigznych. Jak wynika
z omawianej pracy, 71,8% produkcji towarowej stanowi produkcja zwierzgca,
natomiast roslinna tylko 25%. OczywiScie, obraz ten — na co zwracaja uwage
autorzy pracy — jest nieco znieksztalcony, poniewaz nie wzigto pod uwage obrotu
wewnetrznego i spozycia wlasnego, niemniej jednak, uwzgledniajac t¢ pozycje nalezy
pamigta¢, ze chodzi tu gltownie o produkty pochodzenia zwierzecego.

Ujmujac poszczego6lne kierunki produkcji z punktu widzenia ich roli w ksztat-
towaniu dochoddéw pieni¢znych gospodarstwa w sze$¢ grup, otrzymano nast¢pujaca
kolejno$¢: najwyzsza lokat¢ otrzymuje produkcja trzody chlewnej, a nastgpnie
wedlug kolejnosci, mleko i nabial, rosliny przemyslowe, zboze, jaja i inne pro-
dukty. Od prawidtowosci tej odbiega rejon potudniowo-wschodni, gdzie zboze
uzyskato ostatnia lokatg, jaja natomiast druga, W pracy stusznie podkre§lono, ze
zjawisko to jest zwigzane z duzym rozdrobnieniem gospodarstw i tym samym
z odmiennym kierunkiem produkcji.

Ciekawe rowniez sa dane rozkladu ocen poszczegdlnych kierunkéw produkcji
z punktu widzenia wielkosci gospodarstwa. W tym przypadku w miar¢ wzrostu
obszaru gospodarstwa zwigksza si¢ znacznie uprawa zboz, roslin przemystowych
i mleka, maleje natomiast rola zywca, jaj i tzw. innych produktow (s. 39). Zjawisko
to jest logiczng konsekwencja analizy danych rozdziatu, dotyczacego ilosci sity
roboczej.

Traktujac gospodarstwa chlopskie jako pewnego rodzaju zamknigta catosc,
reagujaca na rozne bodzce skierowane na poszczegdlne kierunki produkcji jak
gdyby poprzez caly swdj organizm, uwzgledniajacy zaréwno warunki naturalne,
jak rozmiar gospodarstwa, ilo§¢ sity roboczej itp., autorzy skonfrontowali wypo-
wiedzi dotyczace roli poszczegdlnych kierunkow w ksztaltowaniu dochodu z opi-
niami o ich optacalnosci. Jesli idzie o to ostatnie zagadnienie, a wigc o oceng
optacalnosci, to po pierwsze, brak byto jakiejs zdecydowanej wigkszosci w typo-
waniu jakiego$ kierunku, a po drugie, kolejno$¢ poszczegdlnych kierunkdéw rdzni
si¢ od kolejnosci podanej wedlug waznosci w ksztattowaniu dochoddéw pieni¢znych.
Najwyzsza lokate wedlug oceny optacalnosci uzyskaly rosliny przemystowe, na-
stepnie bydto, trzoda chlewna, ziemniaki, mleko i wreszcie na koncu zboze (w prze-
kroju terytorialnym rozklad opinii jest nieco inny).

Ta najwyzsza lokata ro$lin przemystowych nie jest rzecza zadziwiajaca, gdyz
— jak stusznie zwracano na to uwagg w pracy — opinia o ich oplacalnosci jest
silnie wérdéd rolnikow utrwalona, Zrozumiaty jest rowniez fakt wysokiej oceny
optacalnosci bydila. Decyduje o tym kompleks korzysci, jakie osigga gospodarstwo
poprzez zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych rodziny w postaci zuzywanego
mleka, uzyskiwanie korzystnych cen za migso, zwlaszcza bydta tuczonego oraz,
co jest bardzo wazne dla gospodarstwa, uzyskiwanie wysoko warto$ciowego obor-
nika, nie méwiac o innych mozliwosciach zwiazanych z tego rodzaju produkcja.
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Opinie te zostaly poddane do$¢ szczegdlowej analizie w rozdziatach dotyczacych
oceny optacalno$ci tuczu trzody chlewnej, chowu bydla, zmian zasiewow gléwnych
ziemioptodow, przy czym wszystkie one zostaly zweryfikowane poprzez konfrontacje
z rachunkiem optacalno$ci, opartym na badaniu kosztow, przeprowadzonym przez
IER w 200 gospodarstwach w latach 1957/58—1959/60. Wobec zbieznosci subiek-
tywnych ocen producentéw, dotyczacych optacalnosci poszczegdlnych kierunkoéw
produkcji, z rachunkiem kosztow, autorzy doszli do wniosku, Ze pomimo braku
w wielu wypadkach doktadnej znajomosci czynnikow determinujacych ,koszt
wlasny", chlopi postuguja sie trafnie uproszczona kalkulacja optacalnosci dzigki
wieloletniemu do$§wiadczeniu w produkcji oraz kontaktowi z rynkiem. To $wiadczy
nie tylko o celowos$ci systematycznego konfrontowania kalkulacji kosztow z opi-
niami chtopow, lecz ponadto pozwala w pewnym stopniu na przewidywanie ich
reakcji na bodzce cenowe, przy czym staba reakcja lub jej brak nie sa jedno-
znaczne z brakiem sensybilno$ci wzglgdem cen.

Rozumiejac przez sensybilno§¢ miar¢ wplywu zmiany ceny danego produktu
rolnego na dochdd pienigzny gospodarstwa, jej znaczenie jest tym wigksze, im
wigkszy jest udzial danego produktu w ogdlnej sumie przychodow okreslonej
grupy gospodarstw. Na skutek silnego powiazania poszczegdlnych gatezi produkcji
rolnej, powazniejsze zmiany, wywolane zmiang cen w jednym kierunku produkcji,
moga wywotaé¢ szereg zmian w pozostalych kierunkach, niekiedy odwrotnych w sto-
sunku do ruchu cen. Stad tez bardzo stusznie podkre§lono, ze chcac wyrobi¢ sobie
opini¢ o racjonalno$ci decyzji rolnikéw, nalezy analizowaé catoksztalt zmian
w strukturze produkcji, poczynajac od zmian w kierunkach najbardziej sensy—
bilnych, gdyz im wtasnie podporzadkowane sa wszystkie pozostate (por. s. 116).

Na zakonczenie autorzy dochodza do wniosku, ze wystepujacy dos¢ czgsto
poglad, iz w gospodarce wegetuje jeszcze dziatalno$¢ tradycyjno-zwyczajowa, nie
znajduje potwierdzenia w naszej rzeczywistoSci i ze poza pewnymi przeszkodami
natury techniczno-ekonomicznej i socjologicznej, nalezy przyjaé, iz ,,w swej masie
gospodarstwa chlopskie prawidtowo apercypuja impulsy rynkowe i reaguja na nie;
ze cechuje je celowy dobor $rodkéow dziatania, oparty na rozumowaniu; ze dzia-
falno$¢ ich ma w przewazajacej mierze charakter celowo-racjonalny" (s. 118).

Aczkolwiek nie zajmuja si¢ oni szerzej zagadnieniem wplywu zmiany warunkow
spoteczno-ekonomicznych, jaka dokonata si¢ po wojnie, na sprawe¢ wzrostu racjo-
nalnego dzialania gospodarstwa, tym niemniej zwracaja uwage, ze nastapil on
w szczego6lnosci poprzez takie czynniki, jak powazny wzrost mobilnosci ludnosci
wiejskiej w poréwnaniu z okresem przedwojennym, wzmocnienie si¢ wigzi migdzy
gospodarstwami chlopskimi a rynkiem, nowe formy spdjni ekonomicznej migdzy
sektorem socjalistycznym a gospodarka chlopska, zmniejszajace si¢ do minimum
ryzyko 1 niepewnos$é¢, ktore utrudniaja dokonywanie rachunku ekonomicznego
i wreszcie produkcyjna oraz kredytowa pomoc panstwa, ulatwiajaca rolnikom doko-
nywanie zmian w strukturze produkcji.

Na zakoniczenie autorzy probuja da¢ odpowiedz, czy zaprezentowana w pracy
metoda badan moze by¢ pozyteczna dla praktyki gospodarczej i w zwiazku z tym,
czy celowa jest jej kontynuacja? Aczkolwiek odpowiedz jest pozytywna, to jednak
widoczna jest w niej pewna ostrozno$¢. Nie jest ona przypadkowa, $wiadczy nato-
miast o wszechstronnej znajomosci badanych zjawisk i warsztatu pracy. Niejedno-
krotnie bowiem byliSmy juz $wiadkami otrzymywania zupeilnie rdéznych ocen
i odpowiedzi nawet od tych samych oséb przez zwykla zmiang kolejnosci pytan,
nie moéwiac juz o roznym ich sformutowaniu.

Pomijajac jednak wszystkie ujemne strony nalezy si¢ zgodzi¢, ze ze wzgledu
na ciagly brak informacji w =zakresie reakcji gospodarstw chlopskich na bodzce
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ekonomiczne, ten typ badan jest nie tylko pozyteczny dla prowadzenia pra-
widtowej polityki cen produktéw rolnych, lecz réwniez ze wzgledu na catosé
polityki rolnej. Nie bedzie chyba przesada, jesli stwierdzimy, ze nasza gospodarka
mogtaby wiele zaoszczgdzi¢, gdyby zdanie producenta bylo bardziej brane pod
uwage. Poniewaz informacje te mozna otrzymacé tylko od samych chlopow, stad
tez dobrze przeprowadzony wywiad jest jak najbardziej uzasadniony, a prace tego
typu, jak omawiana w niniejszej recenzji, powinny by¢ kontynuowane. Dlatego
tez prace t¢ nalezy uznaé¢ za jak najbardziej pozytecznj.

Szkoda tylko, ze w pracy nie przeanalizowano poruszonych zagadnien z punktu
widzenia wieku 1 wyksztatcenia wtasciciela gospodarstwa oraz czlonkéw jego
rodziny. Autorzy dostrzegali zreszta ten problem, czego dowodem jest to, ze takie
pytania zostaly umieszczone w ankiecie. Pominigcie ich w pracy spowodowane
zostalo — jak nalezy sadzi¢ — brakiem wyraznie wystepujacych wspodtzaleznosci,
co przy uwzglednieniu, ze badana zbiorowos¢ byta niewielka, jest jak najbardziej
prawdopodobne. Niemniej jednak, uwzgledniajac fakt, ze w przeciwienstwie do
gospodarstw uspotecznionych, gdzie ci¢zar badan polozony jest wlasnie na sprawe
wyksztalcenia oraz stazu pracy i ich wplywu na produkcje i ocen¢ roznorodnych
zjawisk, w opracowaniach dotyczacych gospodarki chlopskiej istnieje w tej sprawie
wyrazna luka. W zwiazku z tym, uznajac jak najbardziej celowo$¢ podjetych
w omawianej pracy badan, nalezatoby roéwniez postulowaé rozszerzenie ich za-
siegu i umozliwienie ta droga ujawnienia si¢ wspomnianych wspotzaleznosci.

Klemens  Ratajczak

S. Kruszczynski, Problem ksztaltowania sie przychodow i ko-
sztow, Studium analityczno-krytyczne, Poznan 1962, ss. 169

Zagadnienia zwiagzane z prawidlowo$ciami w zakresie ksztaltowania si¢ przy-
chodow i kosztow sa od dawna przedmiotem licznych kontrowersji Byly one juz
zaro6wno przedmiotem rozmaitych spekulacji myS$lowych o ledwie widocznych
zwigzkach z realistyczng analizg ekonomiczng, jak i terenem sporow S$cisle zwiagza-
nych z praktyka gospodarcza. Rozmaite aspekty tej problematyki poruszane sa
przy omawianiu nieraz bardzo pozornie odleglych tematéw, prowadzac niejedno-
krotnie do sporéw dotyczacych podstawowych zalozen analizy. Dlatego tez, jak-
kolwiek niektore fragmenty tej problematyki nalezg juz do historii mysli ekono-
micznej, dobrze si¢ stalo, ze autor recenzowanej rozprawy podjat trud syntetycz-
nego przedstawienia zagadnien ksztaltowania si¢ przychoddéw i kosztow w burzu—
azyjnej ekonomii politycznej z punktu widzenia klasykéw marksizmu-leninizmu
oraz wspolczesnej marksistowskiej teorii ekonomicznej. Wbrew bowiem spotykanym
niekiedy pogladom, prawo nieproporcjonalnych przychodéw dojrzalo jako samo-
istny zespot zagadnien do opracowania w odrgbnej monografii, ktorej brak odczu-
wata nie tylko polska mysl teoretyczna, ale i dydaktyka ekonomii politycznej na
wyzszych uczelniach. Szczegdlnie doswiadczenia w zakresie nauczania ekonomii poli-
tycznej wskazuja na pilna potrzeb¢ przezwycigzenia szeregu nieporozumien narostych
i narastajacych niekiedy nadal wobec nadmiernie skrotowego 1 uproszczonego
traktowania zagadnien przychodéw i kosztow w podrecznikach i skryptach.

Powyzsze zadanie spelnia w znacznej mierze rozprawa bedaca przedmiotem
mniejszego omowienia. Autor staral si¢ podda¢ analizie kilka glownych nurtow
teoretycznych wywodzacych si¢ z ogolnej tezy o malejacych przyrostach przycho-
déow w miar¢ przyrostow naktadow. Zgodnie z geneza i rzeczywista historia pro-
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blemu rozpatrzone zostalo najpierw prawo malejacych przychodéow w ujeciu
»dynamicznym", a nast¢pnie reperkusje tych sformutowan w zatozeniach i twier-
dzeniach analizy statycznej podjetej przez przedstawicieli szkoly neoklasyczne;j.
Autor staral si¢ przy tym polozy¢ nacisk raczej na kontrargumenty przeciwnikow
tego ,prawa", zarOwno sposrod marksistow, jak i ekonomistow burzuazyjnych
oraz na niemozno$¢ statystycznej jego weryfikacji, anizeli na wtasna filozoficzno—
-dedukcyjna ,rozprawe" z jego zwolennikami. Fakt ten stanowi jednoczes$nie
zaletg, jak 1 wadg¢ opracowania. Z jednej bowiem strony otrzymaliSmy szeroki,
$wiadczacy o wybitnej erudycji autora, panoramiczny obraz dyskusji teoretycznej
na temat przychodow i kosztow. Z drugiej jednak strony zepchng¢lo to w pewnej
mierze w cien wlasne, niejednokrotnie bardzo oryginalne wywody autora roz-
prawy.

Wypada od razu zaznaczyé, ze ksigzka nie jest przeznaczona dla czytelnikow
poczatkujacych i1 nieobeznanych z podstawowymi tezami i argumentacja obu stron.
Autor nie wyklada bowiem zbyt szeroko pogladow roéznych pisarzy, lecz przesuwa
nacisk na polemike, na te fragmenty ich wywodoéw, ktoére same w sobie stanowia
albo przedmiot sporow, albo polemizuja ze stanowiskami przeciwnymi. Mozna by
wigc autorowi zarzuci¢ pominiecie W jego rozprawie szczegdétowego omowienia
zalozen, wywodow i calego ,warsztatu" teoretycznego zwolennikéw prawa male-
jacych przychodéw 1 wzrastajacych kosztéw. Spowodowatoby to jednak niewat-
pliwie znaczny wzrost rozmiaro6w rozprawy. Bardziej odczuwalnym brakiem jest
natomiast niedocenienie potrzeby szerszego i1 bardziej wyrazistego formulowania
wywodow i wnioskow w koncowych fragmentach poszczegdlnych rozdzialow i ca-
tej ksigzki. Nie do konca spelniona obietnica jest takze zapowiedz autora we
wstepie, odnoszaca si¢ do ,,przegladu warunkoéw spoleczno-gospodarczych, w ktorych
obie wersje «prawa» powstaty". Czynnikiem utrudniajacym realizacj¢ tego za-
mystu byla niewatpliwie szeroko$¢ tta spoteczno-gospodarczego prawa malejgcych
przychodéw. Dotyka ono bowiem wszystkich dziedzin gospodarki narodowej,
a teoretyczne sformulowania w tym zakresie powstawaly na przestrzeni z gora
dwustu lat burzliwego rozwoju i przeobrazen spotecznych i ekonomicznych.

Autor rozpoczyna swa pracg od rozroznien miedzy dynamiczng a statyczna
funkcja produkcji oraz migdzy makro- i1 mikroekonomicznym jej ujmowaniem.
Klasyfikacja ta, stanowiaca w pewnej mierze kanwe analizy, wskazuje na cztery
mozliwe aspekty badania prawidlowosci w ksztaltowaniu si¢ przychodéw ikosztow.
I tak np. analiza mikroekonomiczna moze mie¢ charakter statyczny, jak u repre-
zentantow neoklasycyzmu, badajacych warunki réwnowagi przedsigbiorstwa, oraz
dynamiczny, typowy dla tradycyjnych uje¢ prawa malejacych przychodéow w rol-
nictwie. Nawiasem mowigc, zalozenia statycznej technologii spotykamy tez u Tur—
gota i Liebiga. Podobnie analiza makroekonomiczna moze mieé¢ aspekt dynamiczny,
reprezentowany w tradycyjnym, pesymistycznym i wstecznym ujgciu przez Mal-
thusa oraz aspekt statyczny. Ten ostatni trudno sobie wprawdzie wyobrazi¢ w ,,czy-
stej" postaci, ale recenzentowi wydaje si¢, ze statyczny charakter cechuje w ja-
kiej§ mierze wspolczesne teorie wzrostu gospodarczego, operujace z reguly znaczng
iloscia wzglednie stalych parametrow. Specyficzna sprzeczno$¢ teorii wzrostu
gospodarczego miedzy ich dazeniem do okreslenia praw dynamiki gospodarczej
a stosowanymi zalozeniami typu caeteris paribus spowodowata, jak si¢ wydaje,
niejasnosci tekstowe w rozdz. IV rozprawy, w ktéorym autor konfrontuje dyna-
miczne uj¢cie prawa malejacych przychoddéw z teoriami wzrostu, Wydaje si¢ bo-
wiem, ze dla konfrontacji tej zabraklo dostatecznie szerokiej, wspdlnej dla obu
rodzajow teorii, platformy pordwnania.
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Tok wywoddéw w pierwszej cze$ci pracy nie nasuwa jednak zadnych istotnych
watpliwosci, Odczuwa si¢ moze jedynie nadmierng skroétowosé i lakonicznosé
niektorych partii tekstu. Tak np. wydaje si¢, ze dobra oprawe do catosci wywodow
w czeSci pierwszej stanowilby krotki zarys miejsca i problematyki rolnictwa w roz-
woju gospodarczym spoleczenstwa w ogdlnosci. Ewolucja pogladow w tym zakresie
jest znamienna. Od maltuzjanskiej niewiary w wydajno$¢ rolnictwa do wspotl-
czesnego pogladu o ograniczonos$ci potrzeby rozwoju rolnictwa do 1. zapewnienia
wysokiego standardu wyzywienia i 2. zaspokojenia popytu przemystu na surowce
pochodzenia rolniczego — droga bylta bardzo daleka. Nikt dzi§ na $wiecie nie
uwaza, by na dluzsza mete zrodlem wzrostu stopy zyciowej ludnosci miata by¢
produkcja rolna. Jedynie w krajach o specyficznych warunkach (nadmierne tempo
rozwoju ludno$ci w potaczeniu z niska kulturg rolng i stabym rozwojem prze-
mystu) — kwestia rozwoju rolnictwa ma charakter podstawowy. Kazdy =z nas
zdaje sobie dzi§ $wietnie sprawe¢ z tego, ze wzrost stopy zyciowej to przede wszyst-
kim produkcja przemystowa, to wzrost majatku narodowego. Jesli dotaczymy
do tego zaobserwowany w ostatnich czasach szybki wzrost organicznego sktadu
kapitalu w rolnictwie niektorych krajow (np. USA) — to obraz zmian w proble-
matyce wzrostu produkcji rolnej staje si¢ jeszcze bardziej wyrazny.

Jak juz wyzej zaznaczono, wywody autora zawieraja wiele nadzwyczaj cennych
mys$li, zepchnigtych nieco w cief, a zastugujacych na wyeksponowanie. Nalezy do
nich obalenie ciagle jeszcze spotykanego identyfikowania stabszego w porow-
naniu z przemystem rozwoju rolnictwa ze spadkiem jego wydajnosci (s. 29), a da-
lej precyzja w rozroznianiu ekstensywnej i intensywnej wersji dynamicznej prawa
malejacych przychodow itp.

Nieco wigcej watpliwosci nasuwa si¢ w zwiazku z lektura drugiej czesci pracy,
gdzie skrotowos¢ i lakoniczno$¢ tekstu daja si¢ bardziej we znaki, chociazby wobec
wigkszej aktualno$ci i ,,zyciowos$ci" problematyki Kltadac nacisk na mikroekono-
miczng analiz¢ funkcji kosztow, autor usunal w tej czgSci pracy w cien proble-
matyke ksztaltowania si¢ przychodéow w przedsigbiorstwie, begdaca integralnym
cztonem koncepcji rownowag czastkowych szkoly neoklasycznej. W cieniu réwniez
pozostaty makroekonomiczne aspekty i asocjacje statycznej analizy nakladéw i przy-
chodow, jak np. ciekawe zagadnienia zwigzku (albo jego braku) miedzy prawem
nieproporcjonalnych przychodéw a skutkami wzrastajacego nasycenia czynnikami
produkcji. Interesujace wywody autora na s. 81 i nast. zyskalyby niewatpliwie,
gdyby przeprowadzong analiz¢ uzupelniono zarysem nowszych, pozornie oderwa-
nych od tradycyjnych sformulowan prawa malejacych przychodéw, a w istocie
na nich opartych koncepcji, jak np. malejaca krancowa wydajnos¢ kapitalu
w miare dodatkowych jego naktadéow u Keynesa', ktory wskazuje przeciez na
inne przyczyny tego zjawiska anizeli fizyczna niewydolno$§¢ dodatkowych nakta-
doéw. Sprzeczno$¢, a przynajmniej zasadnicza réznica mig¢dzy pogladami J. B. Clarka
a J. M. Keynesa jest w zakresie interpretacji krancowych przychodéw zupelnie
wyrazna.

Pewnym zaciemnieniem struktury rozprawy wydaje si¢ powrdt w rozdz. VI do
przyktadéw z rolnictwa, ktéremu poswigcona zostata pierwsza czgs¢ pracy. Stosun-
kowo wiele uwagi poswigcit autor krytyce statycznej funkcji kosztow przeprowa-
dzonej przez Mengera. Jednakze wypada tu zauwazyé, ze krytyka Mengera koncen-
truje si¢ nie na ogodlnych tendencjach i ogdlnym ksztalcie krzywych kosztow prze-
cietnych i krancowych, lecz tylko na znanej przeciwstawnosci kierunkow tych
krzywych w stosunkowo waskim przedziale (np. jednoczesny spadek kosztu prze-
cietnego i wzrost kosztu krancowego przed ich punktem zréownania). Omawiane
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w rozdz. VII i VIII rezultaty badan i dociekan przedstawicieli Betriebswirtschafts-
lehre oraz badan empirycznych nad funkcjg kosztow dokumentuja w sposob przej-
rzysty oddalenie teorii statycznej rdéwnowagi przedsigbiorstwa od rzeczywistoSci.
Niemniej jednak wypada zauwazyé, ze badania te, a zwlaszcza przytaczane
w rozdz. VIII, dotycza ewolucji kosztow w warunkach niepelnego wykorzystania
zdolnosci produkcyjnej. Fakt, Zze w rzeczywistosci kapitalistycznej nigdy niemal
wzrost produkcji nie osigga nominalnej zdolnosci produkcyjnej i ze wobec tego
krzywe kosztow przecietnych i krancowych maja tendencj¢ opadajaca, dat Piero
Sraffie asumpt do stynnej krytyki zaréwno tradycyjnego ujecia prawa przycho-
dow, jak i samej koncepcji roéwnowag czastkowych. Jednakze fakty te sa zwiazane
ze stalym wyprzedzaniem rzeczywistych mozliwosci zbytu w kapitalizmie przez
zdolnosci wytworcze. Ta pozorna nieoptacalnosé niepetlnego wykorzystania zdolnosci
produkcyjnej w istocie jednak si¢ optaca: koszt jednostkowy przy niepelnym wy-
korzystaniu najnowocze$niejszego, wielkiego obiektu bywa nizszy niz tenze Kkoszt
przy idealnie stuprocentowym wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnej starszego
obiektu. Stad tez w praktyce kapitalistycznej nierealne jest zalozenie przebiegu
krzywych kosztow przecietnych i krancowych na ksztatt litery U, cho¢ formalina
strona zagadnienia w analizie statycznej przedstawia si¢ odmiennie. Tak wigc
recenzowana rozprawa okazata si¢ jeszcze jedna okazja do uwypuklenia niewatpliwie
odkrywczych, jak na warunki kapitalistyczne, rozumowan niedocenianego wciaz
jeszcze P. Sraffy. Inna sprawa, ze naktady zwiazane z inwestycjami wyprzedzaja-
cymi mozliwo$ci zbytu powoduja wzgledny wzrost nasycenia czynnikami produkcji
i spadek keynesowskiej krancowej wydajnosci kapitatu na skutek czynnikéw ryn-
kowych. Jest to juz jednak inny problem.

Nie wydaje si¢ wreszcie mozliwe pominigcie w recenzji problemu, ktory, by¢é
moze S$wiadomie, usuni¢ty zostal przez autora poza nawias rozprawy dotyczacej
wyltacznie stosunkoéw kapitalistycznych. Chodzi o to, ze ,racjonalne jadro" prawa
malejacych przychodow, abstrakcyjne w $§wietle analizy kapitalizmu — okazaé si¢
moze bardzo przydatne w analizie warunkéw produkcji przedsigbiorstw socjali-
stycznych, a nawet w wyborze kierunkéw nakltadow. ,Racjonalne jadro" prawa ma-
lejacych przychoddéw zwiazane jest z analiza krotkookresowa, w ktorej zaktada sie
statlo§¢ wyposazenia technicznego i technologii wytwarzania. Otéz w warunkach
gospodarki socjalistycznej, gdy z jednej strony zaktada si¢ pelne lub zblizone do
pelnego wykorzystania zdolnosci produkcyjnej, a z drugiej strony wszelkie inno-
wacje zmieniajagce w sposob istotny zdolno$¢ produkcyjna, technologie wytwarza-
nia, a nawet profil produkcji — nie nast¢puja w poszczegdlnych zakladach w spo-
sob ciagly, lecz skokowy, zwiazany z planami inwestycyjnymi i przyznawanymi
na te cele kredytami — analiza statyczna ksztaltowania si¢ kosztow 1 przychodow
w przedsigbiorstwie socjalistycznym nabiera sensu. Regula sa bowiem krotsze lub
dtuzsze okresy braku jakichkolwiek istotnych zmian w warunkach produkcji. Na-
lezy wowczas badaé, czy np. wzrost planu produkcji o 8% nie wywota przyrostu
kosztow o 16%, zwlaszcza jesli ceny sa state lub jesli w wyniku wzrostu podazy
moga ulec obnizce. Problematyka mikroekonomiczna socjalizmu nie moze by¢ na-
turalnie oderwana od calo$ci gospodarstwa narodowego i innych alternatyw nakta-
déw i ich efektow. Niemniej wzrost znaczenia problematyki przedsigbiorstwa w go-
spodarce socjalistycznej nadaje i temu aspektowi analizy nalezna rangg.

Recenzowana rozprawa zawiera mato usterek formalnych. Na wzmianke zastu-
guje tylko wadliwie wykonany wykres nr 7 (s. 93) przedstawiajacy krzywe kosztow
produkcji. Na wykresie tym krzywa kosztu catkowitego bierze swoj poczatek ponizej
krzywych kosztow przecigetnych i krancowych i nastepnie, wzrastajac, je przecina.

20 Ruch Prawniczy
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Krzywe kosztow przecietnych i krancowych winny mie¢ ponadto swoj poczatek
w tym samym punkcie oddalonym o jednostke (bardzo mala) od osi Y. Mozna by
rowniez spieraé¢ si¢ o wzajemne potozenie punktéw 4 i D oraz B i C na tym wykre-
sie. Ponadto w kilku przypadkach, ze wzgledu na historyczny charakter rozprawy,
nalezato, jak si¢ wydaje, podawac daty pierwszych wydan poszczegdlnych powo-
tywanych dziet, bez wzgledu na to, jakie wydanie bylo dla autora dostepne. Do-
tyczy to np. Thiinena, Marshalla, Turgota. Nie sa to jednak sprawy zasadnicze.

W konkluzji recenzentowi wypada wysunaé wniosek, do ktorego doszli zapewne
czytelnicy zarOwno samej rozprawy, jak i niniejszej recenzji: ksigzka prof). Klusz-
czynskiego nalezy do tych, ktore sklaniaja do gigbokiej refleksji. Poszczegdlne nie-
domowienia nie graja w niej istotnej roli, a nawet wregcz przeciwnie — oddziatuja
pobudzajaco na czytelnika, ktory zmuszony jest do zajmowania stanowiska, do
przedzierania si¢ przez nietatwa gmatwaning zalozen i twierdzen ekonomistow
burzuazyjnych. Dlatego raz jeszcze wypada powtdrzyé opini¢ wyrazong na wstepie
niniejszej recenzji, ze publikacja prof. Kruszczynskiego stanowi wybitne ogniwo
w serii monografii wydawanych przez poznanski oddzial Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, wypelniajac zarazem dotkliwa luke w polskim marksistowskim
pis$miennictwie ekonomicznym.

Wactaw Wilczynski

A. Zwass, Wielkos¢ i struktura obiegu pienigznego, Warszawa 1962,
PWN, ss. 290

Ksiazka A. Zwassa Wielkos¢ i struktura obiegu pienigznego (podtytut: Zarys
teorii i analiza statystyczna danych w  krajach socjalistycznych) jest praca ciekawa
i pozyteczna, cho¢ nie pozbawiona usterek. Wage jej i znaczenie podnosi fakt, ze
autor jako pierwszy przeprowadza w formie zwartej poréwnawcza analiz¢ danych
statystycznych, ilustrujacych szybko$¢ obiegu pienigznego i poziom masy pieni¢znej
w Polsce, Niemieckiej Republice Demokratycznej i Jugostawii w latach 1952—1959,
Wybér padl na te kraje i dany czasokres nie tyle ze wzgledow metodologicznych,
lecz raczej z konieczno$ci. Tylko te kraje publikuja w szerszym zakresie materialy
dotyczace ksztaltowania si¢ obiegu pieni¢znego. Dane dotyczace innych krajow
autor przytacza sporadycznie, przy omawianiu niektérych szczegdétowych zagadnien,
jak np. rozwdj oszczgdnosci i kredytow konsumpcyjnych. Ksigzka jest napisana
jezykiem prostym, cho¢ nie zawsze w sposdb jasny. Zawiera 64 ciekawe tablice
statystyczne ilustrujace zagadnienia zwigzane z szybko$cia obiegu pieni¢gznego oraz
iloscia pieniadza. Postugiwanie si¢ nig ulatwia indeks rzeczowy. Mankamentem
ksiazki jest uboga literatura.

W swoich rozwazaniach autor wychodzi z nastgpujacych zalozen: w obecnych
warunkach gospodarki socjalistycznej pieniadz jest nie tylko technicznym narzg-
dziem wymiany, ruch pienigdza w sferze obrotu konsumpcyjnego ma pewne cechy
ruchu samodzielnego; dla zapewnienia wtasciwych proporcji rozwojowych, szczegol-
nie dla zapewnienia réwnowagi rynkowej, planowanie jedynie elementdw rzeczo-
wych reprodukcji produktu spotecznego jest niedostateczne (s. 28). Zdaniem
A, Zwassa, pieniadz zachowuje w kazdej formacji spolecznej swe najbardziej za-
sadnicze wiasciwosci'.

Zadaniem ksigzki, jak to sam autor podkresla, jest ,analiza ruchu pieniadza

" Nie jest to obecnie zdanie odosobnione. Taki sam poglad podziela miedzy innymi
Z. Fedorowicz w ksiazce Finanse w gospodarce socjalistycznej, wyd. 2, Warszawa 1962
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w obiegu w Polsce i innych krajach, ustalenie czynnikéw okreslajacych kierunek
wahan oraz pewnych prawidlowo$ci rzadzacych ruchem pieniadza cyrkulujacego
w sferze obrotu konsumpcyjnego" (s. 28). Dla autora pieniadz cyrkulujacy w sferze
obrotu konsumpcyjnego jest tym samym, co pienigdz dochodowy. Do realizacji wy-
mienionego zamierzenia A. Zwass przypisuje wielka wage praktyczna. Podkres$la
on mianowicie dalej, ze ,wypelnienie tego zadania mogloby utatwi¢ planowanie
obiegu pieni¢gznego, jednego z wazniejszych elementéw planowania ogoélnogospo-
darczego" (s. 28). Czytelnik jest jednak w pewnej rozterce, gdy w innym miejscu
czyta, ze ,praca niniejsza stawia przed soba zadanie przedstawienia zarysu teorii
o prawach okreslajagcych wielkos¢ i szybko§¢ obiegu pieniagdza dochodowego oraz
zilustrowanie zasiggu i1 sposobu wyst¢gpowania tego pienigdza danymi statystycz-
nymi europejskich krajow socjalistycznych" (s. 83).

Recenzowana ksiazka dzieli si¢ na cztery rozdziaty, znacznie roznigce si¢ roz-
miarem, metodg i charakterem.

Rozdz. I — ,,Rozwdj systemu pieni¢znego w Zwiazku Radzieckim i krajach de-
mokracji ludowej" — ma charakter glownie informacyjny i stanowi raczej wstep
do pracy. Obejmuje on mniej niz'/,, catej pracy. Tre§¢ rozdziatu jest skapa i tylko
w czeSci odpowiada tytutowi. Autor przedstawia tutaj przede wszystkim warunki
powstawania socjalistycznego systemu pieni¢zno-kredytowego. Charakterystyczne
jest, ze w pierwszym okresie po zdobyciu wladzy wytonity si¢ we wszystkich pan—
stwach socjalistycznych jednakowe zadania w dziedzinie obiegu pieni¢znego. Nale-
zaly do nich: ustabilizowanie pienigdza jako podstawowego elementu rachunku
ekonomicznego oraz wlaczenie organizacji i regulowania obiegu pienigznego do
jednolitego systemu planowego zarzadzania gospodarka narodows.

Rozdz. I — ,Rozwdj historyczny teorii o ilo$ci masy pieni¢znej i1 szybkosci
jej obiegu". Autor poswigca tu, jak to sam podkresla; ,nieco uwagi niektorym
wazniejszym pogladom na charakter i istot¢ zjawisk pienigznych w gospodarce
towarowej opartej na wlasnosci prywatnej $rodkow produkcji" (s. 29). Chodzito mu
wigc o uwypuklenie tych momentéow, ktére maja istotne znaczenie dla poznania
zjawisk pienig¢znych w gospodarce socjalistycznej. Do nich zalicza problem zapasow
kasowych, podzialu masy pieni¢znej znajdujacej si¢ w obiegu na czg¢§¢ aktywna,
bioraca udzial w przesuwaniu dobr do konsumenta i na czg$¢ nieaktywna (rezerwy
pienig¢zne), wylaczona z obiegu, jak roéwniez rozwazania na temat kryteriow po-
dziatu (s. 77). W rzeczywistosci autor przedstawitl tu, zreszta w sposdb dosyé po-
biezny i malo doktadny, przeglad niektorych teorii pieniadza poczawszy od Williama
Petty az do chwili obecnej. Teori¢ zapaséow, do ktorej tak wielkg wage przypisuje,
omawia na zaledwie 3 stronach. Rowniez stosunkowo niewiele miejsca zajmuje mu
omoéwienie teorii dochodowej. Najwigcej miejsca poswigcit A. Zwass teorii iloscio-
wej oraz zagadnieniu szybko$ci obiegu pieniadza. Autorowi chodzilo o zaprezento-
wanie na szerszym tle marksowskiej teorii pieniadza (zob. s. 41—45).

Ciekawy jest rozdz. III — ,Prawa obiegu pieni¢znego w gospodarce socjali-
stycznej". W punkcie pierwszym — ,Uwagi ogdlne" — autor wypowiada si¢ na
temat réznic miedzy pieniadzem w warunkach gospodarki socjalistycznej. Stwier-
dza on, ze ,istotna roznica jest wyrazniejsza granica migdzy sfera zastosowania
pieniadza transakcyjnego, ktéory u nas pokrywa si¢ w zasadzie z pojeciem banko-
wego pienigdza zyrowego, a sfera zastosowania pieniagdza dochodowego, pokrywa-
jacego si¢ w zasadzie z pojeciem pienigdza gotowkowego" (s. 82). Tryb dziatania
pieniadza transakcyjnego, zdaniem A. Zwassa, jest w gospodarce socjalistycznej
inny niz dziatania pienigdza dochodowego. ,Pieniadz emitowany przez bank staje
si¢... do pewnego stopnia silg samodzielng (o wiele bardziej niz w sferze obrotu
transakcyjnego)" (s. 82). Idac dalej autor zajmuje si¢ blizszym okre§leniem sfery
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zastosowania marksowskiego prawa obiegu pieni¢znego. Krytycznie ustosunkowuje
si¢ do istniejagcych na ten temat pogladow ekonomistow radzieckich.

Warto chyba podkreslic argumentacje A. Zwassa i uwypukli¢ roznice miedzy
zwolennikami zastosowalno$ci wzoru marksowskiego a Zwassem. Wydaje sig, ze
wprawdzie jedni i drudzy rozpatruja warunki niezbedne dla zapewnienia réwno-
wagi pieni¢znej, ale wystepuja migdzy nimi istotne rdéznice: a) wzoér Marksa okresla
tylko warto§¢ strumienia pienigdza niezbednego dla przeprowadzenia wymiany
towarowej, natomiast nie dotyczy innych sfer obiegu pieni¢znego (nie wyczerpuje
zagadnienia); b) wzor Marksa nie zajmuje si¢ kwestig rezerw kasowych (pieniadzem
w spoczynku); ¢) wzor Marksa kaze procesy pienigzne uwazaé za reperkusje proce-
sow rzeczowych (wymiany towarowej), co prowadzi do ograniczenia roli zjawisk
pieni¢znych w procesach gospodarczych i przesuwa punkt cigzkosci analizy rowno-
wagi pieni¢znej od analizy zjawisk pieni¢znych ku analizie proceséw rzeczowych,
co w odniesieniu do rynku dobr konsumpcyjnych jest niestuszne. Zdaniem
A. Zwassa, punktem wyjscia dla rozpatrywania zagadnienia ilo$ci i szybkosci obiegu
pienigznego w gospodarce socjalistycznej powinien by¢é nie obieg w procesie doko-
nywania si¢ aktow kupna i sprzedazy towaru, zgodnie z formutag 7—P—T7, lecz obieg
pienigdza dochodowego) (s. 96). Podkresla on, ze taki kierunek badan moze mieé
istotne znaczenie dla polityki pieni¢znej kraju, dla ksztaltowania i realizacji do-
chodoéw ludnosci. Przy takim podejsciu interesuje nas bowiem szybko$¢ krazenia
pieniadza z punktu widzenia ruchu dochodéw ludnosci, struktury jej zasobdéw ka-
sowych. Inaczej moéwiac, dla analizy pieniadza dochodowego marksowskie prawo
obiegu nie moze mieé¢ zastosowania (s. 95).

W dalszych rozwazaniach przedstawia A. Zwass ewolucj¢ metod planowania
i regulowania obiegu pieni¢gznego w gospodarce socjalistycznej, zagadnienie ilosci
i szybko$ci obiegu oraz czynniki je okre$lajace. Splataja si¢ tutaj rozwazania
teoretyczne z opisem stosowanych w praktyce metod planowania i regulowania
obiegu pieni¢znego, stanowigc niejako ich uzupetnienie i rozszerzenie. Zdaniem
autora, wzgledy organizacyjno-techniczne, a wigc tryb kreowania dochodéw od-
grywaja duza rolg¢ w ksztaltowaniu ilo$ci pienigdza. Nie decyduja jednakze o wa-
haniach szybkosci obiegu pieniadza, poniewaz nie zmieniaja si¢ zbyt czegsto. Przy-
czyny wahan szybko$ci obiegu pieniadza tkwia gléwnie: w polityce ksztaltowania
dochodéw, w ich zréznicowaniu, w zmianach podzialu dochodéw na miasto i wies,
w sktonno$ci do oszczgdzania w postaci wkladow oszczgdno$ciowych, jak rowniez
w warunkach realizacji dochodoéw, tj. w strukturze asortymentowej towaréw oraz
wielkosci podazy (s. 113—114).

Do najciekawszych nalezy rozdz. IV — ,Dane statystyczne ilustrujace szybkosé
obiegu i poziom masy pieni¢znej". Autor przedstawia tu z duza inwencja analizg
zjawisk pienieznych w gospodarce socjalistycznej w okresie 1952—1959. Badaniem
objeto wymienione juz kraje. A. Zwass zdaje sobie sprawe, ze analizowane dane
nie moga by¢ dostateczng podstawa do wyciagnigcia wnioskow uogdlniajacych
z uwagi na niejednakowa struktur¢ gospodarcza badanych krajow, jak i zbyt
krotki okres objety badaniem. Tym niemniej trzeba si¢ zgodzi¢ z autorem, ze
»dane moga w duzej mierze postuzy¢ za przyczynek do badan sfery zjawisk pie-
nieznych w krajach, gdzie $rodki produkcji w podstawowej masie, zwlaszcza
w przemys$le, nie stanowig wilasno$ci prywatnej" (s. 156). Analiza dotyczy: obiegu
pieni¢znego, sily nabywczej ludnosci i szybko$ci obiegu pieniadza, miejsca wkta-
dow oszczednosciowych w zasobach pienieznych ludnosci, szybkosci krazenia pie-
nigdza w stosunku do obiegu towardéw, wielko$ci zasobow pienieznych na 1 miesz-
kanca oraz wplywu szybkosci obiegu pienigdza na techniczng strukture masy
pienig¢znej.



Przeglad piSmiennictwa 309

Przedstawiona tre§¢ nasuwa wiele uwag dotyczacych =zaréwno konstrukcji
i metody pracy, jak i meritum zagadnienia.

Jesli chodzi o konstrukcje¢ pracy, to wydaje si¢, ze mozna by pominaé w znacz-
nym stopniu rozwazania zamieszczone w rozdz. II, tym bardziej Ze nie sa one
w peilni wykorzystane w dalszych czg¢sSciach ksiazki. Ponadto temat rozdziatu jest
tak obszerny, ze zbyt krotkie i powierzchowne potraktowanie go przez autora nie
moze zadowoli¢ czytelnika, przestaje by¢ dobra, uzupeilniajaca informacja. Trzon
pracy stanowig rozdz. III i IV (prawie */; ksiazki). One decyduja o wartosci ksiazki.

Do usterek z zakresu metody pisania pracy zaliczylabym brak okreslen stoso-
wanych poje¢ i pewna dowolno$¢ w ich uzywaniu. I tak na przyktad, mimo ze
tematem pracy jest struktura obiegu pieni¢znego, autor nie wyjasnil, co nalezy
rozumie¢ przez obieg pienigdza. Pojecie to jest stosowane w pracy w dwu réz-
nych znaczeniach, a mianowicie w znaczeniu ruchu, jak i iloSci pieniadza, bez
jakiejkolwiek o tym wzmianki. Podobne uwagi nasuwa takze pojecie sity nabyw-
czej. Nie zostalo ono sprecyzowane.

Przejdzmy do meritum zagadnienia. Na wstgpie wypada si¢ zastanowié, czy
autor jest zwolennikiem teorii dochodowej, czy tez teorii iloSciowej pieniadza.

Ze sposobu podejscia do analizy zjawisk pieni¢znych mozna mniemaé, ze Zwass
jest zwolennikiem teorii dochodowej. Ktadzie bowiem przede wszystkim nacisk na
analiz¢ zagadnienia popytu na pieniadz. Nie zadowalaja natomiast uwagi autora
dotyczace teorii dochodowej pieniadza. Sa one na ogoét niejasne. Trudno na przy-
ktad zrozumieé¢ ponizsze zdania: ,Krytyka teorii ilo$ciowe), w nowym jej wydaniu,
zrodzita teori¢ dochodowa pieniadza, ktéra wychodzi z zalozenia, ze dochdod pie-
ni¢zny, jego wielko$¢, podziat i sposéb wydatkowania okreslaja ceny, rozmiary
produkcji i jej strukturg" (s. 52—53). Informacje dotyczace rozwoju teorii docho-
dowej pieniadza nie zawsze sa prawdziwe. I tak na przyklad trudno si¢ zgodzié,
ze ,teoria dochodowa znajduje swodj najbardziej skonczony wyraz w pracy Afta—
liona , Pienigdz, ceny i wymiana” (s. 61). Zdaniem prof. E. Taylora, A. Aftalion
byl jednym z pierwszych, ktory sformulowal teori¢ dochodowa pieniadza, lecz sfor-
mutowal ja w sposéb bardzo surowy. Jego rownanie R=PQ przedstawia tylko
z jednej strony dochdd pienigzny, a z drugiej strony — wielko$¢ produkcji pomno-
zong przez ceny. Nie uwzglednia wiec wplywu na ceny obrotu produkcja spo-
leczng®. Podobne kontrowersje budzi dalsze zdanie. ,Po II wojnie $wiatowej no-
wemu metodologicznemu podejsciu [ze zdan poprzednich wynika, ze chodzi tu
o teori¢ dochodowa — przypis moéj, Z. K.] daje wyraz Knut Wicksell, ktérego
poglady rozwija szkota szwedzka i School of Cambridge (Marshall, Pigou, Robert-
son), a zwtlaszcza jej czolowy przedstawiciel J. M. Keynes" (s. 53). Informacja jest
o tyle tylko nie$cista, ze Knut Wicksell po II wojnie $wiatowej juz nie zyl (umart
w 1926 r.)’. Nowe za$ podejécie do zagadnienia pienigdza, do ktorego impuls dat
K, Wicksell, dotyczy sposobu rozpatrywania zjawisk pieni¢znych, a mianowicie
w powiazaniu ze zjawiskami realnymi. Jednak juz w okresie migdzywojennym
(dowodem glowne dzietlo J. M. Keynesa) przestano traktowaé¢ zjawiska pieni¢zne
jako zastong realnych procesow gospodarczych?. Nie zadowala takze sposéb potrak-
towania teorii pienigdza Robertsona (tylko 1 strona), autor pomija najbardziej

2Zob. E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, t. 11, Poznan 1958, s. 229.

> E. Taylor, op. cit., s. 199.

4 Zob. J. Czarkowski, Teoria pienigdza i politvka pieniezna w  kapitalizmie, Warszawa
1961, rozdz. I i 1I. Ciekawe jest, ze Keynes nie znal prac Wicksella. Wida¢ jednakze wplywy
Wicksella na jego tworczo$¢. Dotarly one do niego za posrednictwem innych autoréw,
w szczegblnosci moze Hayeka i Robertsona (E. Taylor, op. cit., s. 282).
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istotne elementy jego teorii. Nie informuje czytelnika, ze wtlasnie teoria pieniadza
Robertsona jest w tej chwili najbardziej pelng teoria pienigdza. Jest to teoria
dochodowa wzbogacona elementami teorii ilo$ciowej. Swiadcza o tym jego réwna-
nia dla pienigdza w ruchu i w stanie spoczynku®. Nie przekonuje takze twierdzenie
autora, ze ,szybko$¢ obiegu pieniadza jest przede wszystkim funkcja dochodu lud-
nosci" (s. 168). Wydaje sie, ze na szybkos¢ obiegu pienigdza wptywaja takze wzgledy
psychologiczne. Jest to szczegélnie widoczne w okresach napig¢¢ politycznych.

Wrazenie niedosytu wywoluje pominigcie szerszego uzasadnienia podziatu pie-
niagdza na pienigdz dochodowy i pienigdz transakcyjny. Wydaje si¢, ze problem
to bardzo wazny w pracy przedstawiajacej analiz¢ pieniadza dochodowego. Autor
poprzestaje tylko na stwierdzeniu, ze ,sfera zastosowania pieniagdza dochodowego
pokrywa si¢ w zasadzie z pojeciem pienigdza gotdéwkowego" (s. 82), a wigc uwzgled-
nia tylko techniczne kryterium podziatu. Nie jest to stuszne. W sedno zagadnienia
najbardziej trafia P. Sulmicki w artykule Podwdjny charakter pienigdza®. Jego
zdaniem, ,charakter pieniadza nie jest zwigzany z postacia, pod jaka wystepuje.
Charakter pieniadza wyplywa z charakteru procesu produkcyjnego, w trakcie kto-
rego pojawia si¢ pienigdz, natomiast forma jest zwigzana z momentem natury
organizacyjnej"’. Przyja¢ chyba nalezy jako stuszng teze Sulmickiego, stwierdzajaca,
ze pieniadz dochodowy wyraza czgs¢ dochoddéw zaoszczedzonych i stanowi upowaz-
nienie do zakupu produktu koncowego *. W takim rozumieniu ilo§¢ pieniadza do-
chodowego nie moze pokrywaé si¢ z iloScia pieniadza gotowkowego. W warunkach
obecnych jest ona nizsza o sume¢ kredytow konsumpcyjnych i kredytow inwe-
stycyjnych °.

Zastanowi¢ w koncu si¢ wypada, czy A. Zwass osiagnal cel, jaki sobie postawil.
Jak juz wspomniano, czytelnik nie byl w sposéb jasny poinformowany o zadaniu
ksigzki). Po zapoznaniu si¢ z jej tre$cia, zwlaszcza z rozdz. III i IV, mozna wnosié,
ze zadaniem ksiagzki jest przede wszystkim analiza ruchu ilo$ci pieniadza, okre$lenie
czynnikéw wptywajacych na kierunek wahan ilosci i szybko$ci obiegu pieniadza
w gospodarce socjalistycznej. Autor wigc w znacznej cze$ci zrealizowal swoje za—
mierzenia postawione w rozdz. I. Brakuje jednakze rozpatrzenia waznego pro-
blemu wynikajacego z postawionych zadan, a mianowicie szerszego potraktowa-
nia zagadnienia optimum iloSci pienigdza. Autor podkre§la w uwagach koncowych,
ze coraz cze$ciej wysuwa si¢ postulat konieczno$ci okre$lenia optymalnych roz-
miardow obiegu pieni¢znego (s. 273). Ogranicza si¢ jednakze tylko do trafnego zreszts,
stwierdzenia, ze ,,dwa zasadnicze czynniki moga okresli¢ poziom bezwzgledny obiegu
pienieznego: rozmiary dochoddéw ludnosci w danym okresie planowanym oraz tryb
ich wydatkowania" (s. 274).

Konficzac chcialabym podkresli¢, ze mimo wielu krytycznych uwag, jakie na-
suwa lektura niniejszej ksiazki, mozna ja poleci¢ jako pracg ciekawa. Jest ona
na pewno przyczynkiem do badan zjawisk pieni¢znych. Jest pomocna w zrozu-
mieniu zagadnienia rownowagi ekonomicznej w gospodarce socjalistycznej, poniewaz
daje analiz¢ dochodéw pieni¢znych ludnos$ci jako jej elementu. Praca jest pierwsza,
ktora podejmuje probe porownania zjawisk pieni¢znych w kilku krajach. Czytel—

5 Zob, D. Robertson, Pienigdz, Warszawa 1932, oraz E. Taylor, op. cit., s. 273274

®P. Sulmicki, Podwéjny charakter pienigdza, ,,Wiadomo$ci Narodowego Banku Pol-
skiego" 1959, nr 3, s. 122—126.

7 Ibidem, s. 122,

* Ibidem, s. 124.

’ Uzasadnienie powyzszej tezy znajdzie czytelnik w cytowanym artykule P. Sulmickiego.
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nikami ksiazki moga by¢ ekonomisci-praktycy, jak i studenci, i to nie tylko ci,
ktorzy szerzej interesuja si¢ zagadnieniami pieni¢znymi, lecz takze interesujacy
si¢ zagadnieniem réwnowagi gospodarczej. W pewnym stopniu jest ona rowniez
pomocna pracownikom naukowym. Dotyczy to przede wszystkim rozdz. IV.

Zenobia Knakiewicz

Ekonomika przedsiebiorstwa przemystowego, praca zbiorowa, PWE,
Warszawa 1962, ss. 465

Do duzych wydarzen w literaturze przedmiotu ekonomiki przedsigbiorstw nalezy
zaliczy¢ ukazanie si¢ FEkonomiki przedsigbiorstwa przemystowego, pracy zbiorowej
i niewatpliwie pionierskiej, ktéra w swoim zatozeniu ma speilni¢ role podrgcznika
akademickiego. Podjecie tej pracy, w sytuacji dyskusyjnosci wielu probleméw teo-
retycznych, jak i samego zakresu przedmiotu, oraz braku podrgcznika dla wyzszych
szk6t ekonomicznych, zastuguje w peini na uznanie.

Bogactwo zagadnien, jakie wigze si¢ z kazdym podrecznikiem od strony zakre-
su, przedmiotu, metody i tre§ci wyktadu, ocenianych pod katem widzenia dorobku
teoretycznego wspolczesnej nauki oraz wymogoéw dydaktycznych, nie pozwala na
goraco, tuz po ukazaniu si¢ dzieta (i to do tego pionierskiego) wyrazi¢ w sposob
dostatecznie gleboki, rzeczowy i odpowiedzialny, peilnej o nim opinii. Na to potrzeba
czasu. Uwagi niniejsze nie moga wigc pretendowa¢ do miana pelnej recenzji nau-
kowej. Sa one po prostu refleksjami., jakie budza si¢ u zainteresowanego przedmio-
tem ekonomiki przedsigbiorstw po przeczytaniu dziela, powstalymi w konfrontacji
z wlasnymi pogladami, do$wiadczeniem, jak i dotychczasowym dorobkiem literatury
przedmiotu.

I. Tytuly czternastu rozdziatow, w ktorych ujeto calo$§¢ przedmiotu, orientuja
czytajacego, ze autorzy, we wlasnym rozumieniu, przedmiotem ekonomiki przed-
sicbiorstwa przemyslowego obejmuja wszystkie podstawowe czynno$ci przedsig-
biorstwa. W pordéwnaniu z fayolowskim podzialem brakuje tutaj tylko czynnosci
ubezpieczeniowych i powaznego dopelnienia czynnosci zarzadzania. Mozna by zatem
przyja¢, ze wedlug autoréw przedmiotem badan ekonomiki przedsigbiorstwa jest
caloksztatt zjawisk ekonomicznych wystgpujacych w przedsigbiorstwie.

W zwigzku z dyskusyjno$cig tego problemu nasuwa si¢ mys$l, czy przy precy-
zowaniu przedmiotu ekonomiki przedsigbiorstw, jak réwniez innych dyscyplin
ekonomicznych, mimo wszystko nie sugerujemy si¢ zbyt mocno, a nawet trzymamy
si¢ kurczowo tradycyjnej systematyki nauk? Czy wobec wspodlczesnego, szybkiego
postepu nauki i wiedzy, wobec powstawania coraz bardziej specjalistycznych galezi
nauki, wobec $wiadomosci zlozonosci i kompleksowosci zjawisk gospodarczych,
celem pelnego wyjasnienia ktorych sigga si¢ coraz bardziej do innych dziedzin
nauki, zdotamy na dotychczasowej drodze znalez¢ wtlasciwe i1 zgodne rozwiazanie?
Wiele wskazuje na to, iz trzeba szukaé¢ innego punktu wyjscia, innego kryterium
podziatu nauk.

Nasuwa si¢ miedzy innymi pytanie, czy przy aktualnie w Polsce wystepujacych
przedmiotach ekonomicznych, jak finanse, finansowanie przedsigbiorstw, polityka
ekonomiczna, rachunkowo$¢, jest rzecza stluszna z punktu widzenia ksztatcenia
ekonomisty i przedmiotu badan naukowych, witaczanie do ekonomiki przedsigbiorstw
takich zagadnien, jak ceny, finanse, ewidencja kosztow wlasnych. Wydaje si¢ rzecza
watpliwa mozliwo§¢ utrzymania tak szerokiego frontu badan naukowych w jednym
przedmiocie bez uszczerbku na doglebnosci badan przy istnieniu dyscyplin specja—
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listycznych. Nadmierny zakres przedmiotu ekonomiki przedsigbiorstwa nosi w sobie
rowniez niebezpieczenstwo powierzchownosci fachowego ksztalcenia ekonomistow.
Oczywiscie, nie wszystko, co si¢ powtarza, jest z punktu widzenia dydaktycznego
zte, wiadomo ze repetitio est mater studiorum. Zasada ta jednak nie tlumaczy
nam problemu. Korelacja przedmiotow w procesie ksztalcenia jest nadal u nas
sprawa nie rozwiazang. Wspodlczesny rozwdj dyscyplin naukowych w polskiej
rzeczywistosci nasuwa konieczno$¢ nowego ujecia przedmiotu ekonomiki przedsig-
biorstw. Wydaje si¢ rzecza stuszng, by przy ustalaniu zakresu przedmiotu eko-
nomiki przedsigbiorstwa bra¢ pod uwage dwie zasadnicze przestanki: 1. specyfike
przedmiotu z punktu widzenia teoretycznych badan i rozwinigtych wspdtczesnie
specjalistycznych dyscyplin ekonomicznych, jak i samej makroekonomii, 2. wymogi
ksztatcenia ekonomisty — wymogi dydaktyczne, sylwetka ekonomisty.

Wymogi ksztatlcenia ekonomisty wskazuja na konieczno$¢ dania studentowi
zasobu wiedzy niezbednej do spelnienia przez niego funkcji kierowniczych w przed-
sigbiorstwie. W aktualnie realizowanych programach nauczania wiedz¢ ogdlna daja
studentowi przedmioty ogodlnoksztalcace pomocnicze, znajomos$¢ istoty zjawisk
ekonomicznych, praw ekonomicznych czerpie studiujacy z ekonomii politycznej
i innych szczegoétowych dyscyplin ekonomicznych, brakuje natomiast studentowi
odpowiedniej wiedzy w dziedzinie samego funkcjonowania przedsiebiorstwa, z dzie-
dziny kierowania przedsi¢biorstwem. Luke te jak si¢ zdaje, wlasciwie powinna
wypetni¢ ekonomika przedsi¢biorstwa. Niekonieczne jest tutaj trwanie przy dotych-
czasowej nazwie samego przedmiotu.

Przy poréwnywaniu zakresu przedmiotu przedstawianego w omawianym pod-
reczniku z programem rozestanym przez Ministerstwo, zwraca uwage¢ znaczna
rozbiezno$¢. Rozumienie roli ekonomiki przedsigbiorstw w ksztalceniu ekonomistow
w wyzszych szkotach ekonomicznych wyrazone w programie ministerialnym idzie
rowniez w kierunku przedstawionym w niniejszych uwagach. Wypowiedziany sad
nie jest wigc sadem odosobnionym.

Wypada zaznaczyé, ze wszystko, co powiedziano powyzej, dotyczy glownie
studiow ekonomicznych w wyzszych szkotach ekonomicznych. Jest rzecza zrozu-
miata, ze w samych wyzszych szkotach ekonomicznych istniejg rozne wydziatly,
rozne kierunki studiow. Studia ekonomiczne prowadzone sa rdéwniez na innych
typach uczelni wyzszych jako samodzielne kierunki badz jako przedmioty pomoc-
nicze czy uzupelniajagce. Wymaga to zatem dostosowania interesujagcego nas przed-
miotu jako dyscypliny ekonomicznej do catego programu danych studidéw. Wydaje
si¢, ze konieczne bedzie z tego wzglgdu rdéznicowanie glebokosci ujecia przedmiotu,
a nawet samego zakresu tematycznego, a co si¢ z tym wiaze — i pisanie zrdznico-
wanych podrecznikéw tego przedmiotu. Problem jest analogiczny np. do podrgcz-
nika ekonomii politycznej w szkotach ekonomicznych lub w politechnikach.

Oddzielenie od ekonomiki przedsigbiorstwa organizacji produkcji, organizacji
pracy w ogole nie wydaje si¢ rzecza stuszng w $wietle tego, co powiedziano.
Przeciwnie, oddzielenie od ekonomiki przedsigbiorstwa problematyki cen, analizy
rynku, finanséw i ewidencji kosztow wydaje si¢ bardziej uzasadnione.

Wydawnictwo oraz sami autorzy zdaja sobie sprawg, ze w pracy zbiorowej
niezwykle trudna rzecza jest utrzymanie jednolitoSci wyktadu pod wzgledem meto-
dologicznym, jak i poziomu opracowania). Braki w tej materii sa niewatpliwie
dostrzegalne.

Rozdz. I ujmuje np. w sposdb zbyt powierzchowny i uproszczony, jesli nawet
nie lapidarny, jedne z podstawowych zagadnien tego przedmiotu, jakimi sa istota
przedsigbiorstwa socjalistycznego, zasady dzialania i dziatalno$ci, istota zarzadzania
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przedsigbiorstwem, czy samodzielno$¢ przedsigbiorstwa. Brak jednoznacznych usta-
len naukowych w tych sprawach wymaga zapoznania uczacego si¢ ze spornymi
pogladami w opracowaniu o charakterze podrg¢cznika akademickiego. Sama nazwa
przedmiotu, jego zatozona baza docickan, kaze oczekiwaé, ze problemy te beda
potraktowane w sposob mozliwie najbardziej wyczerpujacy w poréwnaniu z innymi
dyscyplinami ekonomicznymi. Tymczasem tre§¢ rozdziatu tych oczekiwan nie za-
spokaja w sposob nalezyty.

Sama definicja przedsigbiorstwa przemyslowego (jedna) ma raczej cha-
rakter formalno-prawny. Na przedsigbiorstwo mozna patrze¢ z réznych punktow
widzenia, Pojgciem tym zajmuja si¢ nie tylko nauki ekonomiczne i spotykamy
si¢ z definicjami przedsigbiorstwa rowniez w innych naukach. Przedsigbiorstwo
interesuje nauki ekonomiczne jako kategoria ekonomiczna i w definicji ekono-
micznej te elementy musza stanowi¢ jej zasadnicza, je$li nie jedyna tre$¢. Niestety.
podana definicja nie u$§wiadamia studiujacemu w sposéb bardziej zrozumialy, na
czym polega ekonomiczna istota przedsigbiorstwa socjalistycznego jako podstawo-
wego ogniwa spotecznej produkcji.

To samo mozna powiedzie¢ w odniesieniu do podanej na s. 15 definicji zarza-
dzania. Wspotczesny dorobek nauki nie pozwala zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze
zarzadzanie polega tylko na ,koordynowaniu zespotdéw ludzkich i srodkéw produkeji
dla osiagnigcia zamierzonych celow w sposéb jak najbardziej efektywny". Jest to
powazne uproszczenie, a student powinien wiedzie¢ o tym istotnym problemie
funkcjonowania przedsigbiorstwa chyba znacznie wigcej.

Rowniez zupelnie formalnego i marginesowego potraktowania w podreczniku
problemu samorzadu robotniczego nie mozna uznaé za stuszne i wystarczajace dla
studenta wyzszej uczelni ekonomicznej.

Rozdz. VI, traktujacy o gospodarce materialowej, nasuwa watpliwosci, czy
podany zespot wiadomosci u$wiadamia studentowi w stopniu wystarczajagcym
ztozono$¢ i wage tego procesu gospodarowania w przedsigbiorstwie. Nie omowiono
np. glebiej zagadnienia zapasow od strony czynnikéw wplywajacych na ksztatto-
wanie si¢ wielkosci zapasow, metod obliczania zapaséw, nie poruszono problemu
ustalania optymalnej partii dostaw. Sa to rzeczy bardzo istotne dla teoretycznego
zrozumienia caltoksztaltu gospodarki materialowej w przedsigbiorstwie. Jako$
trudno uwierzy¢, by np. po przeczytaniu tego rozdzialu moégt student w wystar-
czajacy sposOb zrozumieé¢ i opanowal taki problem, jak planowanie zaopatrzenia.

W rozdz. VII raczej niedostatecznie jasno przedstawiono teoretyczna i praktycz-
na stron¢ planowania zatrudnienia. Nieadekwatne wydaje si¢ rowniez uzycie ter-
minu ,tryb" opracowania planu zatrudnienia, skoro w tre$ci podrozdzialu mowi
si¢ o metodzie opracowania planu, a nie o organizacyjnej stronie pracy plani-
stycznej, czemu zreszta poswiccono odrebny rozdziat.

Ogolnie rzecz biorgc, ukazanie si¢ omawianej pracy oceni¢ nalezy pozytywnie.
Warto$¢ publikacji, jakkolwiek nie speilni ona w sposéb zadowalajacy wymogow
podrecznika akademickiego, lezy glownie w tym, iz stworzono realng podstawe
do konstruktywnej dyskusji nad samym przedmiotem ekonomiki przedsigbiorstwa
oraz rozwijania tworczych wysitkow w kierunku opracowania akademickich pod-
recznikow. Juz w tej chwili mozna powiedzie¢, ze wypelniona zostata w jakims
stopniu istniejgca luka w literaturze przedmiotu i procesie jego nauczania. Publi-
kacja, cho¢ w ograniczonym zakresie, bedzie z pewnoscia wykorzystywana w nau-
czaniu ekonomiki przedsigbiorstwa na wyzszych uczelniach.

Jozef Boron
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W. Krencik, Badania polityki zatrudnienia i plac w gospodarce
socjalistycznej, Warszawa 1962, PWN, ss. 319

Ekonomisci ostatnio chetnie rozprawiaja o problemach zatrudnienia i ptac.
Fakt ten jest na pewno symptomatyczny. Swiadczy on o stanie krytycznym, a takze
o potrzebie badan naukowych w tej dziedzinie. Ksigzka W. Krencika stanowi kon-
tynuacje badan zaprezentowanych w poprzednio wykonanej pracy'. Jednym
z gtownych celow recenzowanej pracy jest wysuwanie propozycji zmian w meto-
dach kierowania polityka zatrudnienia i ptac w gospodarce socjalistycznej. Poniewaz
postulowane przez autora zmiany znajduja swoje zrédlo w przeprowadzonych
badaniach; w zwiazku z tym uzyskuje on pewne rezultaty takze w zakresie poszu-
kiwania nowych metod analizy badanej dziedziny polityki gospodarcze;j.

W. Krencika interesuje przede wszystkim potrzeba ustalenia okre$lonej stru-
ktury plac w gospodarce socjalistycznej. Ta teza teoretyczna ma znalezé swoje
uzasadnienie w badaniach rzeczywisto$ci, a w szczegdlnosci ma doprowadzi¢ do
ustalenia wptywu prawidlowej struktury ptac na zwigkszenie efektywno$ci pracy,
jako podstawowego elementu ksztaltujacego postep i rozwdj gospodarczy. Przed-
miotem rozwazan jest takze zagadnienie dysproporcji ptac, jako czynnik powodu-
jacy hamowanie postepu gospodarczego.

Ksigzka obok wstgpu obejmuje dwie czeéci. W pierwszej omoéwiono historyczny
rozwo6j teorii ptac zadania polityki, metody badania struktury ptac, dysproporcje
oraz modele polityki ptac.

Takie zestawienie problemow tej czeSci pracy wydaje si¢ w pelni odpowiadaé
zalozeniu, ze stan wiedzy ekonomicznej w zakresie problematu interesujacego autora
jest jeszcze ciagle niezadowalajacy dla efektywnego kierowania polityka ptlac.
Historyczny rozwdj teorii plac przedstawiony w pracy dotyczy klasycznych teorii
ptac. Zadaniem tych teorii bylo ustalenie czynnikow okreslajacych poziom placy
roboczej i praw ekonomicznych, na jakich poziom ten si¢ ustala. Oczywiscie,
istnieje tu $cisty zwiazek z ogodlnymi zatozeniami ekonomii klasycznej poszukujacej
praw podziatu dochodu narodowego. Szczegdlne miejsce w tej grupie przypada
marksowskiej teorii ptac, bedacej podstawa teorii wyzysku, a takze fundamentem
marksowskiej teorii, ekonomii politycznej. Teoria ta wynika przede wszystkim
z pelnego zrozumienia zjawisk klasowych zachodzacych w zwiazku z rozwojem
kapitalizmu. Dlatego tez przeciwstawia si¢ ona skutecznie probom ujmowania
problematyki ptac w sposob usprawiedliwiajacy postgpowanie kapitalistow uza-
sadniajac tym samym zadania robotnikow w zakresie podwyzki ptac. Konfrontacja
zalozen marksowskiej teorii ptac w pelni przewyzsza inne klasyczne teorie, tj.
teori¢ kosztow utrzymania i teori¢ funduszu ptlac.

W $wietle takiej sytuacji powstata teoria neoklasyczna krancowej produkcyjnosci
pracy (John Bates Clark i Alfred Marshall). Teoria krancowej produkcyjnosci
pracy opiera si¢ na zatozeniach niezgodnych z rzeczywisto$ciag. Punktem wyjscia
teorii Clarka jest prawo malejacej produkcyjnosci czynnikéw wytwoérczych. Nato-
miast mata przydatno$¢ analityczna tej teorii, probujacej rowniez daé¢ odpowiedz
na pytanie, co okres$la lub jakie prawa ekonomiczne okre$laja poziom ptac wynika
stad, ze nie tlumaczy ona ani czynnikow okreslajacych wielko$¢ funduszu ptac,
ani przyczyn wplywajacych na ruch ptac indywidualnych robotnikow.

Inne cele stawiaja sobie natomiast wspolczesne burzuazyjne teorie ptac, w kto-
rych centralnym problemem jest zagadnienie, w jaki sposéb wplywa wzrost ptac

' W. Krencik, Placa jako bodziec wzrostu wydajnosci pracy, Warszawa 1958; Por. re—
cenzj¢ M. Przedpelskiego, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny 1959, z. 3, s. 332—338.
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na rozmiary zatrudnienia, na sile nabywcza pieniadza oraz na tempo rozwoju
ekonomicznego. Ustawienie problemu wiaze si¢ zatem z aktualnymi trudnosciami
rozwoju gospodarki kapitalistycznej. Nie zmiany krancowej produkcyjnosci pracy,
ale ,,ustawowe minimum plac" oraz interwencja zwiazkow zawodowych powoduja
zwyzke plac. Srodki prawne, sita ruchu zwiazkowego oraz opinia publiczna sta-
nowia sile regulujaca poziom plac na poziomie uwlaczajacym godnosci pracy.
Pozostale natomiast czynniki rownowagi nalezy dostosowaé do wzrostu plac. Wspot-
cze$nie zatem wplyw naturalnych praw ekonomicznych na ksztaltowanie si¢
poziomu ptac jest podporzadkowany walce migdzy pracodawcami a pracownikami,
a sita jednej z tych dwu stron decyduje o rezultacie ostatecznym przetargu. Walka
ta jednak nie moze prowadzi¢ do ostabienia tempa rozwoju gospodarczego ani do
wzrostu liczby bezrobotnych.

Na tle tego przegladu =zasadniczo odmiennie przedstawia si¢ socjalistyczna
teoria ptac. Wynika to przede wszystkim z jej znaczenia dla praktyki kierowania
gospodarka narodowg. Przedmiotem jej. zainteresowan sa migdzy innymi takze
problemy postawione w przeszlosci, ale podstawowe =zagadnienie dotyczy kwestii,
jak zrdéznicowaé place oraz przy pomocy jakich $rodkow mozna to osiggnaé. Takie
sformutowanie przedmiotu teorii plac wynika z potrzeby jej przydatnosci dla
ksztaltowania proporcji podzialu funduszu spozycia indywidualnego miedzy roz-
maite grupy zatrudnionych. Punkt wyjscia dla praktycznego jej stosowania stanowi
konieczno$é réznicowania prac wedtug ilosci i jakosci pracy®. Roznicowanie plac
ma przyczynia¢ si¢ do rozwoju gospodarki socjalistycznej, zapewniaé rowna place
za réwna pracg oraz zachowywaé roznice w ocenie danej pracy. Stad tez wynika
podstawa metodologiczna dla dalszych twierdzen.

Nie oznacza to jednak, aby mimo calej oryginalno$ci socjalistycznej teorii plac,
nie zachodzila pilna potrzeba dalszego jej rozwijania i doskonalenia. Ta potrzeba
wynika w przekonaniu autora ze skoncentrowania uwagi na okreslaniu kryteridow
réznicowania ptac, a nie na stworzeniu racjonalnej struktury plac. Struktura ptac
bowiem stanowi problem bedacy Zroditem powstawania zjawisk hamujacych wzgled-
nie umozliwiajagcych planowy postep gospodarczy.

Problem zatem struktury pltac stanowi przedmiot, wokol ktorego koncentruje
si¢ problematyka badawcza W. Krencika Rozwazania autora w tej sprawie po-
przedza omoéwienie problematyki zadan polityki ptac. Dlatego tez rozwazania
wstepne ograniczono do definicji polityki ptac oraz potrzeby opracowania podstaw
teoretycznych badania struktury ptac. Definicja polityki ptac opiera si¢ na ustale-
niu funkcji ptacy, a przede wszystkim na przekonaniu, ze ptaca stanowi podstawowe
narzedzie kierowania procesem produkcji’. Przy takim sformulowaniu powstaje
potrzeba ustalenia powigzan polityki plac z polityka stopy zyciowej, zatrudnienia,
produkcji itd. Wszechstronna analiza tego problematu pozwala autorowi na catko-
wicie nowe postawienie zagadnienia, a przede wszystkim na logiczne okre$lenie
przedmiotu polityki plac. Sprecyzowanie za$ zadan polityki ptac umozliwia wnio-
skowanie, dlaczego i jak nalezy roznicowaé place w gospodarce, aby osiagnaé
postawiony cel, a takze, jakie istnieja powiazania polityki ptac z innymi dziedzi-
nami polityki gospodarczej. Najwazniejszym natomiast zadaniem polityki ptac jest

K. Marks i F. Engels, Krytyka programu gotajskiego w: Dziela wybrane, Ksigzka
i Wiedza, 1949, t. 1I, s. 14.

* W. Krencik dostownie w nastepujacy sposéb formuluje omawiang definicje: ,Zada-
niem polityki plac panstwa socjalistycznego nie jest ustalenie zasad zaspokajania konsump-
cyjnych potrzeb spoteczenstwa, lecz ustalenie takich proporcji plac miedzy zatrudnionymi,
ktore pozwola tak kierowaé¢ ludzmi w procesie produkcji, aby osiagna¢ maksymalne wyniki
produkcji spotecznej" (s. 53—54).
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zroznicowanie ptac umozliwiajace kierowanie postawa i zachowaniem si¢ zatrudnio-
nych w procesie wytworczym odpowiednio do jego potrzeb. Badanie polityki ptac
powinno dotyczy¢ przede wszystkim struktury plac, gdyz tylko wtasciwa struktura
ptac usprawnia polityke zatrudnienia i efektywnos$é pracy ludzkiej.

Na tle tych rozwazan powstaje problem, jak bada¢ strukturg ptlac, a wigc
zagadnienie metody. Autora w tej kwestii interesuja przede wszystkim prace
wykonane w Polsce, na podstawie ktorych rozréznia si¢ metod¢ struktury S$rednich
ptac oraz metode struktury zarobkow. Interesujace wydaje si¢ omowienie wyzej
podanych metod w polskich pracach badawczych, z punktu widzenia ich przydat-
nosci dla potrzeb analizy ekonomicznej. Wiele miejsca poswigcono takze zagadnie-
niom metod analizy struktury ptac w gospodarce panstw kapitalistycznych, gdzie
istota prowadzonych poszukiwan dotyczy przede wszystkim tendencji rozwojowych
struktury ptac we wspotczesnym kapitalizmie. Na szczegdlne podkreslenie zastuguja
uwagi autora podane wedlug wynikéw osiggnietych przez L. G. Reynoldsa®,
a odnoszace si¢ do plac kobiet i mezczyzn. W rezultacie ciekawych rozwazan
dochodzi W. Krencik do sprecyzowania, jak nalezy badal struktur¢ i proporcje
pta¢. Przedmiotem badania zatem powinna by¢ struktura wewngtrzna poszczegodl-
nych grup stawek ptac, a nie mediany, przecigtne czy tez decyle. Wszystkie te
miary przedstawiaja wielko§ci nierzeczywiste. Struktura plac powinna zachgcaé
pracownikéw do przechodzenia do prac trudniejszych, z jednego przedsigbior-
stwa do innego, z galezi produkcji nie majacej przysztosci, do takiej, ktora ja
zapewnia itp. Moze ona spelni¢ takie zadanie, ale pod warunkiem, ze obrazuje
rzeczywista wysoko$¢ plac oraz faktyczne rédznice migdzy placami zachodzace na
poszczegdlnych stanowiskach pracy.

Prowadzone tak rozumowanie pozwala wreszcie przejs¢ do zagadnienia dyspro-
porcji, jako kwestii w zasadzie pominigtej przez teori¢ plac w socjalizmie. Fakt
jest tym bardziej dziwny, ze teoria ta omawia zasady rdéznicowania plac oraz
skutki jego braku, ale jednak nie nawiazuje do dysproporcji ptac i skutkow eko-
nomicznych ich wystgpowania. Rozwazania swoje poparl autor bogatym materiatem
statystycznym. Pozwala to na sformulowanie twierdzenia o powszechnym wystg-
powaniu dysproporcji w aktualnej strukturze plac, co prowadzi w konsekwencji
do uniemozliwiania racjonalnej polityki zatrudnienia w zakresie rozmieszczenia
pracujacych i kierowania procesem wzrostu wydajnosci pracy.

W ostatniej czgsci rozwazan zajmuje si¢ W. Krencik zagadnieniem modelu
polityki plac, wprowadzajac pojecie modelu obrachunkowego i standartowego.
Z matematycznego punktu widzenia oba te modele nie rdéznia si¢ migdzy soba,
niemniej wymagaja one réznych metod kierowania polityka plac, a takze prowadza
do réoznych skutkéow ekonomicznych. Model obrachunkowy polega na uzaleznieniu
wysoko$ci ptac pracownika kazdorazowo od ilosci i jakoSci pracy. Model za$ stan-
dartowy wyznacza z gory poziom placy i1 zadania wytworcze, ktéore pracownik
winien za dang ptace wykonaé. Analiz¢ modeli polityki ptac przeprowadzono szcze-
gotowo i wszechstronnie, w rezultacie czego ustalono mozliwo$ci ich wykorzystania
w polskich warunkach spoteczno-gospodarczych.

Drugg czegs¢ pracy W. Krencika stanowi konstrukcyjnie odrebny czlon, bedacy
przedstawieniem wynikow przeprowadzonych badan na temat polityki zatrudnienia
i placi Autora w tej czeSci pracy nie interesuja uogolnienia teoretyczne, a podjete

* L. G. Reynolds, The Evolution of Wage Structure, New Haven 1956, J. Guglielmi,
M. Perrot, Salaires et revendications sociales en France 1944—1952, Paryz 1953; F. Sallier, The
Effects of Inflation on the Wage Structure of France — The Theory Wage Determination,
Londyn 1957.
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zadania badawcze sa bardzo konkretne, tj. wigza si¢ bezposrednio z polityka gospo-
darcza. W szczegélnosci dotycza one planowania funduszu plac, wybranych =za-
gadnien obliczania dynamiki ptac realnych oraz czasu pracy w Polsce. I wreszcie
ostatnie opracowanie w tej czeSci dotyczy organizacji prac w Jugostawii. Jakkol-
wiek autor dal fragmentaryczng oceng organizacji ptac w tym kraju, to jednak
naswietlit w sposob wystarczajacy zatozenia problemu. Szczegdlnie interesujace
wydaje si¢ skojarzenie badanego przedmiotu z jugostowianska doktryna okresu
przejsciowego.

Prac¢ zaopatrzono w streszczenia w jezyku angielskim i rosyjskim. Zamieszczo-
ny natomiast spis cytowanej literatury nie zawiera wszystkich powotanych pozycji.
Odnosi si¢ to do broszury M. Krukowskiego, dla ktorej nie sporzadzono odsylacza
ani tez nie zamieszczono jej w wykazie cytowanej bibliografii®.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze recenzowana praca stawia analizowany
przedmiot w nowym, bardzo ciekawym o$wietleniu. Przedstawione wnioski i tezy
koncowe sg efektem rzetelnego wysitku badawczego, bedacego rezultatem sumiennej
analizy faktow wystepujacych w rzeczywistosci. Autorowi udato si¢ w obu czg-
sciach pracy, jakkolwiek luzno wzajemnie powiazanych, osiagnaé cel badawczy,
a wigc rozwinaé teoretyczne podstawy umozliwiajace skuteczng polityke zatrud-
nienia i ptac w warunkach gospodarki socjalistycznej. Jest to zrealizowanie celu
dotyczacego bezposrednio polityki gospodarczej. Nie oznacza to bynajmniej, ze
praca W. Krencika nie stanowi wktadu umozliwiajacego dalszy rozwoj teorii ptac
w socjalizmie. Recenzowana praca rozszerza zakres skomplikowanej problematyki
teorii ptac i1 zwigzane] z nia polityki gospodarczej w literaturze ekonomicznej,
zblizajac je bardziej niz dotad do potrzeb praktyki.

Mieczystaw Przedpelski

Stan i funkcjonowanie rynku kredytowego w  glownych panstwach
kapitalistycznych  *

System gospodarczy kapitalizmu podlegat w ostatnich 50 latach olbrzymim
wstrzagsom zewngtrznym i bardzo powaznym przemianom wewngtrznym. W zakre-
sie stosunkoéw zewnetrznych utracil monopolistyczna pozycje czotowego producenta
przemystowego naszego globu i odcigty zostal w wysokiej mierze od dominacji
Charakteru kolonialnego nad znacznymi obszarami dogodnych dostaw surowcowych
i chionnych rynkéw zbytu w krajach azjatyckich i afrykanskich'. Kapitalizm
utracit podstawy renty eksploatatora w gospodarce $wiatowej 1 wyptywajace stad
mozliwosci przewlaszczania dochodu narodowego krajow nieuprzemystowionych.

W  zakresie stosunkow wewnetrznych kapitalizm walczy ze sprzeczno$ciami
pomiedzy potencjalng zdolnoscia tworzenia dochodu narodowego i trudno$ciami
w zakresie faktycznego wykorzystania dziatajacych mocy produkcyjnych. To
niepetne wykorzystanie sit produkcyjnych obniza stope przyrostu produktu spotlecz-
nego, powoduje nierownomierny podzial dochodu narodowego oraz bezrobocie jawne

> Por. s. 73 recenzowanej ksigzki. M. Krukowski, Aktualne problemy plac w przedsie-
biorstwach socjalistycznych, Warszawa 1958, s. 22.

* Refleksje na tle rozprawy Jozefa Rutkowskiego: Stan i funkcjonowanie rynku kredy-
towego w glownych panstwach  kapitalistycznych, Zeszyty Naukowe Politechniki Szczecin-
skiej, nr 25, Prace Monograficzne nr 3, Szczecin 1962, s. 456.

' Swiatowy system socjalistyczny staje si¢ wielkim przemystowym osrodkiem $wiata,
jego udzial w produkcji $wiatowej wynosi juz w przyblizeniu 37%. Patrz, Referat N. S.
Chruszczowa na Plenum KC KPZR w Moskwie, ,,Trybuna Ludu", 21 XI 1962, wyd. C.
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i utajone, wystepujace zaroOwno w krajach wysoce uprzemystowionych (Stany Zjed-
noczone), jak i w krajach gospodarczo zacofanych (Ameryka Lacinska).

W  zakresie tempa rozwoju kapitalizmu wystepuja pomigdzy poszczegdlnymi
krajami i regionami w skali $wiatowej powazne roéznice zard6wno w ujgciu czaso-
wym, jak i przestrzennym. Rodznice te wskazuja na niejednolito$¢ tempa rozwoju
kapitalizmu w okresie 1937—1961 w pordéwnaniu z okresem 1919—1937, z tym
zastrzezeniem, ze w drugim okresie czasu gospodarka kapitalistyczna jako calo$é
osiagnela wyzsze tempo wzrostu produkcji przemyslowej niz w pierwszym?.

Przemiany zewnegtrzne i wewngtrzne, ktorym podlega system gospodarczy kapi-
talizmu, uzasadniaja zaostrzenie analizy, dazacej do oceny charakteru i doniostosci
tych przemian, zwlaszcza na tle koegzystencji faktycznej dwoch wielkich i zupelnie
odmiennych systeméw gospodarczych wspdlczesnego $§wiata. Analiza systemu go-
spodarczego kapitalizmu zmierza w trzech kierunkach.

Pierwszy kierunek reprezentowany jest przez czes¢ ekonomistow marksistow-
skich, zajmujacych tradycyjna postawe w odniesieniu do oceny ewolucji kapitalizmu
i widzgcych przede wszystkim, a czesto jedynie tylko jedno zjawisko glowne tej
ewolucji, a mianowicie utrwalanie oderwania mas pracujacych od wlasnosci $rod-
kéw produkcji. Kierunek ten ma sklonno$¢ ujmowania sprzecznosci wspolczesnego
kapitalizmu wedlug schematéw upraszczajacych, a wigc nie oddajacych wiernie
rzeczywistosci §wiata kapitalistycznego®. Drugi kierunek zarysowujacy sie w obozie
mys$li marksistowskiej wystepuje jako postawa realistyczna, widzaca nie tylko
zmian¢ form kapitalistycznej gospodarki, ale takze dostrzegajaca nowe jej cechy.
Ta nowatorska postawa przejawita si¢ w szczeg6lnosci w dyskusjach na sesji nau-
kowej zorganizowanej przez Instytut Gramsciego w Rzymie w marcu 1962 r.°.
Trzeci kierunek krystalizuje si¢ w obozie ekonomistow kapitalistycznych jako teoria
syntezy ustrojow spolecznych®. Teoria ta, reprezentowana zaréwno przez ekonomi-
stow amerykanskich, jak i zachodnioeuropejskich, twierdzi, ze w zakresie cech
najbardziej istotnych nastepuje zblizanie ustrojow panstw kapitalistycznych i ustro-
jow panstw socjalistycznych. Odmiang tej teorii jest poglad, ze kapitalizm i socja-
lizm sa przypadkami szczegdlnymi ekonomiki uogdlnionej, ponadustrojowej i ze oba
te ustroje daza odmiennymi metodami i przy pomocy odmiennych instytucji do
wspolnych celow catej ludzkosci®.

Wydrukowana w Zeszytach Naukowych Politechniki Szczecinskiej ksigzka
J. Rutkowskiego, druga juz od 1961 r., poswiccona jest analizie stanu i funkcjono-
wania rynku kredytowego w glownych panstwach kapitalistycznych, Praca ta
sktada sile z dwoch czesci poprzedzonych stosunkowo obszernym, ale tresciwym
wprowadzeniem. Czg$¢ pierwsza, opisowa, ma jako przedmiot powojenng sytuacje
na rynkach kredytowych w glownych panstwach kapitalistycznych, czgs¢ druga,

W szczegblnosci stopa wzrostu fizycznej wielkosci produkcji przemystowej w Stanach
Zjednoczonych i krajach zachodniej Europy w okresie 1%M7—1%] byta wyzsza niz w okresie
1913—4937 i wynosita: dla Stanéw Zjednoczonych 3,3% rocznie, gdy uprzednio 2,9% i dla kra-
jow zachodniej Europy 4,6%, gdy w poprzednim okresie 1,6%. Konkretna ocena stopy wzro-
stu musi przyjmowaé¢ pod uwage ci¢zar gatunkowy podstawy obliczenia: wielkosci produktu
spotecznego. Zrédto: Wydawnictwo ,Prawdy", Gospodarka S$wiatowa i stosunki miedzyna-
rodowe, dodatek z sierpnia 1962, s. 3—7.

* Patrz S. Buczkowski, Ekonomia i grupy nacisku, ,Zycie Gospodarcze" 11 XI 1962, re-
cenzja ksiazki S. Ehrlicha, Grupy nacisku, Warszawa 1962.

4 Patrz artykul F. Coen, G. Tamburino, Kapitalizm wspélczesny, Cele panistwa, ,Po-
lityka" z 14 VII 1962, oraz artykul J. Zawadzkiego, Strukturalne przeobrazenia we wspol-
czesnym kapitalizmie, ,,Ekonomista" 1961, nr 2.

> B. Minc, Teoria syntezy ustrojéw spolecznych, ,Polityka" z 8 IX 1962.

® F. Perroux, L'économie du XX-éme siécle, Paryz 1961, s. 505 i n.
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analityczna, zajmuje si¢ nowymi zjawiskami na kapitalistycznym rynku kredyto-
wym i zmianami w mechanizmie jego funkcjonowania. Wnioski autora nie zatrzy-
muja si¢ na ocenie tego mechanizmu, gdyz praca zawiera sformulowania dotyczace
przemian w systemie gospodarczym kapitalizmu jako cato$ci. Sformutowania te
sg podbudowane rozwazaniami snutymi w toku analizy mechanizmu kredytowego
i wyplywaja organicznie z tej analizy.

We wprowadzeniu Rutkowski nawigzuje do poprzednich swoich opracowan,
w ktorych precyzuje definicje rynku kredytowego 1 krytykuje tradycyjne ujgcie
rynku pieni¢znego 1 rynku kapitalowego. Autor podtrzymuje swoja definicje,
stwierdzajac, ze niektére najnowsze opracowania ekonomistow krajow kapitali-
stycznych daja podobna interpretacj¢. Rozumowanie autora prowadzi do ujmo-
wania rynku kredytowego jako poj¢cia nadrz¢dnego w stosunku do rynkow pie-
ni¢znego i kapitalowego, co zgodne jest z dynamiczna funkcja kredytu we wspot-
czesnym kapitalizmie .

Wprowadzenie jest bogate w analize¢ pojg¢ ekonomicznych. W szczegdlnosci
Rutkowski poddaje krytyce pojgcie oszczednosci brutto, stanowigce w terminologii
Keynesa 1 Kaleckiego odpowiednik pieni¢zny inwestycji brutto. Autor rozszerza
to pojecie na spoleczna kapitalistycznag akumulacj¢ pieni¢zna jako ,rdznice migdzy
globalnym dochodem pienigznym spoleczenstwa, a wydatkami na konsumpcje
i oszczednosciami osobistymi, o charakterze niekapitalowym, stanowiacym zwykle
niezamierzone odlozenie popytu konsumpcyjnego lub tezauryzacj¢" (s. 21). Sktadni-
kiem tej akumulacji sa nie tylko Keynesowskie oszczednosci, ale takze rézne formy
oszczgdnosci przymusowych, tworzonych metodami podatkowymi i budzetowymi.
Definicja autora obejmuje réwniez przymusowe oszczgdnos$ci pieni¢zne, powstate
z wahan cen, wytwarzajacych warunki wystgpowania renty sprzedawcy produktu
w stosunku do odbiorcy. Renta ta jest forma zyskoéw inflacyjnych przedsigbiorstw.
Rutkowskiego definicja oszczednosci jest — w toku dalszych rozwazan — podstawa
dla wyznaczania funkcji przyrostu kredytu bankowego jako stabilizatora réwno-
wagi gospodarczej kapitalizmu i elementu akumulacji pieni¢znej przymusowej.

Czg$¢ opisowa, ujeta plastycznie i dostatecznie skrotowo — aby nie przeciazyd
rozwazan materialem opisowym i statystycznym — daje poglad na stan gospodarki
czotowych krajow kapitalistycznych. Cze$¢ ta jest opracowana zrodlowo i oprocz
materiatu faktycznego, przedstawionego w formie narracji, zawiera przejrzyste
tablice syntetyczne. Nie ze wszystkimi ocenami autora zawartymi w tej czesci
mozna si¢ tatwo pogodzi¢. Przyktadowo dotyczy to oceny reformy finansowej
francuskiej, zwigzanej z data 27 XII 1958 r. Reforme¢ te autor okreslit jako pot-
srodek. Wydaje si¢, ze autor nie docenia trzech elementéw tej reformy, a mia-
nowicie:

a) Gleboka proba likwidowania zjawiska inflacji ,pelzajacej", stanowiacej
zjawisko charakterystyczne dla polityki finansowej Francji od czasow pierwszej
wojny $wiatowej. Proba ta jest osiggana zmniejszaniem tempa wzrostu wydatkow
panstwowych.

b) Udana przebudowa mechanizmu rozliczen w zakresie zagranicznych obrotow
handlowych Francji, a to przez ustawienie nowego tzw. ci¢zkiego franka w sy-
stemie walut §wiatowych jako waluty strukturalnie podwartosciowej °. Przeprowa-

"Por. roéwniez W. Andreas, Geld und Geldschopfung, Stuttgart—Wien, 1959, Humboldt
Verlag.

® Technika reformy walutowej francuskiej zawiera dwa elementy: a) ciezki frank jako
nowa jednostka pienigzna i b) nowe ustawienie relacji tego franka do walut zagranicznych.
Nowatorska technika tej reformy jest zastosowana przez radziecka reforme¢ walutowa z 191 r.
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dzona reforma walutowa stanowi podstawe wyjsciowa dla automatycznie dziata-
jacej — w warunkach kapitalistycznych obrotow migdzynarodowych — premii
eksportowej, co umozliwia przebudowe¢ bilansu platniczego Francji, likwidowanie
jego deficytowos$ci oraz utworzenie nie istniejacej dotad rezerwy miedzynarodowych
srodkoéw platniczych (dewizy tzw. twarde i ztoto). Reforma ta wzmocnita pozycje
Francji jako partnera $wiatowego systemu gospodarczego ’.

c¢) Umiej¢tne wykorzystanie sklonnosci spoteczenstwa francuskiego do tezaury—
zacji nie tylko zlota i dewiz, ale takze i banknotéow'®. Reforma uczynita z zasobow
tezauryzowanych zrodto drenazu dla jednorazowego powigkszenia rezerw, a jedno-
cze$nie wprowadzita dla sklonnos$ci tezauryzacyjnych nowe pole aktywizacji zaso-
boéw pienigznych. Ten francuski zabieg detezauryzacyjny ma juz swoja historig,
gdyz byl z powodzeniem zastosowany w 1928 r. przy reformie walutowej Poin—
carrego.

W cze$ci drugiej omawianej pracy Rutkowski analizuje nowe zjawiska, ktore
pojawiaja si¢ na kapitalistycznym rynku kredytowym i zmiany zachodzace w me-
chanizmie jego funkcjonowania. W czgSci tej rozwazane sg cechy specyficzne rynku
kredytowego w poszczegdlnych krajach, wspolne cechy tego rynku w glownych
panstwach kapitalistycznych oraz zmiany strukturalne rynku kredytowego, co jest
podsumowaniem wnioskow autora.

Czg$¢ druga stanowi podstawg koncepcyjnego elementu pracy. Zawiera ona
charakterystyke — zrédlowo udokumentowang — metod finansowania reprodukcji
rozszerzonej, funkcji kapitatu pozyczkowego i mechanizmu kredytowego, a w szcze-
gblnosci analiz¢ tworzenia kredytu z emisji i tworzenia pieniadza. W nawiazaniu
do rozszerzonego pojecia akumulacji pienigznej autor rozwaza rol¢ kredytu banko-
wego jako elementu stabilizujacego chwiejna rownowage dynamicznej gospodarki
kapitalistycznej. Rola rownowazaca kredytu bankowego jest okreslona przez
réwnanie:

Akumulacja  rzeczowa =  Akumalacja pienigzna +  Przyrost kredytu
Ar = Ap + AK

Autor dochodzi do wniosku, ze kredyt bankowy staje si¢ we wspotczesnym
kapitalizmie jedna z form akumulacji przymusowej, przynoszacej korzysci apara-
towi bankowemu jako os$rodkowi tworzenia i1 rozpowszechniania kredytu oraz
przedsigbiorstwom wykorzystujacym kredyt jako zrédlo finansowania wzrostu
gospodarczego.

Rozumowanie J. Rutkowskiego stanowi uwspolczesniong wersje sformutowanej
przez J. Schumpetera teorii finansowania przez kredyt bankowy dynamicznego
przedsigbiorcy wieku XIX; przedsigbiorca ten byl sila motoryczng rozwoju kapita-
lizmu w owej epoce. Wedlug: Schumpetera, kredyt bankowy jest ze swej istoty
kreowaniem sily nabywczej w celu przeniesienia jej na przedsigbiorce, nie za$ po

° Francuskie rezerwy dewizowe i zlota w koficu 1961 (3110 mld dol.) przekroczyly po-
ziom rezerw z 1938 (2757 mld dol.) i znacznie przewyzszyly stan rezerw sprzed reformy fi-
nansowej. Bank for International Settlements, 26 i 32 sprawozdania roczne. Basie 1956 i 1962,
s. 155 i 128. Znaczne wzmocnienie systemu finansowego francuskiego nie przesadza wecale
zagadnienia pogorszenia sytuacji finansowej przez blgdna polityke gospodarcza w przy-
sztych okresach czasu. Wrogiem dobrych finanséw jest zawsze inflacja.

® Tezauryzacja zlota wynosita we Francji na podstawie oszacowan dokonanych w 1952
roku — 4100 mln dol.,, gdy rezerwy oficjalne w 1950 r. — 523 mln. dol. Dotation Carnegile
pour la paix internationale. L'intégration économique de ['Europe, Paris 1953, s. 14. Tezau—
ryzowanie biletow bankowych stanowitlo we Francji w okresie migdzywojennym swoisty
automatyczny zabieg, hamujacy w pewnym stopniu inflacj¢ ,petzajaca", powodowana chro-
nicznymi deficytami budzetowymi.
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prostu przeniesieniem istniejacej sily nabywczej ''. Ta Schumpeterowska definicja
funkcji kredytu bankowego stanowi uzasadnienie bilansujacej i aktywnej roli
kredytu w réwnaniu J. Rutkowskiego.

W toku swoich rozwazan Rutkowski czyni probg oceny zjawiska inflacyjnego
finansowania wzrostu gospodarczego w kapitalizmie. Jego ujecie przyrostu kredytu
jako stabilizatora rownowagi gospodarczej zgodne jest z rozumowaniem, ze inflacja
przejawia si¢, ,jako nieunikniony wynik obfitego kredytowania gospodarki" (s. 281).
Nalezy w zwiazku z tym podda¢ rozwadze nast¢pujace rozumowanie: czy o0Sig-
ganie wzrostu gospodarczego realnego, a nie tylko nominalnego, nie oznacza niczego
innego niz to, ze luka inflacyjna jest cyklicznie likwidowana przez wzrost pro-
duktu realnego, co byloby powtdrzeniem historycznego procesu rozwoju kapitalizmu
w XIX w.

Jako wynik powyzszego rozumowania réownanie Rutkowskiego moze byé przed-
stawione w zmodyfikowanej formie jak nast¢puje:

Akumulacja rzeczowa + Luka inflacyjna = Akumulacja pienigzna +  przyrost kre-
dytu
Ar. + Li = Ap + AK

Rownanie to moze by¢ syntetyczna oceng przyrostu kredytu, a mianowicie
kredyt ten stanowi element finansowania wzrostu gospodarczego, jest elementem
osiggania rownowagi systemu gospodarczego, a jednocze$nie potgguje zjawiska
inflacyjne tego systemu, jezeli jest nieprawidlowo stosowany i dozowany. Kredyt
ten jest zjawiskiem pozytywnym dynamicznego systemu gospodarczego pod wa-
runkiem, ze stopa wzrostu realnego jest dostatecznie wysoka, aby nastepowato
cykliczne likwidowanie luki inflacyjnej. Wysoko$¢ tej stopy jest uwarunkowana
wysoka stopa inwestycji produkcyjnych'’. Jezeli system gospodarczy kapitalizmu
tego nie osiaga, to wpada w zastdj. Luka inflacyjna moze sta¢ si¢ lukg defla—
cyjnag. Tym si¢ tlumaczy paradoksalna obawa kierownictwa polityki gospodarczej
panstwa kapitalistycznego w okresie napigcia inflacyjnego, aby nie doprowadzié¢
do deflacji'’. Stad powstaje waga funkcjonowania rynku kredytowego w kapita-
lizmie, co stusznie podkresla praca Rutkowskiego.

Potwierdzeniem tezy o samoczynnym likwidowaniu luki inflacyjnej — ale
w ramach aktywnego interwencjonizmu gospodarczego przy wystepowaniu wysokiej
stopy inwestycji — jest teza wysunigta przez J. Zawadzkiego, ze w gtéwnych

krajach kapitalizmu place rosna wolniej niz wydajnosé pracy'!. Zjawisko to ma
charakter ponadustrojowej zasady ekonomicznej, stanowiacej pozytywny instrument
antyinflacyjny dynamicznego systemu gospodarczego, to =znaczy takiego, ktory
osigga wysoka stope inwestycji i w ktorym wystepuje znaczny udzial wydajnosci
pracy we wzroscie produktu spolecznego'’. Doniostosé reformy finansowej fran-

'""'J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, s. 171.

12 Czolowe kraje kapitalistyczne osiagaly w latach 1950—1960 stosunkowo wysoka stope
formacji kapitalu rzeczowego: od 14 do 21% dochodu narodowego brutto. World Economic
Survey 1959, United Nations, New York 1960, s. 23, i inne zrddta,

$Patrz wypowiedz kierownika Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ,Le Monde",
17 X 1962 1.

). Zawadzki, Teoria polozenia klasy robotniczej, ,Ekonomista", nr 1, 1962, s. 64.

"Na II Krajowej Naradzie Dzialaczy Samorzadu Robotniczego w referacie Przewodni-
czacego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow zostata sformutowana teza, ze wzrost
wydajnosci pracy musi znacznie wyprzedza¢ wzrost $rednich plac i zostal wypowiedziany
poglad, ze zasada ta jest stuszna zawsze, gdyz warunkuje ona wzrost produkcji szybszy niz
wzrost funduszu plac, co zndéw zapewnia niezbgdne S$rodki materialne potrzebne na finan-
sowanie statego rozwoju gospodarczego kraju. II Krajowa Rada Dzialaczy Samorzqdu Ro-
botniczego, Warszawa 11—12 grudnia 1959, Warszawa, Wydawnictwo Zwiazkowe, s. 38.

21 Ruch Prawniczy
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cuskiej polega migdzy innymi na tym, ze Francja po tej reformie mogta wejs¢ na
droge umozliwiajaca stosowanie tej zasady'®.

Rutkowski wyrdznia trzy powazne zmiany zachodzace w stosunkach produkcji
wspotczesnego kapitalizmu, a mianowicie wzrost wlasnosci panstwowej, wzrost
udziatu panstwa w dochodzie narodowym 1 wzrost interwencjonizmu panstwa.
Zmiany te okreslaja sfer¢ stosunkow kredytowych, wyrazajacych si¢ w upanstwo-
wieniu czg$ci aparatu bankowo-kredytowego, we wzroscie dlugu panstwowego jako
instrumentu kredytowego wplywajacego na sfer¢ kredytowa i we wzroscie inter-
wencjonizmu panstwa w dziedzinie kredytowej. Cigzar gatunkowy tych zmian
sktania Rutkowskiego do postawienia pytania, czy zmiany te maja charakter
strukturalny i trwaly. Odpowiedz Rutkowskiego idzie w kierunku uznawania tych
zmian za elementy trwale wspodlczesnego kapitalizmu, ale pomimo to nie zmienia-
jace jego istoty, gdyz sa to tylko zmiany form funkcjonowania gospodarki kapi-
talistycznej.

Czy to sformutowanie syntetyzujace wnioski Rutkowskiego znajduje w peini
potwierdzenie w analizie przeprowadzonej w pracy — moze by¢ sprawg sporna.
Jest ono bardzo skrotowe i w tym skrécie gubi wnioski i sformutowania zawarte
w toku analizy.

Zwigkszenie udzialu panstwa w dochodzie narodowym stanowi nie tylko forme
przemian, ale jest takze zmiana istotng w =zakresie podzialu i wykorzystania
dochodu, gdyz prowadzi do wzrostu stopy inwestycji i przekroczenia stopy repro-
dukcji rozszerzonej w poréwnaniu z okresem miedzywojennym'’. Zjawisko to
wywiera wplyw na wzmacnianie funkcji inwestycyjnej panstwa kapitalistycznego,
co zmienia charakter funkcji przedsigbiorcy prywatnego w tej dziedzinie. Tak samo
zwigkszenie wlasno$ci panstwowej jest nie tylko zmiana formy, ale takze zmiang
merytoryczna, wywierajaca wplyw na mechanizm rynkowy i formowanie cen.
Przyktad wloskiego upanstwowienia energetyki wskazuje na to, ze upanstwowienie
kluczowych sektorow gospodarczych stanowi podstawe wyjsciowa dla wprowadzenia
szczegbdlnych metod planowania ekonomicznego i poglgbienia zakresu interwencjo-
nizmu panstwa kapitalistycznego'®. Interwencjonizm gospodarczy prowadzi do
zmian w mechanizmie kredytowym i do czynnej roli kredytu w procesach gospo-
darczych pod kierunkiem panstwa, co jest przedmiotem rozwazan omawianej pracy
J. Rutkowskiego.

Zmiany zachodzace we wspotczesnym kapitalizmie poteguja sprzeczno$ci tego
systemu gospodarczego. Sprzeczno$ci te wywotuja jednakowoz nowe zmiany w ukta-
dzie gospodarki kapitalistycznej, ktore sprawiaja, ze powstate sprzecznosci moga
zanika¢'’. Ocena glebsza przemian systemu gospodarczego kapitalizmu moze do-
strzega¢ w nich — za przyktadem ekonomistow Instytutu Gramsciego w Rzymie —

" patrz ,Le Monde Economique et Financier" z 31 XII 1960 — 1 1 1961.

7Réwnoleglosé  dwoch zjawisk: stosunkowo wysokiej stopy wzrostu  gospodarczego
i wzrostu aktywizmu gospodarczego panstwa jest potwierdzona przez analiz¢ rzeczywisto$ci
gospodarczej kapitalizmu. W ocenie ekonomistow krajow kapitalistycznych wzrost wydatkow
panstwowych jest zjawiskiem odzwierciedlajacym pewien zakres socjalizacji ustug. Patrz
J. K. Galbraith, The Affluent, Society, 1962, Pelican Book, s. 118

"®Por. artykul A. Murcier, Zarysowuje sie tendencja na rzecz planowania imperatyw-
nego, ,Le Monde Economique et Financier" z 19—20 XI 1961. W gospodarce socjalistycznej
powstaje tendencja, aby planowaniu centralnemu odebra¢ charakter imperatywny, a kiero-
waé je na tory opracowywania planow perspektywicznych i prognoz rozwoju gospodarki
narodowej. Planowanie imperatywne ma by¢ — zgodnie z ta tendencja — przekazywane niz-
szym szczeblom zarzadzania i kierowania gospodarka narodowa. Patrz Referat N. S. Chrusz—
czowa na Plenum KC KPZR w Moskwie, ,, Trybuna Ludu" z 21 XI 1962, wyd. C.

Y Patrz O. Lange, Calos¢ i rozwdj w swietle cybernetyki, Warszawa 1962, s. 9—I0.
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tendencje obiektywne, uzasadniajace konieczno$¢ ,,wlaczenia si¢ ruchu socjalistycz-
nego w centrum sprzecznosci, by narzuci¢ rozwiazanie jej zgodnie ze wspomniang
tendencja obiektywng, ktorej ostatecznym wynikiem musi byé socjalizm"?’.

W zakonczeniu uwag o ksigzce J. Rutkowskiego nalezy stwierdzi¢, ze posta-
wione przez autora zadanie w zakresie oceny mechanizmu funkcjonowania rynku
kredytowego w gospodarce kapitalistycznej zostalo osiggnigte z zastosowaniem
aparatury naukowej i przy bogatej dokumentacji bibliograficznej. Praca ta jedno-
cze$nie pogiebia znajomo$¢é przemian, ktéorym podlega wspodlczesne panstwo kapi-
talistyczne. Bogactwo rozwazan i mys$li ekonomicznej pracy J. Rutkowskiego stanowi
zrodto podniety dyskusyjnej i refleksji, nie wyczerpanych wcale w niniejszym
omowieniu.

Jozef  Zajda

G. Colm, T. Geiger, The Economy of the American People,
wyd. 2, Washington 1961, National Planning Association, ss. X+200

Najpierw pare st6w o wydawcy. National Planning Association (NPA) jest
niezalezna, nie obliczong na osiagni¢cie zysku organizacja, skupiajaca w swych
szeregach osoby odgrywajace powaznag rol¢ w rolnictwie, w wolnych zawodach,
w przedsigbiorczo$ci prywatnej i zwiazkach zawodowych. Zalozona w 1934 r.,
stawia sobie za cel wspoétdziatanie w uzyskiwaniu przez spoteczenstwo amerykanskie
mozliwie najwyzszego poziomu zyciowego w warunkach jak najpelniejszej wolnosci
indywidualnej. Srodkami wiodagcymi do tego celu s3: przeciwdziatanie dezintegracji
interesOw podstawowych grup spotecznych oraz doskonalenie metod zdecentralizo-
wanego planowania.

Autorzy, cztonkowie NPA, zatytulowali swa prace ,,Gospodarka ludu amery-
kanskiego" nie tylko ze wzgledow formalnych — dlatego, ze trescia jej jest opis
i analiza funkcjonowania gospodarki amerykanskiej, lecz przede wszystkim ze
wzgledow merytorycznych, poniewaz mys$la przewodnig pracy jest wykazanie spe-
cyfiki ustrojowej gospodarki USA. Zdaniem autoréw, ustroj ten stanowi synteze¢
réoznych systemow gospodarczych, dazy bowiem do uzgodnienia potrzeb i wartos$ci
poszczegdlnych jednostek =z catoksztattem potrzeb spotecznych i mozliwosciami
wspotczesnej technologii. Ustrdj ten nie jest jednak wytacznoscia USA — podobne
procesy ewolucji ustrojowej przebiegaja réowniez w innych krajach, tym niemniej
sa tam stabiej zaawansowane.

Motorem analizowanego przez autorow amerykanskiego ustroju byt i jest roz-
woj gospodarczy, ktory sprawil, ze USA, mieszczac w swych granicach jedynie 6%
zaludnienia §wiata, wytwarza okoto !/; §wiatowej produkcji przemystowej'. Funda-
ment rozwoju stanowi odpowiednie nastawienie spoteczenstwa, charakteryzujace
si¢ optymizmem, racjonalizmem, pragmatyzmem, swoboda wymiany pogladéw
i zrozumieniem znaczenia kolektywnego dziatania. Przyczyna za$ sprawczg jest
oparty na postawach spotecznych wzrost produktywnosci, ktéry stanowi rezultat
umiejetnego taczenia wiedzy, pracy, zarzadzania, kapitatu, zasobow naturalnych,
wlasciwej polityki rzadu oraz rozwoju rynkéow. Jednak to powiazanie ustroju
z rozwojem gospodarczym uzaleznia go od ciagloSci i tempa tego ostatniego. Stawia
to przed gospodarka amerykanska trzy zasadnicze problemy, od ktorych zalezy
dalszy bieg i ostateczny charakter ewolucji ustrojowo-gospodarczej. Problemami

20F. Coen, G. Tamburino, op. cit.

21*
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tymi s3: wewnetrzna stabilizacja gospodarcza, ksztaltowanie si¢ stosunkow mig-
dzynarodowych, przeciwdziatanie monopolizacji.

Pierwsze zagadnienie charakteryzuje przede wszystkim fakt, iz prognoza wzro-
stu GNP do 1970 r. okre§la tempo tego wzrostu na 4,5% rocznie, je$li ma by¢
zapewniony gospodarce stan mozliwie pelnego zatrudnienia (przy czym gorna
granicg dopuszczalnego bezrobocia jest 4% catosci sily roboczej). Temu wzrostowi
gospodarczemu, majacemu zapewni¢ stabilizacj¢ gospodarcza, przeciwstawia sig
jednak aktualne tempo wzrostu, wynoszace tylko 25% rocznie. Zestawienie tych
liczb moéwi wyraznie, ze przy wysokiej (a teoretycznie spornej) gornej granicy
dopuszczalnego bezrobocia, ustalonej tak mimo podkre§lanej przez autorow wig-
kszej w USA niz gdzie indziej ruchliwos$ci sily roboczej, gospodarka amerykanska
nie jest dostatecznie prezna i1 to nie tylko, jak wskazuje Hansen w Economic
Issues of the 1960, w odniesieniu do wspoéizawodnictwa z ZSRR, lecz przede wszyst-
kim w odniesieniu do réwnowagi wewnegtrznej. Stwarza to konieczno$¢ przyspie-
szenia tempa wzrostu przy pomocy polityki popierania dilugofalowego rozwoju,
zmierzajacej do formowania odpowiedniej wielko$ci popytu efektywnego. Wewnatrz—
krajowe zrodta tego popytu widza autorzy we wzroscie liczebnym ludnos$ci, w pod-
noszeniu poziomu zyciowego najgorzej sytuowanych, we wzroscie plac realnych
i innych dochoddéw, w rozwoju dziatalnosci ustugowej panstwa (o$wiata, zdrowie,
gospodarka komunalna, drogi), w rozwoju badan naukowych oraz w wydatkach
wojskowych. Wigksze przy tym znaczenie posiadaja zrddia popytu indywidualnego
anizeli panstwowego, mimo wzrostu znaczenia tego ostatniego w okresie 1929—1960.
Popyt panstwowy podnidst si¢ w latach 1929—1960 z 9,7% GNP do 27,2%, tym
niemniej w okresie 1960—1970 ma on utrzymaé si¢ nadal na poziomie 2P  GNP.
W ten sposob glowny cigzar przyspieszenia wzrostu ma ponosi¢ sektor gospodarki
prywatnej. Jest to stanowisko krafncowo rézne od wyrazanych przez Hansena
w cytowanej juz pracy pesymistycznych obaw co do dynamiki indywidualnego
popytu efektywnego. Oznacza to, ze =zagadnienie przyspieszenia wzrostu GNP
z 25% do 4% rocznie sprowadza si¢ do problemu trafnos$ci oceny dynamiki roz-
wojowe] indywidualnego popytu. Trudno jednak przy tym przypusci¢, by ocena
Hansena byla calkowicie bezpodstawna, a to prowadzi do wniosku, ze juz samo
zagadnienie przyspieszenia wzrostu, potrzebnego dla zapewnienia gospodarce USA
stanu dlugookresowego pelnego zatrudnienia, kryje w sobie duze trudnosci, ktore
do dotychczasowego rozwoju ustroju gospodarki amerykanskiej, moga wniesé
wbrew zatozeniu autorow, dalszy nie tylko absolutny, lecz i relatywny wzrost
roli gospodarczej panstwa,

Jednak obok zagadnienia przyspieszenia wzrostu istnieje drugie — nierdwno—
mierno$ci cyklicznej, ktora rowniez wywiera specyficzny wplyw na wzajemne
stosunki migdzy sektorem prywatnym a panstwowym. Autorzy stusznie przy tym
odrdézniajg mniejsze wahania cykliczne od niebezpieczenstwa glgbokiej depresji,
takiej jak ta z lat trzydziestych, Niebezpieczenstwu temu przeciwdzialaja wbudo-
wane w system gospodarczy stabilizatory, a mianowicie: system ubezpieczen na
wypadek bezrobocia; dilugofalowe planowanie inwestycji przez wielkie przedsig-
biorstwa; uelastycznienie systemu podatkowego, a nadto zespol instrumentow
antycyklicznej polityki pieni¢znej, skarbowej oraz inwestycyjnej 1 spoleczna
swiadomo$¢ cyklu, wywotujaca reakcje psychologiczne, przeciwdziatajace postepom
depresji. Kluczem do opanowania depresji jest wlasciwa polityka antycy—
kliczna panstwa, ale wlasciwy dobdér $rodkéw antycyklicznych nie jest sprawa
tatwa 1 stad niebezpieczefistwo powaznych pomylek. Co wigcej jednak, obecnie
korzystne warunki, warunkujace powodzenie polityki antycyklicznej, ktore obaj
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autorzy sprowadzaja do intensywnego dziatania czynnikow wzrostu, moga ulec
niekorzystnej zmianie mimo polityki podtrzymywania dlugofalowego rozwoju.
Obie wspomniane ewentualno$ci dopuszczaja mozliwo$é glebokiej depresji. Jest to
druga, obok niedostatecznego tempa wzrostu — rysa W prezentowanym przez
autor6w modelu amerykanskiej gospodarki, ktéora moze powaznie zachwiaé istnie-
jaca i uzyskang w drodze ewolucji symbiozg interesow réznych grup spotecznych
oraz aktywnos$ci gospodarczej panstwa.

Dalszym elementem podkreslajacym rosnace znaczenie interwencji gospodarczej
panstwa sa stosunki miedzynarodowe. Rozwoj ich traktuja jednak autorzy drugo-
planowo w stosunku do zagadnien gospodarki wewngtrznej. Tym niemniej pod-
kreslaja, ze dalszy rozwdj tych stosunkéw poprzez zaciesnienie wspolpracy gospo-
darczej z Europa Zachodnia oraz pomoc gospodarcza dla krajow stabo rozwinig-
tych stanowi o rozbudowie obrotow towarowych i kapitatlowych. Jest wigc istot-
nym zewngtrznym czynnikiem powigkszenia popytu efektywnego i przyspieszenia
wzrostu gospodarczego USA. Rzecz jednak w tym, ze i tu zaréwno eksport prze-
mystu prywatnego, jak tez wielko$§¢ inwestycji prywatnych dokonywanych za
granica sa niedostatecznych rozmiaréw. I znowu na panstwo spada obowiazek
nie tylko roztaczania opieki nad dziatalno$cia przedsigbiorstw prywatnych w dzie-
dzinie handlowych obrotow migdzynarodowych, lecz jednoczesnie powigkszania
tych obrotéw swoimi wlasnymi $rodkami finansowymi.

Jedna z najwazniejszych przyczyn tego niedostatecznego w stosunku do aktu-
alnych potrzeb gospodarki USA rozwoju sektora prywatnego jest postep procesu
monopolizacji. Co prawda autorzy wskazuja na to, ze szereg galezi wprost nie
nadaje si¢ do monopolizacji, oraz na znaczne ograniczenia sily monopolu poten-
cjalng konkurencja w zakresie tego samego produktu, a przede wszystkim konku-
rencja jakosci produktu i bardziej odleglych rodzajowo substytutow, tym niemniej
jednak pozostaje faktem, ze jesli jeszcze w 1947 r. 100 najwigkszych spotek wy-
twarzato 2P produkcji; przemystowej, to w 1960 r. juz ponad 35%. W zwiagzku
z tym trzeba rowniez nadmieni¢, Ze autorzy mowia jedynie o bezpos$rednim udziale
tych przedsigbiorstw w produkcji, nie moéwig natomiast o kontroli, jaka te
przedsigbiorstwa roztaczaja nad znaczna iloScig galezi produkcji nie zmonopolizo-
wanych. Postepy procesu monopolizacji znajduja przy tym szczegdlne potwierdze-
nie w rozwoju ustawodawstwa antymonopolowego i stopniowym zaostrzaniu jego
przepiséw. Zwiazane za$§ z postgpem monopolizacji niebezpieczenstwa ,,admini-
strowanych" przez monopole w ich interesie cen oraz inwestycji, uzaleznienia
znacznych grup spotecznych od polityki poszczegdlnego monopolu, hamowania roz-
woju mniejszych przedsigbiorstw oraz wywierania presji politycznej ktada sig
cigzarem na rozwo¢j gospodarczy USA.

W tej sytuacji, kiedy rownoczes$nie ogdlne warunki wzrostu moga si¢ pogorszyc¢,
prezentacje aktualnego ustroju gospodarczego USA nalezy uznaé za nieostroznie
optymistyczna. Szczegdlnie duzo zastrzezen budzi traktowanie roli panstwa i sek-
tora panstwowego jako czynnika wprawdzie niezbgdnego, lecz z wyraznie ograni-
czonymi mozliwo$ciami rozwoju. Jest to sprzeczne z przedstawiong wyzej nie-
dostateczng w stosunku do stojacych przed gospodarka USA zadan dynamika roz-
wojowa przedsigbiorczosci prywatnej. Gospodarka USA znajduje si¢ w ogniu
cigzkiej proby wspoélzawodnictwa z obozem socjalistycznym oraz stoi wobec na
wielka skalg zakrojonych proceséw integracyjnych, a w tych warunkach nie mozna
przedstawiaé¢ ewolucji ustrojowej jako skrystalizowanej, chocby tylko w jej. po-
szczegOlnym etapie, i uwaza¢ ustr6j mieszany prywatno-panstwowy za trwale
zrownowazony. O ile przy tym A. H. Hansen stabilizowal rozwéj sektora prywat-
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nego, forsujac rozwoj sektora panstwowego w dziedzinie ustug, o tyle G. Colm
i T. Geiger stabilizujg udzial sektora panstwowego i przerzucaja gldwny cigzar
realizacji wzrostu na sektor prywatny. W gruncie jednak rzeczy droga rozwoju
gospodarki USA zdaje si¢ leze¢ w zmiennej grze sit migdzy sektorem prywatnym
a panstwowym, przy dalszym absolutnym i relatywnym wzro$cie znaczenia tego
ostatniego.

Jerzy  Tetzlaw

A. Piatier, Equilibre entre développement économique et déve-
loppement social, Conseil International des Sciences Sociales, Paris
1962, Editions Génin, ss. 181

Na zlecenie Departamentu Nauk Spotecznych UNESCO i Biura do Spraw
Spotecznych ONZ podjete zostalo w ramach Conseil International des Sciences
Sociales ciekawe zadanie inwentaryzacji najwazniejszych opracowan ksiazkowych
i artykutowych dotyczacych problemu réwnowagi miedzy rozwojem ekonomicznym
a rozwojem spotecznym. Oczywiscie, nie chodzilo jedynie o samg inwentaryzacje,
ale o krytyczng bibliografi¢ zagadnien zwiazanych z ta problematyka. Zadanie
to zostalo przeprowadzone w dwoch etapach. Pierwszym bylo opracowanie szero-
kiej ankiety dla poszczegdlnych krajow catego $wiata. Na tej podstawie ustalono
wyniki w podziale na sze$¢ regionéw $wiata. One to w koncu postuzyly jako ma-
terial do przygotowania ogoélnej syntezy wydanej w postaci ksigzkowe;j.

Recenzowana praca sktada si¢ z zasadniczych dwoch czgéci. Pierwsza, obejmu-
jaca trzy rozdziatly oraz podsumowanie, stanowi interesujacy przeglad teoretycznych
zagadnien wiazacych si¢ z problematyka okreslona w temacie. Druga natomiast
czg$¢ pracy (s. 105—181) jest krytycznym zestawieniem bibliograficznym, usyste-
matyzowanym wedlug zagadnien. Obejmuje ono 707 pozycji (numerowanych),
wydanych do konca 1960 r. (pozycje te ustalono w wyniku ankiety) oraz prawie
drugie tyle (pozycje nienumerowane), stanowigcych uzupetnienie dokonane przez
autora pracy, a bedacych uaktualnieniem bibliografii.

Warto$¢ pracy jest niewatpliwa. Autor jednak w obszernym wstgpie wysuwa
szereg kwestii natury metodologicznej, ktore trzeba bylo przezwycigzy¢ w trakcie
przygotowywania pracy. Wptynely one w pewnym stopniu na wyniki w sensie
odchylenia ich od przyjetych zatozen. Okazalo si¢ bowiem, ze materiaty nie po-
chodza ze wszystkich regiondw $wiata. Szczegoélnie dotkliwie odczuwa si¢ braki
dokumentacji dotyczacej wschodniej Europy oraz podinocnej Afryki. W bibliografii
musiano dokona¢ tez uzupelnien, ktére jednak na pewno posiadaja warto$¢ mniej-
sza niz ankiety sporzadzane na miejscu. Zebrane ankiety mialy najrozniejszy
charakter, od pojedynczych bibliografii do prawdziwych prac analitycznych. Z tego
tez powodu opracowanie prof. Piatier w duzej mierze moze by¢ jedynie informu-
jace. Dochodzi do tego takze i ta trudnos$¢, iz w opracowaniach regionalnych auto-
rzy nie trzymali si¢ wskazanego im zakresu tematycznego. Chodzilo bowiem je-
dynie o problem réwnowagi migdzy rozwojem ekonomicznym a spoltecznym. To
zadanie jednak okazalo si¢ za trudne i wigkszo§¢ autoréw odpowiedzi znacznie
poszerzyta zagadnienie.

Zgromadzona przy pomocy ankiet literatura zostata, jak si¢ okazalo, w raportach
regionalnych ujeta wedtug dwoéch kryteriow, a mianowicie: zajmowano si¢ pracami
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wydanymi w danym regionie lub dotyczacymi danego regionu'. Problematyka
ankiety okazata si¢ fez w praktyce tak szeroka, ze doktadne opracowanie jej wy-
magaloby zespotu autoréow z wielu dyscyplin. Praca prof. Piatier wysuwa wigc
na pierwszy plan naturalnie zagadnienia ekonomiczne. Przyznaje si¢ on jednak,
mimo szerokich zainteresowan, jesli chodzi o inne dyscypliny wiedzy, do licznych
niedoskonato$ci, jakie niewatpliwie w recenzowanej pracy mozna spostrzec.
W koncu swych wstepnych rozwazan autor dochodzi do wniosku, iz ewolucja
nauki idzie chyba w kierunku wyksztalcenia jakiejs nauki spotecznej, jednoczacej
w sobie elementy poszczegdlnych dyscyplin zblizonych do siebie, a dzi§ tak
chetnie rozgraniczanych.

Tre§¢ ksigzki jest bardzo bogata, W pierwszym rozdziale prof. Piatier zajmuje
si¢ czynnikami okre$lajacymi rownowage rozwoju ekonomicznego 1 spotecznego.
Zastanawia si¢ wigc nad tym, co moze okresla¢ rozwéj ekonomiczny, a co rozwoj
spoteczny. Rozpatrujac rézne czynniki dochodzi w efekcie do wniosku, ze wtasci-
wie wszystkie uczestniczag wspolnie, ale w réznym stopniu w rozwoju ekonomicz-
nym i spotecznym. Omawiajac czynnik czasu zwraca stusznie uwage¢ na odmien-
nosci wspolczesnych drog wzrostu krajow zwanych dotychczas ,nierozwinigtymi".
Ich rozwoj nie jest tylko sprawag wylacznie techniki i ekonomiki. Wzrost bowiem
jest dzi§ celem $wiadomym, a nie rezultatem proceséw odbywajacych si¢ jako
wynik samoczynnego rozwoju. Nosicielami idei rozwoju s3a dwie grupy spoteczne:
tych, ktérzy licza si¢ z kosztami i konieczno$cig wyposazenia kapitatlowego 1 sa
niejako czynnikiem hamujacym, oraz tych, ktorzy daza do najszybszego osiagnigcia
poziomu dobrobytu krajow uprzemystowionych. Oni tez wskutek tego stawiaja na
szybki rozwdj konsumpcji, podczas gdy pierwsi raczej ja ograniczajg. Autor widzi
droge rozwoju we wlasciwym stopniu réwnowagi miedzy dwoma tendencjami.
Zadaje sobie jednak pytanie, jakie sa w obecnym uktadzie spoteczno-ekonomicznym
Swiata szanse rozwoju wedlug tych nowoczesnych tendencji.. Wydaje mu si¢, ze sa
one bardzo duze. Kraje nowe unikaja bowiem kosztow wprowadzania innowacji,
gdyz korzystaja z bogatych doswiadczen poprzednich pokolen. Dotyczy to naturalnie
wszelkich dziedzin zycia i przejawia si¢ w réznej postaci. Jedna z nich jest pomoc
zewnetrzna udzielana przez kraje rozwini¢te. Roézne jej formy (pieni¢zna, naturalna,
techniczna) zaleza od sytuacji kraju udzielajacego pomocy, a i skutki dla obu stron
sag odmienne. Z tym wigze si¢ tez zagadnienie presji demograficznej oraz jakoSci
struktury ludnosci. To sa wlasnie problemy S$ci§le wiazace w sobie zagadnienia
ekonomiczne i spoteczne.

Drugi rozdziat poswigcony jest problemowi przejscia od inwestycji materialnych
do inwestycji ludzkich. Kwestia jednoznacznosci rozumienia terminu ,inwestycje"
jest jednak watpliwa. Istnieja rézne punkty widzenia, ktére autor recenzowanej
pracy rozpatruje szeroko, oceniajac przy tym poglady wielu ekonomistow, Szcze-
gbélna uwage zwraca na inwestycje makroekonomiczne, ktére dzieli na inwestycje
infrastrukturalne oraz na inwestycje spoleczne. Te ostatnie sg decydujacym czyn-
nikiem rozwoju). Ich bowiem wyniki wyrazaja si¢ we wskaznikach rzeczywistego
dochodu i konsumpcji na gltowe ludnosci oraz w innych elementach pozaekono-
micznych, jak zdrowie, o$wiata, kultura, rozrywki, $miertelno$¢ itd. Autor zwraca
uwage w koncu na to, ze w obecnym stanie wiedzy nie ma zadnych metod, ktore
pozwolityby dokonywa¢ alternatywnych rozstrzygni¢¢ w wyborze migdzy inwesty-
cjami ekonomicznymi (np. budowa elektrowni) a inwestycjami spotecznymi (np.
budowa szpitala). Latwiej ocenia¢ wyniki produkcji materialnej, gdyz daje ona

' Ciekawostka zwigzang z tym problemem jest, ze najwicksza ilo$¢ razy podano dzieta
R. Nurksego, co stanowi niewatpliwie dowo6d uznania dla tego autora.
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jakies mierniki odniesienia w postaci wysokosci kosztow. Inwestycje spoteczne
natomiast nastepuja zwykle w wyniku rozstrzygnigé¢ arbitralnych.

Te trudnos$ci znajduja wyraz w niedostatkach statystyki, ktéra w malej mierze
uwzglednia wspotczesny rozwodj ekonomiczny i spoleczny. Tym tez nalezy tlumaczy¢
coraz wicksze zainteresowanie si¢ ckonomistow statystykow metodami ujecia tej
problematyki rozwojowej. Szczegodlnie ciekawymi osiggnigciami odznaczaja si¢
wspotczesne badania nad ujmowaniem poréwnawczym takich zagadnien, jak poziom
zycia 1 poziom dobrobytu, Autor zarysowuje koncepcj¢ ,rachunkowosci ludzkiej"
(comptabilit¢ humaine). Prof. Piatier w swoich poprzednich pracach wyrazal row-
niez podobne mys$li, bedace wynikiem jego glebokiego humanizmu ®. Chodzi mu
o to, ze czlowiek, ktory zréodlem jest nie znanym ale i nie do pominigcia wysitkow
idacych w kierunku akumulacji débr, majacych mu stluzy¢ w'"ostatecznym rachunku,
ginie wlasnie za tymi dobrami, be¢dacymi wielko$cia pierwszoplanowa, Ta wigc
,rachunkowos$¢ ludzka" powinna si¢ przyczyni¢ do zrozumienia i zaspokojenia
wszystkich aspiracji ludzkosci. Cztowiek bowiem kosztuje, ale i produkuje. Ko-
nieczna jest wigc rownowaga migdzy owocami jego wysitkow, ktéore do niego
powracaja, a tym, co mu si¢ ofiaruje. Inaczej wigc mowiac, celem tej rachun-

kowosci jest znajomo$¢ mechanizmoéw ekonomicznych i spotecznych oraz ich wza-
jemne powigzania.

Trzeci rozdziat pracy dotyczy rozwazan nad rozwojem kalkulacji ekonomicznej
i schematéw roéwnowagi. Dotyczy wigc on teorii rozwoju ekonomicznego, ale
w szczegolnym aspekcie rozwoju spoltecznego. Autor przeprowadza klasyfikacje
modeli i schematow. Pierwszym typem sa modele teoretyczne zastosowane do przy-
padkow i na uzytek krajow rozwinigtych. Zalicza do nich modele wzrostu (Har—
roda, Domara itd.), dalej modele ogélne (klasyczne) i wreszcie tablice Leonfiefa
oraz nastgpnie metody programowania liniowego i analizy ekonomicznej. Te
rozne metody przyjmuja wzrost jako rezultat dzialalno$ci przedsigbiorstw pro-
dukcyjnych dzigki inwestycjom bezposrednio produkcyjnym. Wskutek tego pozo-
stawia si¢ na uboczu mozliwo$§¢ ujmowania w nich rozwoju panstw znajdujacych
si¢ wlasnie na takiej drodze, ktora jest wynikiem taczenia czynnikéw ekonomicz-
nych ze spotecznymi.

Ta grupa badan obejmuje wigc opracowania bardziej praktyczne i1 poswigcone
analizie rownowagi czastkowej, a w szczegdlno$ci rownowadze migdzy branzami
produkcji, migdzy regionami, mig¢dzy rolnictwem a produkcja, migdzy popytem
a podazg i wreszcie nowsze poszukiwania drogi rozwoju osigganego przez koordy-
nacj¢ czgSciowego braku réwnowagi migdzy poszczegdlnymi czynnikami w aspekcie
czasu.

Wyciagajac wnioski ze swych rozwazan nad problemami rozwoju ekonomicznego
i spotecznego prof. Piatier dochodzi do przekonania, ze w obecnym stanie nauki
nie znajdujemy teorii rozwoju, laczacej ekonomike¢ z problemami spotecznymi,
ktora pozwolitaby ustali¢ kryteria dla wyboru poszczegdlnych przedsigwzieé na
drodze rozwoju. Tak jednak on, jak i autorzy materiatéw regionalnych, zgodnie
spodziewaja si¢, iz w najblizszej przysztosci nastapi znaczny postep w tej dzie-
dzinie. Okazuje si¢ bowiem, ze dzi§ rozwdj ekonomiczny, wyrazony w zdobyczach
produkcyjnych nie jest juz celem dostatecznie uzasadnionym. Takze i poziom zycia
nie stanowi do$¢ szerokiego celu. Rozwinigte spoteczenstwa przekroczyly juz sta-
dium koniecznosci zaspokajania indywidualnych potrzeb materialnych. Dzigki

2 A. Piatier, Statistique et Observation Economique, Presses Universitaires de France,

Paris 1961: torn I — metodologia, statystyka, tom II ekonometria, koniunktura, rachun-
kowos$¢ narodowa.
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wsplOlnym urzadzeniom, dzigki $wiadczeniom gratisowym (jak nauka, o$wiata,
zdrowie, bezpieczenstwo, urbanizacja itd.), z ktoérych korzysta¢ moze cale spote-
czenstwo, powstaja cele bardziej ambitne niz tylko dobrobyt lub posiadanie. Autor
recenzowanej pracy widzi je w nowym stylu zycia, w rozwoju osobowosci czlo-
wieka, w harmonii stosunkéw migdzyludzkich. Te cele drzemia wprawdzie takze
we wszystkich spoleczenstwach tradycyjnych, ale ich pozadanie wyzwala si¢ pod
wpltywem rewolucji technicznych i przemystowych (chyba takze i politycznych —
przyp. W. K.). Kraje, dzi§ bardzo zaawansowane w rozwoju, osiagnety swoje rezul-
taty dzigki duzym kosztom spolecznym. W Europie Zachodniej sktadaly si¢ na nie
rozbicie spoteczne, proletaryzacja mas pracujacych, realizacja inwestycji produk-
cyjnych kosztem nedzy spoleczenstw 1 wreszcie dlugotrwatly okres rozwoju.
W Zwiazku Radzieckim kosztem znacznie szybszego rozwoju byta rewolucja poli-
tyczna i jej nast¢gpstwa w postaci do$¢ dlugiego okresu obnizenia poziomu zycia
ludnosci. W najlepszej chyba sytuacji byta Ameryka Pdlnocna, gdzie tego rodzaju
trudnosci byly eliminowane przez naplyw emigrantdw, co oznaczalo przeniesienie
kosztow ludzkich na spoteczenstwa tracace t¢ najbardziej energiczna grupe¢ ludzka.

Rozwdj spoleczny przynosi w sposob bardziej lub mniej $wiadomy czeSciowe
poprawki ochraniajace przed chaosem. Trzeba w nim widzie¢ jednak dwie strony.
Z jednej — S$rodki przenoszenia, pozwalajace na przejScie od spoleczenstwa ar-
chaicznego do nowoczesnego, a z drugiej S$rodki pozwalajace zbudowaé¢ nowe spo-
leczenstwo, w ktorym czlowiek powinien si¢ czu¢ wygodnie. Stwarzaja to warunki
zycia, rownie wazne jak $rodki spozywcze i, konsumpcyjne, oraz mieszkanie. I to
wtasnie zadanie spada, zdaniem autora, na nowoczesne spoteczenstwa.

Z tego tez powodu stoi przed nauka olbrzymie zadanie intensyfikacji wysitkow
teoretycznych celem stworzenia instrumentéw prawidlowej analizy dla podejmo-
wania decyzji 1 badania wydajno$ci uzycia zasobow. Prof. Piatier wyrodzniajac
dwie metody badan (zachodnia i wschodnia) podkresla olbrzymie znaczenie prac
przedstawicieli tych kierunkéw, a mianowicie Debreu i Kantorowicza, ktore
uznaje za bardzo obiecujace w sensie uwolnienia kalkulacji od zaleznosci wywoty-
wanych przez branie pod uwage systemu cen. Ewolucja badan naukowych odbywa
si¢ bowiem przy pelnym oddzialywaniu wzajemnym z praktycznie realizowanym
rozwojem, Ten odruch dialektyczny doprowadza w rezultacie do jedno$ci. Chociaz
rozwdj postepuje wielkimi krokami raczej intuicyjnie realizujac pewna réwnowage
migdzy problematyka ekonomiczna i spoleczna, to jednak jest niezmiernie wazne,
aby pozna¢ niedoskonalosci tego rozwoju oraz granice naszego oddziatywania.
W tym tez upatruje autor cel wysitkow wspodlczesnej nauki.

Czeg$¢ bibliograficzna ksiazki prof. Piatier obejmuje ksigzki i artykuly zwiazane
z problematyka rozwoju, uszeregowane w kilka dziatow. W pierwszym znajduja
si¢ prace poswigcone rownowadze migdzy rozwojem ekonomicznym a rozwojem
spotecznym, przy czym procz prac o charakterze ogdélnym wyodrgbnia autor prace
dotyczace metodologii badan nad rozwojem. W drugim natomiast ujmuje autor
dorobek ekonomistow, w ktérym odréznia prace teoretyczne dotyczace inwestycji
mikroekonomicznych (na poziomie przedsigbiorstwa), dalej odnoszace si¢ do teorii
wzrostu, teorii dojrzatosci ekonomicznej, dzialania mnoznika i przyspieszenia,
a nastgpnie zajmuje si¢ teoria mikro- 1 makroekonomiczna, modelami wzrostu,
teoriami réwnowagi rozwojowej, dochodem narodowym i wielko$ciami globalnymi,
metoda analizy input-output, aby w koncu zaja¢ si¢ pracami, ktére dotycza zasto-
sowania ekonometrycznych metod do programowania i analizy operacyjnej.

Trzeci dziat bibliografii poswigcony jest specjalnym teoriom rozwoju. Obok
duzej ilosci prac o charakterze ogdélnym wyodrgbnia prof. Piatier prace odnoszace
si¢ do potrzeb kapitalowych w krajach nierozwinigtych, a takze omawiajace
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przeszkody w realizacji inwestycji w tychze krajach). Do tego dzialu zalicza on
rowniez opracowania, ktore zajmuja si¢ problemami pordéwnania i zblizenia syste-
méw ekonomicznych i politycznych Wschodu i Zachodu. Dzial ten koncza prace
zwigzane z rola inflacji w rozwoju gospodarczym.

Czwarty dzial zawiera opracowania reprezentujace badania uzupeilniajace ogolna
teori¢ wzrostu ekonomicznego. Spotykamy tutaj prace teoretyczne odnoszace si¢ do
kapitalu, jego ksztaltowania, poslugiwania si¢ nim oraz skutkéow jego zuzycia dla
mikro- i makroekonomicznych stosunkéw. Dalej wystepuja prace teoretyczne
dotyczace wyboru spotecznego i korzysci spolecznych, a takze skutkéow zastoso-
wania innowacji i postgpu technicznego w przedsigbiorstwie. Wyodrgbnione sa tez
opracowania o lokalizacji i problemach przestrzennych, a takze studia nad infra-
strukturg. Dziat ten konczy bibliografia zagadnien historycznych rozwoju i pojgcia
struktury ekonomicznej.

Rozwdj krajow socjalistycznych i socjalistyczna teoria rozwoju jest przedmio-
tem piatego dzialu bibliografii. Znajdujemy tutaj dziela ogdlne, prace o charakterze
teoretycznym odnoszace si¢ do rozwoju krajow socjalistycznych, a takze do kalku-
lacji kosztéw i ceny oraz prawa warto$ci. Wsérod tych prac nie brak takze licznych
opracowan autorow polskich (Fiszel, Brus, Lange, Lipinski, Kalecki itd.). Proble-
matyka ekonomiczna socjalizmu obejmuje réwniez zagadnienia dochodu narodowego,
inwestycji w socjalizmie, planowania socjalistycznego, finansowania rozwoju,
przedsigbiorstw socjalistycznych, rozwoju regionalnego krajow socjalistycznych
i wreszcie metod mierzenia rozwoju.

Szo6sty dzial bibliografii zawiera prace ujete tytulem ,poszerzenie zakresu
rozwoju ekonomicznego". Obejmuje on problemy takie, jak rola panstwa w roz-
woju, decyzje makroekonomiczne, administracja i rozwdj, polityka finansowa
i rozwoj, przedsigbiorstwa publiczne, nacjonalizacja a rozwdj gospodarczy, wspot-
czynniki kapitatu, mierniki rozwoju i postepu technicznego, programowanie, zasto-
sowanie praktyczne planowania, technika planowania, kryteria wyboru inwestycji,
i rozwdj regionalny.

W siédmym dziale zebral autor prace, ktéore uznal za przyczyniki do analizy
zjawisk wystgpujacych w procesie rozwoju ekonomicznego oraz prace ujmujace
wyniki aktualnych w tym zakresie doswiadczen. Grupuje w nim zagadnienia
ludnos$ci, stosunku migdzy wzrostem ludnosci a rozwojem ekonomicznym, dalej
zagadnienia rolnictwa, uprzemystowienia i urbanizacji w aspekcie rozwoju ekono-
micznego. Tutaj tez zalicza ciekawe, ale specjalne problemy ekonomiki dualistycz-
nej, polityki i planéw rozwojowych, a takze sytuacji gospodarczej krajow bedacych
w trakcie realizowania wysitku zwiazanego z rozwojem ekonomicznym. Z zagad-
nieniem tym wiaze si¢ dalej problem finansowania rozwoju, stosunkéw migdzyna-
rodowych i spolecznego aspektu rozwoju.

Ostatni za§ dziat bibliografii w uktadzie prof. Piatier dotyczy zagadnien
spotecznych i zblizenia do innych dyscyplin wiedzy, Wskazuje pozycje opracowan,
ktore dotycza lansowanej przez niego ,rachunkowos$ci ludzkiej" tak w znaczeniu
ogdlnym, jak i w jej elementach, do ktorych zalicza inwestycje os$wiatowe, zdro-
wotne, a takze w zakresie badan naukowych. Grupuje tutaj opracowania zajmujace
si¢ mierzeniem udziatlu czynnikéw spotecznych w rozwoju ekonomicznym, a row-
niez 1 aspektem spoteczno-kulturalnym rozwoju ekonomicznego. W zakonczeniu
swego podzialu zamieszcza problemy czgSciowej réwnowagi w rozwoju czynnikow
prywatnych i publicznych oraz rozwoju mikroelementow, ktéorymi sa wsie i gminy,
jako podstawowe komorki rozwoju gospodarczego.

Przedstawienie problematyki pracy prof. Piatier oraz jego metod grupowania
opracowan zwigzanych z rozwojem ekonomicznym i spolecznym stanowi doskonatly
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przeglad problemow rozwoju ekonomicznego. Z tego tez wzglgdu praca prof. Piatier
jest cenna jato proba usystematyzowania tych zagadnien. Mozna oczywiscie miec
pewne zastrzezenia i watpliwosci co do slusznosci wybranej przez niego metody
(zbytnia szczegdtowos¢, uzupeinianie si¢ problematyki, pomijanie niektorych opra-
cowan itd.), ale trzeba mu przyznaé, ze stara si¢ przedstawi¢ ja wszechstronnie
i to nie tylko od strony tematycznej, ale takze od strony réznych pogladéw ideolo-
gicznych. W powaznej mierze przytacza tak w czgsci problemowej, jak i bibliogra-
ficznej opracowania wykonane przez autorow radzieckich, a takze i polskich, Ich
liczba i zakres wskazuje, z jaka uwaga sg $ledzone przez ekonomistow zagranicznych
(kapitalistycznych) proby i wyniki socjalistycznej nauki i praktyki gospodarczej.

Wojciech  Karpinski

S. Judek, Canada's Persistent  Unemployment  Problem, Labour
Surplus Market Areas, The Senate of Canada Proceedings of the
Special Commitee of the Senate on Manpower and Employment,
No 7, Ottawa 1961, ss. 136 + 6 map, wykresow i tabel

Jednym z powaznych probleméw gospodarki kanadyjskiej jest zagadnienie
bezrobocia, Od 1949 r. notuje si¢ tam staly wzrost liczby osoéb poszukujacych pracy.
W latach 1949—1959 =zasoby sity roboczej Kanady zwigkszyly si¢ o 1 mln oséb,
tji. o P w stosunku rocznym. W tym samym czasie zatrudnienie wzrosto
o 864 tys. osob, czyli o 16 przecigtnie w roku, a liczba bezrobotnych powigkszyta
si¢ 0 200 tys. osob, tj. o &% w stosunku rocznym. Po kazdej recesji gospodarczej
liczba os6b bez pracy w stosunku do catej sity roboczej utrzymywata si¢ na wyz-
szym poziomie anizeli przedtem. I tak po recesji w latach 1949—1950 spadta ona
do 2,4%, po recesji w latach 1953—1954 do 3,4%, a po recesji w latach 1957—1958
zmniejszyta si¢ tylko do 6%. Wedtug oficjalnych danych statystycznych w grudniu
1960 r, Kanada posiadata 500 tys. bezrobotnych. Stanowilo to przeszto 8% zasobow
sity roboczej.

Sytuacja w dziedzinie zatrudnienia moze ulec dalszemu pogorszeniu w przy-
sztosci. W zwiazku z wysokim przyrostem naturalnym przewiduje si¢ w najbliz-
szych latach duza dynamik¢ wzrostu zasobow sity roboczej. W latach 1951—1959
liczba ludnosci w wieku 15—19 lat wzrosta o 250 tys. osob, tj. o 25%. Prognozy
do 1966 r. przewiduja przyrost tej grupy ludnosci o 500 tys. osob, tj. o 42%.

W obliczu opisanej sytuacji senat kanadyjski w listopadzie 1960 r. wytonit
specjalna komisj¢ dla zbadania zjawiska bezrobocia i ustalenia wplywu rozwoju
gospodarki, a zwlaszcza postepu technicznego na zatrudnienie, oraz dla wysunigcia
propozycji zmierzajacych do utrzymania go na wysokim poziomie. Komisja ta
zaprosita do wspolpracy szereg wybitnych osobistosci zycia gospodarczego i nauko-
wego. Na jednym z posiedzen w lutym 1961 r. Komisja senatu dla spraw sily
roboczej i zatrudnienia zapoznala si¢ z wynikami gruntownego studium zjawiska
bezrobocia wykonanym przez profesora uniwersytetu w Ottawie dra Stanislawa
Judka. Opracowanie to zostalo przez senatoréw przyjete z duzym uznaniem. W cha-
rakterze aneksu zalaczono je w catosci do sprawozdania z posiedzenia komisji.

Autor pracy, profesor ekonomii uniwersytetu ottawskiego, jest Polakiem.
Wyzsze studia rozpoczal w 1938 r. na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersy-
tetu Poznanskiego. W czasie wojny brat udzial w kampanii wrzesniowej, nastgpnie
walczyt jako oficer artylerii we Francji, a po jej upadku przedostal si¢ do Anglii.
Po zwolnieniu z wojska kontynuowal studia ekonomiczne na uniwersytecie w Edyn-
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burgu, konczac je w 1947 r. uzyskaniem stopnia doktora. Po kilku latach pracy
na tej uczelni przenidst si¢ na uniwersytet w Ottawie, gdzie do chwili obecnej
wyktada ekonomig¢. W swych badaniach naukowych szczegdlna uwage poswigca
teorii kryzyséw i zagadnieniom zatrudnienia.

Przedstawiona komisji senatu praca stawia sobie za cel zbadanie zjawiska
dtugotrwatego bezrobocia na poszczegdlnych lokalnych rynkach pracy Kanady
i wysuni¢cie wnioskéw odno$nie do polityki ekonomicznej uwzgledniajacej po-
trzeby kazdego obszaru. Podstawowym zalozeniem opracowania jest stwierdzenie,
ze lokalnie wystepujace zjawisko dilugotrwalego bezrobocia jest problemem ogdlno—
gospodarczym i nie moze by¢ rozwigzane wylacznie drogg samoczynnego dzialania
sit rynkowych. Jest ono cena, jaka pltaci gospodarka kraju za swdj dynamiczny
rozwdj w skali ogdlnej. Autor wysunal w pracy postulaty pod adresem polityki
gospodarczej rzadu, zmierzajace do likwidacji tego nader szkodliwego zjawiska.
Praca S. Judka jest w warunkach kanadyjskich pierwszym studium tego rodzaju.

W rozdz. I pracy autor, obok wyjasnienia podstawowych pojg¢ 1 charakte-
rystyki zrodel zatrudnienia, przedstawil rozwoj gospodarki kanadyjskiej w dzie-
sigcioleciu 1949—1959. Wynika z niego, ze Kanada wykazatla w tym okresie szereg
istotnych dysproporcji w swym rozwoju. Pomimo uruchomienia znacznych rezerw
i zasobow przyrost produktu globalnego w przeliczeniu na mieszkanca okazal sig
bardzo maty. Poziom dochodéw ludnosci wykazal duze zréznicowanie w poszczegol-
nych regionach kraju, przy czym byl on szczegdlnie niski w prowincji Quebec
i prowincjach atlantyckich. Ludno$¢ Kanady wzrastata szybciej anizeli liczba
nowych miejsc pracy. Zjawisko to wiazato si¢ ze spadkiem zatrudnienia w rol-
nictwie, rybolowstwie 1 niektorych innych dziedzinach oraz z niedostatecznym
wzrostem zatrudnienia w przemysle. Na tym tle wzmoglo si¢ zjawisko bezrobocia,
ktore w niektorych regionach kraju przybralo szczegdlnie powazne rozmiary.

W rozdz. II, poswigconym ekonomice obszaré6w zacofanych, S. Judek na po-
czatku scharakteryzowal przyczyny powstania obszaré6w o duzym nasileniu bezro-
bocia. Wymienil tu m. in. zmiany technologiczne, ktére doprowadzaja do zmniejsze-
nia niezbednego zatrudnienia, emigracje lub spadek jakiejs§ gatezi w okreslonym
regionie, wyczerpywanie si¢ zasobow surowcowych, jednostronno$¢ struktury gospo-
darczej regionu, niedostateczne zainwestowanie infrastrukturalne itd. Zwracajac
uwage na czeste taczne wystgpowanie wielu z powyzszych czynnikéw, autor bardzo
trafnie uznal za najistotniejsze dla rozwoju regionu zmiany technologiczne i prze-
sunigcia w strukturze konsumpcji. Sa to czynniki; wymykajace si¢ spod kon-
troli gospodarki lokalnej. Nie jest ona w stanie wlasnymi sitami dostosowaé si¢ do
dynamicznych przemian gospodarki catego kraju.

W tym samym rozdziale zamie$cit autor rowniez ciekawy przeglad polityki
gospodarczej roznych krajow w odniesieniu do obszarow zacofanych. Wynika
z niego, ze poszczegdlne panstwa wypracowaly szereg metod aktywizacji gospo-
darczej. Jedne z nich maja za zadanie przyciagna¢ nowe zaklady do regionow
zacofanych i spowodowaé powstanie tam nowych miejsc pracy, a drugie — zwigk-
szy¢ mobilno$¢ sity roboczej i spowodowac jej przesuni¢cie do regiondéw dysponu-
jacych mozliwosciami zwigkszenia zatrudnienia. Pierwszy rodzaj $rodkéw znalazt
szerokie zastosowanie w Anglii, drugi wystapit najwyrazniej w Szwecji. W za-
konczeniu tego rozdzialu autor rozwazyl zalety i ujemne strony obu sposobow
likwidacji bezrobocia i zacofania gospodarczego regionow. S. Judek stusznie uznal
za efektywniejsze stwarzanie nowych miejsc pracy na obszarach wystepowania
nadwyzek sily roboczej. Wniosek ten wydaja si¢ potwierdza¢ mig¢dzy innymi bada-
nia nad relacja majatku trwalego przemystowego do nieprzemyslowego, prowadzone
w Polsce na podstawie wynikow powszechnej inwentaryzacji majatku trwatego.
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Rozdz. III poswigcony jest prezentacji obszernego materiatu statystycznego
dotyczacego zatrudnienia i bezrobocia na 110 rynkach pracy, na ktore zostata
podzielona Kanada przez Federalny Departament Pracy. Dla celow badania zostata
wykorzystana rejestracja poszukujacych pracy, prowadzona przez komorki Narodo-
wej Stuzby Zatrudnienia. Za obszary z nadwyzka sily roboczej uznane zostaly
te tereny, na ktorych liczba poszukujacych pracy w miesigcach letnich (maj —
pazdziernik) utrzymywala si¢ na wysokim poziomie przez czas dluzszy anizeli
wynosil interwal pomiedzy dwiema recesjami gospodarczymi. Szczegdétowym bada-
niem statystycznym objete zostaly lata 1953—1959.

W rozdz. IV autor przedstawit szczegétowa charakterystyke 18 lokalnych rynkow
pracy, wykazujacych najwyzsze nasilenie bezrobocia. Sa wsrdéd nich: trzy rynki
zaliczane do obszarow metropolitalnych, tj. takich, w ktorych zasoby sily roboczej
przekraczaja 75 tys. osob; szes¢ wigkszych obszardw zindustrializowanych, do
ktorych statystyka kanadyjska zalicza rynki pracy, posiadajace 25—75 tys. sity
roboczej, z czego ponad @Po pracuje w zawodach pozarolniczych; dwa wigksze
obszary rolnicze, dysponujace zasobami sity roboczej w wysokosci 25—75 tys. osob,
z ktéorych ponad 40% trudni si¢ rolnictwem; a w koncu siedem innych obszarow,
na ktorych sita robocza nie przekracza 25 tys. osob. Jak wykazuja zalaczone do
pracy mapki, niezmiernie charakterystyczng cecha rozmieszczenia tych nadwyzko-
wych rynkow pracy jest skupienie si¢ wigkszosci z nich wzdluz wybrzeza Oceanu
Atlantyckiego i Spokojnego oraz w prowincji Quebec. W kazdym z wymienionych
rynkow pracy zostata scharakteryzowana gospodarka, a na jej tle poszukujaca
pracy sila robocza, z podzialem na zawody, ple¢, oraz okres pozostawania bez
zajecia. Okazalo si¢ m. in., ze szczegdlnie wysoki udziat w ogolnej liczbie poszuku-
jacych pracy posiadaly osoby niewykwalifikowane (30% i wigcej we wszystkich
typach badanych rynkow pracy); liczba kobiet poszukujacych pracy byta najwyzsza
na obszarach metropolitalnych (226%  wszystkich zgloszen); mezczyzni w wieku
45—65 lat stanowili okoto '/s cze$¢ wszystkich zgloszen mezczyzn (na rynkach
rolniczych jedynie 16,8%).

Najpowazniejszym wszakze problemem jest dlugos¢ okresu pozostawania bez
pracy. Badanie S. Judka wykazato, ze w miesigcach letnich na przestrzeni lat
1955—1959 okoto '/s wszystkich poszukujacych pracy pozostawala przecietnie 22
tygodnie bez zatrudnienia.

Koficowy rozdz. V pracy zawiera ogélne wnioski i zalecenia pod adresem
rzadu federalnego, wtadz prowincji i administracji lokalnej, zmierzajace do likwi-
dacji chronicznego bezrobocia na lokalnych rynkach pracy. Zgodnie ze wspomnia-
nym juz stanowiskiem autora, ze likwidacja zjawiska nie lezy w mocy czynnikow
lokalnych, S. Judek postuluje przede wszystkim rozwinigcie przez rzad federalny
odpowiedniej polityki gospodarczej. Dla tego celu proponuje on utworzenie spe-
cjalnego centralnego komitetu doradczego dla spraw rozwoju regiondéw, sktada-
jacego si¢ z przedstawicieli zwiazkow zawodowych, zwiazkéw przemystowcow,
reprezentantow rolnictwa i handlu, miejscowych stowarzyszen aktywizacji gospo-
darczej itp. Rzad federalny powinien natomiast utworzy¢ specjalny wydzial dla
spraw rozwoju miejscowego, ktory by byl odpowiedzialny za realizacje polityki
gospodarczej w odniesieniu do zacofanych obszaré6w. Wydzial ten powinien biezaco
Sledzi¢ sytuacje zatrudnienia na poszczegdlnych rynkach, stluzyé czynnikom miej-
scowym pomoca finansowa i fachowa dorada w wypracowaniu planéw aktywizacji
oraz rozwijaé odpowiednie szkolenie zawodowe. Autor wysuwa takze postulaty co
do polityki pozyczkowej, podatkowej i w innych dziedzinach.

W sumie recenzowana praca, jako warto$ciowe studium rozwoju gospodarczego
Kanady w aspekcie zatrudnienia i bezrobocia, poszerza nasza wiedz¢ o jednym
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z czotowych krajow kapitalistycznych. Daje ona po raz pierwszy blizszy wglad
w przestrzenny charakter zagadnienia, ukazujac jego lokalne przyczyny i uwarun-
kowania. Jakkolwiek zjawisko bezrobocia nie wystepuje w gospodarce socjalistycz-
nej, to jednak i dla niej aktualny jest problem aktywizacji gospodarczej poszcze-
gbélnych regionéw i racjonalnego wykorzystania lokalnych zasobow sily roboczej.
Z tego punktu widzenia praca S. Judka zawiera wiele interesujacych sformuto-
wan i pozwala na pozyteczne porOwnania z rzeczywistoscia w naszym Kkraju.

Bohdan  Gruchman, Stanistaw  Popowski

La coordination des politiques conjoncturelles en FEurope, Cahiers de
I'Institut de Science Economique Appliquée, nr 118 (Octobre 1961),
Paris, SB. 141

Kierowany przez prof. F. Perroux Instytut Ekonomiki Stosowanej w Paryzu
publikuje wszystkie swe prace w postaci zeszytow uszeregowanych w najroézniej-
szych seriach tematycznych. Kolejny numer serii ogoélnej (HS, nr 6) przedstawia
wyniki odbytego w dniach 28—30 IV 1960 r. w Paryzu kolokwium francusko-nie—
mieckiego poswigconego koordynacji polityki koniunkturalnej w Europie. Udziat
szeregu czotowych ekonomistow obu wspomnianych krajow w tym kolokwium
pozwolil na poruszenie i nas§wietlenie najbardziej istotnych problemdéw ekonomicz-
nych, a szczegoélnie wspolpracy ekonomicznej w ramach Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej. Wyniki obrad zawarte zostaly w szeregu referatow przygotowanych
przez przedstawicieli nauki niemieckiej. One tez stanowia zasadnicza tre$¢ recen-
zowanej pracy. Ze strony francuskiej opracowanie zawiera wprowadzenie do
problematyki oraz podsumowanie kolokwium dokonane przez prof. J. Marczew-
skiego, ktory temu spotkaniu z ramienia ISEA przewodniczyl.

Wprowadzenie do tematyki obrad napisane przez prof. J. Marczewskiego nosi
tytut La nécessité dune coordination des politiques européennes de  conjoncture
(s. 5—18). Autor zajmuje si¢ pojeciem polityki koniunkturalnej okreslajac jej
zadania i miejsce w ogodlnej polityce ekonomicznej. Role¢ polityki koniunkturalnej
widzi autor opracowania w utrzymywaniu réwnowagi ekonomicznej, co z punktu
widzenia wewngtrznej sytuacji danego kraju wyraza si¢ w utrzymywaniu wahan
rownowagi platniczej w do$¢ waskich ramach, a takze w unikaniu wykorzystania
ich dla kompensowania ruchow cen. W skali migdzynarodowej polityka koniunktu-
ralna zgodnie z odpowiednimi postanowieniami traktatu rzymskiego (dot. utworze-
nia EWG) przedstawia interes wspolny dla krajow tej Wspolnoty. Jej zadania
polegaja oczywiscie rowniez, i to w daleko wigkszym stopniu, na oddzialywaniu
w zakresie rozmiardow i struktury bilansu platniczego przy pomocy przedsiewzigé
bezposrednich (jak cta, subwencje, kontyngenty, kursy walutowe itp.) albo posred-
nich (przez dzialanie na popyt, podaz i ceny wewngtrzne). Ponadto autor widzi
zadania wspélnej polityki koniunkturalnej w eliminowaniu wystgpowania cyklicz-
nych depresji ekonomicznych w gtownych krajach przemystowych $wiata, aby
tym samym przyczyniaé si¢ do wzrostu stopy rozwoju gospodarczego tych wtlasnie
krajow, Tylko bowiem wtedy, gdy to zadanie bedzie osiagniete, rozwdj krajow
gospodarczo zacofanych moze sta¢ si¢ rownie szybki i zdrowy (!). To z kolei
oznacza, ze kraje te beda mogly oprze¢ si¢ na witasnych sitach i nie beda wyma-
galy bezplatnej pomocy zagraniczne;j.

Wskazuje on rowniez w dalszych wywodach na wzrastajaca role gospodarcza
krajow Europy Zachodniej, szczegodlnie po zrealizowaniu poczatkowych zatozen
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integracji politycznej i gospodarczej. To jednak powoduje koniecznos¢ koordynacji
w zakresie polityki koniunkturalnej panstw cztonkowskich. Instrumentami dziata-
nia poszczegdlnych panstw jest budzet, finanse i waluta. Koordynacja musi wigc
obejmowaé wspotprace miedzynarodowa w zakresie polityki budzetowej, finansowej
(fiskalnej) i walutowe;j.

Prof. P. Senf w artykule Observations sur quelques problémes d'une politique
budgetaire commune des pays européens przeprowadza ciekawe rozwazania nad
kwestia porownywalno$ci budzetéow rdéznych krajow. Uwaza bowiem, ze osiggnigcie
wlasnie poréwnywalnosci budzetow krajow cztonkowskich jest warunkiem zasadni—
czym dla prowadzenia wspdlnej polityki budzetowej 1 ujednolicenia cig¢zaru
fiskalnego w ramach EWG. Stwierdza, ze obecny stan jest w tej mierze zupetnie
niezadowalajgcy i tym samym uniemozliwiajacy dokonywanie biezacych poréwnan
obciagzen fiskalnych i wielkosci budzetowych. Nakresla wiec szereg zadan do zreali-
zowania w tym zakresie. Ws$rod nich trzeba wyrdzni¢ nastgpujace: 1. doprowadzié
do tego, aby budzet stal si¢ wyrazniejszym obrazem programoéw ekonomicznych
panstw i rownocze$nie, aby okreslat koszt kazdego z programoéw, 2. wprowadzié
taka klasyfikacje dochodow, a szczegélnie wydatkow, aby wskazywata nie tylko
wielkosci wedlug jednostek administracyjnych, ale przede wszystkim takie, ktore
moga stuzyé polityce finansowej i ekonomicznej, i wreszcie 3. uzyska¢ uksztaltto-
wanie wielkosci budzetowych z punktu widzenia kosztow poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci. W szczegdétowych rozwazaniach przedstawia prof. Senf szereg trud-
nosci, na jakie napotyka si¢ przy przeprowadzaniu pordéwnan wielkosci budzeto-
wych. Sa one przede wszystkim natury formalnej (klasyfikacja budzetowa, podziat
zadan miedzy rézne poziomy wladzy finansowej, okres roku budzetowego, podziaty
né wydatki zwyczajne i nadzwyczajne itd.), ale takze odnosza si¢ do problemow par
excellence ekonomicznych. Te ostatnie dotycza glownie problemu ustalania kosztu
dziatalnosci panstwa w roznych dziedzinach zycia. Szczegdlnie w tym zakresie
oddziatuja wszelkiego rodzaju subwencje oraz dochody i wydatki ,niewidoczne"
panstwa (ulgi i zwolnienia podatkowe). Dopiero przezwycigzenie tych trudnosci,
licznych i o réznym stopniu nasilenia, pozwoli na wykorzystanie budzetow poszcze-
gbélnych panstw do celow prowadzenia polityki finansowej i koniunkturalnej w ra-
mach Wspoélnoty.

Problem ujednolicenia podatkow w krajach EWG jest przedmiotem opracowania
jednego z najlepszych niemieckich finansowcow, a mianowicie prof. F. Neumarka:
Problemes relatifs a [I'harmonisation des impéts dans la Communauté Economique
Européenne (s. 43—65), Rozwazania jego dotycza niezmiernie waznego dla procesu
integracji gospodarczej — problemu ujednolicenia (harmonizacji) systemoéw podat-
kowych w panstwach cztonkowskich Wspodlnoty. Zagadnienie to przedstawia si¢
ciekawie z punktu widzenia teorii finansow publicznych oraz polityki gospodarczej,
a takze z punktu widzenia prawnego. U zrddel zainteresowania si¢ tym problemem
lezy kwestia wyeliminowania mozliwie pelnego wszelkich przyczyn, jakie powoduje
oddziatywanie podatkéw naktadanych w roznych krajach na towary bedace przed-
miotem handlu zagranicznego, aby tym samym warunki konkurencyjne uczynic¢
mozliwie najbardziej jasnymi. Cigzar opodatkowania, roézny w réznych krajach
Wspdlnoty, wywoluje zaburzenia w realizacji celow Wspdlnoty, ktorymi jest swo-
bodny ruch towardow, kapitatow i sily roboczej, a nawet przedsigbiorstw. Wysitek
panstw idzie wigc obecnie w kierunku ujednolicenia systemoéw finansowych. Zada-
nie to jednak nie jest tatwe, gdyz kazde z zainteresowanych panstw posiada swa
tradycje¢ podatkowa z jednej strony, oraz silne poczucie suwerennosci. Oba te czyn-
niki przeszkadzaja w realizacji postulatow idacych W kierunku dopasowania si¢
systemow podatkowych.
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Niezaleznie od tego dalszg trudno$¢ stanowi kwestia ustalenia optymalnego
dla celow EWG, wspolnie obowiazujacego zasadniczego wzorca systemu podatkowego.
W roznych krajach bowiem struktura podatkowa przedstawia si¢ odmiennie i to
takze w zalezno$ci od stanu gospodarczego danego kraju, jak tez i pewnych predy—
lekcji narodowych. I tak kraje kultury tacinskiej wzbraniaja si¢ na ogot przed
podatkami dochodowymi, gdyz to oznacza wnikanie wtadz do prywatnego zycia,
co jest sprzeczne z wysoko rozwinietym indywidualizmem, Wskutek tego te wtasnie
kraje raczej ucieckaja si¢ do opodatkowania tzw. posredniego. Uwzgledniajac takze
i te motywy, wysuwa si¢ w badaniach nad ta kwestia prowadzonych szereg
koncepcji rozwigzan. Autor recenzowanego opracowania przychyla si¢ do pogladu,
ze wlasnie kraje tacinskie, tj. Francja i Wlochy zmniejszg cig¢zar opodatkowania
podatkami konsumpcyjnymi i postaraja si¢ wprowadzi¢ opodatkowanie dochodu,
kapitatow i spotek, czyli inaczej mowiac — zbliza si¢ do modelu niemiecko-holen—
derskiego. Inne za§ kraje przystosuja swoje podatki typu Obrotowych do wzoru
francuskiego podatku od wartosci dodanej (T. V. A.), oczywiscie z pewnymi mody-
fikacjami w sensie uproszczenia techniki wymiaru i poboru.

Prof. Neumark przypisuje duze =znaczenie takze strukturze cig¢zaru opodat-
kowania: i postuluje jego wyrdéwnanie w ten sposéb, aby mozliwie wszystkie kraje
osiggnety wspélny wskaznik stosunku podatkéw bezposrednich do posrednich
w tradycyjnym tego okre$lenia znaczeniu. Uwaza, ze osiggni¢cie tego trudnego
zadania dostosowania systemow podatkowych do siebie w ramach EWG dopro-
wadzi w rezultacie do warunkéw, w ktorych bedzie mozna prowadzi¢ wspdlna
polityke finansowa.

Nastepny problem natury finansowej omawia prof. O. Emminger w opraco-
waniu Le role de la politique monétaire dans une politiqgue de conjoncture coor-
donnée sur le plan européen. Zastanawia si¢ on przede wszystkim nad zakresem
poje¢ ,harmonizacja" i ,koordynacja", stosowanych w rozwazaniach naukowych
w zwiazku wlasnie z problemami polityki wzrostu gospodarczego. Sklania si¢
raczej do pojecia ,koordynacji" tak polityki, jak 1 instrumentéw finansowych
w procesie integracji gospodarczej. Polityke koniunkturalng rozumie jako dzia-
tanie w kierunku utrzymania réwnowagi wewngtrznej na poziomie odpowiadajacym
warunkom wzglednie lekko podniesionym. Chociaz obecnie dos¢ powszechnie pojecie
polityki koniunkturalnej upodabnia si¢ do pojgcia polityki wzrostu i1 to nawet
wzrostu maksymalnego, czyli podejmowanego za wszelka ceng, bez zbytniego ogla-
dania si¢ na stabilizacj¢ wewnegtrzng i zewngtrzna, to jednak mimo oczywistego
Scistego powiazania tych dwodch poje¢ trzeba widzie¢ roznice migedzy nimi wyste-
pujace. Prof. Emminger uwaza, iz warunkiem podstawowym dla uzyskania opty-
malnego wzrostu gospodarczego w dlugim okresie czasu jest wlasnie polityka
wyrdwnanej koniunktury. Dla polityki wzrostu podstawowe tez znaczenie posia-
daja raczej rozwigzania o charakterze strukturalnym, wywierajace wplyw na
rozmiary i kierunki formowania si¢ kapitaldw, a to na pewno przekracza zakres
polityki koniunkturalnej.

Na tym tle polityka monetarna znajduje swoja szczegdlng role. Autor opraco-
wania widzi ja przede wszystkim w dziataniu wraz z innymi instrumentami polityki
koniunkturalnej w kierunku eliminacji przejawow inflacjonistycznych i deflacjo—
nistycznych. Przeciwstawia si¢ on jednak pogladom, iz polityka monetarna sprawuje
role ,dziewczyny do wszystkiego", a szczegdlnie, ze przy jej pomocy mozna na-
prawia¢ bledy i pomytki powstale przy zastosowaniu innych instrumentéw polityki
gospodarczej. Chodzi mu szczegdlnie o to, ze zastosowanie polityki budzetowej nie
uwzglednia w praktyce w koniecznym stopniu zadan wlasciwych polityce antycy—
klicznej (podaje tutaj jako przyktad polityke budzetowa NRF) i potem nawet
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bardziej drastyczne dzialania przy pomocy instrumentéw polityki monetarnej nie
daja szybkich i wtasciwych rezultatow. Przeciwstawia si¢ wigc traktowaniu poli-
tyki monetarnej jako instrumentu kompensacyjnego. Proponuje w tej mierze przy-
jecie doswiadczen amerykanskich, ktéore w wigkszym stopniu rozumieja w ten
sposob rolg polityki monetarnej (the right policy mix).

Z tego zalozenia wychodzac prof. Emminger rozwaza szereg sytuacji szczego-
lowych zastosowania polityki monetarnej we wspotdziataniu z politka budzetowa
i finansowa panstwa. Daje takze wskazowki dla rozwigzan instytucjonalnych
w ramach polityki integracji gospodarczej.

W dwoéch ostatnich opracowaniach przygotowanych przez prof. A. Miillera-
Armacka, pelnigcego funkcje sekretarza stanu w bonskim ministerstwie gospodarki
oraz przewodniczacego komisji polityki koniunkturalnej w Europejskiej Wspolnocie
Ekonomicznej, przedstawiono projekt kreacji Europejskiej Rady dla Polityki Ko-
niunkturalnej (Un projet de Conseil Européen de politique conjoncturelle, s. 83—107)
oraz projekt kodeksu postepowania w ramach wspélnej polityki ekonomicznej
(Project d'un code de ,bonne conduite" en politique économique, s. 108—118). Oba
te projekty, niezmiernie ciekawe jako przyktady praktycznych rozwigzan na drodze
do peinej integracji gospodarczej krajow zachodnich, opracowane sa do$é¢ szczegd-
lowo i obejmuja nie tylko problemy organizacyjne, ale takze i ocen¢ obecnego
stanu osiggnie¢ w tym zakresie w ramach EWG. Celem Rady Europejskiej dla
spraw koniunktury jest adaptacja narodowych zatozen polityki koniunkturalnej
w krajach czlonkowskich w celu realizacji zadan traktatu rzymskiego. Droga do
tego jest wprowadzenie wspolnych zasad postepowania w zakresie polityki ko-
niunkturalnej, udzielanie przez Rade¢ informacji i konsultacji wzajemnych, a takze
i zastosowanie S$rodkow finansowych, zmobilizowanych wspélnie dla celéow polityki
antycyklicznej. Ponadto Rada podejmie si¢ pomocy dla krajow bedacych na
etapie rozwoju gospodarczego w celu konsolidacji i poszerzenia rynku europejskie-
go, a takze zapewnié chce stabilizacje postepu gospodarczego droga stopniowego
wprowadzenia pelnej wymienialno$ci walut europejskich. Trudno w ramach recenzji
przedstawia¢ szerzej te interesujace projekty. Warto jednak zwrdci¢ uwage na to,
ze omawiana koncepcja organizacyjna wprowadza jeszcze jedna, nowa organi-
zacj¢ migedzynarodowa w zakresie spraw gospodarczych. Tego rodzaju zjawisko
nie $wiadczy chyba dobrze o dziatalnoSci dotychczas istniejacych instytucji miedzy-
narodowych. Istnieja bowiem juz pewne wyspecjalizowane organizacje, jak Euro-
pejska  Komisja Ekonomiczna (CEE — Commission Economique Européenne)
i Organizacja Europejska Wspotpracy Ekonomicznej (OECE — Organisation Euro-
péenne de Coopération Economique, przeksztalcona ostatnio przez przystapienie
Stanéw Zjednoczonych i Kanady w OECD — Organisation Economique de Coo-
pération et de Développement), ktore zajmuja si¢ wszelkimi problemami wspotpracy
gospodarczej.

Autor projektu podkresla jednak, ze wprawdzie sygnatariusze traktatu rzym-
skiego byli i sa nadal zgodni co do potrzeby realizacji w skali migdzynarodowej
takiej polityki ekonomicznej, ktora by zakladala maksymalng rownowage migdzy
wysokim poziomem zatrudnienia, stabilnoscia cen i rownowaga bilansu ptatni-
czego, jednak w praktyce sytuacja jest bardzo zrdéznicowana pod tym wzgledem.
Na ogot realizuje si¢ pelne zatrudnienie posSwigcajac dwa pozostate czynniki.
Dlatego tez migdzynarodowa polityka koniunkturalna zaklada sobie za zadanie
pomoc dla krajow czlonkowskich w osigganiu wspomnianych trzech celow.

22 Ruch Prawniczy
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Temu tez zadaniu sluzyé maja postanowienia projektu kodeksu postgpowania,
ktory ma stanowi¢ wskazowke dla kierownictwa gospodarczego w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich. Sa one naturalnie do$¢ ogdlnie sformulowane, ale ich
uszeregowanie $wiadczy o konieczno$ci podporzadkowania si¢ celom interesu wspol-
nego. Wskazowki te podzielono na zasady ogodlne, ktore stosuja wszystkie kraje
i ktére nie sa S$ciSle zwiazane z sytuacja koniunkturalng krajow czlonkowskich.
Dalsze grupy obejmuja zasady zachowania si¢ i postgpowania w okresie wysokiej
koniunktury i w okresie tendencji depresyjnej. Oprocz tego autor przewiduje takze
zasady dla warunkow specjalnych, a mianowicie dla krajow dluzniczych i wierzy—
cielskich i wreszcie przepisy dotyczace ,harmonizacji" wewngtrznej polityki ko-
niunkturalnej oraz wprowadzenia instrumentéw wspolnej polityki koniunkturalnej.

Podsumowujacy charakter dla wszystkich probleméw poruszanych tak w przed-
stawionych opracowaniach, jak i w dyskusji nad nimi prowadzonej ma proba
syntezy (Essai de synthése, s. 119—140), dokonana przez prof. Marczewskiego.
Zdaniem autora podsumoéwania, mozna wyrdzni¢ cztery stopnie koordynacji na
drodze do pelnej integracji. Oto one: koordynacja ograniczona do celéow, koordy-
nacja celow i $rodkow, koordynacja celow z integracjg $rodkéw i w koncu peina
integracja celow 1 Srodkéw. Ostatnia mozliwo$¢ rozwiazania jest jeszcze daleka
od realizacji, jednak trzy pierwsze stadia rozwoju zawarte byly w referatach
i dyskusji. Najwigcej przeciwnikéw w dyskusji zyskal sobie wtasnie projekt rady
dla koniunktury. Poddawano w watpliwo$¢ celowo$¢ tworzenia nowego organu,
a przede wszystkim zastanawiano si¢ nad sposobem wyposazenia go we wtadze,
pozwalajaca na realizowanie przyjetych zatozen. Tymczasem w kwietniu 1960 r.
powotano juz w ramach EWG komitet dla polityki koniunkturalnej wtasnie pod
kierownictwem prof. Miillera-Armacka, co w zasadzie przesadzilo wszelkie glosy
krytyki. Jeszcze dzi§ powraca si¢ stale do koncepcji wlaczenia go w raimy szerszej
akcji prowadzonej przez OECD.

Przedstawiona praca nie daje jakiego$ pelnego rozwiazania problemu integracji
europejskiej, gdyz zajmuje si¢ jedynie jednym z najbardziej weztowych zagadnien
— koordynacja polityki koniunkturalnej. Mimo to stanowi niezmiernie ciekawy
przeglad problematyki ekonomicznej, a szczegdlnie finansowej, z punktu widzenia
celow Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. W tej mierze jest bardzo cennym
materiatem dla ekonomistéw zajmujacych si¢ ta problematyka, informujacym
o wielokierunkowos$ci mozliwych rozwigzan i trudnosci w ich realizacji. Niemieccy
ekonomisci na ogdét wykazywali w swych wypowiedziach stanowisko przychylne
dla szybkiego rozwigzania trudnosci w sensie koniecznej centralizacji decyzji
ekonomicznych w lonie EWG, podczas gdy ekonomisci francuscy raczej zajmowali
stanowisko krytyczne tak co do tempa, jak i co do metod. Wyraznie podkreslona zo-
stata kwestia suwerennosci poszczegdlnych panstw jako czynnik utrudniajacy postep
w integracji. Dlatego tez prof. Marczewski i jego francuscy koledzy wyrazali
poglady o koniecznosci ostroznego ,harmonizowania" poszczegdlnych rodzajow
polityki gospodarczej. Nie chodzi im bowiem o uczynienie poszczegdlnych systemow
np. fiskalnych identycznymi we wszystkich krajach, ale o zgranie efektow, jakie
wywotuja systemy podatkowe panstw czlonkowskich. Te rozbieznosci zdan nie
stanowia oczywiscie nowo$ci, gdyz juz w trakcie rozméw, ktore doprowadzity
w koncu do podpisania traktatu rzymskiego, mozna je bylo zaobserwowaé. Znacznie
bardziej ciekawe sa dla nas proby przezwycig¢zania trudnosci, na jakie napotykaja
kraje EWG. Obserwacja tych zjawisk jest konieczna i pouczajaca.

Wojciech  Karpinski



Przeglad piSmiennictwa 339

M. W. Tate i R. C. Clelland, Nonparametric and Shortcut Sta-
tistics, Danville, Illinois 1959, The Interstate Printers and Publishers,
Inc., ss. X + 174

Pierwszy z autorow jest profesorem pedagogiki, a drugi profesorem statystyki
przy Uniwersytecie Pensylwania. Naleza oni do mlodszego pokolenia statystykow. Na
koncie swym maja réwniez inne prace z problematyki objetej wyszczegdlniong
wyzej publikacja '.

Omawiana publikacja powstala w czegéci szczegotowej (rozdz.: IV, V i VI)
z wyktadéw prowadzonych przez autorow w latach 1955—1957, dla studentéw ubie-
gajacych si¢ o dyplom akademicki i dla pracownikow naukowych réznych specjal-
nosci. Rozdz. I, II i III jako wprowadzajace zostaly napisane pozniej, celem uzupetl-
nienia publikacji. W ten sposéb opracowany podrecznik jest przeznaczony dla
studentow nauk spolecznych i biologicznych, posiadajacych juz pewne przygoto-
wanie z zakresu statystyki matematycznej. Autorzy zamierzali osiggnaé w nim
dwa gtowne cele: 1. zaprezentowa¢ bardziej uzyteczne, nieparametryczne i skrocone
metody statystyczne, 2. podkresli¢ fakt, ze stasowanie tych metod powoduje strate
niektorych informacji, zawartych w danych liczbowych.

W pierwszym z trzech wstepnych rozdzialow autorzy okre$laja i rozgraniczaja
metody parametryczne od nieparametrycznych i skréconych. Metody, ktoérych zasto-
sowanie wymaga przyjecia pewnego rozktadu, autorzy, $ladem bogatej praktyki,
zaliczaja do normalnych metod parametrycznych, a skrécone ich zastosowania
zarOwno w przypadku matych, jak i duzych prdob, nazywaja po prostu skrocona
statystyka. Metody nie wymagajace przyjecia szczegétowego rozkladu dla badanej
populacji nazywaja metodami nieparametrycznymi. W tymze rozdziale znajdujemy
rowniez zwigzle uwagi na temat zastosowan statystyki, teorii proby i wniosko-
wania statystycznego oraz rodzaju cech. Rozdz. II poswigcony zostal opracowaniu
i opisowi zbiorowosci. Nie ma tu rdéznic migdzy metodami parametrycznymi i nie-
parametrycznymi. Nalezy pamigta¢ jednakze, ze S$rednie, odchylenia standartowe
i inne momenty odlaczone od idei normalno$ci rozktadu zatracaja swe znaczenie.
W poréownaniu z powszechnie stosowanymi parametrami opisowymi znajdujemy tu
tylko skrécone sposoby obliczania. W rozdziale uwzgledniono: mediang, percentyle
jako miary rozproszenia, skos$nosci i splaszczenia, skrocone sposoby obliczania
$rednich 1 odchylenia standartowego. Spos$rod miar zaleznos$ci uwzglgdniono:
wspotczynniki korelacji rang r i 7, wspotczynniki kontyngencji, wspotczynnik zgod-
nosci Kendalla w oraz skrécone szacunki wspotczynnika korelacji liniowej wedtug
momentu iloczynowego: tetrachoriczng korelacj¢ z diagramu i wzoru Chesire'a
oraz skréocona metod¢ Mostellera.

Rozdz. III dotyczy teorii proby i wnioskowania statystycznego. Wigkszosé
rozwazan odnosi si¢ do okreslonych na poczatku metod parametrycznych. Znalezé
tu mozna procedur¢ sprawdzania hipotez, rozkltady prob oraz teori¢ estymacji
w punktach 1 przedziatach. Rozdziat konczy si¢ bardziej oryginalnymi rozwaza-
niami o parametrycznych, nieparametrycznych i skroconych metodach wniosko-
wania. Wedlug autoréw, o wyborze metody decyduje w =zasadzie rodzaj danych
i mozliwo§¢ uzyskania danych. Ogdlno$¢ i S$cistos¢ wnioskow zalezy od metody
wnioskowania. W przypadku metod nieparametrycznych wnioski maja charakter

"'R. C. Clelland, Confidence Limits for the Interquartile Range, archiwum Uniwersytetu
Pensylwania 1956; M. W. Tate, Power of Rank, Median and Run Tests when Ties are Nu-

merous-Empirical Study, ,Journal of Experimental Education" 1956, s. 309—313; Tenze, Sta-
tistics of Education, Nowy Jork 1955 Macmillan.
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najbardziej ogodlny. Najstabsza strong metod nieparametrycznych jest to, ze nie
pozwalaja one na zadne badz tylko na bardzo grube szacunki. Nowatorskie wydaja
si¢ uwagi o probach nielosowych. Autorzy rozrdzniaja wnioskowania prospektyw-
ne i retrospektywne. Pierwszy typ wystgpuje wtedy, gdy podstawa wnioskowania
jest proba losowa wlasciwej wielkoSci, pobrana ze S$ci§le okreslonej i w pelni
dostgpnej populacji. Jezeli za§ proéba pobrana jest sposréd danych uprzednio
zebranych albo ze zbiorowos$ci dostatecznie nieokre$lonej, to mamy wnioskowanie
typu retrospektywnego. Zagrozona zostaje wtedy reprezentatywno$¢ proby, co
z kolei podwaza samo wnioskowanie.

W rozdz. IV—VI potraktowano szczegétowo metody nieparametryczne, Naj-
obszerniejszy z nich rozdz. IV dotyczy wnioskowania z pojedynczej proby. Omo-
wiono tutaj szacowanie przedzialu proporcji i testy proporcji w populacji dwuro—
dzajowej i wielorodzajowej, szacowanie i testy parcentil, skrécony test t i test serii,
testy zgodnosci z rozktadem teoretycznym x° i Kolmgorowa-Smirnowa oraz duze
bogactwo testow nieparametrycznych wspotczynnikow korelacji  kontyngencji
i regresji.

W rozdz. V omodéwiono wnioskowanie z dwoch prob niezaleznych. Uwzgledniono
nieparametryczne testy istotno$ci proporcji i mediany, test serii, Kolmgorowa-
-Smirnowa, skrocone testy parametryczne ¢ i wariancji F. Dla przypadku prob
zaleznych uwzgledniono réwniez nieparametryczny test proporcji, test znakow,
réznicy rang oraz skrocony test parametryczny .

Wreszcie rozdz. VI obejmuje wnioskowanie z dowolnej liczby k£ prob. Wiekszos¢
testow dotyczacych dwoch prob znajduje odpowiednie zastosowanie do k prob.
Znalez¢ tu mozna nieparametryczne testy proporcji dla prob niezaleznych i1 za-
leznych, testy mediany oraz skrocony test dla analizy wariancyjnej.

Zastuga autoréw jest to, ze uwzglednili w swej pracy najnowszy dorobek
statystyki w zakresie testow nieparametrycznych i skréoconych metod. Znaczna
ilos¢ testow pochodzi z ostatnich kilkunastu lat. Autorzy nie szczedzili wysitku
dydaktycznego, a zwlaszcza autentycznych przykladéw, by przyswoi¢ tres¢ czy-
telnikowi.

W pracy sa tez punkty budzace inne refleksje, Watpliwosci budza terminy,
ktorych uzyto celem okre$lenia przedmiotu podrecznika. Statystyka lub metody
nieparametryczne uzywane zamiennie z terminem ,testy nieparametryczne" ozna-
czajg przede wszystkim testy stuzace do sprawdzenia hipotez dotyczacych pewnych
parametrow. Natomiast autorzy uzyli terminu ,nieparametryczny" do oznaczania
testow nie wymagajacych zalozenia pewnego rozkladu dla badanej populacji’.
W tej samej pracy rozne znaczenie ma tez termin ,statystyka".

Autorzy bardzo sugestywnie przedstawili zalety metod nieparametrycznych:
latwo§¢ w zastosowaniu, mozliwo$¢ wykorzystania matych prob bez koniecznosci
badania ich rozkladu oraz niezaleznosci od rozktadu. Ujemne strony ograniczyli
natomiast do kilku ogdlnikowych stwierdzen (s. 43—47). Wydaje sig, ze czytelnik
dobierajacy test powinien mie¢ zawsze przed soba cala game testow, przy pomocy
ktérych mozna badany cel osiggna¢; znaé konsekwencje wyboru danego testu
w pordéwnaniu z innymi testami oraz wiedzie¢, jakie kwalifikacje powinna mieé
proba, aby mozna bylo siggnaé po test najbardziej efektywny.

Podzial wnioskowania na prospektywne i retrospektywne w zaleznosci od
populacji, z ktdérej pobirana zostala proba, jest dos¢ umowny. (Autorzy zreszta
przez ostrozno$¢ nie mowia tu o wnioskowaniu, lecz o studium prospektywnym

2 Por. krytyczne uwagi w tej sprawie w: A Dictionary of Statistical Terms, red. M. G.
Kendall i W. R. Buckland, Londyn 1960, hasto ,Distribution-Free Method".
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i retrospektywnym, majac na uwadze wnioskowanie). Z pewnoscig istnieje juz
dzisiaj potrzeba zrdoznicowania terminologicznego wnioskowan w zaleznosci od
rodzaju faktycznie zbadanej populacji. Autorzy ponadto zbyt generalizuja, gdy
twierdza, ze proba pobrana z danych zebranych uprzednio pochodzi z populacji
niezdefiniowanej i nie jest losowa. Otdéz, jezeli dane zebrane uprzednio sg wy-
czerpujace i sa tak szczegdlowe, ze mozna wyodrgbni¢ pojedyncze jednostki, to
z takiej populacji mozna zawsze pobra¢ probe losowa. Nawet niewyczerpujace
dane zebrane uprzednio mogg stanowi¢ populacj¢ probng pobrang losowo. Losowy
doboér znany jest bowiem od kilku tysiecy lat. Jezeli dane sa niekompletne, to
i straty mogly powstaé w sposob losowy. Skoro autor twierdzi, ze reprezentatyw-
nosci (s. 24) nigdy nie mozna sprawdzi¢, tym samym i niereprezentatywnos$ci nie
mozna sprawdzi¢. W tej sytuacji problem wnioskowania jest otwarty zaré6wno
w odniesieniu do proéb o niewiadomej, watpliwej lub podwazonej reprezentatyw-
nosci, jak i w odniesieniu do prob oczywiscie niereprezentatywnych.

Problemy takie powstajg szczegélnie w badaniach dziejow spoteczno gospodar-
czych, w demografii i antropologii historycznej i z pewno$cia w szeregu innych
dyscyplinach. Badacze poszukujacy syntez w tych dyscyplinach trafiaja na zbioro-
wosci ograniczone, uszczuplone przez czas, nieokre$lone co do zakresu i rozktadu.
Zawodza tutaj metody parametryczne wymagajace proby reprezentatywnej i zna-
jomosci rozktadu. Nie wyltaczajac, zgodnie z naszymi wywodami, reprezentatywnos$ci
proby i nie stawiajac wymagan co do rozkladu — w metodach nieparametrycznych
mozna znalezé narzedzie umozliwiajace pierwsze przyblizenie do rzeczywistoSci.

Stanistaw Borowski

E. Devons, An Introduction to British Economic Statistics, Cam-
bridge 1961, University Press, ss. 260

Autor, profesor nauk handlowych na Uniwersytecie Londynskim, traktuje
statystyke jako podstawowy element wiedzy ekonomicznej. W omawianej publi-
kacji rozwaza zagadnienia statystyki w znaczeniu zbioru danych liczbowych o go-
spodarce brytyjskiej. Publikacja ta, podobnie jak analogiczna praca Blytha,
profesora z Cambridge, wydana w tym samym roku', odpowiada specyfice
brytyjskiej organizacji statystyki. Organizacj¢ t¢ cechuje wybitna decentralizacja.
Badania statystyczne sa tam prowadzone przez pion rzadowy — centralny, admi-
nistracyjny oraz przez roézne instytucje. Dane liczbowe ukazuja si¢ w wielu
publikacjach. W odniesieniu do tego samego przedmiotu réznig si¢ one definicja
i w konsekwencji zakresem rzeczowym, terytorialnym i chronologicznym badanych
zbiorowosci. Liczby charakteryzujace t¢ sama zbiorowos$¢ roéznia si¢ technika
obserwacji, opracowaniem, a zwlaszcza grupowaniem. Nic dziwnego, ze w tej
sytuacji powstata pilna potrzeba przewodnika po zrodtach. Taka role ma speknic
publikacja prof. Dewonsa.

Wedlug zamierzen autora, praca jego ma sluzyé roznym celom. Przede wszyst-
kim ma informowaé¢ o rozproszonych zrodtach, o zakresie waznosci danych, o za-
chodzacych w czasie zmianach definicji przedmiotu badan, o granicach bledu
i porownywalno$ci danych z réznych zrédel migedzy soba oraz o poréwnywalnosci
w czasie i przestrzeni. Drugi kierunek informacji zawiera wskazowki o mozliwosci
wykorzystania danych do réznych celow, a wigc do zastosowan wazniejszych

' C. A. Blyth, The Use of Economic Statistics, Londyn 196.
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parametrow opisowych, opracowania indeksow, do badania zwigzkow 1 analizy
poszczegdlnych gatezi gospodarki.

Temu ostatniemu punktowi widzenia odpowiada uktad publikacji. Ogodlne
informacje o organizacji brytyjskiej statystyki, o publikacjach i problemach zwia-
zanych z ich korzystaniem zawiera rozdzial wstgpny. W dalszych dwoéch rozdzia-
tach znajdujemy wiadomos$ci o statystyce ludnosciowej i statystyce sily roboczej.
W rozdz. IV—VI omawiano kolejno produkcj¢ przemystowa, rolnictwo wraz
z dystrybucja i transportem oraz handel zagraniczny. Osobny rozdz. VII poswigcono
cenom, a rozdz. VIII i IX dochodom i wydatkom ludno$ci oraz dochodowi na-
rodowemu.

Tok wyktadu niech zilustruje przyktadowo potraktowanie statystyki ludnosci
w rozdz. II. Autor informuje o spisach brytyjskich sigegajac az do 1801 r., o proble-
matyce wspolczesnych spisow oraz publikacjach zawierajacych wyniki spisow
z réznych stadiow ich opracowania i o réznych kierunkach ich analizy. Po spisach
nastgpuja analogiczne informacje o biezacej rejestracji urodzen, malzenstw i zgo-
now oraz o szacunkach ludnosci. Nastepnie autor wyodrebnit cztery podrozdziaty
informujace o mozliwosciach wykorzystania danych Zrodtowych dla celow anali-
tycznych. W pierwszym z nich traktuje o wspotczynnikach zgondéw: ogdlnych,
szczegOlowych, standaryzowanych, o ich porownywalnosci i o brytyjskich tablicach
wymieralno§ci Drugi podrozdzial zawiera omoéwienie wspoélczynnikéw rodnosci
i r6znych miar ptodnos$ci. Z kolei nastepuje analiza reprodukcji ze wspotczynnikiem
reprodukcji brutto i netto. Ostatni podrozdzial poswigcono wedrowkom. Autor
konczy rozdzial obszernymi uwagami o prognozach ludnosciowych.

Inicjatywa prof. Devonsa zostala przyjeta przez licznych zainteresowanych.
Omawiana publikacja byta aktualizowana i kilkakrotnie wznawiana. W fachowych
publikacjach ukazato si¢ o niej szereg rzeczowych i pochlebnych recenzji. W porow-
naniu ze wspomniang praca prof. Blytha jest ona bardziej wyczerpujaca i obliczona
na szeroki krag odbiorcow.

Roéwniez dla polskiego czytelnika praca ta moze by¢ cennym informatorem po
labiryncie brytyjskiej statystyki. Lektura pracy prof. Devonsa nasuwa tez mysl,
ze podobny przewodnik po polskich zrédlach statystycznych znalaztby z pewnoscia
chetnych odbiorcow.

Stanistaw Borowski

N. K. Druzynin, Matiematiko-statisticzeskije =~ mietody  analiza
ekspierimientalnych  dannych w towarowiedienii, Moskwa 1959, Gos.
Izd. Torg. Lit., ss. 164.

Wedlug zamierzen autora ksigzka nie miata stanowi¢ wyktadu wszystkich
zagadnien statystyki matematycznej. Role ksiazki ograniczyt autor do tego, by
zaznajomi¢ badacza towaroznawce tylko z tymi metodami statystyki matematycznej,
ktore moga si¢ okaza¢ najbardziej przydatne w jego pracy. Juz we wstegpie
pokazal autor sluszno$¢ jedynie matematyczno-statystycznych metod opracowania
wynikow doswiadczalnych. Pokazal konieczno$¢ wykonania szeregu analiz chemicz-
nych, a nastgpnie wyciagnigcia z nich wnioskéw oraz z drugiej strony, w przy-
padku kontroli jakosci produkcji przemyslowej — konieczno$¢ wyciagania wnio-
skow o zbiorowo$ci na podstawie zbadania tylko probki, co jedynie moze by¢ po-
prawnie wykonane przy zastosowaniu metod statystyki matematycznej.
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Przedmiot swych rozwazan podzielit autor na 13 rozdziatow. Pierwsze cztery
rozdzialy poswigcit omowieniu podstawowych metod opisu statystycznego. Godny
uwagi jest fakt wprowadzenia czytelnika w t¢ problematyke w sposob czysto
praktyczny, poprzez podanie na wstepie szeregu oznaczen chemicznych, ktore nalezy
opracowa¢. Przygladanie si¢ temu materialowi uczy towaroznawce wlasciwego
spojrzenia na liczbe, spojrzenia statystycznego. Tak wigc wpierw kaze jakos
usystematyzowaé t¢ zbiorowo$é, buduje szereg, wskazujac umiejetnie na liczne
trudnosci techniczne i pokazujac mozliwosci ich pokonania. Nastgpnie przy omo-
wieniu skrotowego zapisu kladzie nacisk na uproszczenie techniki liczenia $rednich.
Dalej pokazujac niedoskonatos$¢ $rednich w opisie statystycznym wprowadza miary
dyspersji, zapoznaje z pojeciem momentow (trzeba przyznaé, ze zbyt technicznie)
oraz podkres§la (zupelnie shlusznie) role kwartyli w ocenie wynikéw badan towaro-
znawcy. Pokazujac wreszcie role graficznego przedstawienia wynikéw eksperymentu
wprowadza pojecie krzywej rozkltadu normalnego oraz omawia miary odchylen
od tegoz rozktadu. Bardzo korzystne w tym opisie metod jest to, iz autor wszystkie
przedstawione miary nie tylko ilustruje przyktadem liczbowym, lecz pokazuje
jednoczesnie o ile si¢ moze zmieni¢ sytuacja w innych warunkach badania, a po-
nadto nie dobiera zbyt czesto materialow liczbowych wygodnych do przeliczen
i ilustracji nowowprowadzanych metod.

Nastepne pie¢ rozdzialdw poswigconych zostalo omoéwieniu metod badania
wspotzaleznosci zjawisk, jako glownego zadania naukowego eksperymentu. Pod-
kreslajac konieczno$¢ istnienia zwigzku przyczynowego migdzy badanymi zjawis-
kami, przechodzi autor do omoéwienia najprostszych miar okreslajacych $cistosé
wspolzaleznosci zjawisk, a wigc Wspotczynnika korelacji rang oraz wspotczynnika
zgodnosci znakoéw przy odchyleniach od $rednich. W dalszym ciggu nalezaloby si¢
spodziewaé podania precyzyjniejszych miar zwigzku korelacyjnego, tymczasem spo-
tykamy si¢ z wprowadzeniem réownania regresji prostoliniowej, a nastgpnie krzywo-
liniowej, przy czym na niekorzy$¢ pracy nalezy zapisaé podanie rownan prowadza-
cych do rdéwnan regresji w postaci przyjecia do wierzenia. Wobec bardzo
umiejetnego i trafnego interpretowania wprowadzanych metod w pozostalych
czeg$ciach pracy razi tutaj zmuszanie czytelnika do wykonywania zwyklych mecha-
nicznych czynno$ci, zgodnych z podanymi przyktadami Fakt ten moze nawet
wplynaé ujemnie na zrozumienie bardzo szeroko omawianej dyspersji wyliczonej
dla linii regresji. Po tych rozwazaniach dopiero dowiadujemy si¢, jak nalezy liczy¢
znacznie precyzyjniejsza miar¢ zwiazku korelacyjnego, tj. wspodlczynnik r.

Kolejny rozdzial poswigca autor omodwieniu techniki liczenia wspotczynnika
korelacji w przypadku duzej ilosci danych, gdzie konieczne jest zbudowanie tabeli
korelacyjnej ma podstawie szeregdw rozdzielczych. Konczy autor ten rozdzial omo-
wieniem kryterium krzywoliniowos$ci oraz przykladem badania zwigzku cech
jakosciowych. W ostatnim rozdziale dotyczacym korelacji znajdujemy omoéwienie
korelacji wielokrotnej na przykladzie badania zwiazkéw migdzy trzema szeregami.

Trzecia czg$¢ pracy, wyrdzniajaca si¢ tematycznie, a skladajaca si¢ z czterech
rozdzialow, obejmuje wybrang problematyke statystycznych metod oceny jakos$ci
produktow. Z reguly zadanie sprowadza si¢ tu do badania tylko wybranych jedno-
stek z badanej zbiorowos$ci i trudno$¢ tkwi tylko w tym, zeby byly one reprezen-
tatywnymi. Sposréd licznych metod doboru elementdw potrzebnych do oceny autor
wyroznia dobdr przypadkowy oraz mechaniczny, a takze typowy i seryjny. Jako
podstawowe stawia autor zagadnienie bledu proby. W celu lepszego zrozumienia
tego dziatu znajdujemy tu takze elementarne wiadomosci z zakresu rachunku
prawdopodobienstwa, szczegélnie celem wyprowadzania formut S$rednich bledow.
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W dalszej czg$ci znajdujemy liczne przykitady liczbowe, spotykane w praktyce
przy ocenie wybranych danych i rezultatow doswiadczenia. Szczegdlnie duzy nacisk
potozono na oceng, np. ocen¢ roznic $rednich. Ostatni rozdzial pracy poswigcony
jest analizie wariancji.

Ksigzka zaopatrzona =zostala w siedem zalacznikOw w postaci najbardziej
potrzebnych tabel (np. wartosci funkcji gegstosci rozkladu normalnego, czy
kryterium ).

Oceniajgc prace N. K. Druzynina stwierdzi¢ trzeba niewatpliwie duza jej
przydatno§¢ w pracy badacza towaroznawcy. Najwigksza zastuga autora jest
zrozumienie typu badan pracownika laboratorium i przystosowania wyktadu metod
statystyki matematycznej do takiego wtlasnie odbiorcy, obarczonego z tytutu wyko-
nywanych prac zupelnie innym podejsciem do materiatu liczbowego anizeli tego
wymaga statystyka, Autor pogodzil tutaj precyzyjno$¢ wykonujacego analizy che-
miczne z wymogami statystycznymi, co z reguly natrafia na znaczne trudnosci
i stad stale jeszcze obserwowuje si¢ niech¢é¢ do stosowania opracowan statystycz-
nych w przypadku badan towaroznawczych.

Porownujac omawiang prace z podobnego typu opracowaniem O. L. Laceya,
Statistical Methods in Experimentation (Nowy Jork 1957) stwierdzi¢ trzeba, ze
rozszerzenie problematyki rozkladow prawdopodobienstw wysztoby pracy Druzy-
nina niewatpliwie na korzy$¢, a juz zupelnie konieczne wydaje si¢ szersze poka-
zanie przydatnosci testu y’ do oceny istotnoci réznic dwoch rozktadow, tak bardzo
wazne 1 czgsto spotykane w badaniach towaroznawcow. Ponadto niewyja$niony
zostaje na s. 99 rdézny stopien przyblizen danych w obliczeniach, co dla nie zna-
jacego si¢ na tej problematyce moze budzi¢ duze obickcje ze wzgledow czysto
praktycznych, a co jest wazne tez z tego wzgledu, ze w przypadku niewlasciwego
zaokraglenia konsekwencje, np. przy obliczeniach réwnan regresji, sa kolosalne.

Do tych usterek zaliczy¢ nalezy takze bledy drukarskie, z ktorych jeden jest
bardzo zasadniczy. W zapisie rownania linii regresji na s. 63 zmienna x jest
w subskrypcie, co moze rodzi¢ watpliwosci u czytelnika stabiej przygotowanego
matematycznie. Inne bledy to zamiany cyfr (na s. 98 w 12 wierszu od dotu zamiast
42,6 powinno by¢ 46,2) czy tez pominigcia jakiego$ znaku drukarskiego (s. 98
w 2 wierszu od dotu brak a).

Te drobne usterki nie moga przystoni¢ wartosci opracowania i wobec braku
tego typu pozycji przeznaczonych specjalnie dla towaroznawcdéw, omowiona praca
zastuguje na uwage polskiego czytelnika.

Stefan  Abt

F. Zweig, The Worker in an Affluent Society, London 1962, Heine—
mann, ss. XVII + 268

Ferdynand Zweig jest autorem serii kapitalnych monografii o robotnikach
brytyjskich. Znane sa jego prace Men in the Pits (1948), Labour, Life and Poverty
(1948), The British Worker (1952). Ta ostatnia praca zyskala rozglos. W powaznej
prasie brytyjskiej (,,The Economist") nazwano jg jednym z gruntowniejszych stu-
diéow terenowych. Okazato si¢ przy tym, ze brytyjczycy lubia i cenia takie prace —
oparte na bezposSrednim i zywym kontakcie uczonego z przedmiotem, bogate
w konkrety, pisane prostym jezykiem i nie majace pretensji do teoretyzowania.
Recenzowana ksigzka nalezy do tej samej serii. O jej poczytnosci $wiadczy fakt,
ze w rok po pierwszym wydaniu (1961) ukazat si¢ drugi naktad. Spotkata si¢ takze
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z zyczliwa oceng wielu pism, m. in. ,,The Economist", ,Frontier", , The Guardian"
i ,,Daily Telegraph".

Praca oparta jest na badaniach w pigciu zakltadach przemystowych, miano-
wicie: The English Steel Corporation Ltd. w Sheffield, The Workington Iron
& Steel Co. w Workington, Vauxhall Motor Ltd. w Luton, The Dunlop Rubber
Comp. Ltd. w Erdington i The Mullard Radio Valve Company Ltd. w Mitcham.
Materialami pracy byty: 1) wywiady autora z robotnikami wymienionych zaktadow,
w liczbie 672: (probka losowa, tzw. random sample); 2) ponad 200 wywiadow z kie-
rownikami zaktadoéw, szefami produkcji, majstrami, lekarzami zaktadowymi, pra-
cownikami dzialow personalnych, dzialdéw placy 1 inspektorami b. h.p. (safety
officers); 3) kilkadziesiat wywiadéw domowych (lustracji), przeprowadzonych
przez zon¢ autora — Doris Ruth.

Nasuwa si¢ od razu uwaga, ze jak na prac¢ socjologiczna, Zweig oparl si¢ na
zbyt jednostronnym materiale. W tek$cie nie znajdujemy zreszta zadnych odsytaczy
do istniejacej w Wielkiej Brytanii bogatej literatury poswigconej klasie robotniczej
czy przemystowi. Autor nie skorzystat takze z nadarzajacej mu si¢ okazji skonfron-
towania dawniejszych wnioskoéw, do jakich doszedt np. w swych badaniach nad
gornikami (Men in the Pits), z nowymi spostrzezeniami Recenzowana praca ogra-
nicza si¢ w zasadzie do referowania wynikéw, przy czym — co jest uderzajace —
autor w stosunkowo niewielkim stopniu postuguje si¢ statystyka, i to najprostsza,
oraz przewaznie tylko cytuje odpowiedzi uzyskane w wywiadach. Komentarze
i generalizacje naleza w pracy do rzadkich.

Wypada w zwiazku z tym wyjasni¢, dlaczego w ogole praca ta stata si¢ przed-
miotem recenzji. Wyjasnienie brzmi: jest to praca ,te¢tnigca zyciem", niestychanie
bogata w konkrety, sugerujaca poprzez konkrety pomysty teoretyczne i stymulu-
jaca do badan poréwnawczych. Stanowi ona kapitalny przyczynek do wiedzy
o klasie robotniczej w Anglii.

W rozdz. 1, ,Standard zyciowy, dom i dzieci", autor omawia kolejno:
zarobki robotnikow, mieszkania robotnicze i ich wyposazenie, zjawisko wczesnego
zawierania matzenstw, planowanie rodziny oraz wizerunek ojca (the father image).
Zwraca uwage ciekawe spostrzezenie zbiezno$ci migdzy coraz popularniejszym
wérdod robotnikéw $wiadomym planowaniem wielkos§ci rodziny (ilosci dzieci) i da-
zeniem do podniesienia swego statusu majatkowego, ktéorego widomym wyrazem
jest posiadanie wlasnego domu i auta. Wymowne tez sa liczby: spos$réod badanych
przez autora, 50% rodzin bezdzietnych posiada wtasne domy, a 37% wtlasne auta;
wsrod rodzin z czworgiem i wigcej dzieci, domy posiada 6%, a auta 10% rodzin
(s. 19), cho¢ czesto w rodzinie takiej pracuja dwie osoby. Stan dzietno$ci nie zostat
przez autora scharakteryzowany liczbowo, wiadomo jednak, ze ilo§¢ rodzin bez-
dzietnych waha si¢ w badanych $rodowiskach od 13% do 20% (s. 39—40).

Rozdz. 1II, ,Mgzowie i zony", poswigcony jest omodwieniu stosunku migdzy
partnerami oraz scharakteryzowaniu podloza zwigzku malzenskiego. W wigkszosci
wypadkow malzenstwa zawierane byly — jak si¢ okazuje — z mitosci, przy czym
z biegiem czasu podstawa wigzi przeksztalcata si¢ najczesciej w przyjazng wspot-
prace (companionship) lub kolezenstwo. Zgodnie z tym, 75% badanych uznaje
catkowita lub prawie catkowita rownos¢ wspdimatzonkéw w stadle, cho¢ pozostate
25% wyraza opini¢ o absolutnej wyzszo$ci mezczyzny (s. 31).

Zadziwiajaco wysoka jest ilo§¢ pracujacych zon: w zalezno$ci gléwnie od
lokalnego rynku pracy sigga od 28% do 49% kobiet zamegznych (s. 39). Motywy
pracy zarobkowej kobiet — to przede wszystkim ch¢é zapewnienia lepszych warun-
kow zyciowych lub nauki dzieciom oraz konieczno$¢ splacania domu czy samochodu,



346 Przeglad pi$miennictwa

wzglednie oszczgdzanie na dom czy samochod. Zdaniem niektorych mezczyzn, ich
zony poszly do pracy ,dla towarzystwa", ,bo nie mialy co robi¢c w domu", albo
»za porada lekarza — aby mie¢ umyst czym$ zajety" (s. 44).

Rozwody w malzenstwach robotniczych naleza do rzadkosci, We wszystkich
pieciu wielkich zakladach przemystowych autor odnalazt tylko 12 stadet rozwie-
dzionych i 5 Zyjacych w separacji. W kazdym przypadku zaistnialy raczej powazne
przyczyny rozktadu (s. 46—51).

Rozdz. III, ,Praca i dom", koncentruje uwage¢ na zagadnieniu godzin pracy
zawodowej (shifts) w odniesieniu do zdrowia pracownika i jego zycia rodzinnego,
na zagadnieniu pracy nadliczbowej (overtime working), ewolucji stosunku do pracy,
kontaktach wewnatrz grup pracowniczych, itd. Brak uje¢ ilosciowych nie po-
zwala na referowanie wynikow, wypada jedynie zasygnalizowaé¢ mozliwos¢ porow-
nawczego badania tych. samych zagadnien w naszych warunkach polskich.

Rozdz. 1V, ,Kultura, odpoczynek (leisure) i kontakty spolteczne", zawiera szereg
intrygujacych danych. Autor opracowal prosty, lecz pomyslowy test dla zbadania
ogb6lnego poziomu kulturalnego robotnikéw (,,Test for cultural horizons") w postaci
listy 16 nazwisk wybitnych ludzi, o ktérych nalezatlo powiedzie¢ przynajmniej tyle,
czym si¢ trudnili lub z czym ich nazwiska kojarza si¢ odpowiadajacemu. Okazuje
si¢, ze robotnicy najlatwiej identyfikowali pisarzy (beletrystow), potem artystow
i dziataczy religijnych, a najtrudniej — wuczonych. Spos$rdéd uczonych najlepiej
byli znani: Karol Marks (odpowiedzi: ,.czlowiek rewolucji rosyjskiej", ,komunista",
,Z bloku Rosjan", ,ten, ktéry nazwal religi¢ opium dla ludu"), nastepnie Einstein
(,wielki matematyk"), potem Darwin (,Monkey-Man") i Freud (s. 89—95).

Badanie czytelnictwa ksiazek przyniosto interesujace rezultaty, Okazato sig
bowiem, ze 4% badanych nie czyta wcale; 7% czyta bardzo rzadko i bez wyboru;
1% czyta tylko westerny, powieSci detektywistyczne, kryminalne i fantastyczne;
15% czyta wylacznie ,,non-fiction" — o wedkarstwie, sporcie motorowym i innych
sportach, o uprawie ogrodkéw, fotografice itp.; pozostate 25% czyta co popadnie
(s. 100—103).

Rownie ciekawy jest opis wynikéw badan nad innymi zajeciami czasu wol-
nego — majsterkowaniem (do-it-yourself), uprawa ogrodka, grami towarzyskimi
czy takimi ,konikami", jak np. modelarstwo, rysunek i malarstwo, fotografika,
gra na instrumentach muzycznych lub $piew. Kapitalnie wypadta tez charakte-
rystyka stosunku robotnikéw do motoryzacji (posiadania samochodu lub motocykla)
orasz telewizji. Okazuje si¢, ze nie tylko u nas posiadanie samochodu jest potrzeba
snobizmu; nie tylko u nas ,niedzielni kierowcy" wykosztowuja si¢ na woz, ktorym
przejezdzaja rocznie 6—8 tys. km, podczas gdy minimum eksploatacji ekonomicz-
nej wynosi ponad 20 tys. km przebiegu rocznie. Angielscy robotnicy przejez-
dzaja w swoich autach 1520 tys. mil (okoto 2500—3500 km), z czego polowe
wlasnie w niedziele i dni wolne od pracy (weekendy). Auto jest im potrzebne naj-
czg$ciej po to, aby — jak mowili — ,lokowa swoje pieniadze w sposdéb widoczny
i wzbudzajacy podziw". Do pracy bowiem dojezdzaja z regutly $rodkami komunikacji
miejskiej, rowerami, lub — rzadziej — motocyklami. Wielu z badanych uwazato,
ze posiadanie auta uzupeilnia si¢ z posiadaniem odbiornika TV. ,Telewizja stuzy
w nocy — moéwili — a auto po potudniu"; ,Telewizja jest na zime¢, a samochdd na
lato" (s. 104—I111).

Autor stwierdzit u badanych tendencj¢ zanikania kontaktéw sasiedzkich, U jej
podstaw odnalazt takie m. in. czynniki, jak prac¢ zawodowa obojga matzonkow
lub posiadanie matych dzieci — co oczywiscie nie pozostawia rodzinom wiele czasu
na sgsiedzkie pogawedki (s. 116). Wséréd innych czynnikow wymienit telewizje,
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bowiem robotnicy woleliby nie odrywaé si¢ od ogladania programu z powodu
odwiedzin sasiada, ani tez sami rezygnowaé z programu dla skladania wizyt.
Niektorzy stwierdzali wprost: ,,Sasiedzka rozmowa jest nieinteresujaca w porow-
naniu z TV" (s. 117).

Nie trzeba dowodzi¢, ze problemy kultury i1 odpoczynku zasluguja u nas
na poréwnawcze badanie.

Rozdz. V, ,,Oszczedzanie i witasno$¢", rozszerza i poglebia informacje o sytuacji
materialnej badanych robotnikéw, przedstawiona po czesci w rozdz. 1. Jak wynika
z danych, oszczgdza og6él robotnikow — od B6 do 89% w kazdym z badanych
zaktadow. Glowne cele oszczednosci — to przyjemne spedzenie dni wolnych od
pracy oraz swiat (zwlaszcza Bozego Narodzenia), dalej nabycie samochodu lub domu
oraz zabezpieczenie sobie zycia na przyszto$¢ (s. 122—124).

Stosunek do posiadania wlasnego domu jest zréznicowany. Zdaniem autora,
pewna cze$¢ badanych wyraznie dazy do zdobycia wlasnego domu (jesli go jeszcze
nie posiada); druga uwaza zdobycie domu za co$§ przekraczajacego realne mozli-
wosci finansowe; wreszcie trzecia grupa, najliczniejsza, uwaza posiadanie domu
za ,kamien u szyi" (a millstone round the neck). Poza tym przyttaczajaca wigkszos¢
robotnikéw uwaza zamieszkiwanie w domach czynszowych (council houses) za
daleko korzystniejsze dla siebie — przede wszystkim tafnsze i mniej klopotliwe —
niz posiadanie doméw prywatnych (s. 124—126).

Rozdz. VI, ,Swiadomo$é klasowa i religia", moze najdobitniej uwypukla meto-
dologiczne usterki warsztatu Zweiga. W tym rozdziale bardziej jeszcze niz w po-
przednich nalezato korzysta¢ z danych obiektywnych, zgromadzonych przy pomocy
innych technik niz wywiad. Tym niemniej ciekawe jest, ze 66% badanych zaliczyto
samych siebie do klasy robotniczej, 1646 zaliczyto s¢ do klasy ,s$redniej", a pozo-
stale 18% badz nie okreslito swej przynaleznosci klasowej, badz odmoéwito odpo-
wiedzi réznie to motywujac (np. ,Nie obchodza mnie klasy", ,Nie zgadzam si¢
z klasowoscia", ,Nie lubi¢ traktowaé ludzi w ten sposob", ,JesteSmy wszyscy tej
samej krwi", itd., s. 133—136). Interesujace, ze ws$réd owych 34% nie identyfiku-
jacych si¢ z klasg robotnicza potowe stanowili posiadacze domoéw i prawie polowe
— posiadacze samochodow (s. 138).

Niezbyt potrzebnie w rozdziale tym znalazlty si¢ ciekawe skadinad rozwazania
o ruchliwosci zawodowej i spolecznej migdzy pokoleniami (inter generation mobi-
lity). Bardziej korzystne byloby rozwinigcie tej problematyki w osobny rozdziat,
zwlaszcza ze autorowi nie brakowalo cennych danych statystycznych (s. 139—146).

Omowienie $wiadomos$ci religijnej robotnikoéw réwniez niezbyt zadowala. Autor
wyroznit nast¢pujace stanowiska: a) ,,mocno wierzacych", ,wierzacych" oraz rzym—
sko-katolikow (11%) — tacznie 80%; b) niewierzacych — 12%; c) agnostykow i tych,
ktoérzy ,nigdy nie mysleli o religii" — tacznie 8% (s. 148). Ciekawe, ze najwigkszy
odsetek rodzin wielodzietnych, tj. majacych czworo i wigcej dzieci, znajduje sig¢
wsrod wyznawcow religii rzymsko-katolickiej (s. 153).

W rozdz. VII, ,,Grupy robotnikéw", znajdujemy co$§ w rodzaju syntetycznych
portretdow, a wigc swoista probg generalizacji i typologii zjawisk. Mamy portret
,samotnego mlodego cztowieka", portret ,starego kawalera" (confirmed bachelor),
portret wdowy oraz ,czlowieka zblizajacego si¢ do wieku emerytalnego" (man
nearing retiring age). W charakterystykach autor wykazal wielka dociekliwosé
i niejednokrotnie btysnat humorem. Trudno jednakowoz na tym miejscu referowac
jego spostrzezenia.

Rozdz. VIII, ,Pracownice Zaktadéow Milliard", stanowi wlasciwie mata samo-
dzielna monografig, a w obrgbie ksiazki nalezy do rozdzialdéw najciekawszych.
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Autor opart si¢ na przebadaniu probki losowej obejmujacej 67 kobiet (z wylacze-
niem samotnych dziewczat). Interesowaly go: stosunek kobiet do pracy zawodowej,
stosunek wzajemny pracy fabrycznej i domowej (tzn. udzielanie preferencji jednej
lub drugiej), opicka nad dzie¢mi, praca jako konieczno$¢ zyciowa (ekonomiczna),
sposoby godzenia (coping) pracy domowej i zarobkowej, ocena pracy kobiet w ich
rodzinach, pozycja kobiety-robotnicy w domu, podzial dochodéw, kontakty poza
domem — z sgsiadami, rodzing i krewnymi, dalej rozrywki i czytelnictwo kobiet
pracujacych, ich $wiadomo$¢ wtasnej pozycji spotecznej, $wiadomo$¢ klasowa i reli-
gijna. W opracowaniu wyrazita si¢ samochcac przychylno§¢ autora dla kobiet-
robotnic i zrozumienie ich nierzadko trudnego potozenia.

Znéw nalezy zaznaczyé, ze az prosi si¢ przeprowadzenie w Polsce badan kom-
paratywnych nad robotnicami, zwlaszcza ze mamy analogiczne do Mullarda zakltady
im. Kasprzaka w Warszawie oraz ,Dior¢" w Dzierzoniowie.

W przeciwienistwie do poprzednich, rozdz. IX, ,Uogdlnienia i konkluzje", budzi
najmniejsze zainteresowanie. Wtasnie uogdlnienia i wtasnie konkluzje (teoretyczne)
nie byly zamierzeniem autora oraz z pewnos$cia najmniej godza si¢ z jego domi-
nujgcym nastawieniem poznawczym. Znajdujemy tu np. banalne stwierdzenie, ze
zarOwno ,szarych zjadaczy chleba", jak i uczonych, cechuje nadmierna sktonnos$¢
do uogdlnien. Zrédto tej sktonnoéci upatruje Zweig w rozumieniu czy odczuwaniu
zasady ,Homo sum" jako zasady: ,Jestem cztowickiem, a wi¢c cokolwiek jest
moim (we mnie), tego doszukuje si¢ i u innych" (s. 199—202). W innym miejscu
tego rozdzialu znajdujemy niezbyt przekonywajace sady autora o ,nowym stylu
zycia" i ,nowym ethos" robotnikéw. Pomijajac juz to, ze zrédto nowych tendencji
upatruje autor przede wszystkim w utrwaleniu si¢ wzglgdnie wysokiej pewno$ci
zatrudnienia (cho¢ skadinad wiadomo, ze ani takiej pewnos$ci zatrudnienia
w Anglii ostatnio nie byto, ani tez nie jest ona akurat najlepszym przykladem
naffluent society" — spoteczenstwa dostatku), nalezatloby oczekiwaé od autora opar-
cia wszelkich sadow o ,nowym" na poréwnawczej analizie, cho¢by skrotowej, sytuacji
~dawnej". A tego wlasnie w pracy brak. Nie mozna wymagaé¢ od czytelnika, by
o ,dawnym" dowiadywat si¢ z poprzednich publikacji Zweiga, skoro autor nie
odsyla go do zadnej literatury.

W zataczniku do pracy podana zostala eckonomiczna i spoteczna charaktery-
styka wszystkich pigciu zaktadow, w ktorych autor prowadzit swe badania.

Recenzowana praca wyszla drukiem w serii ,,Heinemann Books on Sociology",
redagowanej przez docenta socjologii w London School of Economics — Donalda
G. MacRae. W tej samej serii i pod ta samg redakcja ukazato si¢ swego czasu
m. in. trzytomowe opus socjologiczne Morrisa Ginsberga, S. M. Lipseta i R. Ben—
dixa: Social Mobility in Industrial Society oraz G. Friedmanna: The Anatomy of
Work. Oczywiscie, charakter serii nie przesadza jeszcze charakteru poszczegdlnych
publikacji, niemniej wskazuje na uznanie recenzowanej pracy za prac¢ socjolo-
giczng. Czy jest nig ona rzeczywiscie? Na terenie Polski zdania z pewnoscia beda
podzielone, albowiem nasi publicy$ci spoteczni (m. in. B. Seidler, J. Lovell, S. Ko-
zicki) drukuja pod etykieta publicystyki prace nie mniej warto§ciowe poznawczo.
Skoro jednak socjolog (Z. Bauman) uznal Worek z miliardami Barbary Seidler za
ksiazke wartosciowa dla socjologii, nic chyba nie stoi na przeszkodzie, aby analo-
gicznie postapi¢ z dzielem Zweiga. Bez wdawania si¢ w trudnag sprawe¢ delimitacji
pisarstwa naukowego i publicystycznego nalezy raczej przychylnie oceni¢ recenzo-
wana tu ksiazke, zwlaszcza ze wspiera si¢ ona na naukowej metodyce badan.

Podkre$§lmy raz jeszcze, ze stymulacja do terenowych badan poréwnawczych
stanowi dla nas najwigcksza i niezaprzeczalng wartosé pracy Zweiga.

Zbigniew A.  Zechowski
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A. Podgorecki, Socjologia prawa, Warszawa 1962, Wiedza Pow-
szechna, ss. 227

Ostatnio w polskiej literaturze naukowej pojawia si¢ coraz wigcej publikacji,
dotyczacych zagadnien socjologii prawa, znanych dotychczas gléwnie z prac auto-
row amerykanskich i angielskich. Ksiazka A. Podgoéreckiego jest u nas w zasadzie
pierwsza pracg, ukazujaca caloksztalt podstawowych problemow socjologii prawa.
Wypelnia wigc dotychczasowy brak w teorii prawa. Z tego wzgledu w recenzji
zajme¢ si¢ nig przede wszystkim z punktu widzenia jej przydatnosci dla prawnika,
w szczegodlnosci dla studenta, zajmujacego si¢ teorig prawa.

Praca ta sktada si¢ z trzech czg$ci. W pierwszej z nich, zatytulowanej ,,Wstep",
autor w kilku podrozdzialach wprowadza czytelnika w metodologiczne zagadnienia
socjologii prawa, dotyczace definicji, metod badawczych oraz zakresu problematyki
tej nauki. Druga cz¢$¢ pracy — ,,Metody badan socjologicznych na terenie prawa
i ich rezultaty", autor poswigca blizszemu omodwieniu metod przydatnych w bada-
niach empirycznych socjologii prawa, przede wszystkim w badaniu skutecznosci dzia-
tania prawa. Ostatnia czg$¢ ksigzki — ,,Podstawowe problemy teoretyczne socjo-
logii prawa", obejmuje teori¢ D. Petrazyckiego, teorie konformistyczne i niekon—
formistyczne, zagadnienie skuteczno$ci dzialania prawa oraz zagadnienie dzialania
prawa 1 stosunku socjologii prawa do teorii prawa.

W problematyce wstgpu wysuwa si¢ zagadnienie definicji socjologii prawa.
Autor podkresla jego znaczenie, wydzielajac je do osobnego podrozdziatu: ,,Defini-
cja socjologii prawa", w ktorym jednak zagadnienie samo nie znajduje systema-
tycznego opracowania. Autor sam nadmienia zreszta, ze ustalenie definicji socjo-
logii prawa nie jest zagadnieniem szczegélnej wagi. Daje wszakze probe sformuto-
wania takiej definicji, okre§lajac socjologic prawa jako nauke zajmujaca si¢
Lrejestrowaniem tych ogdlnych zalezno$ci, ktére jako jedna zmienna wymieniaja
czynnik prawny, jako druga zmienna czynnik jakiego§ innego rodzaju" (s. 15).
Ponadto ogranicza si¢ do wyliczenia zadan socjologii prawa takich, jak opisywanie
sytuacji, w ktorych nastepuje dziatanie za pomoca prawa lub oddzialywania na
prawo, formutowanie i sprawdzanie hipotez ,,0 czynnikach zmieniajacych prawo
oraz o czynnikach przez prawo zmienianych", zalecenia socjotechniczne odnos$nie do
uzywania prawa dla osiagnigcia zamierzonych skutkow (s. 15).

W empirycznych badaniach socjologii prawa szczegdlnie przydatne sa wedlug
autora nastgpujace metody: historyczno-opisowa w badaniu zmian danego systemu
prawnego zachodzacych w okreslonym ustroju spotecznym (np. recepcji prawa);
etnograficzno-poré6wnawcza w porOwnawczym badaniu dziatania prawa (potrzeb
ustroju spolecznego chronionych przez prawo, zakresu stosowania prawa, zmien-
nosci przepisow prawnych itd.) w spoleczenstwach pierwotnych i cywilizowanych;
metody badania opinii publicznej (ankieta, wywiad, obserwacja) pozwalajace okre-
sli¢ §wiadomo$¢ prawng spoleczenstwa i jego poczucie prawne, ustala¢ stopien
funkcjonowania przepisow prawnych, weryfikowaé przestanki norm prawnych;
monograficzne, sluzace przy stosowaniu specjalnych technik badawczych (obserwacja
uczestniczaca, wywiad itp.) opisywaniu dzialania instytucji prawnych (sadow, pro-
kuratury, organéw panstwowych); statystyczne, pozwalajace ilosciowo ilustrowaé
odno$ne procesy spoleczne albo porzadkowaé sytuacjg, wysuwaé i weryfikowaé
hipotezy odnosnie do oddzialywania okreslonych czynnikow na prawo lub odwrot-
nie prawa na czynniki pozaprawne; eksperymentalne w badaniu wynikow ,ekspery-
mentowania nieSwiadomego" (prob stosowania prawa przez wladze bez celow
naukowo-badawczych).
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W rozdz. II autor ilustruje poszczegdlne metody odpowiednimi przyktadami
badan nad dzialaniem i skuteczno$cia prawa). Tak np. historyczno-socjologiczna
analiza kodeksu Hammurabiego pozwala wnioskowaé, ze akceptacja nowego systemu
prawnego w spoleczenstwie zalezna jest od autorytetu ustawodawcy. Analizujac
histori¢ i rozwdj spoleczenstwa Aszantich i innych spoteczenstw pierwotnych
metoda etnograficzno-poro6wnawcza mozna uzyska¢ dane do wyjasniania dziatania
prawa w rozmaitych kulturach, Amerykanskie badania opinii publicznej, doty-
czacej prawa rodzinnego wskazaly relacje miedzy poczuciem prawnym i obowigzu-
jacym prawem. Dostarczyly danych dla hipotezy, ze skuteczno$é dziatania obowia-
zujacych przepisow prawnych zalezna jest od poczucia prawnego danego spote-
czenstwa, a niezgodno$¢ migdzy obowigzujacym prawem a poczuciem prawnym
prowadzi¢ moze nawet od zaniku tegoz poczucia. Metod¢ monograficzng omawia
Podgorecki szczegotowo na przyktadzie badan przeprowadzonych nad sytuacja
spotecznego nacisku w obozie przesiedlencow japonskich w Poston, ktére daty pod-
stawe dla stosowania $rodkéw prawno-administracyjnych celem wywotania zmian
postaw i przekonan ludzi podleglych naciskowi. Omawiajac zagadnienie stosowal-
nosci i wskazujac na swoisto$¢ metody eksperymentalnej w socjologii prawa autor
odwotuje si¢ do badan nad sadami robotniczymi w Polsce, w ktorych to badaniach
osobi$cie uczestniczyl. Ukazuje swoista rolg eksperymentu w badaniu poszczegdl-
nych czynnikéw dziatajacych u podstaw prawa oraz spolecznej skutecznosci prawa,
w danym przypadku w zakresie zmian pogladow i postaw postgpowania w zalo-
gach robotniczych. Znaczenie metod statystycznych ukazuje autor na wynikach
badan przeprowadzonych w rdéznych krajach nad spoteczng skutecznoscia kary
$mierci.

W ostatniej czegéci pracy Podgoérecki omawia blizej podstawowe problemy
socjologii prawa. Zaczyna wyktad od obszernego przedstawienia teorii L. Petra—
zyckiego, podkreslajac jej pionierskie znaczenie w ksztaltowaniu si¢ socjologii
prawa. Podkresla w mim podstawowe elementy socjologii i socjologii prawa Petra—
zyckiego — jako teorii rozwoju spolecznego, skoordynowanego zachowania si¢
zbiorowego (polegajacego na procesach spotecznego przystosowania si¢ w grupie —
s. 128), wytworow spolecznych, takich jak religia, gospodarka, kultura; czynnikow
koordynujacych, jakimi sg prawo i moralno$¢ itd. Dalej autor wskazuje na miejsce,
jakie zajmuje socjologia prawa Petrazyckiego w jego socjologii ogdlnej i poszczegol-
nych jej dziedzinach, takich jak socjologia religii, socjologia miasta, przemystu itd.
Wreszcie autor podkresla stusznie to, co stanowi istote socjologii prawa Petra-
zyckiego, mianowicie S$cisty zwigzek socjologii prawa z socjologia moralno$ci —
poglad, Zze prawo i moralno$¢ sa elementami wpojonymi w drodze socjalizacji spo-
teczenstwa, rozréznienie prawa pozytywnego i intuicyjnego, z ktérym ustawo-
dawca w swej polityce prawnej musi si¢ liczyé, aby osiggna¢ skuteczno$¢ swego
dzialania itd.

Petrazycki stworzyl, zdaniem autora, teori¢ nie genezy prawa (stwierdzenie
podlegajace dyskusji), lecz spotecznego dziatania i spolecznej funkcji prawa. Z kolei
autor rozwaza problemy zgodnego (konformistycznego) lub niezgodnego (niekonfor—
mistycznego), wreszcie posredniego, perwersyjnego czyli legalnego, lecz niezgodnego
z intencja ustawodawcy, a wiec spotecznie szkodliwego, zachowania si¢ jednostki
z ogblnie przyjetymi normami prawnymi.

W  koncowych rozwazaniach autor zajmuje si¢ podstawowymi problemami
skutecznos$ci dziatania przepisow prawnych — wplywem sankcji na wzmocnienie
zagrozonej normy prawnej, aparatu zapewniajacego wykonanie prawa, stosunku
migdzy prawem obowiagzujagcym a poczuciem prawnym, autorytetu systemu praw—
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nego itd. W wyniku swych rozwazan wskazuje na stosunek miedzy socjologia
prawa, zajmujaca si¢ ustalaniem zwigzkéw przyczynowych w dzialaniu prawa,
i na polityke prawa jako stosowanag socjologi¢ prawa. Zajmujac si¢ w dwoch pod-
rozdzialach warunkami dziatania prawa, autor rozréznia warunki wylaczajace to
dzialanie i to merytoryczne (nie podlegajace regulacji prawnej ze wzgledu na
przedmiot, ktoérego dotycza) albo formalne (wadliwe informacje o systemie praw-
nym) oraz zmieniajace skuteczno§¢ dzialania prawa — rowniez merytoryczne albo
formalne. Wreszcie Podgoérecki zajmuje si¢ stosunkiem socjologii prawa do nauk
prawnych w szczegdlnosci do teorii prawa. Jako reprezentant nurtu empirycznego
w socjologii prawa uwaza, ze teoria prawa powinna zerwaé z dotychczasowymi
metodami (z postugiwaniem si¢ definicjami analitycznymi przy rozwazaniu pojeé
takich, jak stosunek prawny, norma prawna itp.) i zajaé si¢ jedynie semantyczna
analiza podstawowych poje¢ prawnych oraz zagadnien socjologii prawa (definicjami
syntetycznymi — usprawniajacymi dziatanie prawa). W zwigzku z tym autor wy-
roznia wsrod zagadnien teorii prawa dwa ,dzialy badawcze". Pierwszy z nich to
teoria prawa w wezszym znaczeniu (ograniczona do logiczno-jezykowej analizy
poje¢), a drugi to teoria prawa w szerszym znaczeniu, czyli socjologia prawa.

Lektura pracy Podgodreckiego nasuwa szereg watpliwosci i uwag. Ogranicze sig
do najwazniejszych z nich. Niestuszne jest ograniczenie przedmiotu teorii prawa
do semantycznej analizy podstawowych poje¢ prawnych i socjologii prawa (s. 194,
206 i n.), a przedmiotu socjologii prawa do zagadnien dziatania prawa i jego skut-
kéw przy niejasnym stosunku np. do zagadnien genezy prawa (s 15, 133 i n.).
Stuszna jest w zasadzie w recenzowanej ksigzce krytyka naukowej przydatnosci
filozoficznej teorii prawa (nie zawsze wszakze formulowana w jezyku naukowym,
jak np. na s. 206—207). Nie sposob jednak usunaé z teorii prawa np. jej histo-
rycznych czy psychologicznych przestanek. Zagadnienia genezy prawa w znaczeniu
spotecznych czynnikdéw, warunkujacych ksztaltowanie si¢ norm prawnych, stanowia
za$ niewatpliwie dziedzing socjologii prawa nie mniej wazng niz zagadnienia dzia-
tania i skuteczno$ci prawa. Wspomniane ograniczenia przedmiotu obu dyscyplin
doprowadzily autora do niejasnego i nieprzekonujacego okre$lenia stosunku miedzy
teorig prawa a socjologia prawa (s. 194—195 i 206).

Watpliwosci budzi tez definicja socjologii prawa, sformulowana (nie dos$é
precyzyjnie) na s. 15, w ktorej autor sprowadza przedmiot definiowanej nauki do
badania wspoétzaleznosci dwoch czynnikbw — prawnego i pozaprawnego. Razi
w niej, niezgodne z metodg historyczno-socjologiczna, ujecie tych czynnikdéw w izo-
lacji od catoksztattu warunkéw spoteczno-historycznych, ktoére sam autor dostrzega
i uwzglednia w swoich rozwazaniach w rdéznych miejscach pracy, np. na s. 195

Omoéwienie metod socjologii prawa na przyktadach konkretnych badan, za-
czerpnigtych przewaznie z krajow obcych, nie zawsze pozwolilo autorowi na uka-
zanie pelnej przydatnosci badawczej odnos$nych metod. Tak np. znaczenie metody
historycznej, ktorag autor omawia na przykladzie recepcji prawa (s. 19) i kodeksu
Hammurabiego (s. 34 i n.) mozna bylo odnies¢ do bogatych zmian norm prawnych
i ich spotecznych podstaw w Polsce Ludowe;j.

Niejasne sa tez sformutowania odnos$nie do metody eksperymentu naukowego
i ,eksperymentowania nieswiadomego" (s. 21).

Kilka powyzszych uwag pozwalam sobie uczyni¢ przykladowo. Czytanie ksiazki
nasuwa ich znacznie wigcej. W ogdle wyktad zagadnien w rozmaitych czgsciach
pracy Podgoreckiego jest nierowno systematyczny i precyzyjny. W niektorych
miejscach tekst jest niejasny i ujgcie jego tresci wymaga analizy i nieraz domy-
stow czytelnika.
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Niewatpliwie praca Podgoéreckiego, mimo zastrzezen, jakie nasuwa, stanowi
powazng pozycje W naszej literaturze. Socjologia prawa Podgoreckiego budzi
tez zrozumiale zainteresowanie, zwlaszcza wsérod prawnikow zajmujacych sie
teoria prawa. Ksigzka stanowié bedzie niewatpliwie powazna pozycje w lekturze
studentéw prawa, Z tego wzgledu tym bardziej potrzebna jest jej ocena co do
jasnosci i systematyczno$ci wyktadu i dopracowania jej pod tym wzgledem przy
ewentualnych dalszych wydaniach. Praca wydana jest w biblioteczce dziet popu-
larnonaukowych, cho¢ w zasadzie nie ma popularnego charakteru. Nadawanie jej
takiego charakteru przez dobor atrakcyjnych przykladéw badan albo przez ,atrak-
cyjne" sformutowania, jak np. sformutowanie tytutu ,,Czy powieszenie $wini od-
strasza inne $winie", czy wreszcie przez wspomniane juz oceny ,filozoficznej"
teorii prawa w nienaukowym jezyku (s. 206—207) obnizaja naukowe walory dzieta
i pod tym wzgledem ksigzka z punktu widzenia jej przydatnosci naukowej, zwla-
szcza dla czytelnika nie do$¢ krytycznego, jak rowniez dla studenta, wymagalaby
rewizji.

Barbara  Kowalska



