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KAMILA WILCZYNSKA

PRZEDSIEBIORSTWO ROLNE A WYPOSAZENIE
INFRASTRUKTURALNE

Przyjecie w ostatnich latach polityki jednego rolnictwa znalazto swdj
wyraz w rownouprawnieniu przez panstwo wszystkich sektorow tej ga-
tezi gospodarki narodowej, co oznacza, ze zasada ta powinna znajdowad
swe odzwierciedlenie we wszystkich istotnych decyzjach ekonomicz-
nych, wplywajacych na warunki gospodarowania w rolnictwie. Rozwdj
naszego rolnictwa., obecnie i w przyszto$ci, wymaga uksztattowania sic
autentycznej wspdipracy wszystkich sektorow, a jej uczestnikami po-
winny by¢ przede wszystkim gospodarstwa majace cechy przedsigbior-
stwa rolnego.

Podstawowym zalozeniem niniejszego opracowania jest teza, ze przed-
sigbiorstwo rolne wymaga znacznie wickszego wyposazenia infrastruk-
turalnego niz tradycyjnie rozumiane gospodarstwo rolne. Celem tego
opracowania jest miedzy innymi proba wskazania na czym ta odmien-
no$¢ polega. By uprzedzi¢ tok dalszych rozwazan mozna stwierdzi¢ od
razu, ze gospodarstwo rolne nie musi posiadaé telefonu, ale nie sposob
sobie wyobrazi¢ przedsigbiorstwa rolnego nie posiadajacego takiego wy-
posazenia infrastrukturalnego. Poniewaz jednak w praktyce w dalszym
ciagu nie rozrdoznia si¢ dostatecznie pojecia przedsicbiorstwa rolnego od
gospodarstwa rolnego, wypada przed rozwazaniami na temat wyposaze-
nia infrastrukturalnego, wymaganego przez przedsigbiorstwo rolne, po-
$wieci¢ nieco miejsca objasnieniu podstawowych pojeé w tej dziedzinie.

Istnieje wiele definicji przedsicbiorstwa rolnego, ktére sprowadzaja
si¢ do stwierdzenia, ze przedsigbiorstwo rolne jest jednostka gospodar-
cza, ktéra wytwarza odptatnie produkty rolne lub $wiadczy ustugi pro-
dukcyjne dla potrzeb rolnictwa '. Definicja ta nie uwypukla wprawdzie
réznicy miedzy gospodarstwem sprzedajacym produkty rolne tylko w ilo-
$ci niezbednej dla pokrycia bezposrednich potrzeb wilascicieli w ramach
reprodukcji prostej a przedsiebiorstwem dynamicznym, maksymalizu-
jacym swoje dochody. Oznacza ona jednak, ze gtédwnym zadaniem przed-
sigbiorstwa rolnego musi by¢ produkcja rynkowa artykutédw roslinnych

" Encyklopedia Ekonomiczno-Rolnicza, Warszawa 1984, s. 599.
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lub zwierzecych wzglednie $wiadczenie ustug rolniczych na zewnatrz
przedsicbiorstwa. Réwnoczednie musi byé ono wyodrebnione pod wzgle-
dem prawnym, ekonomicznym i organizacyjnym, o czym decyduje zwy-
kle czynnik techniczno-przestrzenny. Wyodrgbnienie prawne przedsigbior-
stwa rolnego przejawia si¢ w posiadaniu osobowosci prawnej czyli zdol-
nosci do zawierania umow i podejmowania zobowiazan oraz w tym, zZe
jest wpisane, do rejestru przedsigbiorstw wzglednie do rejestru gminne-
go lub hipotecznego. Przez wyodrebnienie ekonomiczne przedsigbior-
stwa rolnego rozumie sie¢ fakt, ze winno ono uzyskiwaé¢ samodzielnie
wptywy pokrywajace z nadwyzka ponoszone naktady. Przedsigbiorstwo
rolne musi wigc opiera¢ swa dziatalno$§é gospodarcza na rachunku eko-
nomicznym czyli na decyzjach zmierzajacych do najlepszych wynikow
ekonomicznych. Istota przedsigebiorstwa bowiem wiaze si¢ z istnieniem
przedsiebiorczosdci jako cechy gospodarowania. Przedsigbiorczo$é oznacza
zawsze dazenie do uzyskania najkorzystniejszych rezultatow w danych
warunkach. Obce jest przedsiebiorczo$ci tzw. ,poprzestawanie na matym",,
typowe dla gospodarstw statycznych, wegetujacych.

Zdaniem R. Manteuffla, , aby przedsigbiorstwo produkujace artykuty
rolnicze na zbyt mozna byto uznaé¢ za przedsigbiorstwo rolnicze musi
by¢ spetniony jeszcze jeden warunek: ziemia w tym przedsigbiorstwie
powinna by¢é wykorzystywana jako $rodek produkcji, a nie wytacznie
jako miejsce produkcji"’. Autor uwaza, ze jeéli ziemia wystepuje
w przedsigbiorstwie jedynie jako miejsce produkcji, na przyktad w prze-
mystowej fermie zwierzat opartej wytacznie na paszach pochodzacych
z zewnatrz, to mamy do czynienia nie z przedsigbiorstwem rolnym, a z
przedsigbiorstwem rolno-przemystowym.

W potocznym brzmieniu przyjeto si¢ za przedsigbiorstwa rolne uwa-
zaé¢ panstwowe gospodarstwa rolne, rolnicze spodtdzielnie produkcyjne
czy spétdzielnie kdétek rolniczych, pomijajac gospodarstwa prywatne ma-
jace cechy przedsiecbiorstwa. Tymczasem skoro z definicji przedsigbior-
stwa rolnego wynika, ze jego gtéwna cecha jest wytwarzanie produktéw
roSlinnych i zwierzgcych oraz ich sprzedaz, to tym samym kazde indy-
widualne gospodarstwo rolne, ktdére zajmuje si¢ produkcja towarowa
w skali wykraczajacej poza sprzedaz na pokrycie potrzeb restytucyjnych
nalezy uznaé za przedsicbiorstwo rolne’. Przypomnijmy tutaj raz jeszcze
co rozumie si¢ przez gospodarstwo rolne, a co przez przedsiebiorstwo
rolne. Sprawa jest istotna chociazby dlatego, Zze pojecie ,gospodarstwa'
ma wedtug R. Manteuffla co najmniej trzy znaczenia®'. Gospodarstwem
moze byé¢ jednostkowe gospodarstwo naturalne, ktdre nie jest przedsig-

* R. Manteuffel, Zarzqdzanie i kierowanie przedsiebiorstwem  rolniczym, War-
szawa 1980, s. 102.

° Ibidem, s. 102.

* R. Manteuffel, FEkonomika i organizacja gospodarstwa rolniczego, Warszawa
1979, s. 265.
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biorstwem, nastgpnie gospodarstwo niesamodzielne, to znaczy zaktad
stanowiacy czg$¢ przedsigbiorstwa wielozaktadowego oraz gospodarstwo
towarowe stanowiace samodzielne przedsiebiorstwo. Réznice miedzy go-
spodarstwem i przedsigbiorstwem dostrzegat jeszcze W. Schramm, ktory
z pojeciem gospodarstwa rolnego wiazat ogdt czynnikdw koniecznych do
wytwarzania produktow rolnych. Natomiast przedsiebiorstwo, w odréz-
nieniu od gospodarstwa, ma charakter zarobkowy. Zdaniem tego autora
przedsiebiorstwo rolne jest organizacja zajmujaca si¢ zawodowo wytwa-
rzaniem dobr i §wiadczeniem ustug dla réznych podmiotéw w celach za-
robkowych’. Sadzié mozna, Ze pojecie ,zarobku" jest tu jednoznaczne
z ,dochodem" lub ,,zyskiem".

Dtugotrwate uzywanie pojecia ,gospodarstwo" w stosunku do sek-
tora prywatnego w rolnictwie wynikato prawdopodobnie z zalozenia, ze
w zasadzie nie nalezy dopuszczaé do reprodukcji rozszerzonej w jedno-
stkach tego sektora. Dokonana zmiana polityki sektoralnej w rolnic-
twie wymagataby w zasadzie ,przekwalifikowania" znacznej liczby go-
spodarstw na przedsigbiorstwa. Nie oznacza to, by gospodarstwa te bytly
niepozadane, ale przedsiebiorstwa nalezatoby szczegdlnie preferowad.

Definicje przedsigbiorstwa rolnego, obejmujace rdéwniez towarowe
gospodarstwa indywidualne, nalezatoby uzupetnié jeszcze kilkoma cecha-
mi, ktére nasuwaja sie¢ w $wietle obserwacji zycia gospodarczego w rol-
nictwie, a ktére z punktu widzenia zasady racjonalnego gospodarowania
stanowia jego istotne wymogi.

Otéz przedsiebiorstwo rolne musi posiadaé¢ miedzy innymi zdolnos$é
do akumulowania. Znaczy to, ze jego potencjal gospodarczy powinien
umozliwia¢ reprodukcje rozszerzona, przy wtasciwym wykorzystaniu
istniejacych  mozliwosci, natomiast indywidualne gospodarstwa rolne,
ktérych produkcja stuzy jedynie zaspokojeniu potrzeb wtasnych rolnika
i jego rodziny, nie zastuguje na miano przedsigbiorstw rolnych. Nawet
jesli sprzedaja nadwyzke produktéw rolnych ponad konsumpcje wtasna.
Nieposiadanie zdolnos$ci akumulowania oznacza niezdolno$¢ do rozsze-
rzania swojej dziatalno$ci gospodarczej, brak sity nabywczej umozliwia-
jacej zakup S$rodkéw produkcji. Przedsigbiorstwami rolnymi nie beda
zwykle gospodarstwa dwuzawodowe, ktérych produkcja stanowi naj-
czesciej uzupetnienie dochodu uzyskiwanego poza rolnictwem.

Warunkiem uznania danej jednostki gospodarczej za przedsigbiorstwo
rolne nie jest okre$§lona wielko§¢ obszaru uzytkéw rolnych, wielkos$é
produkcji czy sita ekonomiczna. Istota problemu polega na relacji mig-
dzy efektem a naktadem. Tak wiec moga istnie¢ i dziataé¢ zaréwno duze
przedsigbiorstwa rolne, jak i Srednie i mate, cho¢ oczywiscie gospodar-
stwa kartowate nie sa zdolne do reprodukcji rozszerzonej, nawet przy

* W. Schramm, Gospodarstwo i przedsiebiorstwo, Roczniki Nauk Rolniczych
i Le$nych 1948.
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wysokiej wydajnos$ci. Istotne jest to, ze produkcja przedsigbiorstwa rol-
nego musi mie¢ w swej masie charakter towarowy, a wynikiem dziatal-
nodci jest zysk urnozliwiajacy rozwdj. Powsta¢ tu moze pytanie, czy za
przedsiebiorstwo rolne mozna uznaé panstwowe gospodarstwo rolne, kté-
rego dziatalno$¢ jest dotowana przez panstwo. Trudno uznaé ponoszenie
strat lub brak zyskéw za przejaw gospodarnosci. Nie zmienia to jednak
faktu, ze dotowane PGR jest przedsigbiorstwem. Ma ono bowiem zwykle
warunki niezbedne do reprodukcji rozszerzonej.

Przedsicbiorstwo rolne, chcac realizowaé¢ swoje cele, musi prowadzié
rachunek ekonomiczny, to znaczy dazy¢ do optymalizacji decyzji i ich
rezultatéw. Istnicje wiele nieporozumien na tle stawiania znaku réwno$ci
pomiedzy pojeciem rachunku ekonomicznego a rozrachunkiem gospodar-
czym. Jak wiadomo sa to dwa zasadniczo rdézne pojecia i kategorie eko-
nomiczne. Fakt, ze przedsigbiorstwo rolne znajduje si¢ na rozrachunku
gospodarczym nie oznacza wcale, ze przestrzega ono regut rachunku eko-
nomicznego, ze dazy do optimum. Rozrachunek gospodarczy oznacza je-
dynie, ze funkcjonuje system rozliczen i bilanséw. Rachunek ekono-
miczny mozna zdefiniowaé jako system, zespdt zasad pomiaru wzglednie
szacowania naktadow i efektéw, zapewniajacy prawidtowa ich wyceng
ze spotecznego punktu widzenia i umozliwiajacy podejmowanie decyzji
majacych na celu maksymalizacj¢ efektow lub minimalizacje naktadéw.
Biezaca dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw oparta jest na rachunku
kréotkookresowym, $ci$le zwiazanym z rokiem gospodarczym, wzglednie
innymi cyklami produkcyjnymi. Rozrachunek gospodarczy to instytucja
organizacyjno-prawna, oznaczajaca wyodrebnienie majatkowe jednostek
gospodarczych i okres§lajaca zasady ewidencji zaszto$ci ekonomicznych
oraz wzajemnych rozliczen migdzy tymi jednostkami. Jednakze samo
istnienie rozrachunku gospodarczego, sporzadzanie bilanséw, dokonywa-
nie wszelkich rozliczen, ksieggowan i wyptat zgodnie z jego zasadami nie
dowodzi jeszcze stosowania rachunku ekonomicznego, to znaczy prawi-
dtowej wyceny i odpowiednich metod analizy naktaddéw i efektéw dzia-
talno$ci gospodarczej. Samo pojecie rozrachunku gospodarczego zwiaza-
ne jest $ciSle ze sprawozdawczo-rozliczeniowa funkcja rachunku ekono-
micznego. Nie mieszcza si¢ wiec w ramach rozrachunku gospodarczego
rozliczne problemy ekonomicznego rachunku przedsiewzigé. Nie ulega
natomiast watpliwo$ci, ze instytucja rozrachunku gospodarczego znako-
micie utatwia prowadzenie prawidtowego rachunku ekonomicznego. Nie
mozna wigc zastapi¢ rozrachunku gospodarczego rachunkiem ekonomicz-
nym, ani tez rachunku ekonomicznego formalnym rozrachunkiem gospo-
darczym. Sa to bowiem kategorie komplementarne. Istotne jest bowiem
zarébwno prawidtowe ksicgowanie i bilansowanie, jak i prawidtowe wy-
cenianie tego, co si¢ ksieguje i bilansuje.

Przedsieborstwo rolne jest organizmem gospodarczym, wymagajacym
okre$lonej struktury $rodkéw produkcji, w zaleznosci od jego profilu
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wytworczego, potozenia, stopnia intensywno$ci gospodarki. Trudno
w tym zakresie o jednoznaczny wzorzec. Struktura $rodkéw produkcji
w przedsigbiorstwie rolnym zalezy tez od jego wielko$ci. Powinna ona
by¢ w kazdym przypadku przedmiotem racjonalnego doboru. Wtasciwie
prowadzonego przedsigbiorstwa rolnego nie sta¢ na nadmiar jednych,
a brak innych $rodkéw, co moze mieé miejsce w tradycyjnych gospodar-
stwach chtopskich, gdzie na przyktad wystepowat nadmiar sity roboczej
i brak wielu elementéw wyposazenia technicznego. Na strukturg i ilo$¢
$§rodkéw produkcji w kazdym przedsiebiorstwie wptywa oczywiscie jego
historia, a w zwiazku z tym cechuje go okre$lony stopien zainwestowa-
nia $§rodkami produkcji. Réwniez istotny jest typ produkcyjny przedsie-
biorstwa okres§lony warunkami przyrodniczymi, jak i warunkami zew-
netrznymi, wynikajacymi ze stopnia technicznego rozwoju kraju czy re-
gionu. W warunkach polskich wielka role odgrywa ponadto przynalezno$é
sektoralna. Stosunkowo duzymi zasobami, ale o watpliwej czesto struk-
turze, dysponuja panstwowe gospodarstwa rolne. W zalezno$ci od stop-
nia samodzielno$ci przedsigbiorstwa rolnego, wynikajacego z istniejacego
systemu ekonomicznego, moze ono w pewnym zakresie poprawiaé¢ struk-
ture posiadanych zasobéw. Ograniczenia w tym zakresie ztagodzita zna-
cznie reforma w PGR-ach poczawszy od 1981 roku. Przedsigbiorstwo in-
dywidualne natomiast zmuszone jest, pod grozba pogorszenia swych re-
zultatéw, do dostosowywania struktury swych srodkéw do rzeczywistych
potrzeb. Jest ono ograniczone jedynie mozliwosciami finansowymi
wzglednie uzyskania kredytu.

Jednakze nawet gdy posiadne przez przedsigbiorstwo rolne $rodki
produkcji cechuje optymalna struktura wewnegtrzna musza one zostaé
uzupetnione odpowiednim wyposazeniem infrastrukturalnym, ktére jest
warunkiem pelnego wykorzystania istniejacych mocy produkcyjnych.
Stopien ,,uczulenia" przedsiebiorstw rolnych na istnienie odpowiedniego
wyposazenia infrastrukturalnego jest znacznie wigkszy niz mato inten-
sywnego, tradycyjnego gospodarstwa. Istnienie typowej wiejskiej infra-
struktury gospodarczej, ktdéra obejmuje sie¢ energetyczna, wodnokana-
lizacyjna, drogowa, kolejowa, taczno$¢, melioracje oraz ustugi transpor-
towe poprzez sie¢ PKP i PKS, wystarczajacej dla matych gospodarstw
rolnych (nie posiadajacych cech przedsigbiorstwa) nie wystarcza dla
przedsigbiorstw rolnych.

Nalezatoby teraz okresli¢ sktad i poziom infrastruktury rolnictwa
niezbe¢dnej dla przedsigbiorstwa rolnego, dla rolnictwa i wsi o dominu-
jacym udziale autentycznych przedsigbiorstw.

Zauwazmy raz jeszcze, ze kazdy rodzaj produkcji ma swoja specy-
fike infrastrukturalna. Odpowiedni poziom wyposazenia, struktura obiek-
téw i wynikajace z nich mozliwodci $wiadczenia ustug infrastruktural-
nych sa czynnikami, warunkujacymi efektywno$¢ gospodarowania. Spe-
cyfika produkcji rolnej okre$la wigc zapotrzebowanie na zakres i sktad

15 Ruch Prawniczy 4/85
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infrastruktury rolnictwa. Sa to urzadzenia i instytucje S$ciSle zwiazane
z produkcja rolna i jej obstuga, ale nie uczestniczace bezposrednio
w wytwarzaniu dobr i ustug materialnych. Sa one jednak konieczne, aby
mégt sie odbywaé proces wytwarzania tych débr i ustug®. Cechy te po-
woduja, ze nie mozna bezposrednio oblicza¢ efektywno$ci urzadzen in-
frastrukturalnych w sposdb typowy dla inwestycji produkcyjnych. Po-
woduje to czesto niedocenianie przedsigwzi¢é tego rodzaju.

Trudno okredli¢ $ciste ramy infrastruktury rolnictwa, poniewaz im
wyzszy jest poziom rozwoju tej gatezi gospodarki, tym bardziej rozsze-
rza si¢ zakres infrastruktury i ustug przez nia $wiadczonych. Przy ni-
skim poziomie rozwoju gospodarki rolnej i braku przedsigbiorstw rol-
nych zakres infrastruktury rolnictwa jest w zasadzie identyczny z za-
kresem infrastruktury wsi. Wystarczy wiec np. sie¢ energetyczna, za-
spokajajaca potrzeby oswictleniowe, sie¢ drég o nawierzchni twardej, za-
pewniajaca kontakt kazdej miejscowoSci z gmina, natomiast im wyzszy
jest poziom produkcji rolnej, im bardziej zwiazany jest on z jej zmecha-
nizowaniem, im wiecej jest gospodarstw posiadajacych cechy przedsie-
biorstw, tym zakres infrastruktury rolnictwa staje si¢ szerszy i wykracza
poza infrastrukture wsi. Niezbedna staje sic wtedy sie¢ energetyczna
o napieciu tréjfazowym, nieodzownym dla proceséw produkcyjnych. Sieé
drég o nawierzchni utwardzonej i odpowiedniej szerokosci musi by¢ tak
rozbudowana, by traktory i caty sprzet rolniczy mogty dojechaé¢ do kaz-
dego pola, musza istnie¢ bazy naprawcze sprzetu rolniczego, garaze, sta-
cje paliw, magazyny nawozdw sztucznych, silosy, spichrze, elewatory,
przechowalnie, chtodnie, oczyszczalnie $ciekéw itp. Bez tego rodzaju
urzadzen nie ma mowy o intensywnym procesie produkcyjnym w rol-
nictwie i zagospodarowaniu plondéw.

Gospodarcza infrastruktura rolnictwa powinna wiec umozliwi¢ efek-
tywnos$¢ produkcji rolniczej od momentu jej uruchomienia poprzez wszy-
stkie fazy produkcji az do dostarczenia produktéw do sfery zbytu, do
konsumenta, wzglednie do przemystu spozywczego. Powinna stworzy¢ wa-
runki dla racjonalnej gospodarki zywnosciowej. Wtasnie kryterium ra-
cjonalno$ci gospodarki zywnosdciowej decyduje o tym, ze rola gospodar-
czej infrastruktury rolnictwa nie ogranicza si¢ do umozliwienia zrealizo-
wania procesu produkcyjnego jako takiego. Wytworzone produkty rolne
winny zosta¢ dostarczone bez strat do sfery konsumpcji. Speinienie tego
warunku wymaga istnienia catego szeregu dalszych urzadzen infrastruk-
turalnych, zapewniajacych sprawnos$¢ skupu wytworzonych produktéw
rolnych, ich transportu, konserwacji, przechowalnictwa a nawet catko-
witego lub czgéciowego przetworstwa’. Latwo z tego wysnué wniosek,

¢ J. Matysz, Kompleks gospodarki zZywnosciowej, w: Rolnictwo a wyZywie-
nie, red. E. Gorzelak, Warszawa 1978, s. 343.

7 R. Dabrowski, Rozwdj infrastruktury uslugowo-technicznej —w  skali — gmin,
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 1978, nr 3, s. 27.
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ze wprowadzenie postgpu technicznego w produkcji rolnictwa powinno
by¢ poprzedzone odpowiednia rozbudowa infrastruktury rolnictwa® jako
wstepnym warunkiem efektywno$ci.

Na wsi zaciera si¢ dotad réznica migdzy infrastruktura a Srodkami
produkcji zaréwno ze wzgledu na skromno$¢ infrastruktury, jak i na
niewielkie zasoby §rodkéw’. Podziat na $rodki produkcji i elementy in-
frastruktury w rolnictwie jest jednak niezbedny ze wzgledu na rolg, ja-
ka powyzsze elementy odgrywaja w procesie produkcji rolnej, w mozli-
wosciach jej wzrostu, jak rowniez w globalnej jej efektywnosci, a takze
ze wzgledu na coraz wieksze znaczenie racjonalnego doboru czynnikow
w miare wzrostu naktadéw i kosztowno$ci przedsiewzie¢. Powyzszego po-
dzialu mozna dokonaé¢ jedynie przy pomocy metody taksonomicznej,
zwtaszcza w stosunku do tych elementéw infrastruktury gospodarczej
rolnictwa, ktérych charakter oraz funkcje sa niejednoznaczne.

Kazda faza produkcji rolnej, zaréwno w uprawie jak i w hodowli,
wymaga okreslonego zestawu Srodkdw produkcji oraz niezbednych do ich
wtasciwego wykorzystania elementéow infrastruktury. Wspomniano juz
wyzej, ze ciagto$¢ dziatania $rodkéw produkcji, np. maszyn rolniczych
zapewnia dopiero obiekty infrastruktury rolniczej, jak na przyktad baza
naprawcza dla sprzgtu rolniczego, utwardzony teren na miejsce ich po-
stoju, wzglednie pomieszczenia kryte, garaze, stacje paliw itp.

Zastosowanie w rolnictwie nowych, bardziej nowoczesnych Srodkéw
produkcji, pociaga za soba konieczno$¢ dostosowywania do nich infra-
struktury rolnictwa. Np. kombajny, ktére nie tylko S$cinaja zboze, ale
réwniez wykonuja kolejne czynno$ci (midcenie =ziarna, pakowanie go
w worki, formowanie stomy itd.) wymagaja istnienia suszarni, w ktorej
ziarno zostatoby natychmiast przystosowane do przechowywania. Suszar-
nie potrzebuja z kolei dostaw energii, np. elektrycznej, dla zapewnie-
nia strumienia cieptego powietrza.

W miarg stosowania bardziej nowoczesnych srodkéw produkcji w rol-
nictwie mozna obserwowaé stopniowy zanik tradycyjnych budowli go-
spodarskich. Uzytkowanie kombajnéw powoduje np, ze stodota traci
swéj dotychczasowy charakter jako obiekt produkcyjny i magazyn zboza,
notomiast pojawia si¢ konieczno$¢ zwickszenia pojemnosci elewatorow
zbozowych, zdolnych do witasciwego przechowywania wysuszonego ziar-
na.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w hodowli, gdzie zastosowanym
§rodkom produkcji musi odpowiadaé okreslony poziom infrastruktury
rolniczej. Wprowadzenie mechanicznego udoju mleka uzaleznione jest

* A. Wo$, Rozwdj mimo trudnosci, Zycie Gospodarcze 1979, nr 20, s. 6.

’ Jest to tez zjawisko typowe w przypadku tzw. ,wtasnej" infrastruktury
przemystu, gdzie np. filtr na kominie, czy oczyszczalnia S$ciekdw bywaja w pew-
nej mierze jednoczes$nie infrastruktura i $rodkami produkcji, gdy np. przechwy-
tywane przez nie materiaty staja si¢ surowcem dla produkcji.
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od tzw. mocy energetycznej (380 V) i doptywu biezacej wody. Przy
przemystowym tuczu trzody chlewnej — poza powyzszymi elementami
infrastruktury — niezbedna jest jeszcze oczyszczalnia S$ciekdéw itd.
Wypada teraz zastanowié¢ sig, jakim wyposazeniem infrastruktural-
nym powinno dysponowaé¢ wydajne, nowoczesne przedsigbiorstwo rolne.
Jakie obiekty tego wyposazenia powinny si¢ znajdowaé w jego bezpo-
Sredniej gestii, a co z tego wyposazenia moze by¢ wlasnos$cia innych
przedsigbiorstw, ktdére $wiadczytyby jedynie zawodowo lub niezawodowo
ustugi infrastrukturalne. Trudno tutaj daé¢ jednoznaczna odpowiedz, po-
niewaz na rodzaj gestii i wtasnosci wyposazenia infrastrukturalnego wpty-
wa caty szereg czynnikéw. Przede wszystkim bedzie to uzaleznione za-
rowno od wielko$ci przedsicbiorstwa, jak i rodzaju prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej, od stopnia kooperacji, jak i specjalizacji produkcji czy
liczby przedsicbiorstw na danym obszarze. Nie ulega watpliwosci, ze
przedsigbiorstwo rolne o duzym areale i powaznej sile ekonomicznej do-
minujace nad otoczeniem sklonne bedzie do wtasnych inwestycji infra-
strukturalnych. Wymaga ono zreszta bogatszego wyposazenia infrastruk-
turalnego niz mate przedsiebiorstwo oparte na gospodarce rodzinnej. To
ostatnie z natury rzeczy pragnie korzysta¢ z wspdlnych urzadzen infra-
strukturalnych oraz z obcych ustug w tym zakresie. Wskazuje to na ce-
lowo$¢ wspdlnych, zbiorowych, spdétkowych przedsiewzieé¢ infrastruktu-
ralnych zwtaszcza tam., gdzie gospodarstwa chlopskie nabywaja cech
przedsiebiorstw rolnych i decyduja sic na gospodarke intensywna.
Jako minimum wyposazenia infrastrukturalnego przedsiebiorstwa rol-
nego w ramach gospodarki indywidualnej nalezy przyjaé istnienie takich
urzadzen, jak instalacja energetyczna o mocy 380V, gdyz takiego napie-
cia wymaga mechanizacja prac rolniczych. Nalezy tez przyjaé, ze energia
elektryczna w przedsigbiorstwie rolnym stanie si¢ substytutem wegla
i koksu. Pamie¢taé¢ jednak nalezy, ze nie mozna sobie wéwczas pozwolié
w skali krajowej na przerwy w dostawie energii elektrycznej powoduja-
ce w przedsigbiorstwie rolnym ogromne straty. Poniewaz wytaczenia
w praktyce sa nie do uniknigcia konieczne staje si¢ posiadanie wtasnego
agregatu pradotwérczego "’
tych elektrowni wodnych na niewielkich nawet ciekach wodnych, wy-

. Zrodtem energii moze by¢ uruchomienie ma-

korzystanie sity wiatru lub wytwarzanie biogazu. Sa to stosunkowo nie-
wielkie inwestycje mozliwe do indywidualnego finansowania.
Réwnowaznym elementem wyposazenia infrastrukturalnego w przed-
sicbiorstwie rolnym jest sie¢ wodociagowa doprowadzona do pomiesz-
czen mieszkalnych i gospodarczych. Biezaca woda nie tylko zapewnia
odpowiedni standard zycia, ale rownocze$nie jest warunkiem intensywnej

" Instytut Budownictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa w Warsza-
wie opracowal prototyp agregatu pradotworczego dla potrzeb gospodarki indywidu-
alnej.
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produkcji rolnej, zwtaszcza hodowli. Doptyw energii elektrycznej i wody
biezacej powinien odegra¢ zasadnicza role w hamowaniu ucieczki kobiet
ze wsi. Wiadomo bowiem, ze braki w tych dziedzinach powodowaty
w znacznej mierze odptyw dziewczat wiejskich do miast. Rownocze$nie
przedsigbiorstwo rolne powinno by¢ podiaczone do sieci kanalizacyjnej
lub wyposazone we wlasna oczyszczalnig $ciekéw ''. Stanowi to aktualnie
elementarny wymoég ochrony $rodowiska, a zwlaszcza zasobéw wodnych,
narazonych dotad na zanieczyszczenia Sciekami.

Do podstawowego wyposazenia infrastrukturalnego przedsigbiorstwa
rolnego nalezy zaliczy¢ réwniez aparat telefoniczny uznawany dotad za
specyficzny luksus w gospodarstwie chtopskim. Na wsi nie stuzy on kon-
sumpcji (jak w miesdcie), lecz stanowi niezbedny element racjonalnej or-
ganizacji pracy. Warunkiem efektywno$ci tacznosci telefonicznej jest
naturalnie mozliwo$¢ zatatwienia rozmaitych spraw przez telefon Ilub
dzieki niemu. Jest to kwestia tacznosci z aparatem handlu i skupu pro-
duktéw rolnych, przychodnia weterynaryjna, bankiem spdidzielczym itp.
W dobie racjonalnej gospodarki telefon staje si¢ czynnikiem umozliwia-
jacym reagowanie w trudnych sytuacjach zwiazanych z hodowla, a tak-
ze w przypadkach losowych (pozar, powddz itp.) oraz szybkie podjecie
decyzji.

Intensywne uzytkowanie gruntow, typowe dla przedsicbiorstwa rol-
nego, wymaga melioracji. W =zalezno$ci od rodzaju prowadzonej pro-
dukcji rolnej czeéciej zachodzi tu potrzeba nawodnien niz odwodnien,
zwtaszcza na terenach Wielkopolski. Oznacza to réwniez konieczno$¢ po-
siadania deszczowni i odpowiednio wydajnych uje¢ wody. Te ostatnie
wymagaja zwykle przedsiewzi¢é spotkowych.

Dalsze elementy wyposazenia infrastrukturalnego przedsigbiorstwa
rolnego zaleza od profilu prowadzonej produkcji rolnej i wynikdow ra-
chunku ekonomicznego. Sprawa kalkulacji jest ustalenie, co bedzie efek-
tywne z punktu widzenia przedsigbiorstwa. Na przyktad wtasciciel sadu
musi odpowiedzie¢ sobie czy bardziej optacalne bedzie sprzedanie jabtek
jesienia po nizszej cenie, czy tez wybudowanie przechowalni i sprzeda-
wanie ich drozej na wiosng. W rachunku ekonomicznym musi miescié
si¢ rowniez ryzyko wynikajace ze strat w przechowywaniu produktow
sferycznych. Do $rodkéw o charakterze infrastrukturalnym w przedsie-
sferycznych. Do $rodkéw o charakterze infrastrukturalnym w przedsie-
biorstwie rolnym nalezy wliczy¢ takze wtasne $rodki transportu. Ich po-
siadanie jest warunkiem operatywnos$ci w dziatalno$ci gospodarczej. Na-
turalnie kwestia wyboru ekonomicznego jest decyzja o kupnie traktora
zZ przyczepami czy tez w zamian samochodu ci¢zarowego.

Jak widaé¢ wyposazenie infrastrukturalne przedsiebiorstwa rolnego
w ramach gospodarki indywidualnej wykracza znacznie poza standardy

" Oczyszczone $cieki moga byé cze$ciowo wykorzystane do nawozenia gleby.



230 Kamila Wilczynska

typowe dla naszych gospodarstw wiejskich, natomiast przedsigbiorstwo
rolne w gospodarce uspotecznionej panstwowej czy spoétdzielczej, poza
wymienionymi elementami infrastruktury gospodarczej zwiazanymi
z produkcja rolna, powinno by¢ wyposazone w dalsze urzadzenia infra-
strukturalne, ktérych posiadanie umozliwi zwickszenie efektywnosci go-
spodarowania. Chodzi tu o wtasne magazyny nawozoéw sztucznych, silo-
sy, spichrze, elewatory, stacje paliw, warsztaty naprawcze sprz¢tu rol-
niczego. Obiekty te usprawniaja procesy gospodarcze, ponadto moga
czesciowo $wiadczy¢ odptatne ustugi. Posiadanie wtasnych przetwdrni
moze pozwoli¢ na zorganizowanie ,,wtasnego" skupu i osiaganie ta droga
dodatkowych zyskéw. Swiadczenie niektorych ustug infrastrukturalnych
moze ponadto by¢ podstawa wspdipracy miedzy przedsicbiorstwami rol-
nymi z réznych sektoréw spoleczno-gospodarczych. Bytoby to zarazem
czynnikiem ograniczajacym na przyktad monopol skupu produktéw rol-
nych i straty w zbiorach, stwarzatoby tez przestanki dla zdrowej kon-
kurencji.

Zdaniem Z. Wojcickiego brak jest sprzyjajacych warunkow dla dzia-
tania znanych mechanizméw naturalnego rozwoju wsi i rolnictwa. Wy-
nika to gtéwnie z niedorozwoju catej infrastruktury rolniczej i wiej-
skiej . Autor stwierdza, ze z uktadu systemowego ,wiedzie¢ — chcieé
— moc — nadazad¢" najstabszym elementem jest ten ostatni, zwiazany
z niezwykle waznym czynnikiem czasu, ktéry tracimy, gdy zycie i go-
spodarka $wiatowa ida naprzéd, a my nie podejmujemy decyzji. Wiaze
sic to niewatpliwie z kapitatochtonnodcia infrastruktury, ktéra stwarza
stosunkowo wysoki prég dla poszczegdlnych przedsigbiorstw rolnych.
Stad powstaje pytanie: Co moze stanowi¢ infrastrukture ,,prywatna”,
,indywidualna" danego przedsicbiorstwa, a co powinno by¢ raczej witas-
noscia spoteczna. Czegéciowo odpowiedZ na to pytanie zawarta jest w po-
wyzszych wywodach.

Nie ulega watpliwo$ci, ze rozwdj infrastruktury przyczynia sie do
wzrostu efektywnosci ogdtu naktaddéw inwestycyjnych w rolnictwie.
Zwracat na to uwage jeszcze F. Quesnay stwierdzajac, ze przyrost bo-
gactw w rolnictwie powoduja takie roboty publiczne jak: budowa ka-
natéw, naprawa drég, usptawnianie rzek ', zapewniajac swym istnieniem
racjonalne wykorzystanie uzyskanych efektow w produkcji rolnej. Nie
jest jednak sprawa obojetna, w jaki sposdb bedzie sie dokonywat ro-
zw¢j infrastruktury w perspektywie przyspieszonej, technicznej prze-
budowy rolnictwa. Powstaje pytanie, czy moze on si¢ odbywaé ,syste-
mem chalupniczym" poprzez drobne inwestycje, dyktowane doraznymi,

' Warunki wzrostu produkcji rolnej w latach osiemdziesiatych. Dyskusja
z dnia 18 V 1984 roku. Wie§ Wspdtczesna 1984, nr 8, s. 45.

" F. Quesnay, Pisma wybrane, Warszawa 1928, s. 155.
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aktualnymi, miejscowymi potrzebami uzytkownikdéw, czy tez na podsta-
wie centralnego lub regionalnego programu inwestycji infrastruktural-
nych o charakterze kompleksowym i perspektywicznym ", ktéry by nie-
jako wyprzedzat rozwdj sit wytwérczych w rolnictwie i réwnocze$nie
stwarzat dla niego podstawy.

Wprawdzie niektorzy autorzy uwazaja, ze w warunkach gospodarki
socjalistycznej moze mie¢ miejsce zjawisko ,,dobudowy” infrastruktury
na znacznie wicksza skale, anizeli w innych systemach spotecznych "
tym niemniej warto zastanowi¢ si¢ nad wtadciwa droga rozwoju infra-
struktury wsi, zwtaszcza w okresie przyspieszenia technicznej rekon-
strukcji rolnictwa.

W S$wietle zréznicowania rzeczowego charakteru inwestycji infrastruk-
turalnych mozna przyjaé, ze oba sposoby rozwoju infrastruktury wsi sa
niezbedne i nawzajem moga si¢ uzupeiniaé. Przedsiebiorstwa rolne po-
winny dysponowaé najpetniejszym rozpoznaniem miejscowych warun-
kéw i mozliwosci produkcji rolnej. Sa one w stanie najlepiej ocenié¢ za-
réwno stopien pilnosci, jak i perspektywiczna konieczno$¢ konkretnej
inwestycji dla podniesienia efektywnos$ci gospodarowania. Wystepuje tu
jednak niebezpieczenstwo nadania priorytetu inwestycjom najpilniej-
szym, nie kompleksowym, nie osiagajacym optymalnych rozmiaréw, do-
stosowanym nie tylko do aktualnych, lecz takze przysztych potrzeb pro-
dukcji. Wprawdzie na pewno nie wystapi wéwczas zjawisko niepetlnego
wykorzystania potencjatu infrastrukturalnego, ale w krotkim czasie wy-
tworzy¢ sic moze sytuacja progowa, wymagajaca poniesienia dodatko-
wych, nieproporcjonalnie duzych naktadow inwestycyjnych. Niebez-
pieczenstwo takie jest jednak niewielkie w przypadku przedsiewzieé ma-
tych, wypetniajacych luki wyposazenia, cechujacych si¢ bytem samo-
istnym, natomiast kompleksowe, regionalne lub nawet centralne plano-
wanie inwestycji infrastrukturalnych stwarza szanse uwzgl¢dnienia wy-
magan perspektywicznych i wykorzystania przestrzennych lub rzeczo-
wych korzyséci skali. Wymaga to jednak udoskonalenia prognozowania
potrzeb w zakresie ustug infrastrukturalnych réznego typu.

W ksztattowaniu rozwoju infrastruktury musi panowaé zasada kom-
plementarnosci poczynan inwestycyjnych. Nie jest wskazane rozwija-
nie tych jej elementdw, ktérych wykorzystanie uzaleznione jest od ist-
nienia innych obiektéw infrastruktury, nie oddanych jeszcze do uzytku,
nie przygotowanych jeszcze do petnienia swych funkcji lub nie istnicja-
cych. Nie mozna rozwija¢ na szeroka skale traktoryzacji tam, gdzie jesz-

“ K. Wilczynska, Kryteria i formy podejmowania i finansowania inwestycji
infrastrukturalnych na wsi. Poznanskie Roczniki Ekonomiczne 1980, t. XXIX, s. 20.
" J. Kleer, Rola infrastruktury i oswiaty w rozwoju — Aza Radziecka —

Azja Centralna, Ekonomista 1967, nr 5, s. 1220.
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cze nie ma drég o twardej nawierzchni i warsztatow naprawczych, nie
ma sensu przeprowadzenie melioracji na terenach, do ktérych nie ma
mozliwosci dojazdu '°

Wydaje si¢ wigc, ze rozwdj infrastruktury powinien nastepowad
w dwoch etapach:

1. Tworzenie infrastruktury podstawowej, obejmujacej te urzadzenia,
ktére sa zwiazane z zaspokajaniem elementarnych wymagan w zakresie
warunkOw pracy i zycia ludnosci wiejskiej,

2. Tworzenie infrastruktury zwiazanej z potrzebami produkcji, nie-
jako adresowanej do konkretnych procesdow produkcyjnych w rolnictwie,
lub nastawionej na optymalne zagospodarowanie uzyskanych produktéw.

Pierwsza mozna okreéli¢ jako ,infrastrukture wsi", a druga jako ,in-
frastrukture rolnictwa". Elementy infrastruktury wsi maja charakter
pierwotny w stosunku do elementéw infrastruktury rolnictwa, ponie-
waz warunkuja one (np. energetyzacja, drogi, melioracje podstawowe)
rozwdéj innych elementéw infrastruktury niezbednych dla modernizacji
produkcji zwierzecej, dla produkcji i konserwacji pasz, powszechnego
rozwoju mechanizacji itp.'’

Naturalnie tempo rozwoju infrastruktury wsi i rolnictwa uzaleznione
jest z jednej strony od rozmiaréw i dynamiki inwestycji w skali catej
gospodarki narodowej, a z drugiej od poziomu wyposazenia infrastruktu-
ralnego poszczegdlnych regiondw, wojewddztw czy gmin. Zaktadaé bo-
wiem wypada stopniowe wyrédwnywanie najbardziej dotkliwych zalegto-
$ci. Stad tez struktura rzeczowa i rozmiary zapotrzebowania na inwe-
stycje infrastrukturalne wykaze znaczne zrdéznicowanie migdzyregional-
ne. Spostrzezenie to wydaje si¢ o tyle istotne, ze przestrzega przed uni-
formizmem w planowaniu rozwoju infrastruktury, zwlaszcza w kraju
o tak silnym zrdéznicowaniu stopnia rozwoju regionow.

A. Wo$ stwierdza, ze nasze rolnictwo znajduje si¢ obecnie na po-
czatku pierwszej fazy rekonstrukcji technicznej, ktdrej cecha szczegdlna
jest traktoryzacja i szeroko pojmowana mechanizacja proceséw wy-
twérczych '*. Wynika stad konieczno$é realizacji w pierwszym rzedzie
inwestycji infrastrukturalnych o charakterze podstawowym i to na tere-
nie catego kraju. Jednakze istniejace zrdéznicowanie w wyposazeniu in-
frastrukturalnym wsi i rolnictwa oraz idacy w parze, z tym rézny poziom
produkcji rolnej'” powoduje konieczno$é réwnoczesnego selektywnego

'“'S. Bobylev, Ragvitie infrastruktury i proizvodstwo  sel'skogo chozjajstva,
Voprosy Ekonomiki 1978, nr 6. s. 48; W. Krasovskij, Ekonomiceskie problemy in-
frastruktury v SSSR. Voprosy Ekonomiki 1977, nr 2, s. 24.

7 A. Wo$, Zwigqzki pomiedzy ogdlnym wzrostem gospodarczym a tempem  roz-
woju rolnictwa, w: Spoleczno-ekonomiczne problemy rozwoju wsi i rolnictwa w Pol-
sce, red. A. Wos, Warszawa 1978, s. 48.

® Ibidem, s. 16.

” Badania IER wykazaly, ze istnieje wyrazny zwiazek pomiedzy stanem in~
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rozwoju infrastruktury szczegétowej z preferencjami dla tych terendw,
gdzie jej podstawowe lub przynajmniej niektére elementy juz funkcjo-
nuja. Zasada bowiem jest lokowanie naktadéw tam, gdzie rokuja one
wieksze przyrosty efektéw.

Niektérzy autorzy sugeruja konieczno$¢ koncentracji $rodkéw dla
umozliwienia podejmowania wielkich programéw rozwojowych o zasig-
gu krajowym, takich, jak na przyktad wielkie programy melioracyjne,
zaopatrzenia wsi w wode, kompleksowej energetyzacji, rozbudowy sieci
transportowej itp. > Stusznie w zwiazku z tym zauwaza A. Wo$, Ze roz-
proszenie $rodkéw zmusza do odktadania realizacji zadan weztowych,
bez ktérych nie ma rozwoju kompleksowego i korzy$ci skali, co w efek-
cie prowadzi¢ musi do marnotrawstwa i tak juz ograniczonych $rod-
kéw*'. Jest to niewatpliwie jeden z najsilniejszych argumentéw za an-
tycypacyjnym charakterem inwestycji infrastrukturalnych. Z drugiej
strony minusem wielkich przedsigwzig¢ infrastrukturalnych jest dtugie
oczekiwanie na ich realizacje i niedostateczny udziat $rodkéw wtasnych
przedsiebiorstw w takich programach.

Wytania si¢ jednak jeszcze jeden aspekt antycypacyjnego rozwoju
infrastruktury, zwiazany z kwestia optymalnej wielko$ci przedsigbiorstw
rolnych. Wydaje sig, ze optymalna wielko$¢ przedsiebiorstwa rolnego
jest w wysokim stopniu pochodna stopnia rozwoju rzeczywistej wydaj-
nosci infrastruktury. Wysoki stopien nasycenia wsi i rolnictwa ogdlno-
dostepna infrastruktura gospodarcza umozliwia zwigkszenie wydajnosci
pracy poprzez skoncentrowanie si¢ rolnika na procesach wytwérczych.
Umozliwia to zwickszenie optymalnych rozmiaréw gospodarstwa indy-
widualnego, rodzinnego.

Przeglad problemoéw wytaniajacych sie¢ w zakresie tworzenia infra-
struktury, w wyniku przeksztatcania si¢ tradycyjnych gospodarstw rol-
nych w przedsigbiorstwa rolne, wskazuje na rosnaca aktualno$¢ prawi-
dtowego programowania inwestycji infrastrukturalnych. W artykule sta-
rano si¢ wykazaé, ze rolnictwo, w ktérym dominuja przedsicbiorstwa
rolne, jest jakosciowo odmienne od rolnictwa sktadajacego si¢ z gospo-
darstw nie posiadajacych cech przedsicbiorstwa. Ta jakosSciowa odmien-
no$¢ wyraza si¢ miedzy innymi w wickszej skali i odmiennej strukturze
niezbednego wyposazenia infrastrukturalnego. Ukazuje ona niedocenia-
ny jeszcze fakt, ze wtadciwa infrastruktura wsi to zaledwie pierwszy
etap rozwoju, ze ekonomiczna doniosto$¢ przedsiewzieé infrastruktural-
nych znajduje swoj wyraz dopiero wtedy, gdy mamy do czynienia z in-
tensywna gospodarka przedsiebiorstw rolnych, $§wiadomie dazacych do
najkorzystniejszych relacji migdzy efektami a naktadami i zasobami.

frastruktury gospodarczej w poszczegdlnych regionach kraju a poziomem uzyski-
wanej w nich produkcji rolnej.

" A. Wo$, Zwiqzki, s. 44.

*' Ibidem, s. 44.
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THE FARMING UNDERTAKING AND INFRASTRUCTURAL EQUIPMENT

Summary

A differentiation has been conducted between the concept of the farming
enterprise and that of the farm. The farming enlterprise requires a much greater
infrastructural equipment than the traditionally understood farm. The aim of the
study is to show what this difference of an infrastructural equipment depends on.

What has been attempted is showing that an agriculture in which farming
enterprises with a proper infrastructural equipment dominate the scene, is quan-
titatively different from an agriculture consisting of farms lacking the features of
an enterprise.



