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I. WSTEP

We wspoélczesnej demokratycznej gospodarce rynkowej oceng stanu i sy-
tuacji gospodarczej danego kraju, wzglednie ugrupowania gospodarczego,
zainteresowane sg zarowno jego wladze gospodarcze, jak i podmioty sektora
prywatnego. Dla pierwszych ocena taka jest niezbedna do prowadzenia efek-
tywnej polityki gospodarczej (konieczna jest bowiem kontrola, czy i w jakim
stopniu osiggane sg zaktadane w niej cele). Czesto daje ona takze wskazowki,
jakie instrumenty zastosowaé, by uzyskaé pozadane rezultaty. Aby ocenié
sytuacje gospodarcza, wladze gospodarcze wykorzystujg wiec réznorodne
mierniki pozwalajace scharakteryzowaé interesujace je aspekty gospodarki
i stanowigce podstawe zastosowania odpowiednich instrumentéw polityki
gospodarczej. Natomiast dla podmiotéw prywatnych klarowna ocena gospo-
darki stanowi podstawe do oceny efektywno$ci oraz ryzyka zwigzanego
z inwestowaniem §rodkéw w rozwdj okreslonych dziatéw gospodarki. Takze
spoleczenstwo dokonujace demokratycznych wyboréw potrzebuje obiektywnych
kryteriow poréwnan opcji politycznych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zastawu miernikow
wykorzystywanych w polityce gospodarczej do oceny sytuacji gospodarczej
z dwoch punktéw widzenia. W pierwszym chodzi o dlugookresowg ocene
poziomu rozwoju gospodarczo-spolecznego. Takie oceny maja szczegélne zna-
czenie wtedy, gdy dokonujemy poréwnan miedzynarodowych i miedzyokreso-
wych, stuzacych generalnej ocenie sprawnosci dziatajacego w danej gospodarce
systemu spoteczno-ekonomicznego. Dla makroekonomicznej polityki gospodar-
czej ocena poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego ma na ogdél znaczenie
przede wszystkim posrednie, pozwala bowiem okre§lié miejsce i ogolng sku-
teczno$c systemowej polityki gospodarczej w zaspokajaniu szeroko rozumia-
nych potrzeb spotecznych. Moze ona takze stanowi¢ podstawe do podejmowania
dzialan o charakterze systemowym, majacych poprawié¢ systemowsg efektyw-
no$¢ danej gospodarki lub umozliwi¢ usuniecie tych jej stabosci, ktére obnizaja
og6lng ocene osiggnietego poziomu rozwoju. Drugie podej$cie do oceny stanu
gospodarki koncentruje sie na ocenie aktualnej sytuacji gospodarczej danego
kraju w sposob, ktory bytby przydatny do dzialan podejmowanych w biezgcej
polityce gospodarczej, w szczegblnosci za§ w polityce pienieznej i budzetowej.

W opracowaniu tym omoéwione wiec zostang metodyczne podstawy oceny
poziomu rozwoju i sytuacji gospodarczej kraju w obu wskazanych tu aspektach.
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Przy tym nalezy zaznaczyé, ze w odniesieniu do miernikéw systemowej oceny
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego przedstawione tu uwagi maja raczej
charakter porzadkujacy i systematyzujacy, wtasne propozycje autoréw zas
sformutowane zostang gléownie w odniesieniu do zestawu wskaznikow (czesto
wystepujacych w charakterze krotkookresowych zadan wspétczesnej polityki
gospodarczej), ktore moga by¢ podstawg oceny aktualnej sytuacji gospodarczej.
Dodatkowo przedstawiona zostanie tu propozycja konstrukecji wieloczyn-
nikowego miernika makroekonomicznej oceny biezacego stanu gospodarki
(WMMOG).

II. METODYCZNE PODSTAWY OCENY POZIOMU ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO KRAJU

Ocena stanu gospodarki i wynikajacych z niego mozliwo$ci zaspokajania
potrzeb spoteczenstwa stanowita podstawowy przedmiot zainteresowania eko-
nomistow wtasciwie od samych poczatkéw naukowego myslenia o gospodarce.
Juz dla A. Smitha wyrazem i podstawa ,,bogactwa narodéw” byta produkcja
wytworzona w danym okresie dzieki wysitkowi calego spoteczenistwal®. Pozniej
ten sposob mysSlenia o stanie gospodarki doprowadzit do uznania, ze za
najlepszy miernik pozwalajacy ocenié stan gospodarki nalezy przyjaé dochod
narodowy, stope wzrostu tego dochodu za$ traktowaé jako syntetyczny miernik
jej rozwoju. W rezultacie we wspolczesnej ekonomii, w jej najbardziej podsta-
wowym, podrecznikowym ujeciu doch6d narodowy i pochodne od niego miary
statystyczne, takie jak: produkt krajowy brutto (PKB), produkt narodowy
brutto (PNB) czy produkt narodowy netto (PNN), traktowane sa jako naj-
wazniejsze miary poziomu dziatalno§ci gospodarczej, §wiadczace o osiagnietym
poziomie rozwoju gospodarczego i mozliwosciach jego utrzymania?.

O ile nie ma wiec na ogot watpliwosci, ze dochdd narodowy i pochodne od
niego miary aktywnoSci gospodarczej dobrze ukazuja potencjat ekonomiczny
i poziom jego wykorzystania w gospodarce, o tyle watpliwosci wielu ekono-
mistéow budzi fakt pewnej fetyszyzacji tej wielko$ci jako jedynej i absolutnej
miary oraz kryterium oceny osiagnie¢ ekonomicznych gospodarki. Zarzuty
stawiane miarom opartym na pojeciu dochodu narodowego dotycza dwu jego
aspektow. Pierwszy wigze sie z brakiem w tych miernikach informacji
0 sposobie podzialu i wykorzystania potencjalu gospodarczego i efektow
dzialalnosci ekonomicznej dla zaspokojenia potrzeb spotecznych. Drugi zas —
z niepelnym zakresem zjawisk obejmowanych tymi miarami. Z zwiazku z tymi

1 Roczna praca kazdego narodu jest funduszem, ktéry zaopatruje go we wszystkie rzeczy konieczne
i przydatne w zyciu, jakie ten nardéd rocznie konsumuje, a ktére zawsze stanowig badz bezposredni
produkt tej pracy, badz tez to, co nabywa za ten produkt od innych narodéw. Zaleznie wiec od tego, czy ten
produkt — lub to, co si¢ zan nabywa — jest wigkszy lub mniejszy w stosunku do tych, ktérzy go maja
konsumowa¢, naréd bedzie lepiej lub gorzej zaopatrzony we wszystkie rzeczy konieczne i przydatne,
ktérych potrzebuje”. A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 1, PWN,
Warszawa 1954, s. 3.

2 D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ
,,Solidarnosé”, Gdansk 1991, s. 43-57.
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brakami wspotcze$nie wielu badaczy poszukuje wskaznikow, ktore pozwolityby
usungé lub uzupetlni¢ niedostatki miernikéw opartych na pojeciu dochodu
narodowego.

Pierwszy ze wskazanych tu niedostatkow wigze sie z faktem, ze dla ogélnego
poziomu zaspokojenia potrzeb spolecznych wcale nie jest obojetne, jak potrzeby
te sg zaspokajane w odniesieniu do poszczegélnych jednostek i grup spotecznych
oraz w odniesieniu do poszczegolnych rodzajow potrzeb. Zatem przy tym samym
poziomie efektow aktywnosci gospodarczej stopien zaspokojenia potrzeb spo-
lecznych moze sie bardzo istotnie r6znié w zaleznos$ci od tego, jak efekty te
zostang podzielone miedzy rézne grupy spoteczne i rézne grupy potrzeb.

Jesli chodzi o podzial miedzy rézne grupy spoteczne, to w zaleznos$ci od
przyjetych kryteriow sprawiedliwosci spotecznej mozliwe sa rézne oceny
wplywu sposobéw podziatu produktu spotecznego — z jednej strony — na poziom
zaspokojenia potrzeb spolecznych, z drugiej za§ — na efektywno$é systemu
gospodarczego®. Niezaleznie jednak od przyjetych kryteriéw sprawiedliwosci,
takze w $wietle przyjmowanego w ekonomii klasycznego zatozenia o prawie
malejacej uzytecznoSci krancowej, maksymalizacja zaspokojenia potrzeb
nastepowataby w takim podziale wytworzonej produkcji, ktéry zapewniatby
wyrdéwnanie poziomu uzyteczno$ci krancowej u wszystkich uczestniczacych
w podziale produktu spolecznego. Dla oceny zdolnoSci gospodarki do zaspo-
kajania potrzeb spoleczenstwa oznacza to, ze ocena na podstawie miernikow
pochodnych od dochodu narodowego powinna byé co najmniej uzupelniona
o miary ukazujace stopien zrbéznicowania w podziale wytworzonego dochodu.
Przy tym przyjmuje sie, ze im wiekszy stopien tego zréznicowania, tym nizszy
poziom zaspokojenia potrzeb spolecznych. W konsekwencji wspotczesnie
w badaniach i poréwnaniach ekonomicznych* za miare najlepiej odzwiercie-
dlajaca ten aspekt gospodarki przyjmuje sie na ogét wysoko$é wskaznika
Giniego, czesto uzupelnianego wskaznikami ubostwa i wykluczenia®.

Natomiast w odniesieniu do drugiego aspektu podziatu dochodu, ktérym jest
jego podziat miedzy rézne grupy potrzeb, na czoto wysuwa sie problem podziatu
miedzy zaspokojeniem biezacych potrzeb konsumpcyjnych a potrzebami zwia-
zanymi z zapewnieniem mozliwo$ci dalszego rozwoju gospodarczego i spo-
lecznego. Przy tym brak tu na ogét jednoznacznych kryteriow pozwalajacych
oceni¢, jakie proporcje tego podziatu nalezy uznaé za wtasciwe. Zalezy to
bowiem zaréwno od osiggnietego juz poziomu rozwoju, jak i od przyjmowanych
w danym spoleczenstwie (a zmiennych w czasie i w przestrzeni) wartosci
i preferencji pozaekonomicznych. W konsekwencji uznaje sie, ze o poprawnosci
tego podzialu moga $wiadczy¢ osiggane przez gospodarke wskazniki wzrostu

3 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, WN PWN, Warszawa 1994, rozdz. ITi V.

4 G. W. Kotodko, Wedrujacy swiat, Proszynski i S-ka, Warszawa 2008, s. 144 i n.

51 tak w ramach UE w 2003 r. wprowadzono regulacje zapewniajace statystyczne informacje
o ksztaltowaniu sie poziomu ubéstwa i wykluczenia spotecznego. Por. Regulation (EC) No 1177/2003 of
the European Parliament and of the Council of 16 June 2003 concerning Community statistics on income
and living conditions (EU-SILC), ,,Official Journal of the European Union”, L 165/1, 3.7.2003 oraz
Europejskie badanie dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC) w 2010 r., GUS, Departament Badan
Spotecznych i Warunkéw Zycia, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/wz_badanie_dochodow
_i_warunkow_zycia_EU-SILC_2010r.pdf.
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gospodarczego ewentualnie uzupelnione o wskazniki wzrostu konsumpcji lub
dobrobytu spolecznego. W rezultacie w stosowanych obecnie miernikach roz-
woju gospodarczego aspekt ten jest najcze$ciej pomijany.

Ogoélnie rzecz biorac, w badaniach poréwnawczych brak uwzglednienia
sposoboéw podzialu wytworzonego produktu uzupetnia sie wykorzystaniem
przyktadowo tu wskazanych, dodatkowych charakterystyk badanych gospo-
darek. Prowadzi to jednak do trudnoSci z uzyskaniem jednoznacznej oceny
danej gospodarki, je§li wskazania wynikajace z poszczegolnych miernikéow sg
sprzeczne, i na ogét w praktyce powoduje koncentracje uwagi na klasycznych
miernikach dochodowych.

Jak juz wskazano, druga wada miernikéw opartych na dochodzie naro-
dowym jest niepelny zakres objetych nimi zjawisk gospodarczych. Nie obejmujg
wiec one skali zasobow, jakimi spoteczenstwo dysponuje w wyniku zakumulo-
wania efektéow dzialan gospodarczych podejmowanych w okresach wcze$niej-
szych. Poza tym niezaleznie od tego, czy oparte s one na miarze nowo wy-
tworzonej produkeji czy na sumie uzyskanych w danym okresie dochodéw,
ze wzgledow statystycznych nie uwzgledniaja one tej czeSci zaspokajajacej
potrzeby dzialalno$ci gospodarczej, ktora nie ma charakteru towarowego
(produkcja naturalna, ustugi §wiadczone nieodptatne w ramach np. rodziny
itp.) lub umyka mozliwoSciom statystycznego zmierzenia (dziatalno$é nie-
rejestrowana — szara strefa/czarna gospodarka). Najistotniejszym jednak za-
rzutem z tego punktu widzenia jest to, ze mierniki oparte na dochodzie
nie informujg o pozytywnych i negatywnych efektach dziatalnosci ekonomicznej
nieznajdujacych wyrazu warto$ciowego ani w uzyskiwanych dochodach, ani
w wytworzonych produktach, lecz majacych istotne znaczenie dla dobrobytu
i jakoSci zycia.

Przede wszystkim wskazuje sie wiec, ze w miernikach tych nie znajduja
odbicia takie wazne dla poziomu dobrobytu spolecznego zjawiska, jak: wiedza
i umiejetnos$ci, dostep do informacji, poczucie bezpieczenstwa osobistego
i socjalnego, stan zdrowia czy warunki zycia wynikajace z otoczenia natural-
nego, nie mowiac juz o subiektywnym poczuciu szcze$cia. W klasycznym
rozumowaniu ekonomicznym przyjmuje sie zazwyczaj, ze mozliwos¢ zaspoko-
jenia wiekszosci tych jako$ciowych potrzeb spolecznych uwarunkowana jest
poziomem produktywnos$ci gospodarki. Zatem mierniki oparte na dochodzie
narodowym posrednio ukazuja takze mozliwos$ci zaspokojenia tych i innych,
niewymienionych tu, jako$ciowych potrzeb spotecznych. Praktyka pokazuje
jednak, ze zalozenie to jest bardzo czesto odlegte od rzeczywistosci, a miedzy
ksztaltowaniem sie miernikéw opartych na dochodzie narodowym a jako$cio-
wymi miarami zaspokojenia potrzeb spolecznych brak jednoznacznej korelacji,
a nawet wystepuje miedzy nimi zalezno$¢ o charakterze konkurencyjnym.
Uswiadomienie sobie tych stabos$ci dochodu narodowego jako uniwersalnego
miernika poziomu rozwoju i sprawno$ci dzialania gospodarki spowodowato
proby skonstruowania innych syntetycznych miernikéow, ktore lepiej charak-
teryzowalyby gospodarke®.

6 Interesujaca probe systematyzacji metod oceny sytuacji spoleczno-gospodarczej mozna znalezé
w: J. J. Panowicz, Spoleczno-gospodarcze konsekwencje przystapienia Polski do Unii Europejskiej, praca
magisterska napisana pod kier. J. J. Tomidajewicza (maszynopis), UE, Poznan 2012.
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Chyba najszerzej dzi§ przyjetym miernikiem szeroko rozumianego rozwoju
spoteczno-gospodarczego jest wskaznik HDI (ang. Human Development Index),
w jezyku polskim okreslany jako tzw. wskaznik rozwoju kapitatu ludzkiego”.
Wskaznik ten zostal opracowany przez United Nations Development Pro-
gramme i obejmuje mierniki charakteryzujace trzy, uznane za najistotniejsze,
grupy sktadnikéw rozwoju spotecznego: stan zdrowia, wiedze i standard zycia.
OczywiScie zaréwno dobor zjawisk podlegajacych ocenie, jak i waga nadana
kazdemu z nich przy obliczaniu warto§ci syntetycznego wskaznika HDI sg
wynikiem wyboru wprawdzie dajacego sie racjonalnie uzasadnic¢, lecz w osta-
tecznym rachunku majgcego w znacznym stopniu subiektywny charakter. Stato
sie to zreszta jednym z powodow, dla ktérego w publikowanych corocznie
raportach o rozwoju spolecznym, oprocz syntetycznego wskaznika HDI, okresla-
ne sg szczegolowe wskazniki opisujace dodatkowe, jakoSciowe aspekty rozwoju
spotecznego®. W konsekwencji takze wszelkie inne proby konstrukeji synte-
tycznego miernika rozwoju spoteczno-gospodarczego czy sytuacji gospodarczej
skazane sg na metodyczng trudno§é, wynikajaca z braku jednoznacznych
i niedajacych sie racjonalnie podwazy¢ kryteriow, zaré6wno doboru zmiennych
uwzglednianych w takim mierniku, jak i okreslenia wagi nadawanej tym
zmiennym przy obliczaniu wskaznika syntetycznego.

Wskazane tu kierunki wzbogacenia ocen poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego rozwijane sa glownie dla potrzeb prowadzonych w skali miedzy-
narodowej i globalnej badan i analiz stuzacych poréwnaniom miedzy-
systemowym, okre$laniu kierunkéw miedzynarodowej pomocy gospodarczej
czy ogblnej ocenie sytuacji gospodarczej panstw (gospodarek narodowych).
Mierniki, jakimi postugujemy sie dla tych celéw, moga mieé i majg charakter
dtugookresowy, gdyz poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego nie moze istotnie
zmieniaé sie w krotkich okresach, choéby ze wzgledu na to, ze jako$ciowe
mierniki rozwoju spotecznego (jak wiedza i zdrowie) sg wyrazem dlugookreso-
wych proceséw spotecznych i demograficznych. Wprawdzie raporty dotyczace
rozwoju spotecznego sa opracowywane przez ONZ-owski program rozwoju
corocznie od 1990 r., jednakze w poszczegélnych latach zmiany w poziomie
wskaznika HDI, a w szczegolnosci jego sktadnikow jakosSciowych, sa wzglednie
niewielkie. Tym samym ksztaltowanie sie tego wskaznika, istotne dla dtugo-
okresowych kierunkow polityki gospodarczej, a przede wszystkim dla dziatan
o charakterze systemowym i instytucjonalnym, ma stosunkowo niewielkg
uzyteczno$é do prowadzenia biezacej polityki gospodarcze;j.

W warunkach postepujacej globalizacji w polityce gospodarczej kazdego
kraju istotnym aspektem oceny jego gospodarki staje sie takze jej konkuren-
cyjnoéé. Mierniki oceny konkurencyjno$ci gospodarki opracowane zostaly przez
Swiatowe Forum Ekonomiczne, ktére publikuje coroczne oceny (rankingi)

“ Por. Human Development Index (HDI), United Nations Development Programme,
http:/hdr.undp.org/en/ statistics/ hdi/ oraz: Cutler Cleveland, Human Development Index,
w: The Encyclopedia of Earth (EoE), http://www.eoearth.org/ article/Human_Development_Index
(dostep: 21.12.2012).

8 W kolejnych edycjach raportéw o rozwoju spotecznym byty to m.in. wskaznik rozwoju spotecznego
uwzgledniajacy nier6wnos$é oraz wskaznik nieréwnosci plei.
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konkurencyjno$ci na podstawie stworzonego w tym celu wskaznika GCI
(ang. Global Competitivness Index)®.

Podsumowujac, przy dlugookresowych ocenach i poréwnaniach poziomu
rozwoju gospodarczego bedzie chodzito o okre§lenie, czy dana gospodarka jest
w stanie osigga¢ trwaly rozwoj spoteczno-gospodarczy, co we wspoélczesnej
literaturze okre§la sie pojeciem rozwoju zréwnowazonego (ang. sustainable
development'®). W zwigzku z tym coraz powszechniej przyjmuje sie, ze trady-
cyjnie stosowane w ekonomii mierniki oparte na dochodzie narodowym sg
niewystarczajace i Ze nalezy je uzupetni¢ o wskazniki charakteryzujace: sposoby
wykorzystania wytworczego potencjalu gospodarczego, spoleczne skutki
podziatu efektow gospodarowania, pozaekonomiczne efekty rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz zdolno$é¢ gospodarki do tworzenia strukturalnych prze-
stanek dla dalszego rozwoju. W rezultacie ocena osiagnietego przez dang
gospodarke poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego moze by¢ przedstawiona
jako (formuta 1):

SED=f (G, HC, H, WB, ILC, E, C, H-T), (1)

gdzie: SED - poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego; G — wzrost gospodarczy
mierzony przez wskazniki oparte na dochodzie narodowym; HC — poziom
rozwoju kapitalu ludzkiego mierzony stopniem wyksztatcenia spoleczenstwa
oraz rozwojem systemow ksztalcenia, H — zdrowotno$é spoleczenstwa
charakteryzowana z jednej strony przez wskazniki zdrowotne (np. $rednia
dtugosé zycia), z drugiej za§ — przez poziom rozwoju i dostepno$é systemow
ochrony i opieki zdrowotnej; WB — poziom dobrobytu spoteczenstwa zalezny
przede wszystkim od poziomu konsumpcji spotecznej; E — poziom rozwoju
ochrony $rodowiska naturalnego ograniczajacy zaréwno szkodliwy wplyw jego
degradacji na czlowieka, jak i zapewniajacy jego zachowanie dla przyszitych
pokolen; ILC — koncentracja dochodéw oraz poziom ubdstwa i wykluczenia;
C - niezbedna w warunkach globalizacji konkurencyjnos§¢ gospodarki; H-T —
poziom nasycenia gospodarki nowoczesnymi technologiami stwarzajacymi
podstawy dalszego jej rozwoju.

Oczywiscie, jak juz wskazywano, kazda proba praktycznego okreslenia
poziomu wskaznika SED natrafia na podstawowe trudnoSci zwigzane zaréwno
z okresleniem analitycznego ksztattu opisanej tu funkcji, jak i ze znalezieniem
adekwatnych miernikéw dla poszczegbélnych zmiennych, a w szczeg6lnosci
z zapewnieniem ich poréwnywalnosci.

9 Por. The World Economic Forum, http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness oraz
The Global Competitiveness Report 2011-2012, http://www3.weforum.org/docs /WEF_GCR_Report_
2011-12.pdf (dostep: 21.12.2012).

0 Chyba po raz pierwszy pojecie wzrostu zréwnowazonego zostalo wprowadzone do jezyka
ekonomicznego w przygotowanym dla ONZ w 1987 r. raporcie Komisji ds. Rozwoju i Srodowiska:
Report of the World Commission on Environment and Development, http://www.un.org/documents/
ga/res/42/ares42-187.htm.



Ocena gospodarki dla potrzeb makroekonomicznej polityki gospodarczej 129

III. PODSTAWY MAKROEKONOMICZNEJ OCENY
AKTUALNEGO STANU GOSPODARKI

Ze wzgledu na potrzeby biezacego oddzialywania na gospodarke konieczne
jest opracowanie miernikéw, ktore charakteryzowalyby stan i zmiany sytuacji
gospodarczej w krotkich okresach. W odréznieniu od omawianych poprzednio
dtugookresowych miernikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego ocena aktual-
nego stanu gospodarki zmierza przede wszystkim do stwierdzenia, czy poten-
cjal, ktorym dysponuje gospodarka, jest w pelni wykorzystywany i czy nie
pojawiaja sie zagrozenia dla rownowagi gospodarczej i spotecznej w jej rozno-
rodnych aspektach. Takie mierniki aktualnej sytuacji gospodarczej opracowuje
sie glownie dla dwu grup odbiorcow.

Pierwsza z nich sg podmioty prywatne, dla ktérych oceny te stanowia przede
wszystkim podstawe do oceny efektywnos$ci oraz ryzyka zwigzanego z in-
westowaniem $rodkéw w rozwdj okreslonych gospodarek. We wspoélczesnej
gospodarce zglobalizowanej, charakteryzujacej sie latwym miedzynarodowym
przeptywem finanséw i kapitatu, rosnace zapotrzebowanie na tego typu oceny
sytuacji gospodarczej doprowadzito do powstania wyspecjalizowanych w tym
jednostek — agencji ratingowych. Poniewaz oceny sytuacji gospodarczej opra-
cowywane przez agencje ratingowe maja olbrzymi wplyw na zachowania
uczestnikow miedzynarodowych rynkéw finansowych i kapitatowych, wptywaja
one takze na warunki funkcjonowania tych rynkéw, a w konsekwencji — na
sytuacje finansowsa i gospodarcza poszczegélnych krajow. W zwigzku z tym
poprawno§¢ doboru kryteriow i sporzadzanych na podstawie analizowanych
wskaznikow ocen nabiera szczegélnie wielkiego znaczenia. Z jednej strony
ewentualne nieprawidtowosci i btedy w ocenach opracowywanych przez agencje
ratingowe mogg prowadzi¢ do podejmowania btednych decyzji przez prywat-
nych uczestnikéw rynkéw kapitalowych i niekiedy narazaé¢ ich na bardzo
powazne straty. Z drugiej — wywotane blednymi ocenami agencji ratingowych
zachowania uczestnikéw rynkéw finansowych moga powodowaé powazne
perturbacje w funkcjonowaniu i sytuacji gospodarczej poszczegélnych gospo-
darek narodowych. Zawsze nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze badania sytuacji
gospodarczej sporzadzane dla potrzeb inwestoréow prywatnych ze swej istoty
skierowane sa na ocene mikroekonomicznej efektywno$ci dzialania danej
gospodarki, a tym samym nie uwzgledniajg one wskazywanych wcze$niej
pozaekonomicznych i jako$ciowych charakterystyk rozwoju gospodarczo-spo-
tecznego.

Druga grupa odbiorcéow to podmioty odpowiedzialne za prowadzenie biezacej
polityki gospodarczej. To przede wszystkim rzady i narodowe organy prowa-
dzace polityke pieniezna, ale takze instytucje i podmioty miedzy- i ponad-
narodowe, ksztaltujace narzedzia polityki gospodarczej w skali miedzy-
narodowej. Zadaniem miernikéw sytuacji gospodarczej opracowywanych dla
tej grupy odbiorcow jest sygnalizowanie polityce gospodarczej mozliwosci
pojawienia sie zagrozen dla prawidlowego przebiegu proceséw rozwojowych
i stworzenie podstaw do podjecia przez polityke gospodarczag niezbednych
dzialan zapobiegawczych i korekcyjnych. Przy tym, w przeciwienstwie do ocen
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sporzadzanych dla potrzeb prywatnych podmiotéw gospodarczych, w ocenach
sytuacji gospodarczej sporzadzanych dla potrzeb biezacej polityki gospodarczej
nalezy uwzgledni¢ nie tylko mikroekonomiczng efektywno$é gospodarki,
a nawet nie tylko jej makroekonomiczng sprawno$é, lecz takze jakoSciowe
i spoteczne konsekwencje aktualnej sytuacji gospodarczej. Stad jesli szukamy
narzedzi (mierniko6w) oceny sytuacji gospodarczej, ktore bytyby przydatne do
prowadzenia polityki gospodarczej, to nie mozemy ograniczy¢ sie do klasycz-
nych miernikéw opartych na dochodzie narodowym czy miernikéw stabilnosci
pienigdza wynikajacych z podej$cia monetarystycznego. Konieczne staje sie
uwzglednienie w takich miernikach takze innych parametréw gospodarczych,
tak aby uzyskaé¢ wielowymiarowy obraz gospodarki.

IV. PODSTAWOWE CZASTKOWE WYZNACZNIKI
WSPOLCZESNEJ MAKROEKONOMICZNEJ
POLITYKI GOSPODARCZEJ

Do podstawowych wyznacznikéw wspoélczesnej polityki gospodarczej, od-
noszac sie tacznie do polityki pienieznej i fiskalnej, mozna zaliczy¢ nastepujace
makroekonomiczne wielko$ci gospodarcze: produkt krajowy brutto lub inne
kategorie dochodu narodowego, bezrobocie, dynamike cen (inflacje lub deflacje)
oraz deficyt budzetowy. Zostang one pokroétce rozpatrzone w tym punkcie pod
katem przydatnosci do oceny stanu gospodarki, a zarazem do prowadzenia
dziatah gospodarczych. Nalezy zaznaczyé, ze wskazane wielkosci zostaly
wybrane przez autoréw nieprzypadkowo. Sg one powszechnie wykorzystywane
w praktyce polityki gospodarczej — albo ich warto$ci rzeczywiste, albo prog-
nozowane i oczekiwane. Szersze uzasadnienie wyboru wskazanych zmiennych
zostato przedstawione w punkcie V1,

Produkt krajowy brutto uznawany jest za gtéwna wielko$é charakteryzujaca
stan gospodarki i wielko$¢ wyrazajacg wazny cel polityki gospodarczej, o czym
juz byla mowa w tym opracowaniu. Najczesciej wykorzystywana jest w tym celu
miara per capita i przede wszystkim dynamika PKB. Duze znaczenie PKB ma
potwierdzenie w fakcie, ze jest on czesto wykorzystywany jako cel polityki
gospodarczej zarowno w krotkiej, jak i dlugiej perspektywie. W tym drugim
ujeciu celem jest wzrost gospodarczy, rozumiany jako diugookresowy wzrost
wartosci potencjalnej PKB. W pierwszym ujeciu teoria ekonomii wskazuje, ze
celem polityki gospodarczej powinna by¢ stabilizacja omawianej wielko§ci na

1 W warunkach europejskich w celu makroekonomicznej oceny kraju powszechnie wskazuje sie
kryteria z Maastricht. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie nadajg sie one do ogolnej oceny w tym zakresie. Po
pierwsze, dotycza jedynie sfery nominalnej, i to w szczegblnym jej ujeciu. Po drugie, nie reprezentuja
celow wspotczesnej polityki gospodarczej. Dodatkowo nie posiadaja cech, o ktérych mowa w punkcie V
w odniesieniu do zestawu wielkoSci przyjetych w niniejszym opracowaniu. Nalezy zaznaczyé, ze
zasadno§é kryteriow z Maastrich jest podwazana w odniesieniu do pomiaru konwergencji nominalnej
krajow UE, w tym strefy euro. Zob P. Blaszczyk, S. Zwierzchlewski, Makroekonomiczna konwergencja
gospodarcza w warunkach unii walutowej — aspekt teoretyczny i ocena dla Polski, w: K. Pajak,
dJ. Polcyn (red.), Determinanty rozwoju regionalnego w Polsce: spoteczeristwo — gospodarka — srodowisko,
Adam Marszatek, Torun 2013, s. 50-75.
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optymalnym poziomie. Najczesciej i gtéwnie z teoretycznego punktu widzenia
uznawana jest w tym konteks$cie warto§é potencjalna. Niekorzystna wydaje sie
sytuacja, gdy PKB jest zaréwno ponizej tej warto§ci — staba koniunktura
gospodarcza, jak i powyzej — ryzyko przegrzania gospodarki i presja inflacyjna.
Zatem PKB w takim ujeciu mozna uznaé¢ za zmienng o charakterze nomi-
nanty'?2. W praktyce jednak, m.in. ze wzgledu na uwarunkowania polityczne,
decydenci dgza do pobudzania PKB i rzadko decyduja sie na celowe schtadzanie
gospodarki. W szczegdlno$ci taka sytuacja dotyczy krajow rozwijajacych sie,
ktore przechodza proces konwergencji realnej i charakteryzuja sie wiekszg
dynamikg PKB niz kraje wysoko rozwiniete. W ten sposoéb zmniejszajg dzielacy
je dystans w tym aspekcie gospodarczym. W zwigzku z tym omawiang wielko§é
mozna alternatywnie uznac¢ za zmienng o charakterze stymulanty.

Rowniez w wypadku stopy bezrobocia teoria ekonomii wskazuje na opty-
malng jej warto§é, za ktorg mozna uznaé stope naturalng. Odpowiada ona
sytuacji, w ktorej PKB przyjmuje warto$¢ potencjalng. W tym kontekscie
mozna wskazaé inne optymalne lub pozadane warto$ci stopy bezrobocia, jak
np. NAIRU (jako stope bezrobocia, ktéra nie wywoluje napieé¢ inflacyjnych).
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze trudnos$ci z oszacowaniem optymalnej stopy
bezrobocia, w szczegblnoSci nie bedzie ona uniwersalna dla kazdego kraju.
W takich okoliczno§ciach bezrobocie miatoby charakter nominanty. Obecnie
jednak wiele krajow, przede wszystkim europejskich, charakteryzuje sie
wysokimi stopami bezrobocia. W takich warunkach celem polityki gospodarczej
jest walka z bezrobociem, a nie jego stabilizacja na optymalnym poziomie.
Zatem w praktyce bezrobocie ma gtéwnie charakter destymulanty.

Kolejng zmienng charakteryzujaca stan gospodarki jest dynamika ogélnego
poziomu cen. Gléwnie ma sie tutaj na uwadze inflacje, ktora jest zjawiskiem
charakterystycznym dla gospodarki po IT wojnie §wiatowej. Inflacja jest uzna-
wana za makroekonomiczng wade rynku'®, ktora powoduje znaczne koszty
spoleczno-gospodarcze. W zwigzku z tym mogloby sie wydawaé, ze celem
polityki gospodarczej powinna by¢ eliminacja inflacji, tzn. osiagniecie zerowe;j
jej stopy!*. W takich okoliczno$ciach inflacja posiadataby charakter desty-
mulanty. Zaréwno jednak teoria, jak i praktyka ekonomii wskazuja na powazne
argumenty przeciw zerowej inflacji i na rzecz dodatniej dynamiki ogélnego
poziomu cen jako celu polityki pienieznej. Mozna do nich zaliczyé m.in. zagro-
zenia deflacyjne, zerowa granice nominalnych stép procentowych i sztywnosci
ptac nominalnych w dét. Majac na uwadze literature przedmiotu i niedtugie, ale
przekonujace do§wiadczenia, mozna nawet stwierdzié, ze deflacja jest bardziej
szkodliwa od inflacji i powinna by¢ waznym wyznacznikiem wspotczesnej

12 Przez pojecie ,,stymulanta” rozumie sie zmienna, ktérej wzrost wartoéci jest pozadany.
,,Destymulanta” natomiast jest to zmienna, ktérej spadek wartosci jest pozagdany. W wypadku nominanty
pozadana jest konkretna, nominalna warto$§é zmienne;j.

13 Oprécz inflacji do makroekonomicznych wad rynku zalicza sie takze bezrobocie, nier6wnowage
w bilansie ptatniczym i niedorozw6j gospodarczy. Por. N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, WN
PWN, Warszawa 2002, s. 151-202.

4 Nalezy mieé jednak na uwadze réznice miedzy celem w postaci zerowej stopy inflacji a celem
stalego poziomu cen. Zob. P. Blaszczyk, Stabilnosé cen — sposoby definicji oraz konsekwencje dla polityki
pienieznej, ,,Materialy i Studia NBP”, nr 249, Warszawa 2010.
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polityki gospodarczej, w szczegolnosci prowadzonej w warunkach niskiej inflacji
i zagrozen deflacyjnych. Warto zaznaczy¢, ze wyznaczanie celow inflacyjnych
w praktyce polityki pienieznej potwierdza, ze optymalna stopa inflacji jest
wieksza od zera. Badania w tym zakresie najczesciej wskazuja na wartosé
2-3%'°. W takich warunkach inflacje nalezy uzna¢ za zmienng o charakterze
nominanty.

Dla uzyskania pelniejszego obrazu aktualnej kondycji gospodarczej kraju
konieczne jest uwzglednienie wielkosci deficytu, a ogélniej — salda budzetu
sektora finans6w publicznych. W praktyce najczeSciej mamy do czynienia ze
stanem deficytu, ktory jest permanentng cecha wspélczesnych gospodarek
rynkowych. Najczestsza miara w tym zakresie jest procentowy udzial tej
wielko$ci w PKB. W teorii ekonomii spotka¢ mozna sprzeczne poglady na temat
roli deficytu budzetowego w gospodarce. Podej$cie monetarystyczne traktuje go
jako przejaw strukturalnej stabos$ci gospodarki wymagajacy eliminacji. Nato-
miast w podejSciu M. Kaleckiego i J. M. Keynesa deficyt budzetowy, jako
niezbedne uzupetnienie niedostatku inwestycji prywatnych, jest uznawany za
konieczny warunek réwnowagi'®. Obecnie w polityce gospodarczej przyjmuje sie
jednak, ze wielko$¢ ta ma charakter destymulanty (mowa o deficycie). Nato-
miast dopuszcza sie, ze pewien niewielki deficyt jest pozadany dla gospodarki
i sprzyja jej wzrostowi. Trudno jednak wskazaé¢ konkretng optymalng jego
warto$é. Powszechnie uznana jest maksymalna 3-procentowa relacja do PKB,
ktora m.in. stanowi jedno z kryteriéw z Maastricht i warunkuje akcesje do
strefy euro. Nie oznacza to jednak, ze jest ona uniwersalnie optymalna dla
kazdej gospodarki, a — co wiecej — trudno jest wskazaé przestanki okreslajace te
warto$¢. Potrzeba wskazania deficytu budzetowego (w powigzaniu z wielkoScig
dtugu publicznego) jako wyznacznika wspoélczesnej polityki gospodarczej
wynika przede wszystkim z potrzeby uwzglednienia efektéw ubocznych eks-
pansji gospodarczej. Mianowicie pobudzanie gospodarki, majace odzwiercie-
dlenie w poprawie dynamiki PKB i spadku stopy bezrobocia, moze wynikaé
z krotkowzrocznych dziatan politykow gospodarczych i by¢ realizowane kosztem
wzrostu deficytu budzetowego. Oceniajac gospodarke jedynie na podstawie PKB
1 bezrobocia, mozna nie wzigé pod uwage efektow ubocznych w postaci m.in.
wysokiego i rosnacego deficytu oraz inflacji. W konsekwencji wskazane w tym
punkcie wyznaczniki polityki makrogospodarczej uzupeilniajg sie i mogg
stanowi¢ spdjny, chociaz uproszczony i fragmentaryczny obraz gospodarki.

Uzupelniajac rozpatrywany w tym punkcie zestaw wielko$ci, mozna réwniez
wskazac i braé pod uwage w wyznaczaniu dziatan gospodarczych inne wielkoSci,
jak np.: kurs walutowy, saldo bilansu platniczego czy diug publiczny. Jesli

15 Ibidem, s. 46-55.

16 M. Kalecki pisal: ,, Teoretycznie najbardziej racjonalng forma interwencji koniunkturalnej jest
inflacyjne finansowanie rob6t publicznych. Rzad zacigga kredyt w banku emisyjnym i uzyskane fundusze
zuzywa na wykonanie np. budowli uzyteczno$ci publicznej. [...] Mozna by oczywiscie uprosci¢ te
interwencje, mianowicie finansowac¢ inflacyjnie nie roboty publiczne, lecz zasitki dla bezrobotnych — efekt
gospodarczy bylby zupelnie ten sam, gdyz nie chodzi o to, na co panstwo wydaje pienigdze, lecz o fakt, ze je
wydaje w ogdle, pobierajac je przy tym nie ze zrodet podatkowych, lecz z banku emisyjnego” (idem,
Nakrecanie koniunktury swiatowej [Obecna faza kryzysu swiatowegol, ,,Polska Gospodarcza” 1933, nr 1,
s. 9, w: M. Kalecki, Dzieta, t. 1, Kapitalizm, koniunktura i zatrudnienie, PWE, Warszawa 1979, s. 190
i193).
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chodzi o kurs walutowy, to w warunkach systemu plynnego kursu, jaki jest
stosowany w wielu krajach na calym $wiecie, jest on warto$cia wynikowa
funkcjonowania gospodarki, w szczeg6lno$ci sektora prywatnego, a nie wiel-
koscig docelowa, na podstawie ktorej podejmowane sa decyzje co do wyko-
rzystania instrumentéw polityki gospodarczej. R6wnocze$nie jednak poziom,
a Scislej rzecz biorac, kierunek i skala jego zmian, stanowig istotny czynnik
okreslajacy warunki dziatania gospodarczego i mozliwosci osiggania przez dang
gospodarke rownowagi makroekonomiczne;j.

Podobna uwage mozna sformutowaé w stosunku do salda bilansu ptat-
niczego, w tym bilansu handlowego, ktéry w znacznej mierze zalezy od zmian
kursowych oraz od miedzynarodowej konkurencyjnosci kraju. W rezultacie przy
charakterystyce sytuacji gospodarczej kraju stwierdzenie, ze osiaga on
korzystny poziom innych wskaznikéw, przy niekorzystnych tendencjach
w ksztattowaniu sie kursu walutowego i wskaznikéw wymiany zagranicznej,
powinno dla polityki gospodarczej stanowic¢ sygnat o mozliwoSci pojawienia sie,
w blizszej lub dalszej przyszioSci, zagrozen dla stabilnego rozwoju gospodarki.

Z kolei jesli mowa o dlugu publicznym to, mimo zZe jest on wazng wielkoScig
w prowadzeniu polityki fiskalnej, mozna uznaé, iz jest on pochodng deficytow
budzetowych (ewentualnie nadwyzek) z lat poprzednich. Deficyt budzetowy
wydaje sie wiec lepszym bezposrednim miernikiem charakteru biezacej polityki
gospodarczej, w szczeg6lnoSci rozpatrywanej w krotkim okresie (najcze$ciej
w horyzoncie rocznym). Natomiast ocena sytuacji ekonomicznej danej gospo-
darki, a w szczegélnosci diagnoza ewentualnych zagrozen dla jej dalszego
rozwoju, nie moze abstrahowaé od skali zadluzenia publicznego. Zupetnie
inaczej bowiem nalezy oceni¢ wysoki poziom biezacego deficytu budzetowego
przy niskim dlugu publicznym, inaczej za$ niski poziom lub brak deficytu
w sytuacji wysokiego dlugu publicznego odziedziczonego po poprzednich
okresach i bedacych tego konsekwencja wysokich kosztéow jego obstugi.
W konsekwencji moze sie¢ wiec okazaé, ze przy niskim poziomie deficytu
budzetowego zagrozenie dla réwnowagi finanséw publicznych jest wieksze niz
w sytuacji wysokiego deficytu biezacego przy wysokim obcigzeniu obstuga
dawniej powstalego zadluzenia. W rezultacie mozna uznaé, ze dla cha-
rakterystyki sytuacji gospodarczej istotniejsze znaczenie bedzie miata skala
obcigzenia gospodarki obstlugg dlugu publicznego niz jego absolutna czy
wzgledna (odnoszona do PKB) wysokosé.

V. SYNTETYCZNA MAKROEKONOMICZNA OCENA GOSPODARKI

Jako kierunek dalszych i poszerzonych badan w zakresie oceny gospodarki
nalezy wskazaé¢ mozliwo$é tacznego wykorzystania wielu miar czastkowych,
m.in. omawianych w tym opracowaniu. Jako przyktad takich badahn mozna
wskazaé¢ propozycje konstrukecji wieloczynnikowego miernika makroekono-
micznej oceny gospodarki WMMOG autorstwa P. Blaszczykal”’, ktory

17 P. Blaszczyk, Wieloczynnikowa ocena gospodarki — metodyka i szacunki dla wybranych
gospodarek, artykul przygotowany na konferencje naukowa ,,0d rewolucji przemystowej do transformacji
integracji gospodarczej — uwarunkowania wspoélczesnej polityki gospodarczej”, Katowice 2012

(maszynopis).
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w pewnym zakresie moze stanowié¢ uzupelnienie tresci tutaj prezentowanych.
Konstrukcja tego miernika moze obejmowa¢é cztery pierwsze z prezentowanych
w poprzednim punkcie wielko$ci makroekonomicznych. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze mozliwo$¢ jego poszerzenia o inne parametry, m.in. wskazane powyzej:
kurs walutowy, bilans platniczy czy wielkos§¢ i koszty obstugi dtugu publicznego.
W dalszych rozwazaniach zostang one na razie pominigte.

Uzasadnieniem wyboru czterech podstawowych wielko$ci w konstrukeji
WMMOG moze byé, po pierwsze, fakt, ze zmienne te reprezentujg cele zaréwno
polityki pienieznej, jak i fiskalnej. Po drugie, do wielkosci tych (z wyjatkiem
deficytu) odnosi sie teoria gléwnego nurtu makroekonomii, wyznaczajaca do
dnia dzisiejszego ksztalt praktycznych dziatan w sferze polityki gospodarczej, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem polityki pienieznej, i to w sferze celow stra-
tegicznych. Po trzecie, zmienne te uzupelniaja sie i moga stanowié spojny obraz
kondycji gospodarki. Z zalozenia ekspansja gospodarcza w dwoch obszarach
bedzie wywolywaé efekty pozytywne — spadek bezrobocia i wzrost dynamiki
PKB, a w dwoch kolejnych obszarach efekty negatywne — wzrost deficytu
budzetowego i inflacji. Restrykcja gospodarcza z zatozenia bedzie wywolywac
efekty przeciwne. Zatem jednokierunkowy i ekspansywny policy mix,
np. w kontekécie proby przedwyborczego i krotkowzrocznego pobudzenia
gospodarki, nie bedzie jednoznacznie powodowa¢ poprawy wartosci WMMOG.
Takie skutki moga mie¢ natomiast skoordynowane dziatania w sferze pie-
nieznej i fiskalnej, abstrahujace od przestanek populistycznych funkcjonuja-
cych we wspoélczesnej polityce gospodarczej. W konsekwencji miernik ten moze
byé w pewnym stopniu odporny na tzw. polityczny cykl wyborczy .

Miernik moze by¢ konstruowany i szacowany w ujeciu ex post lub ex ante.
W tym pierwszym wypadku gtéwna przestanka bedzie ocena przesziego
makroekonomicznego stanu gospodarki, m.in. dla celow oceny dzialan wtadz
gospodarczych z punktu widzenia podmiotéw zewnetrznych (tj. nieprowa-
dzacych dziatan gospodarczych), np. w roli wyborcow. Badanie w takim ujeciu
powinno uwzglednia¢ badania nt. rzeczywistych wartoSci zmiennych makro-
ekonomicznych, z uwzglednieniem jednak opéznien wystepujacych w polityce
gospodarczej. Biezace wyniki gospodarcze w ich obliczu bowiem w duzym
stopniu sg rezultatem dziatan w przeszto$ci. Przestankg natomiast badania ex
ante moze byé ocena gospodarki jako wyznacznika prowadzenia dziatan z za-
kresu polityki gospodarczej. Majac rowniez na uwadze op6znienia wystepujace
w praktyce tej polityki, w tym ujeciu powinny zosta¢ uwzglednione prognozy
wykorzystanych zmiennych.

Opoéznienia, o ktérych tutaj mowa, obejmuja zaréwno opdznienia we-
wnetrzne (w tym diagnostyczne i decyzyjne), jak i zewnetrzne. Te pierwsze
oznaczajg czas od wystapienia zdarzenia wymagajacego reakcji wtadz gospo-
darczych do wykorzystania odpowiedniego instrumentu. Mozna ocenié, ze
w polityce pienieznej sg one relatywnie krotkie, np. w poréwnaniu z polityka
fiskalng. Te drugie oznaczaja czas od wykorzystania instrumentu do osiagniecia
oczekiwanego rezultatu. W polityce pienieznej sg one zmienne i dtugie,

18 Na temat cyklu wyborczego zob. T. Kowalski, Proces formulowania oczekiwar a teoria cyklu
wyborczego. Implikacje dla polityki gospodarczej, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2001.
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w polityce fiskalnej natomiast relatywnie krotkie. Badania wskazuja, zZe
przyktadowo stopa procentowa banku centralnego oddzialuje na inflacje
w najwiekszym stopniu po ok. 1,5 roku (lub szerzej przedziat 1-2 lata). W takiej
sytuacji opieranie decyzji jedynie na biezacych danych ekonomicznych (w tym
dotyczacych stopy inflacji) wywoluje ryzyko niedopasowania czasowego
stosowanych instrumentéw do ich skutkéw i uwarunkowan w przysztosci, kiedy
to efekty dziatan wtadz pienieznych beda najwieksze!®.

Abstrahujac w tym miejscu od tego, czy WMMOG bedzie oparty na
prognozach czy tez biezacych wielkoSciach makroekonomicznych, nalezy zazna-
czy¢, ze przy jego konstrukcji mozna przyjaé rézne ujecia. Przede wszystkim
nalezy wskazaé dwa gtéwne potencjalne kierunki pomiaru. W jednym zmienne
miatyby charakter destymulant (mowa o inflacji, bezrobociu, deficycie) i stymu-
lanty (dynamika PKB). W mierniku ostatnia zmienna uwzgledniona zostataby
ze znakiem ujemnym. W konsekwencji caly miernik, podobnie jak wskaznik
nedzy, mialby charakter destymulanty®. Nalezy zaznaczyé¢, ze mialtby on
przede wszystkim znaczenie praktyczne (por. uwagi w punkcie IV). Mozliwe jest
takze uwzglednienie wag w jego konstrukcji lub przyjecie, jak w oryginalnej
wersji wskaznika nedzy, ze poszczegélne sktadowe sg rownowazne. Tak opisany
miernik mozna przedstawié jak w formule 2:

WMMOG =W X; +W,X, + W X3+ WX, + ... +W,X,, (2)

gdzie: n — liczba sktadnikéw miernika; t —indeks oznaczajacy numer okresu
(t=1,2,3,...); WMMOG, - wieloczynnikowy makroekonomiczny miernik oceny
gospodarczej w wariancie 1; X, X,, X3, X, ... X, — skladniki miernika (wielko$ci
makroekonomiczne, np. RDPKB - realna dynamika, stopa inflacji, deficyt
w relacji do PKB, stopa bezrobocia); w,, w,, w;, W, ... W, — wagi.

Drugi kierunek uwzglednialby zmienne o charakterze nominant. Nie-
pozadane bylyby zaréwno odchylenia w goére, jak i w dét od wartosci
nominalnych (optymalnych, pozadanych). Miernik miatby zatem réwniez
charakter destymulanty. Warto zaznaczyé, ze tym wypadku dyskusyjne bytoby
ustalenie warto$ci nominalnych. Miernik ten mialby gléwnie charakter
teoretyczny (por. uwagi w punkcie IV). Rowniez w tym wypadku mozna
wykorzysta¢ wagi lub przyjaé, ze poszczegilne jego elementy (odchylenia) sa
réwnowazne. Mozna takze poszerzy¢ zakres elementéow sktadowych miernika
(jak w wypadku wariantu zawartego w formule 2). Tak skonstruowany miernik
zostal przedstawiony w formule 3:

WMMOG,, =W, [X;—X; #[ + W, %=X, *| + W3|X3—X3*[ + Wy [x =%, %[+ ... + W, [x,—x %], (3)

gdzie: oznaczenia jak wyzej; gwiazdkg oznaczono wartoSci nominalne poszcze-
g6lnych zmiennych.

1 Szerzej na temat opdznien w polityce gospodarczej zob. np. T. Kowalski, Polityka gospodarcza
a opéznienia, w: J. Tarajkowski (red.), Polityka gospodarcza. Studia i przyczynki, Oficyna Wydawnicza
Garmond, Poznan 2005, s. 74-111.

20 Warto przypomnieé, ze wskaznik nedzy w oryginalnej postaci polega na sumie stopy inflacji
i bezrobocia i odnosi si¢ do wyznaczania celéow polityki gospodarczej metoda zmiennej wartosci i stalej
krancowej stopy substytucji. Wyzsza warto§é wskaznika §wiadczy o gorszej sytuacji gospodarczej. Ma
wiec on charakter destymulanty.
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Zgodnie z uwagami sformulowanymi w poprzednim punkcie za wartoSci
nominalne poszczegdlnych zmiennych mozna przyjaé np.:

— optymalng stope inflacji, majaca odzwierciedlenie np. w celu inflacyjnym,

— 3-procentowa relacje deficytu do PKB lub warto§é zerowa, tzn. rownowage
budzetowa,

— naturalng stope bezrobocia (lub inng optymalna, pozadang stope bez-
robocia),

— potencjalng dynamike PKB (odpowiadajaca zmianom potencjalnego PKB).
Zaktadajac, ze w dlugich okresach gospodarka ma tendencje do zblizania sie
w swym rozwoju do potencjalnego tempa wzrostu PKB, za potencjalne tempo
wzrostu mozna przyjaé Srednig warto$¢ tego wskaznika w dlugim okresie,
np. 10-20 lat.

W praktyce mozliwe jest takze wykorzystania WMMOG w wersji poSredniej
miedzy wskazanymi dwoma skrajnymi. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze statyczna
ocena gospodarki (tzn. dla jednego kraju i na dany moment) z wykorzystaniem
obu wariantéw miernika nie niesie ze sobg istotnych waloréw poznawczych.
Powinien byé wykorzystany w dwojakiego rodzaju ujeciu:

— dla jednego kraju, ale w ujeciu dynamicznym (szacowany na przestrzeni
wielu okreséw/lat),

— w ramach poréwnan miedzy krajami (w ujeciu statycznym i/lub dyna-
micznym).

W tym drugim ujeciu cenne wydaje sie zestawienie szacunkéw dla jednego
kraju z szacunkami dla grupy/unii pafstw (np. UE) w celu uchwycenia
roli koniunktury zewnetrznej (europejskiej, Swiatowej) w niniejszej ocenie
(w szczegblnosci gdy przedmiotem oceny jest krajowa makroekonomiczna
polityka gospodarcza). Zmiany wartos$ci tego miernika moga bowiem wynikaé
nie tylko z dziatan krajowych decydentéw gospodarczych, lecz takze z uwarun-
kowan zewnetrznych — majacych odzwierciedlenie w koniunkturze makro-
gospodarczej. W konsekwencji mozliwa jest réwniez konstrukcja mier-
nika w wariancie eliminujacym wplyw koniunktury zewnetrznej na wartos¢
WMMOG.

Warto podkresli¢, ze wobec sformulowanych powyzej wariantéw miernika
mozna postawic¢ zarzut, iz polegaja one na sumowaniu wielkoSci o ré6znym
charakterze, w tym réznej skali wartoSci. Taki zarzut mozna, po pierwsze,
odeprzeé przez wskazany powyzej fakt, ze szacunki WMMOG powinny byé
dokonywane w ujeciu dynamicznym i/lub poréwnawczym. Po drugie, nalezy
zauwazy¢, ze skala zmiennosci elementéow sktadowych miernika jest poréw-
nywalna. Wreszcie, po trzecie, mozna takze dokona¢ korekty wskaznika,
wykorzystujac do tego wielowymiarowa analize porownawcza (WAP), ktora
umozliwia syntetyczne badanie zjawisk zlozonych. W tym wypadku w celu
stymulacji zmiennych mozna by wykorzysta¢ przeksztalcenie roéznicowe,
charakterystyczne zaréwno dla skali przedzialowej, jak i ilorazowej?!. Norma-
lizacja wszystkich zmiennych mogtaby byé przeprowadzona w formie uni-
taryzacji. Na podstawie uzyskanych w ten spos6b zmiennych, ktére charak-

21 T, Panek, Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2009, s. 15, 361 37.
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teryzuja sie poréwnywalnoscig i sa wyrazone w tych samych jednostkach,
mozna wyznaczy¢ wariant WMMOG, ktoéry po przeprowadzeniu stymulacji
zmiennych bedzie posiadaé charakter stymulanty?2.

VI. ZAKONCZENIE

Wykorzystanie zaproponowanego miernika powinno odbywaé sie¢ w sposob
racjonalny z uwzglednieniem powyzej sformulowanych uwag. Dodatkowo
nalezy mieé §wiadomo$é, ze — po pierwsze — miernik ma stuzyé ocenie sytuacji
gospodarczej kraju (lub unii). Nie uwzglednia natomiast aspektéw spotecznych.
Po drugie, odnosi sie on do sfery makrogospodarczej i uwzglednia podstawowe
wielko§ci makroekonomiczne. Po trzecie, miernik ma charakter ilo§ciowy i nie
uwzglednia aspektéow jakosciowych. Po czwarte, ma stuzy¢ do oceny gospodarki
w horyzoncie kriotkookresowym. Tym samym moze by¢ wykorzystany jako
wyznacznik biezacych dziatan z zakresu polityki gospodarczej oraz decyzji
podmiotéw sektora prywatnego. Po piate, miernik jest wieloczynnikowy. Moze
obejmowac¢ cztery omawiane w opracowaniu wielkos§ci, wobec ktorych przyjeto
okreslony spos6b pomiaru oraz poddano je odpowiednim modyfikacjom w celu
uzyskania jednolitej miary. Mozna réwniez uwzgledni¢ inne wielko$ci makro-
ekonomiczne, ktore jednak powinny zostac¢ odpowiednio dobrane oraz wyrazone
we wlasciwy sposob. Po szoste, jak zostalo wspomniane w tek$cie, m.in. ze
wzgledu na wystepowanie opdznien i istotng role oczekiwan w polityce
gospodarczej, miernik moze opieraé¢ sie na danych biezacych lub prognozo-
wanych. W szczegblnoSci wybor ten powinien wynikaé z celow i podmiotow,
jakim ma stuzy¢ niniejsza ocena.
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EVALUATION OF THE ECONOMY FOR MACROECONOMIC POLICY PURPOSES

Summary

The main aim of this paper is to present a combination of measures that are useful for economic
policy activities in the assessment of a given economic condition from two points of view, in the short-
and long-term perspective. At the same time, it should be noted that, in relation to the former, the
authors’ comments are rather of an ordering character, while their own proposals have been
formulated mainly with regard to the latter interpretation.

The paper consists of two basic parts. One is predominantly theoretical in character and concerns
the macroeconomic basics of economy evaluation and its use by economic decision makers and as well
entities of the private sector (parts II and III). The other presents partial indicators of the
contemporary macroeconomic policy. It includes among others: the GDP and the general price level
dynamics, the rate of unemployment and the public sector balance. Additionally, a multi-indicator,
a macroeconomic measure of the economy is presented (parts IV and V).

2 Tbidem. We wskazanym opracowaniu znajduje sie opis procedury badawczej w tym zakresie.
Mozna by rowniez w tym wypadku zastosowaé destymulacje zmiennych.



Copyright of Journal of Law, Economics and Sociology is the property of Faculty of Law and Administration
of Adam Mickiewicz University in Poznan and its content may not be copied or emailed to multiple sites or posted
to a listserv without the copyright holder’s express written permission. However, users may print, download,
or email articles for individual use.

Wiascicielem praw autorskich do ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego” jest Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Zawarto§¢ czasopisma nie moze
by¢ kopiowana, przesylana do innych stron internetowych badz zamieszczana na blogach bez pisemnej zgody
wydawcy. Niemniej artykuty mozna drukowaé, kopiowaé lub przesyta¢ w formie elektronicznej na wilasny
uzytek.





