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CZYNNIKI TRANSFORMACJI SYSTEMU
POLITYCZNEGO I GOSPODARCZEGO
BYLYCH PANSTW KOMUNISTYCZNYCH

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej po 15 latach transformacji sys-
temu politycznego i gospodarczego prowadzi czesto do konstatacji, ze trans-
formacja ustrojowa zostata dokonana. Dobrze byloby to przekonanie zwery-
fikowac, analizujac sytuacje w Polsce na etapie, w ktorym sie znajdujemy,
a takze szerzej —poprzez poréwnanie z innymi panstwami, ktore czesto 13-
czy jedynie czas rozpoczecia transformacji, ale rézni stan zaawansowania
zmian. Trzeba bowiem pamieta¢, ze wsrdd 27 panstw, ktore powstaty po
upadku systemu radzieckiego i obecnie sg niepodlegte, mozna méwic¢ o bar-
dzo zrdéznicowanym poziomie rozwoju gospodarczego i politycznego.

1 maja 2004 r. osiem bylch panstw komunistycznych weszto w skiad
Unii Europejskiej i wszystkie te panstwa speinity wymogi cztonkostwa, za-
réwno co do standardéw demokracji jak i gospodarki rynkowej. Nie docenia
sie wystarczajgco osiagnie¢ krajow battyckich, ktére byly czescig Zwigzku
Radzieckiego, a szybko zdystansowaly wszystkie inne byle republiki ra-
dzieckie w tempie i jakosci wprowadzanych reform. Niewatpliwie sprzyjaty
temu takie czynniki, jak: tradycje przedsiebiorczosci z okresu miedzywojen-
nego, ktére nie zostaty catkowicie zapomniane i zniszczone, otwartos¢ na
kapitat zagraniczny, w szczegdlnosci z sgsiednich krajéw skandynawskich,
oraz niewielki obszar zamieszkaly przez zaledwie kilka milionéw obywateli.

Za grupg panstw przyjetych do Unii Europejskiej w 2004 r. plasuja sie
te, w ktoérych tempo transformacji jest wolniejsze: Bulgaria i Rumunia oraz
kraje bytej Jugostawii (Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Serbia i Czarno-
gora oraz Macedonia).Ws$rod pozostatych panistw utworzonych po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego: Rosji, Kazachstanu, Kirgistanu, Ukrainy, tempo
wprowadzania zmian jest nieréwne.

I. CZYNNIKI POLITYCZNE

W podobny sposob ksztattuje sie ocena rozwoju stopnia demokratyzacji
systemu politycznego. Ugruntowany system demokratyczny maja juz pan-
stwa, ktére staty sie czlonkami Unii Europejskiej, a takze kraje stowarzy-
szone z UE. W drugiej grupie panstw sg takie, ktére spetniajg wymogi for-
malne demokracji, tzn. organizujg regularnie wybory prezydenckie
i parlamentarne, ale w ktorych nie doszto do pogtebionego procesu demo-
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kracji. Chodzi tu przede wszystkim o brak rzadéw prawa, ochrony praw
cztowieka, wolnosci mediéw, réwnych szans dla partii opozycyjnych, przy
jednoczesnej dowolnosci przy przedtuzaniu kadencji prezydenckiej, czy tez
zZwyczaju ,namaszczania” nastepcy po wyczerpaniu mozliwosci reelekcji. Do
tej grupy naleza tez panstwa, ktdre tak jak w czasach systemu komuni-
stycznego stosujg polityczne represje wobec przeciwnikéw politycznych.

Wielokrotnie w przesztosci wykazano, ze szczeg6lnie w krajach o bardzo
niskim standardzie zycia, w ktorych czes¢ obywateli zyje w nedzy, polityczna
wolnos¢ jest czym$ luksusowym, co moze by¢ w przysztosci dodane po zaspo-
kojeniu podstawowych potrzeb ekonomicznych. W czasie dyskusji na ten te-
mat na konferencji dotyczgcej praw cztowieka, ktora odbyta sie w Wiedniu
w 1993 r. nie krytykowano przedstawicieli Chin i Singapuru za stawianie
ekonomicznych potrzeb ponad wolnosScig. Ale przeciez samo postawienie pyta-
nia ,Co jest wazniejsze?” wydaje sie btedne. Tak naprawde jedno nie moze
funkcjonowa¢ prawidtowo bez drugiego. Albowiem wiasciwe okres$lenie po-
trzeb ekonomicznych jest niemozliwe bez otwartej publicznej debaty, ktéra
z kolei nie moze sie odby¢ w kraju niedemokratycznyml Blizsze przyjrzenie
sie panistwom autorytarnym pokazuje, ze w krajach komunistycznych po za-
spokojeniu podstawowych potrzeb produkcja na potrzeby wojskowe (panistwa
autorytarne z istoty swojej majg duzg armieg), doprowadzita do niewtasciwej
struktury produktu krajowego brutto, gdzie przemyst ciezki byt motorem go-
spodarki, a jednoczesnie konsumenci mogli tylko na kartki naby¢ czes¢ pro-
duktow pierwszej potrzeby.

Przyktad panstw bytych gospodarek centralnie planowanych po 15 latach
reform pokazuje, o ile szybciej i wszechstronniej mozna rozwija¢ sie bez rza-
dow autorytarnych. Gdyby panstwa te przez okres 45 lat (a wiec 3 razy diuz-
szy niz okres ostatnich reform) mialy szanse na demokratyczny system, byty-
by dzisiaj na poziomie Niemiec czy Francji. Stad twierdzenie, ze
autorytaryzm utatwia zarzgdzanie i wzrost gospodarczy nie jest uzasadnione.
System, ktory gwarantuje polityczne i osobiste prawa czltowieka umozliwia
ich wlasciwe artykutowanie i witasciwe dziatanie poprzez wybory, prawo do
krytyki, protestu czy strajku, m.in. z tych powoddéw nigdy nie doszto do
Smierci gtodowej ludnosci w krajach demokratycznych. Dlatego tez obecnie
przewazaja poglady, ze system demokratyczny i rzady prawa sg istotnym wa-
runkiem zrdéwnowazonego wzrostu gospodarczego. Transformacja parnstw
0 gospodarce centralnie planowanej potwierdza teze, iz panistwa najbardziej
zaawansowane w reformach to panstwa spetniajace zasadnicze standardy de-
mokracji. Dlaczego tak sie dzieje? Bo parnstwa, w ktdrych istnieje konkuren-
cja miedzy partiami, majg szanse na ,praktykowanie” demokracji poprzez
zmiane rzaddéw, co pozwala tatwiej kontrolowac¢ organy wladzy - parlament,
rzad, sadownictwo - i przeprowadzac reformy odwazniej i skuteczniej. Jedno-
czesSnie same wybory regularnie organizowane to nie wszystko. Potrzebna
jest wolnos¢ prasy i stowa, rzady prawa, ochrona prawa wiasnosci. Te pan-
stwa, ktére rozwoj demokracji zatrzymaty na poziomie organizowania wybo-
row, nie posunety sie daleko w transformacji gospodarki.

1A. Sen, Development as Freedom, New York 1999.
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Wszystkie byte kraje komunistyczne organizujg wybory, ale nie wszyst-
kie majg ten sam stopien zaawansowania reform. Jak juz wspomniano, wy-
borom musi towarzyszy¢ jasne zakreslenie granic ingerencji panstwa i za-
kres ochrony praw jednostki. Bez tych gwarancji reformy przez cate lata nie
postepujg, a nawet sg zaprzepaszczane. Bez funkcjonowania mechanizmow
wynikajacych z panstwa prawa trudno konkurowaé o inwestycje zagranicz-
ne, tworzy¢ nowe miejsca pracy, zwlaszcza gdy w sgdownictwie istnieje ko-
rupcja, a sprawy zalegajg latami. Rzady prawa sg konieczne dla budowania
zaufania miedzy parnistwem, obywatelami a przedsiebiorstwami2

W panstwach o gospodarce centralnie planowanej zaufanie nie istniato
ze wzgledu na totalitarny charakter sprawowania wiadzy. Nikt nie ufat ni-
komu, ludzie méwili, co innego w pracy, co innego w domu. W sposéb para-
doksalny szara strefa, ktora istniata w gospodarkach charakteryzujacych
sie mniejszym lub wiekszym niedoborem podazy débr i ustug, byta punk-
tem wyjscia mechanizméw rynkowych i sitg rzeczy byta sferg, ktéra wyma-
gata zaufania w biznesie. Oczywiscie, spoteczne koszty tego zaufania byly
duze, poniewaz wiazaty sie z dawaniem tapéwek. Z kolei w sferze gospodar-
ki legalnej nie byto sankcji rynkowych za niedotrzymanie uméwa3. Biurokra-
cja zmuszata do kontaktéw osobistych i omijania oficjalnej drogi.

W jaki spos6b zatem zaczeto budowac zaufanie w biznesie? Nie ulega
watpliwosci, ze w spos6b bardzo utomny, ale prawdopodobnie najtatwiejszy ze
wzgledu na brak kapitatu, proces komercjalizacji i prywatyzacji duzych
przedsiebiorstw panstwowych odbywat sie poprzez wykorzystywanie dawnych
wiezi (pracy w zjednoczeniach czy ministerstwach) i ukladéw. To w tym cza-
sie powstat termin ,uwlaszczenie nomenklatury”. Wolne wybory i zmiana
rzadzacych motywowata dyrektoréw przedsiebiorstw paristwowych do prywa-
tyzacji, ktora czesto dawata szanse na stanowisko prezesa sprywatyzowanej
spotki. Alternatywa bylo pozyskanie zagranicznego inwestora, ktdre jednak
wigzato sie z uzaleznieniem zarzadu od nowych akcjonariuszy. Prezes spotki
prywatnej w sposéb oczywisty jest mniej niezalezny niz dyrektor przedsie-
biorstwa parnstwowego, nawet skomercjalizowanego, ktérego pozycja zalezy od
poparcia w ministerstwie. Rozwdj wydarzern udowodnit jednak, ze nie da sie
budowaé¢ gospodarki rynkowej bez kapitatu i liberalizacja wymusita konku-
rencje. We wstepnej fazie transformacji konkurencja ta nie mogta sie rozwi-
nac¢ ze wzgledu na jej blokowanie przez bardziej wptywowych prezeséw majg-
cych dobre kontakty z ,gora”, zatrzymanie tych proceséw okazato sie jednak
niemozliwe. Dopuszczanie do dziatalnosci kolejnych graczy na rynku cywili-
zowato powoli, acz systematycznie przestrzen, w ktorej budowato sie zaufanie
coraz bardziej zblizone do typowego w gospodarce rynkowej. Procesowi przy-
spieszonej adaptacji zostaly poddane panstwa starajgce sie o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Te, ktére nie majg takiego celu, bede prawdopodobnie
jeszcze dhtugo opierac sie na starych uktadach gospodarki centralnie planowa-
nej. Stad zaufanie inwestoréw zagranicznych jest zréznicowanie w zaleznosci
od sytuacji w konkretnym paristwie.

2 M. Raiser, Trust in Transition, EBRD Working Paper, No 39.
3 Faktycznie nie istniata swoboda kontrahenta.
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Mozna zmieni¢ ustawodawstwo, ale niestety nie da sie zadekretowac za-
ufania. Jest ono - lub jego brak - owocem (ztym lub dobrym) tozsamosci
kulturowej i tradycji historycznej4. Zaufanie zalezy od wiary spoteczehstwa
w site moralnych autorytetéw i ich wiarygodnosci5. Poniewaz proces kre-
atywnej destrukcji jest pozytywny dla kapitalizmu, mozna nazwa¢ transfor-
macje gospodarki centralnie planowanej w rynkowa dziejgcg sie na naszych
oczach tworcza destrukcja, czesto niezrozumiatg dla spoteczenstwa. Stad
potrzeba zaufania do elit kierujgcych procesem transformacji. Przemianom
w Polsce nie przeszkodzity, a pomoglty czeste zmiany politycznych elit za-
rowno na szczeblu centralnym jak i lokalnym6, ktére po odrzuceniu populi-
stycznych obietnic wyborczych stwierdzaty konieczno$¢ kontynuacji tego
procesu. Tam, gdzie elity wiadzy pozostaly bardziej stabilne, np. w Ros;ji,
ingerencja rzadu w gospodarke stata sie szkodliwa. Natomiast kryzysy go-
spodarcze, ktére zmusity rzady do zmiany polityki, tak jak to sie stato np.
na Stowacji czy w Bulgarii, okazaty sie ozdrowiencze.

Wykres 1
Zaufanie w biznesie a stopierr zaawansowania reform
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Wykres zostat odwrécony, panstwa o najnizszym stopniu zaufania sg na dole, a o wysokim - na gérze.
Zrédto: Business Environment and Enterprise Performance Survey (2002).

Bardzo istotng miarg rzgddw prawa jest ochrona prawa wiasnosci. Ist-
nienie jej zacheca do wiasciwej alokacji srodkéw finansowych i srodkéw pro-
dukcji. Skuteczna ochrona praw wilasnosci jest podstawg do zaangazowania
sie w procesy inwestycyjne i innowacyjne.

4 Np. W wypadku Polski brak wtasnego panstwa przez stosunkowo diugi okres, zwtaszcza w XIX w.,
kiedy kapitalizm sie rodzit, znacznie utrudnito narodzenie sig¢ zaufania w biznesie.

5W Polsce istotng role odgrywato stanowisko Ojca Swietego, ktéry popierat zmiany po 1989 r., oczywi-
Scie apelujac o pomoc najstabszym. Szczegélnie widoczna stata sie jego rola w sprawie przynaleznosci Polski
do Unii Europejskie;j.

6 Praktyka pokazata, ze chociaz przed wyborami niektére partie obiecujg gruszki na wierzbie, to jed-
nak po dojéciu do wtadzy muszg postepowaé racjonalnie.
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Kolejne zagadnienie to przeciwdziatanie korupcji. Wysoki wskaznik ko-
rupcji Swiadczy o tym, ze struktury panstwa sg zbyt stabe, by obroni¢ oby-
wateli przed naduzyciami w sferze réznego typu praw obywatelskich. Jed-
nym z waznych czynnikéw walki z korupcjag jest wolno$¢ prasy i mediow.
Szczegdlnie uwidacznia sie wolnos¢ mediow w okresie przedwyborczym, kie-
dy partie opozycyjne powinny mie¢ taki sam dostep do mediow jak partie
rzgdzgce. W szczegdlnosci publiczne radio i telewizja powinny uwaza¢ na
to, czy nie sg postrzegane jako tuba rzgdzacych. Wolno$¢ mediow jest czyn-
nikiem, ktéry w istotny sposob swiadczy o jakosci demokracji w danym kra-
ju. W Polsce widzimy, ze profesjonalne dziennikarstwo $Sledcze moze oddaé
nieoceniong przystuge pogtebieniu demokracji. Dane Banku Swiatowego
i Uniwersytetu Harvarda potwierdzajg teze, ze im bardziej niezalezne me-
dia, im wiecej prywatnych mediéw, tym bardziej zaawansowane sag reformy.

Wykres 2
Wolno$¢ mediéw a stopien zaawansowania reform
0.0
1.0 15 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0

0 - najnizszy stopien wolnosci mediéw
1 — najwyzszy stopien wolnosci mediow

Zrédto: Freedom House and EBRD.

I1. CZYNNIKI GOSPODARCZE

Oceniajac stopien zaawansowania transformacji systemu w poszczegdl-
nych panstwach, nie uniknie sie pewnego stopnia subiektywnosci. Zwiasz-
cza trudno jest méwic¢ o konkretnym modelu gospodarki rynkowej, do ktore-
go sie dazy, chodzi raczej o wypetnienie pewnych standarddéw. Mamy
przeciez do czynienia z rynkiem zaréwno w Hong Kongu w jego wersji neo-
liberalnej, w Stanach Zjednoczonych gdzie jest kapitalizm korporacyjny, jak
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i w zachodniej Europie, gdzie gospodarka rynkowa jest bardziej spoteczna,
czy tez w Japonii, gdzie dominujg duze oligopole. Doswiadczenie pokazuje,
ze kazdy z tych systemoéw podlega zmianom, w zaleznosci od cyklu ko-
niunkturalnego, preferencji rzadu, a takze niespodziewanych wydarzen.

Funkcjonowanie gospodarki centralnie planowanej zapewniato standard
zycia na pewnym skromnym poziomie, ale bez mozliwosci nadazania za roz-
wojem technologii, przy réwnolegle postepujacej degradacji srodowiska natu-
ralnego. Stojgc na stanowisku, ze stosunki gospodarcze miedzy przedsiebior-
stwami, przedsiebiorstwami i konsumentami, pracownikami i wiascicielami,
gospodarstwami domowymi a inwestorami sg najlepiej regulowane przez ry-
nek, nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, iz rynek nie moze skutecznie funkcjono-
wacé bez odpowiednich dziatan panstwa. To panstwo ustala reguty gry na
rynku i egzekwuje ich stosowanie. Panstwo wpltywa na dziatanie rynku réz-
nymi metodami, m.in. przez wiasciwe ustawodawstwo, skuteczne i niezawi-
ste sadownictwo, ochrone konkurencji, przejrzysto$¢ procedur przetargo-
wych. Nawet w dziedzinie mikroekonomii parnstwo oddziatuje poprzez
polityke fiskalng i pieniezna, w szczegdlnosci dotyczy to wptywu skali opo-
datkowania i poziomu stop procentowych na sytuacje przedsiebiorstw.

Stopien zaawansowania w transformacji systemu moze by¢ oceniany
w sposob zréznicowany. Ja chciatabym sie postuzyé metodologia wypracowa-
ng przez EBOIR, ktérego zasadnicza misjg jest: ,popieranie wprowadzania
gospodarki rynkowej, promowanie prywatnej przedsiebiorczosci w pan-
stwach stosujgcych zasady wielopartyjnej demokracji, pluralizmu, ekonomii
rynku”7.

Stopien zaawansowania reform ocenia sie w dziewieciu dziedzinach,
ktére dotyczg czterech gtéwnych elementéw gospodarki rynkowej —rynku
i handlu, przedsiebiorstw, infrastruktury i instytucji finansowych.

Reforma rynkow i handlu jest oceniana przez zakres liberalizacji cen, li-
beralizacje handlu i dostep do dewiz, stopien ochrony konkurencji. Jesli
chodzi o liberalizacje cen, to ich uwalnianie wszedzie odbywato sie stopnio-
wo. Przyjmuje sie jednak, ze docelowo mogag by¢ kontrolowane przez pan-
stwo ceny najmu mieszkan, komunikacji i transportu oraz monopoli pan-
stwowych.

Handel byt réwniez stopniowo liberalizowany, przechodzac od réznego
typu ograniczen administracyjnych i wielu regulowanych kurséw waluty, az
do jej petnej zewnetrznej wymienialnosci i eliminacji wiekszosci barier tary-
fowych oraz pelnego cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu. W za-
kresie budowy i ochrony konkurencji nalezy dazy¢ do skutecznego egzekwo-
wania obowigzujacych antymonopolowych regulacji, zlikwidowania
licencjonowania w wiekszosci sektoréw oraz likwidacji dominacji wielkich
przedsiebiorstw.

Reforma przedsiebiorstw zawiera w sobie przede wszystkim ich prywa-
tyzacje i wynikajaca z tego restrukturyzacje polegajaca na likwidacji subsy-
diowania, wprowadzenie mozliwos$ci bankructwa i poprawe nadzoru wilasci-
cielskiego.

7 EBRD, Transition Report, Growth and Enterprise Performance, London 1992.
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Tabela 1
Stopieri zaawansowania reform w Srodkowej i Wschodniej Europie oraz w WNP

Instytucje Infra-

Przedsigbiorstwa Handel i rynki finansowe struktura
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Albania 3.4 75 2+ 4 2 4- 4+ 2- 2+ 2- 2

Armenia 3,0 70 3+ 4- 2+ 4+ 44T 2 2+ 2 2+
Azerbejdzan 81 60 2 4- 2+T 4 4- 2 2+ 2- 2-

Biatoru$ 10,0 25 1 2+T 1 3- 2+ 2 2- 2 1+

Boénia i Hercegowina 4,3 50 2+ 3 21T 4 4T 1 2+ 2- 2+
Buigaria 81 75 4- 4- 3-1 4+ 4+ 2+ 3+ 2+ 3-
Chorwacja 46 60 3+ 4+ 3- 4 4+ 2+ 4- 3- 3-
Czechy 10,3 80 4 4+ 3+ 4+ 4+ 3 4- 3 3

Estonia 1,4 80 4 4+ 3+ 4 4+ 3- 4- 3+ 3+
Macedonia 2,0 60 3 4 2+ 4 44T 2 3 2- 2

Gruzja 54 65 3+ 4 2 4+ 4+ 2 2+ 2- 2+
Wegry 10,0 80 4 4+ 3+ 4+ 4+ 3 4 4- 4-

Kazachstan 14,9 65 3 4 2 4 3+ 2 3T 2+ 2+

Kirgistan 4,7 65 3 4 2 4+ 4+ 2 2+ 2 1+
totwa 2,4 70 3+ 4+ 3T 4+ 4+ 3 4- 3 3-
Litwa 3,7 75 4- 4+ 3 4+ 4+ 3 3 3 3-
Motdawia 4,3 50 3 3+ 2-4 4- 4+ 2 2+ 2 2

Polska 38,7 75 3+ 4+ 3+ 4+ 4+ 3 3+ 4- 3+
Rumunia 22,3 65 3+ 4- 2 4+ 4 2+ 3- 2 3

Rosja 145,4 70 3+ 4 2+ 4 3+T 2+ 2 3-T 2+
Serbia i Czarnogéra 8,6 45 24T 3 2 4 3+ 1 2+ 2T 2

Stowacja 5,4 80 4 4+ 3 4+ 4+ 3 3+ 3-T 2+
Stowenia 2,0 65 3 4+ 3 4 4+ 3- 3+ 3- 3

Tadzykistan 6,2 50 2+ 4- 2 4- 3+ 2- 2- 1 1+T

Turkmenistan 54 25 1 2 1 3- 1 1 1 1 1
Ukraina 49,3 65 3 4T 2 4 3 2+ 2+ 2 2
Uzbekistan 25,0 45 3- 3 2 3- 2 2— 2- 2 2-

Indeks w skali od 1 do 4+, gdzie:

1 - bardzo mate zaawansowanie reform w danej dziedzinie (np. wiekszo$¢ cen jest kontrolo-
wanych albo przedsiebiorstwa majg ograniczony dostep do dewiz);

4+ - standardy typowe dla krajéow wysoko rozwinigtych.

Zrédto: Indeks 1994-2003, EBRD, Transition Report, London 2003, s. 17.

Przewazajgca wiekszos¢ inwestorow na rynkach wschodzgcych uwaza
nadzér korporacyjny spotki, co najmniej za rownie istotny, jak jej wyniki fi-
nansowe. Nadzor korporacyjny jest zjawiskiem stosunkowo nowym w bytych
krajach gospodarki centralnie planowanej i - aczkolwiek ujety jest juz dzi-
siaj w forme prawng - to jednak miedzy literg prawa a jego stosowaniem
nastepuje daleko idgca rozbieznos¢. Wynika to z zupetnie odmiennego roz-
tozenia sit w gospodarce rynkowej niz centralnie planowanej. Kiedy$ pan-
stwu bylo wszystko wolno, gdyz skupiato w swoim reku zaréwno wiasnos¢
(dominium), jak i witadztwo (imperium), co niewatpliwie utrudnia przyswo-
jenie sobie zasad tadu korporacyjnego wtedy, gdy skarb panstwa jest zaréw-
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no nadzorca, jak i akcjonariuszem spoétek skomercjalizowanych, a takze cze-
sciowo sprywatyzowanych. W przypadku przedsiebiorstw skomercjalizowa-
nych skarb panstwa-akcjonariusz musi wprowadzi¢ tzw. mur chinski mie-
dzy réznymi czeSciami organizacyjnymi, tak by nie byt uprzywilejowany
jako akcjonariusz w dostepie do informacji, a jako nadzorca nie traktowat
podmiotu panstwowego w sposob szczegélny. Dlatego tez bardzo wazne jest,
by w dziedzinach, w ktérych przyjete standardy wymagaja niezaleznego od
rzadu organu nadzoru, organy takie byly powotywane. Z kolei w podmio-
tach czesciowo sprywatyzowanych skarb paristwa musi szanowac prawa in-
nych akcjonariuszy, tzn. dziata¢ odpowiednio do swoich udziatéw i respekto-
wac prawa akcjonariuszy mniejszosciowych.

Nadzor wiascicielski mozna podzieli¢ na trzy zadnicze zagadnienia: pra-
wa akcjonariuszy, réwnorzedne traktowanie akcjonariuszy oraz ujawnianie
i przejrzystosé informacji.

Prawa akcjonariuszy, takie jak mozliwos¢ skutecznego uczestniczenia
w walnych zgromadzeniach oraz petne informacje dotyczace zagadnien, kto-
re bedg omawiane na posiedzeniu, wydajg sie oczywiste. Jakze jednak cze-
sto dowiadujemy sie z prasy, ze w trakcie obrad zgtoszono punkty niezapo-
wiedziane, a cze$¢ akcjonariuszy nie byta do nich przygotowana.

Waznym skiadnikiem praw akcjonariuszy jest ujawnianie wszystkim
akcjonariuszom struktur kapitatowych i ustalen, tak aby uniemozliwi¢ pew-
nym akcjonariuszom uzyskanie stopnia kontroli nieproporcjonalnego do po-
siadanego przez nich pakietu akcji. Na tej samej zasadzie nie nalezy stoso-
wa¢ mechanizméw zapobiegajgcych przejmowaniu spétek w celu
zabezpieczenia interesu kierownictwa.

Zasady nadzoru wiascicielskiego okreslajg obowigzek réwnorzednego
traktowania wszystkich akcjonariuszy w tej samej klasie. W szczeg6lnosci
mozliwo$¢ egzekwowania swojego prawa powinni mie¢ akcjonariusze mniej-
szosciowi i zagraniczni. Nielegalne transakcje przy wykorzystaniu poufnych
informacji o spdtce bedacej przedmiotem tych transakcji oraz samodzielne
transakcje z bezprawnym wykorzystaniem swej pozycji powinny by¢ zaka-
zane. Czilonkowie zarzadu i menedzerowie powinni by¢ zobowigzani do
ujawniania wszelkich korzysci materialnych z przeprowadzanych transakcji
oraz w sprawach majgcych wptyw na spoétke.

W sferze ujawniania i przejrzystosci informacji podstawg jest terminowe
i dokladne ujawnianie informacji w zakresie wszelkich istotnych kwestii do-
tyczacych spotki, w tym sytuacji finansowej, wynikdéw, struktury wiasno-
sciowej i zarzadzania spdtka. Informacje nalezy przygotowywaé, poddawac
audytowi i ujawniaé¢ zgodnie z wysokiej jakosci standardami ksiegowosci.
Kanaty rozpowszechniania informacji powinny zapewnia¢ sprawiedliwy, ter-
minowy i rozsgdny cenowo dostep do odnosnych informacji przez uzytkow-
nikow.

To sg gtéwne plaszczyzny, w ktorych dziata nadzér wiascicielski. Nie
istnieje uniwersalna definicja nadzoru witascicielskiego. Jego poziom zalezy
bowiem nie tylko od przejrzystosci w biznesie, ale rowniez od roli otoczenia
podmiotéw gospodarczych, chociazby efektywnosci sgdownictwa. Nie wy-
starczy tylko zapisanie tych zasad w kodeksie, ale najwazniejsze jest ich
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stosowanie w praktyce. Inwestycje, ktérych tak bardzo potrzebuja kraje
transformujgce gospodarke, pojawig sie, jesli inwestorzy beda mieli zaufa-
nie do instytucji w danym kraju. Zdecydowana wiekszos¢ inwestorow ocze-
kuje przejrzystych regut gry i uczciwego prowadzenia biznesu. W pan-
stwach rozwinietych coraz bardziej zwraca sie uwage na to, jak bardzo
prawidtowy nadzor wiascicielski ma wptyw na klimat inwestycyjny w da-
nym kraju. Natomiast w krajach rozwijajacych sie i transformujacych, wia-
dze majg petne usta obietnic wobec biednych wspdtobywateli, a bardzo cze-
sto myslg jedynie o pozyskaniu Srodkdéw dla swoich ugrupowan politycznych
lub dla siebie osobiscie. Dopiero kryzysy, w ktérych inwestorzy i obywatele
tracg pienigdze, tak jak to sie stalo w Rosji czy w Albanii, pokazujg wage
tego zagadnienia.

Bardzo waznym elementem oceny zaawansowania przeksztatcenia go-
spodarki w rynkowag jest funkcjonowanie instytucji finansowych. Oczekuje
sie swobodnego ustalania stop procentowych, prywatyzacji co najmniej cze-
Sci sektora bankowego, skutecznego nadzoru, dostosowania do standardéw
bazylejskich, zapewnienia konkurencyjnosci tego sektora, tak by zapewnic
posrednictwo finansowe. W wielu krajach na poczgtku zmian, a m.in. w Ro-
sji do dzisiaj, banki sg niedokapitalizowane i nie wypetniaja roli posrednic-
twa finansowego, zwitaszcza wobec wielkich korporacji. Poza sektorem ban-
kowym istotnym elementem rynku finansowego jest stworzenie rynku
papierow wartosciowych i jego regulacja, tzn. istnienie rejestru i systemu
rozliczen, powstanie prywatnych instytucji ubezpieczeniowych, leasingo-
wych i funduszy emerytalnych, ptynnosci rynku i jego kapitalizacja.

Istotnym sektorem, ktory odzwierciedla rozmiar podjetych reform jest
infrastruktura, na ktorg sklada sie telekomunikacja, energetyka, koleje,
drogi, zaopatrzenie w wode. W kazdej z tych grup wskaznik stopnia trans-
formacji okreslony jest przez zakres komercjalizacji i reformy taryf przed-
siebiorstw dziatajacych w infrastrukturze oraz jako$¢ regulacji i zaangazo-
wanie sektora prywatnego. W wielu krajach przez stosunkowo dtugi okres
rynek telekomunikacji byt zmonopolizowany. Z czasem, zwilaszcza w pan-
stwach cztonkach Unii Europejskiej, dokonano prywatyzacji gtéwnego ope-
ratora, stworzono przejrzystg regulacje zawierajgca m.in. zasady licencjono-
wania, udzielania koncesji, powotano niezalezny organ do regulacji rynku
oraz rzecznika praw klientéw.

Dostarczanie energii elektrycznej miato w parnstwach komunistycznych
wymiar strategiczny, dlatego tez sektor byt Scisle podporzadkowany pan-
stwu i silnie dotowany. Z tego wzgledu jego transformacja odbywata sie po-
woli. Istniejgce wczesniej konglomeraty podzielono na przedsiebiorstwa wy-
twarzajace energie elektryczng i zajmujace sie jej dystrybucjg. Zmniejszono
lub wyeliminowano dotacje, dopuszczono rézne modele uzytkowania, spry-
watyzowano znaczng czes¢ przedsiebiorstw, powotano niezalezny organ re-
gulacyjny i dopuszczono konkurencje.

Koleje sg w wielu panstwach Europy zachodniej panstwowe i subsydio-
wane. Nawet jednak i w takich przypadkach podejmuje sie prywatyzacje
(Wielka Brytania) bgdZz komercjalizacje, ktéra ma doprowadzi¢ do obnizenia
kosztow chocby przez liberalizacje taryf.
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Tabela 2
Wskazniki stopnia zaawansowania reform w infrastrukturze (2003)

Panstwa Telekomunikacja Energetyka Koleje Drogi Woda i $cieki
Albania 3+ 2+ 2 2 1
Armenia 2+ 3+ 2 2+ 2
Azerbejdzan 1 2+ 2+ 2+ 2
Biatoru$ 2 1 1 2 1
Bosnia i Hercegowina 3+ 3 3 1
Bulgaria 3 3+ 3 2+ 3
Chorwacja 3+ 3 2+ 3T 3+
Czechy 4 3+T 31T 2+ 4
Estonia 4 3 4+ 2+ 4
Macedonia 2 2+ 2 2+ 2
Gruzja 2+ 31 3 2 2
Wegry 4 4 3+ 3+ 4
Kazachstan 2+ 3 3- 2 2
Kirgistan 3T 2+ 1 1 1
totwa 3 3 3+ 2+ 3+
Litwa 3+ 3 2+ 2+ 3+
Motdawia 2+ 31 2 2 2
Polska 4 3 4 A 3+
Rumunia 3 3 4 3 3
Rosja 3 31T 2+ 2+ 2+
Serbia i Czarnogoéra 2 24T 2+ 2+ 2
Stowacja 2+ 4 2+ 2+ 2+
Stowenia 3 3 4
Tadzykistan 2+ 1 1 1 1
Turkmenistan 1 1 1 1 1
Ukraina 2+ 3+ 2 2 2-
Uzbekistan 2 2 3 1 2

Indeks w skali od 1 do 4+, gdzie:

1 —bardzo mate zaawansowanie reform w danej dziedzinie (np. wigekszos$¢ cen jest kontrolo-
wanych albo przedsigbiorstwa majg ograniczony dostep do dewiz);

4+ —standardy typowe dla krajéow wysoko rozwinietych.

Zrédto: Indeks 1994-2003, EBRD, Transition Report, London 2003, s. 17.

Roéwniez drogi byly permanentnie niedoinwestowane i administrowane
wylgcznie przez panstwo. Reformy wymagaty oddzielenia administrowania
od utrzymania i uzytkowania, a zmienione prawo pozwolito na uzytkowanie
tych drég przez prywatne przedsiebiorstwa, w drodze przetargéw lub konce-
sji. Wprowadzono tez publiczng konsultacje wazniejszych projektéw. Sta-
nem docelowym jest ustawodawstwo pozwalajace na petne obcigzenie uzyt-
kownikow kosztami i stosowania na szerokg skale partnerstwa
prywatno-publicznego.

Wysokie skazenie srodowiska naturalnego z powodu braku oczyszczal-
ni Sciekéw byto zjawiskiem powszechnym w panstwach gospodarki plano-
wej. Poczatkowo wiec decentralizowano przedsiebiorstwa wodociggowe, po-
tem liberalizowano optaty, a wreszcie znaczng czes¢ w réznych panstwach
sprywatyzowano w drodze kontraktow leasingowych lub poprzez danie
koncesiji.

Przepas¢ w rozwoju infrastruktury miedzy grupg 15 panstw ,starej”
UE, a grupa nowych panstw cztonkowskich jest ogromna. Bank Swiatowy
oszacowat potrzeby inwestycyjne tych panstw w tej dziedzinie na 65 miliar-
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déw EUR w ciggu najblizszych 15 lat. Polska, ze wzgledu na jej wielko$¢
i poziom zaniedbania, bedzie potrzebowata 20 miliardéw EUR. W dalszej
kolejnosci znajdujg sie: Czechy, Bulgaria, Rumunia, Wegry, Stowacja, Esto-
nia, Litwa i Lotwa. Stan infrastruktury jest bardzo wazny dla zré6wnowazo-
nego wzrostu gospodarczego, poniewaz niedostateczna sie¢ transportowa
podraza koszty dostaw produktow i zniecheca zagranicznych inwestoréw.
Od okoto 20 lat réowniez inwestorzy prywatni sa zrodtem Srodkéw finanso-
wych na infrastrukture. Jest to z jednej strony spowodowane ogranicze-
niami budzetowymi, z drugiej zas na ogo6t wyzsza efektywnoscig projektow
prywatnych. Doswiadczenia z Wielkiej Brytanii i Holandii wykazuje, ze
udziat inwestoréw prywatnych moze stanowi¢ nawet okoto 15%. Partner-
stwo Publiczno-Prywatne (tzw. PPP) nie rozwigze oczywiscie trudnosci
zwigzanych z rozwojem infrastruktury, gdyz nadal 85% projektéw infra-
strukturalnych jest finansowanych w sposob tradycyjny (z budzetu). Wa-
runkiem sukcesu PPP jest stworzenie ram prawnych, jasnych regut dostaw,
zapewnienie konkurencji, dostosowanie wiasciwych instrumentéw finanso-
wych, okres$lenie wiasciwych projektéw, zwiekszenie wydolnosci i wydajno-
éci sektora publicznego, znalezienie wsparcia ze strony funduszy europej-
skich. PPP jest juz stosowane na Wegrzech (drogi, szkolnictwo, gospodarka
wodna, oczyszczalnie), w Czechach (gospodarka wodna, obrona narodowa,
drogi), w Rumunii (gospodarka wodna, drogi, turystyka), chociaz sg to do-
piero poczatki.

111. PODSUMOWANIE

Ogoblna ocena zaawansowania reform politycznych wskazuje wyraznie
na réznice miedzy paristwami przyjetymi do Unii Europejskiej a panstwami
bytego Zwiazku Radzieckiego czy bylej Jugostawii. Grupe paristw najbar-
dziej zaawansowanych w reformach taczy:

—wybor systemu demokracji parlamentarnej, a nie systemu prezydenc-

kiego,

— miedzywojenna tradycja gospodarki rynkowej,

—brak konfliktéw terytorialnych po upadku komunizmu.

W Butgarii i Chorwacji stosunkowo szybkiemu postepowi reform gospo-
darczych towarzyszyt rozwoj instytucji demokratycznych, w Rumunii ten
rozwoj byt mniej widoczny, a kilka panstw bytej Jugostawii zawiesito refor-
my na pewien okres.

Z kolei mimo szybkiego wzrostu gospodarczego w Rosji i na Ukrainie,
struktury panstwowe ingerujac w procesy gospodarcze, jednocze$nie coraz
silniej ograniczajg wolnosé medidéw. Freedom House oceniajgcy wolnosci me-
didw obnizyt obu krajom indeks z ,czesciowo niezalezne” na ,nie niezalez-
ne”. Rzady prawa w tych panstwach zostaty naruszone przez interwencje
w sadach i w mediach, przy jednoczesnych prébach ograniczenia mozliwosci
wypowiedzi gtoséw opozycyjnych. Widzimy zatem, ze wzrost gospodarczy
sam w sobie, oparty zwtaszcza na eksploatacji bogactw naturalnych, nie po-
woduje rozwoju instytucji demokratycznych. Gospodarki te charakteryzuja
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sie bardziej drastycznymi réznicami w dochodach réznych grup spotecznych
oraz niepewnoscig co do tempa rozwoju, bedgca skutkiem zmiennosci cen
surowcéw na rynkach. Panstwa te powinny starac sie zréznicowaé struktu-
re dochodéw rozwijajgc inne dziedziny gospodarki. Rozszerzenie Unii Euro-
pejskiej o pierwsza grupe panstw pokomunistycznych powinno mie¢ pozy-
tywny wpltyw i da¢ dobry przyktad panstwom, w ktdrych proces reform
zostat zatrzymany lub spowolniony. Rzady tych panstw nie zdaja sobie cze-
sto sprawy, ze nie ma ,swoistych” typéw demokracji, ze system demokra-
tyczny narodzit sie na zachodzie Europy i tam (nie bez komplikacji zresztg)
ma swe korzenie. Im szybciej instytucje demokratyczne zakorzenig sie
i w ich panstwach, tym tatwiej zapewni¢ bedzie mozna godziwy poziom zy-
cia obywateli.

POLITICAL AND ECONOMIC FACTORS OF TRANSITION
IN POST-COMMUNIST COUNTRIES

Summary

The paper presents the factors affecting political and economic transition in
post-communist countries. The political indicators are: elections with even chances for the
opposition in the media during the campaign; rule of law; human rights protection; freedom of
the media; protection of property rights and level of corruption.

The economic indicators show the level of reform in four sections of the economy - market
and trade, enterprise, infrastructure, and financial institutions. The assessment concerns
legal regulation: for instance, corporate governance, privatization and liberalization of
markets.

The overall evaluation leads to the conclusion that there are significant differences in the
level of transition among the new members of the EU, the CIS countries and former
Yugoslavian countries. The most advanced countries in terms of economic reform are those
which also meet a high standard of democracy.

The enlargement which took place on 1 May 2004 should have a positive impact on those
countries in which the reform process has either stopped or slowed down.



