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UDZIAL. POLAKOW W INSTYTUCJACH I ORGANACH
UNII EUROPEJSKIE]

Wprowadzenie

Uzyskanie cztonkostwa w Unii Europejskiej otworzyto przed Polska nowe
mozliwosci rozwoju oraz zwigkszyto jej szeroko rozumiane bezpieczenstwo.
Bez wspotpracy z ta organizacja, a nast¢gpnie bez statusu jej cztonka, nasze pan-
stwo nie byloby w stanie samodzielnie pokona¢ wielowiekowych zapdznien
cywilizacyjnych oraz luki technologicznej dzielacej nas od krajéw wysoko roz-
winigtych. Trudno bytoby takze rozwiaza¢ wiele probleméw spotecznych. Po
akcesji do Unii Europejskiej — jak wskazuja do$wiadczenia panstw bedacych
juz w jej skladzie — pojawia si¢ szansa na stosunkowo szybkie wyréwnanie
réznic w poziomie rozwoju i zycia, jakie dziela nas od europejskiej czotéwki.

Za szybkim cztonkostwem Polski w UE przemawiaty takze aktualne trendy
w stosunkach mi¢gdzynarodowych, ogdlnie nazywane globalizacja. Objawialy si¢
one m.in. gwaltownym przyspieszeniem post¢pu naukowo-technicznego, znosze-
niem barier w relacjach migdzy panstwami, wzrostem roli korporacji transnaro-
dowych, wzmagajaca si¢ konkurencja i coraz mniejsza samowystarczalno$cia
panstw w rozwiazywaniu probleméw gospodarczych i spotecznych. Zmuszato to
1 nadal zmusza wspétczesne panstwa (nawet najbogatsze) do poszukiwania no-
wych plaszczyzn wspétpracy migdzynarodowej oraz wiaczenia si¢ w zachodzace
procesy integracyjne w wymiarze regionalnym i globalnym. Gdyby Polska pozo-
stata poza tymi ptaszczyznami i procesami, to — przy swoich problemach — skaza-
taby si¢ na trwanie na marginesie wspétpracy migdzynarodowej.

Wejscie Polski do UE byto takze potwierdzeniem sukcesu transformacji
systemowej, ktorej rezultatem byta szybka demokratyzacja zycia spotecznego
1 odbudowa gospodarki rynkowej. To dzigki reformom zapoczatkowanym
w 1989 r. mozliwe byto spetnienie kryteriow cztonkostwa. Do sukcesu, jakim
byta akcesja, przyczynita si¢ przede wszystkim praca kolejnych premieréw i ich
rzadow funkcjonujacych od 1989 r. do czasu akcesji, dziatalno$¢ prezydenta
Lecha Walgsy i szczegdlnie Aleksandra Kwasniewskiego, a takze profesjona-
lizm oraz zaangazowanie ministréw odpowiedzialnych za sprawy europejskie,
pelnomocnikéw rzadu, negocjatoréw, pracownikéw administracji, w tym Komi-
tetu Integracji Europejskiej, itd. Duze znaczenie miata réwniez praca postow
1 senatorow kolejnych kadencji, a zwtaszcza III i IV, ktérzy zajmowali si¢ do-
stosowywaniem polskiego prawa do acquis communautaire, oraz postawa spo-
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wszystkim z udziatu Polakéw w pracach unijnych instytucji i organéw”*, Zostat
On zagwarantowany przez Traktat dotyczqcy przystgpienia do Uniji Eur()pejskiej
podpisany 16 kwietnia 2003 I, @ W szczegolnosci dotaczony do niego Akt doty-
c€zqcy warunkow przystqpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Repuy-
bliki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegier-
skiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii, Republiki
Stowackiej oraz dostosowar w Traktatach Stanowiqcych podstawe Unii Eyro-
pejskie’. Dokument ten w artykutach 43-52 stworzyt podstawe prawng do po-

rachunkowego, Komitety Ekonomiczno—Spolecznego, Komitetu Regionéw oraz

,»Komitetow, grup i innych organéw otworzonych na mocy Traktatow”, w tym
Komitetu Naukowo—Technicznego.

Od 1 grudnia 2009 T, po wejsciu w zycie Traktan 2 Lizbony, podstawe
prawng obecnosci obywatelj panstw cztonkowskich w instytucjach i organach

UE stanowa Traktar o Up;; Luropejskiej (TUE) i Trakzqr 0 funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)®, llosciowy udziat Polakéw w instytucjach i najwazniej-
szych organach UE prezentuje tabela nr 2.

¢je nawet wiedy, ody wykonywanie réznych czynno-
mi procesami powierza si¢ komputerom. To przeciez
¢ urzadzenia stajg si¢ bezuzyteczne.
€znego oraz rosnaca ztozonosé ota-
X wickszajace sig wymagania. Od os¢b
a takze Przydatnych umiejémos?\;??lio?rrlgzzlll?ijl xymaga §i¢ Ogélnej i spegjalistys:znqj wiedzy:
si¢ m.in, wysoka kulturg 0sobista i o Beghy tadae e i kazao

(’)»y Postepu naukowo-technj
>awW1asa przed doborem kady z

koncowy ( konferencji v A(enachz;W;l ple{wf)mego UE. Do tych dokumentéw dodano jeszcze Akt
Py lub wszystkich “awierajacy per?'(ie Wszystkim deklaracje Jednostronne, gru-
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Tabela nr 2. Polacy w instytucjach i organach UE w 2013 r. (UE = 28)

) - Kadencja Liczba cztonkow
Nazwa instytucji lub agendy w latach - - tyn.l
obywateli RP
Parlament Europejski 5 766’ 518
Rada Europejska brak’ 300 1
Rada UE brak 28 1
Komisja Europejska 5 28 1
Trybunat Sprawiedliwosci UE 6
w tym:
— Trybunat Sprawiedliwosci 28 1
— Sad 28 1
— Sad do spraw Stuzby Publicznej 7 1"
BEuropejski Bank Centralny 30 :
(Rada Ogdlna)
Trybunat Obrachunkowy 6 28 1
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 5 353 21
Komitet Regionow 5 353 21
Europejski Bank Inwestycyjny brak 28 :
(Rada Gubernatorow)

Zrédto: opracowanic whasne na podstawie: http://www.polskawue.gov.pl i http://www.europa.cu
[data dostgpu: 7.01.2014].

4 Konsekwencja przystapienia Chorwacji do UE jest tymczasowy wzrost liczby postow do 766.
Jednak na kadencj¢ 2014-2019 wybranych zostanie ich 751.

8 Zgodnic z postanowieniami traktatu z Nicei, w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
wybrano 736 postow, w tym pigédziesieciu z Polski. Jednak w zwigzku z postanowieniami
Traktatu z Lizbony, ktéry wszedt w zycie w trakcie VII kadencji, na podstawie zatacznika do
konkluzji Rady Europejskiej z 18-19 czerwca 2009 r., sktad PE zostat powigkszony o 18 do-
datkowych postéw, w tym jednego z Polski. Zob. szerzej: M. Gorka, System instytucjonalny
Unii Europejskiej, [w:] Ustréj Unii Europejskiej, op. cit., s. 1I-13. Zob. tez: Ustawa z dnia
4 marca 2010 r. o zasadach obsadzania w kadencji trwajqcej w latach 2009-2014 dodatkowego
mandatu posta do Parlamentu Europejskiego, Dz. U., nr 56, poz. 337.

: Przewodniczacy Rady Europejskiej wybierany jest na 2,5 roczng kadencj¢ z prawem do jedno-

krotnej reelekcji. Pozostatych cztonkéw kadencyjnosé w tej instytucji nie dotyczy. Zob. sze-

rzej: M. Gorka, op. cit., s. 11-2.

Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa nie jest czton-

kiem Rady Europejskiej, tylko bierze udziat w jej posiedzeniach. Na podstawie art. 235 ust. 1

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w przypadku gdy Rada Europejska podejmuje

decyzj¢ w drodze glosowania, jej przewodniczacy oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej

nie biorg w nim udziatu. Prawo glosu przystuguje tylko reprezentantom panstw cztonkow

2 Sedzig tego Sadu w latach 2005-2011 byta Irena Boruta. Obecnie w jego sktadzie ﬁ‘h
watela RP.
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Najwigkszg rolg w realizacji interesow panstwa cztonkowskiego, wyraza-
nych przez jego rzad, odgrywaja instytucje miedzyrzadowe, tj. Rada Europejska
i Rada. Ta pierwsza, zgodnie z art. 15 TUE, »nadaje Unii impulsy niezbe¢dne do
Jej rozwoju i okregla ogolne kierunki i priorytety polityczne”. W Jej skfad ,,wcho-
dza szefowie panstw Iub rzadéw Panstw Czlonkowskich, Jak réwniez jej prze-
wodniczacy oraz przewodniczacy Komisji. W Jjej pracach uczestniczy wysoki
przedstawiciel Unii do Spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa”. Pomimo
ze Rada Europejska nie wypetnia funkcji prawodawczej, to jednak Jej decyzje —
majace najczesciej charakter polityczny (konkluzje) — wywieraja fundamentalne

obszaréw objetych wspolng politykg oraz tregé stanowionego prawa, zwlaszcza

[ ego interesu duze znaczenie ma przede
wszystkim to, ze: |0 ile Traktaty nie stanowig inaczej, Rada Europejska podejmu-
Je decyzje w drodze konsensusu”'?, Skoro najwazniejsze decyzje inicjujace zmia-

ji uprawnien kreacyjnych, Rada Europejska
kowang. W takim przypadku wlasciwe

twa Czionkowskiego, kire reprezentuje, oraz do

- Istotne w tym miejscu jest zwréeenie uwagi na

wigkszoscia | : : 8! rozpatrywanej materii, jednomyslnie,
exszosciq zwykla Tub wigks ifikowang, Ty plerwszg rozstrzyga sic
Y obecnym sktadzie UE (UE = 28) wickszo$¢

zwykla to 15 giosgw. Zgodnie 7 obowiazujacy do 3 Pazdziernika 2014 r. , for-
mutg meejska”, wigkszoge kwallﬁkowand

wynosi co najmniej 260 gloséw na

]“ TUE, an. 15. op. cit.

. '/:n.h.‘ vcr/gj: M. Gérka, op. cit., s. [1-9.
FUE, op. cit.
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0g6lng ich liczbe 352. Glosy w Radzie podzielone zostaty migdzy panstwa czton-
kowskie w oparciu o kryterium demograficzne z uwzglednieniem ,,zasady degre-
sywnej proporcjonalnoéci”". Wyniki podziatu zaprezentowane zostaty w kolum-
nie 9 tabeli nr 1. Wypadt on stosunkowo korzystnie dla Polski, ktérej przyznano
pulg 27 gloséw. Dzigki temu przedstawiciel Polski dysponuje takg sama mozli-
woscig wplywania na wyniki glosowania co Hiszpania (takze 27 gtoséw), mimo
z¢ ma ona blisko 8 mln obywateli wigcej. Niemcy zas, majacy ponad dwa razy
wigcej mieszkancow od Polski, dysponuja przewaga tylko dwéch glosow'®. Za-
uwazy¢ jednak nalezy, ze przyjecie Chorwacji do UE z dniem 1 lipca 2013 r.
nieznacznie obnizyto ,,wage” polskiego glosu w Radzie. Przed rozszerzeniem
byta on na poziomie 27/345, a po rozszerzeniu zmniejszyla si¢ do 27/352, ale
podobne zjawisko dotkngto wszystkich panstw cztonkowskich.

Zdecydowanie inny charakter maja pozostate instytucje UE. Ich cztonko-
wie nie reprezentujg panstw cztonkowskich lub ich mieszkancow, pomimo ze
kazdy z nich jest obywatelem Jednego z takich panstw. Status instytucji ponad-
narodowej ma Parlament Europejski i Komisja Europejska. Pierwsza z nich,
zgodnie z art. 14 TUE, wypetnia — wspolnie z Rada — funkcj¢ prawodawcza,
budzetowa, kontrolng i kreacyjng (wybiera przewodniczacego Komisji Europej-
skiej). Do czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, w sktad Parlamentu Euro-
pejskiego wehodzili ,,przedstawiciele narodéw panstw nalezacych do Wspélno-
ty"". Obecnie cztonkami tej instytucji sa ,,przedstawiciele obywateli Unii”.
Zmiana taka zobowiazuje postéw do kierowania si¢ przy wykonywaniu swego
mandatu oczekiwaniami wszystkich obywateli UE, a nie tylko wspotobywateli
ze swego panstwa. Jednak to, ze postéw nadal bedzie si¢ wybiera¢ w poszcze-
g6Inych panstwach cztonkowskich, wymusza uwzglednienie w ich programach
wyborezych i parlamentarnej praktyce takze narodowego interesu. Pewna gwa-
rancjg kierowania si¢ takim interesem Jest takze mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez
curoposta 0 wybér na kolejna kadencj¢. Od kadencji, ktora rozpocznie si¢
W 2014 r., liczba europostéw nie moze przekroczy¢ siedmiuset pigédziesigciu
Jeden, wraz z przewodniczacym, w tym 51 z Polski, przy czym ,reprezentacja
obywateli ma charakter degresywnie proporcjonalny, z minimalnym progiem

:(‘ Zob. szerzej: M. Gorka, op. cit., s. 11-33-35. .
Zgodnie 7z ust. 4 art. 16 TUE, ,,0d 1 listopada 2014 roku wigkszo$¢ kwalifikowana stanowi co
najmniej 55% cztonkéw Rady, jednak nie mniej niz pigtnastu z nich, reprezentujacych Panstwa
Cztonkowskie, ktérych taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej 65% ludnosci Unii. Mniejszos¢
blokujaca musi obejmowac co najmniej czterech cztonkéw Rady, w przeciwnym razie uznaje sig,
ze wigkszos¢ kwalifikowana zostata osiagnigta”.
Traktat ustanawiajqcy Wspdélnote Europejskq (tekst skonsolidowany uwzgledniajqcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Nicei), Dz. Urz. 2002, C 326.
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szesciu cztonkéw na Pafistwo Cztonkowskie. Zadnemu Panistwu Czlonkowskie-
mu nie mozna przyznaé wigcej niz dziewigédziesiat szesé miejsc”'®. Sukcesem
Polski byt wybér Jerzego Buzka na przewodniczacego Parlamentu Europejskiego
na pierwsza potowe VII kadencji (2009-2012). Polacy byli takze wybierani do
Prezydium Parlamentu. Petnili onj lub petnig funkcje Jednego z 14 wiceprzewod-
niczacych lub jednego z pigciu kwestor6w. Postéw z Polski wybierano réwniez
na funkcje przewodniczacego lub wiceprzewodniczqcego komisji tego Parlamen-
tu. W trakcie VII kadencji Polakom powierzono przewodniczenie Jednej komisji
stafej na 22 funkcjonujace. Siedmiu Polakéw petni takze funkcje wiceprzewodni-
czacego. Jest to wynik zadowalajacy z uwagi na ogélng liczb¢ postéw, komisji
oraz fakt, ze w kazdej wybiera si¢ najczesciej tylko 4 wiceprzewodniczqcych.
Instytucjq najbardziej wspllnotows jest Komisja Europejska, ktéra ,»Wspiera
0golIny interes Unii i podejmuje w tym celu odpowiednie inicjatywy. Czuwa ona

1

* Ibidem,

" Ibidem.

* Zgodnie 7 art 17
kowskich ng podst
skimi, Ktory pozwala odzwierciedli¢ rg 7
Panstw Cztonkowskich Syste
zgodnie 7 artykufem 244 Trakiany o funk

TUE _cztonkowie Komis;
awie systemy bezwzg]
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finansowego i budzetu (Janusz Lewandowski) zatrudnionych byto az 8 Polakéw

z 22 pracujacych we wszystkich gabinetach komisarzy UE*'.

Zgodnie z mozliwosciami, jakie daje TUE i/lub TFUE, jeden obywatel Pol-
ski jest sedzig Trybunatu Sprawiedliwo$ci®, takze Jjeden jest s¢dzig Sadu. Do
2011 Polka petnita taka funkcj¢ w jedynym do tej pory powolanym sadzie wy-
specjalizowanym, jakim jest Sad do spraw Stuzy Publicznej Unii Europejskie;j.
Nasz wspotobywatel jest réwniez cztonkiem Trybunalu Obrachunkowego.
W organach doradczych UE, takich jak Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Ko-
mitet Regiondw, jest po 21 Polakéw. Prezes Narodowego Banku Polskiego
zasiada w Radzie Ogolnej Europejskiego Banku Centralnego. Natomiast do
Rady Gubernatoréw Europejskiego Banku Inwestycyjnego nalezy minister fi-
nansOw naszego panstwa. Przedstawiciele Polski zasiadaja réwniez w zarzadach
wickszosdci z ponad 40 agencji UE.

Zadaniem instytucji i organéw Unii Europejskiej, a co za tym idzie — takze
0s0b do nich powotanych lub wybranych — zgodnie z art. 13 TUW — jest taczne
sl...] stuzenie jej interesom, interesom jej obywateli oraz interesom Panstw
Cztonkowskich [...]”. Jednak biorac pod uwage traktatowe wymagania, Polacy,
tak samo jak obywatele innych panstw cztonkowskich, dziatajac na forum UE,
majg zréznicowane mozliwo$ci reprezentowania interesu narodowego. Sposréd
instytucji i organéw wymienionych we wskazanym artykule, najwicksze mozli-
wosci w tym zakresie maja cztonkowie Rady Europejskiej i Rady, ktérzy sa re-
prezentantami panstw cztonkowskich. Natomiast niezaleznosci wymaga si¢ od:

— postow do Parlamentu Europejskiego. Legitymuja si¢ oni mandatem wolnym,
a wige nie moga by¢ zwiazani zadnymi instrukcjami. Gwarancja niezalezno-
sci od whadz pafistwowych sg takze przystugujace im przywileje i immunitety
oraz to, ze tacy postowie podzieleni sg na frakcje polityczne. Kryterium po-
dziatu nie moze by¢ przynaleznosé¢ narodowa;

— Komisji, ktéra ,jest catkowicie niezalezna w wykonywaniu swoich zadan,
a|[...] cztonkowie Komisji nie zwracaja si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja
od Zadnego rzadu, instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej” (art. 17
ust. 3 TUE);

~ sedzidw i rzecznikéw generalnych Trybunatu Sprawiedliwosci oraz sedziéw
Sadu, ktérzy ,,sa wybierani sposrod oséb o niekwestionowanej niezaleznosci”

Mlnlsluxlwo Spraw Zagranicznych, Informacja na temat stanu zatrudnienia polskich obywateli

W instvtucjach i agencjach UE w 2012 roku, www.polskawue.gov.pl [data dostgpu:
,, 1201.2014],

~ Obecnie prof. Maciej Szpunar jest takze jednym z 9 rzecznikéw generalnych, ktérych zadaniem

Jest wspieranie Trybunatu Sprawiedliwosci. Zob. szerzej: M. Gorka, op. cit., s. 11-52-53.
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(art. 19 ust. 2 TUE). Takie same wymagania dotycza sadéw wyspecjalizowa-
nych (art. 257 TFUE);

— cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego, ktérych ,,niezalezno$é musi by¢ nie-
kwestionowana” (art. 286 ust. | TFUE);

— czlonkéw Komitetu Ekonomiczno—Spofecznego 1 Komitetu Regionéw. Ich
takze nie moga ,,wiaza¢ zadne instrukcje” i sg oni ,,w petni niezalezni w wy-
konywaniu swoich funkcji, w ogélnym interesie Unii” (art. 300 ust. 4 TFUE),

Obecno$¢ Polakéw w instytucjach i organach UE, bez wzgledu na przed-
stawione zréznicowanie, Jest wazna dla miejsca Polski w tej organizacji. Obec-
nos¢ ta potwierdza status nhaszego panstwa jako czlonka zréwnanego w prawach

i obowiazkach z innymi panstwami. Zmusza ich obywateli do liczenia si¢ inte-

resami Polski i opiniami Polakéw. Gwarantuje takze udziat w procesach decy-

zyjnych, a poprzez to wglad m.in. w prowadzone Sprawy i projektowane zmia-
ny. Od jakosci ich pracy w znacznym stopniu uzalezniony jest wizerunek Pol-
ski. Uznanie obywatelj innych panstw dla kompetencii i zaangazowania Pola-
kow $wiadczy takze o efektywnosci krajowych mechanizméw doboru kandyda-
tow do Komisji Europejskiej, Trybunatu Sprawiedliwogci UE, Trybunatu Obra-

chunkowego, Komitetu Ekonomiczno—Spolecznego, Komitetu Regionéw i in-
nych agend UE,

2. Polacy wsréd pPracownikéw UE

Kolejnym wskaznikiem obrazujacym Znaczenie panstwa cztonkowskiego
W UE jest liczba Jego obywateli zatrudnionych w instytucjach, organach i in-
n)'/ch agendach Wspélnoty. Ich funkcjonowanie nie byloby mozliwe bez odpo-
wiednio Przygotowanego personely. To on Zapewni

.itetu Ekonomiczno-Spo}ecznego, Komitetu Regio-
Ochrony Dan chb . Eczmké P'ra.w Ob.ywatel.s ich, EuropejskiegO Inspektofa
: L ych oraz uropejskiej Stuzby Dziatap Zewngtrznych zajmuje si¢
‘urovaJ.\kl Urzad Dobory Kadr (EPS0). Pozostate Instytucje i organy, a takze
agencje prowadza nabgr pPracownikGw samodzielnje?

~BEPSO, Instytucje agencje UE, http://eurg
dostepu: 23.()].2()]4[

pa.eu/epso/discover/job_proﬁles/index_pl.htm [data
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UE do realizacji swych zadan, z uwagi na ich ztozono$¢ i réznorodnosé,
angazuje rozne kategorie pracownikéw. Biorac pod uwagg¢ m.in. sposéb naboru,
podstawg 1 okres zatrudnienia oraz charakter wykonywanej pracy, mozna po-
dzieli¢ ich na:

I) urzgdnikow, ktorzy zatrudniani sg na state w drodze konkursu na podstawie
mianowania. Dzielg si¢ oni na trzy grupy funkcyjne: administratoréw (dy-
rektorzy generalni, dyrektorzy, radcy, kierownicy wydziatéw, administrato-
rzy); asystentow (starszy asystent, asystent) oraz sekretarzy i pracownikéw
biurowych, ktére razem tworzg europejska stuzbg cywilng™;

2) pracownik6éw tymczasowych, zatrudnianych na czas okreslony na podstawie
umowy o pracg, do wykonywania zadan wymagajacych wiedzy specjali-
stycznej i majacych charakter czasowy. W pozostatych kwestiach ich status
podobny jest do urzednikdw;

3) pracownikéw kontraktowych zatrudnianych najczg$ciej na czas okreslony do
prac fizycznych i pomocy w zadaniach administracyjnych oraz do pracy
w sekretariacie.

W europejskich instytucjach i innych agendach pracuja takze oddelegowani
eksperci krajowi”. Sa to pracownicy administracji publicznej panstwa czton-
kowskiego, ktérzy tymczasowo pracuja dla UE. Instytucje tej organizacji anga-
zujq takich ekspertéw w celu wykorzystania ich wiedzy i doswiadczenia przy
prowadzeniu wspélnotowej polityki. Czasowe oddelegowanie do europejskiej
instytucji pozwala takze na bezpo$rednie poznanie administracji UE, a zwlasz-
cza obowigzujacych w niej procedur. Moze to si¢ przyczynié¢ do zwigkszenia
efektywnosci wspétpracy instytucji krajowej z jej europejskim partnerem. Za-
dania administratorow nizszych szczebli wypetniaja rowniez stazysci, ktérzy
rekrutowani sg sposrod absolwentow szk6t wyzszych. Instytucje UE angazuja
ich na 3-5 miesigcy™.

Z uwagi na specyfik¢ UE, przy naborze pracownikéw przestrzegane sa
Wwymagania okreslone w art. 27 Regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii

*7ob. szerzej: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady, nr 1023/2013, z dnia 22 paz-
dziernika 2013 r. zmieniajqce regulamin pracy urzednikow Unii Europejskiej i warunki zatrud-
niania innych pracownikéw Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2013, L 287. Por.: M. Matecki,
K. Tomaszewski, Srarus urzednika Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 15. Zob. tez: EPSO,
Rozne  formy zatrudnienia, http://europa.eu/epso/discover/types_employment/index_pl.htm;
[data dostepu: 9.02.2014): Zatrudnienie i staze, htp://www. polskawue.gov.pl [data dostgpu:

L 15.()2.2()I4|.

f I*}PS() nie uczestniczy w ich rekrutacji.

EPSO, Rézne formy zatrudnienia, op. cit.
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Europejskiej”’. Do jego ustanowienia zobowiazany jest Parlament Europejski
i Rada, na podstawie art. 336 TFUE. Regulamin nakazuje ,,pozyskanie do stuz-
by urzednikow spetniajacych najwyzsze wymogi w zakresie kwalifikacji, wy-
dajnosci i uczciwosci, rekrutowanych sposréd obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej z uwzglednieniem mozliwie szerokiego zasiegu geograficz-
nego”. Naktada to obowiazek prowadzenia rekrutacji wéréd obywateli WSZyst-
kich pafistw czlonkowskich przy zastrzezeniu, ze ,,zadne stanowiska nie moga
by¢ rezerwowane dla obywateli okreslonego panstwa cztonkowskiego™*®.
W przypadku pojawienia si¢ ,.znaczacej nieréwnowagi mi¢dzy poszczegblnymi
narodowosciami wsréd urzednikéw” danej instytucji, zobowiazana jest ona do
podjecia dziatan umozliwiajacych usuniccie tej nieprawidtowosci. Jednak i w tej
sytuacji najwazniejszym kryterium naboru nowych pracownikéw musza pozostaé
kompetencje”. Postanowienia te nalezy uzna¢ za wlasciwe. Gwarantuja one
obecnos¢ obywateli wszystkich panstw cztonkowskich w szeregach urzednikow
unijnych instytucji.

Natomiast art. 11 tegoz Regulaminu natozyt na urzednikéw wymog prze-
strzegania niezaleznosci i kierowania si¢ przy wykonywaniu obowiazkéw pra-
cowniczych ,,wytacznie interesem Unii”. Oznacza to, Ze osoba reprezentujaca
instytucje wspolnotowe nie moze ,zwraca¢ si¢ o instrukcje ani przyjmowac
instrukcji od jakiegokolwiek rzadu, organu, organizacji lub osoby spoza insty-
tucji, w ktdrej pracuje. Urzednik musi petni¢ swoje obowiazki w sposéb obiek-
tywny, bezstronny oraz w poszanowaniu obowiazku zachowania lojalnosci
wobec Unii”.

Do tej pory grono europejskich urzednikéw systematycznie si¢ powickszato,
co byto konsekwencja poszerzenia obszaréw zycia spofecznego objetych wspolng
polityka oraz kolejnymi rozszerzeniami. Obecnie UE zatrudnia okoto 50 000
pracownikéw, w tym m.in. Komisja Europejska jest pracodawcg dla 33 000, Par-
lament Europejski dla 7652, a Rada UE dla 3500 os6b*', Wedtug obecnie do-

© Zob. szerzej: Regulamin pracowniczy urzednikéw Unii Europejskiej, http://'www eur-lex.euro-

pa.eu/ l,chriScrv/I,cxUriScrv.dol’uri=CONSLEG:]962R0031:2008050]'PL'PDF [data doste-
pu: 17.02.2014]. Zob. tez: Rozporzadzenie Parlamenty Europejski . ‘
7 dnia 22 pazdziernika 2013 r., op. cit. i A0
‘\‘\ Regulamin pracowniczy..., op. cit.
“ Thidem.

Polacy w Unii Europejskiej, Rusza kampania zachecajqcea do pracy w instytucjach UE
hl‘(;ly/'/\.\'wu ..munc_\‘.pl/gosp(x_iarka/wiadomosci/artykul/polacy;W;uﬁii;eurof)ejskiej ~rusze’1'kampﬂ
= x;|}1./».u‘hccu_mcu:d(»:prucy:w:lnslylucjach:uc.l 13,0,1442673 huml, [data dostepu: 5’03 20’14]
Administracia UE — pracownicy, jezyki i siedzi ’ ; - .
Administracja Y, jez siedziba, http://europa. - -figure
ddnnm\lrulum/mdcx_pl.hlm [data dostepu: 18.03.2014] s g e
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stgpnych danych, na koniec 2012 r., w unijnych instytucjach i organach zatrud-
nionych bylo ok. 2495 Polakéw™.

Tabela nr 3. Polscy urzednicy w instytucjach i agencjach UE

R Mgl ey Liczba zatrudnionych obywateli RP
X12005 | XI2010 | IV2011 | XII2012

Ogotem 943 2321 2409 2495
w tym:
Parlament Europejski 141 301 313 369
Rada Europejska™ = - = o
Sekretariat Generalny Rady UE 69 102 92 97
Komisja Europejska 542 1426 1415 1456
Trybunat Sprawiedliwosci UE
(w tym: Trybunat Sprawiedliwosci; Sad 53 07 68 74
i Sad do spraw Stuzby Publicznej)
Buropejski Trybunat Obrachunkowy 25 37 40 43
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 18 28 28 34
Komitet Regionow 26 36 37 39
Europejski Bank Centralny 17 21 41 56
Europejski Bank Inwestycyjny - 17 17 74
Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych - 54 86
Biuro Humpqiskicgo Rzecznika Praw B | 1 2
Obywatelskich
Agencje UE 52 285 303 165

Zrédio: G. Kacprowicz. Obvwatele Polscy w instvtucjach Unii Europejskiej w okresie przedakce-
syjnym i po przysigpieniu Polski do Unii Europejskiej, ,,Przeglad Europejski” 2008, nr 1, s. 57;
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informacja na temat stanu zatrudnienia polskich obywateli
w instytucjach i agencjach UE, Warszawa 12 listopada 2010; idem, Informacja na temat stanu
2atrudnienia polskich obywateli w instvtucjach i agencjach UE, Warszawa 30 maja 2011; idem,
Informacja na temat stanu zatrudnienia polskich obvwateli w instvtucjach i agencjach UE w 2012
roku, http://www.polskawue.gov.pl [data dostepu: 12.03.2014].

& Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informacja na temat stanu zatrudnienia polskich obywateli
W instytucjach i agencjach UE w 2012 roku, http://www.polskawue.gov.pl [data dostgpu:

R 23.03.2014].

” Rada Europejska nie ma przypisanych do niej pracownikéw. Wsparcie organizacyjne zapewnia
Jej Sekretariat Generalny Rady UE. Zob. szerzej: M. Rewizorski, B. Przybylska-Maszner, Sys-

., lem instytucjonalny Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, Warszawa 2012, s. 177-178.

; ’l,lcxha ta nie obejmuje wszystkich zatrudnionych z powodu braku danych z 13 agencji UE.
Zob. szerzej: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informacja na temat stanu zatrudnienia pol-
skich obywateli w instytucjach i agencjach UE w 2012 roku, op. cit.
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Proces rekrutacji pracownikéw z Polskj rozpoczat si¢ juz w okresie grz]e-
dakcesyjnym. W koricu stycznia 2004 r. Unia byta pracoda;:'cat d‘la 241 0?-
kéw W listopadzie 2005 . liczba ta zwigkszyta si¢ do 953 Systematycznie

wato na wzrost ilosciowy, a takze jakoécjowx Spraw podejrrfowwangfcha Ii)srtz;;
instytucje, organy i agencje tej organizacjl,. ktqrt? dotyczﬁl}; l;dl:izeng gi 3
1 spoteczefistwa. Bylo to rezultatem postepujacej mtf?gracp O,S e
Czenia si¢ okresow przejsciowych. Dane dokumentujace wzr(?s‘t} lctal))/eli %
nionych w poszczegblnych instytucjach i organach ukazan.y /zostd EW .
Nalezy jednak zauwazyc¢, ze wsréd 50 Fys. pr'aco'wmkow U . o yna]e-
nowig tylko 5% ich 0golnej liczby. Poréwnujac obie llczpy, sytu;lcg . Oa{) &
zy uznaé za niezadowalajch, Poniewaz obywatele Polski to ok. 7,65% i
teli UE (zob. kolumna 3, tabela nr 1), Analizujac np. struktur? flarodovscflozz s
pracownikéw Komisji Europejskiej, mozna zauwazy¢, ze wsr?d pona W*}'O_-
Zatrudnionych tam urzednikéw mianowanych byto 1093 Pol.ak(.)V\./, 2,3. t}'IS.DZja-
chéw, 2,2 tys. Francuzéw i a; 4,3 tys. Belgow™. w Europejskiej -S}UZb:; =
tan Zewm;trznych na 3.5 zatrudnionych Polacy stanowig zaledwie 2,5%. Sp

Bl , tu
sréd 140 unijnych ambasad obywatele Polski kierujg tylko czterema, a wedlug
kryterium geograficznego pPowinni Jedenastoma .

Nier(’)wnowaga geograficzna i

em legitymowat sig tylko jeden®. W kolej-
torem nastepnego Polaka®. Podobne dyspro-

gaLc: Kacprowic, Op. Cit., §. 62-63. n UE

03 Potocka, Polscy eurokraci cheq achecié  rodaggy do kariery w strukturaﬁ' 5, b’
hllp://pruwn.rnpl. [data dostepy: 23.03.2014]. Zop, tez: M. Migalski, Mozng awigkszyc liczbe
Polskow instytucjach unijnych, hyt

¥ p()Iukuw-w~inxlylucjach—unijnych [

"' Zob. 1ez: M. Piotrowski. Polacy v Strukturach UE, http://
3?4.03.20]4'

oA Stojewska. w Bruksel; r2qdzq urzednicy 7 panstw stq
mowaniq istomnych decyzji,
[data dostepuy: 28.()3.2014].
i Potocka, op. cit.

rej UE. Nowych nie dopuszcza sie do podej l
~Rzeczpospoligg 30.04.2012, http://www.rp.pl/anyku]/868 170.htm
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1) stosunkowo maty staz pracy Polakéw w instytucjach i organach UE. Jest on

3

4

~

~

~

~

bariera hamujaca awanse, ktérych warunkiem jest bardzo czgsto duze do-
swiadczenie zawodowe. Krétki staz jest widocznym czynnikiem determinu-
Jacym to, ze na wyzszych stanowiskach wyraznie dominuja obywatele
panstw, ktore uzyskaty status cztonka przed rozszerzeniem w 2004 r.;

duze zapotrzebowanie na specjalistéw zorientowanych w meandrach inte-
gracji europejskiej na krajowym rynku pracy. Akcesja do UE, a zwlaszcza
potrzeba wykorzystania mozliwosci, jakie daja europejskie fundusze, uta-
twiata takim specjalistom znalezienie pracy w administracji publicznej oraz
instytucjach prywatnych dziatajacych w Polsce;

skomplikowana i dtuga procedura stosowana przy naborze pracownikéw
przez EPSO (trwa ona nawet do 12 miesigcy) oraz to, Ze jej pomysine za-
konczenie nie daje jeszcze gwarancji zatrudnienia przez UE. Procedura ta
zniecheca do podjgcia staran przez osoby, ktére z uwagi na swe kwalifikacje
stosunkowo szybko znajdujg prace w Polsce;

brak odpowiedniego wsparcia ze strony polskich wtadz, ktére ciagle raczej
nie doceniaja mozliwosci wynikajacych z pracy wlasnych obywateli w insty-
tucjach i organach UE. Potwierdzeniem tego sa ciagle cytowane stowa pre-
miera Donald Tuska. Pytamy o udzial Polakéw w tworzonej wtasnie Euro-
pejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych, odpart: ,Nie jestem biurem posred-
nictwa. Nie jest moim zadaniem znalezienie miejsc pracy dla maksymalnej
liczby urzednikow™*;

brak odpowiedniego przygotowania kandydatéw. Dotychczasowe do$wiad-
czenia wskazuja na to, ze Polacy swéj udzial w postgpowaniu konkursowym
najczesciej koncza na etapie poczatkowym z powodu braku zaliczenia testu
kwalifikacyjnego (preselekcyjnego). Przyczyna tego nie jest brak wiedzy,
ale odpowiednich umiejgtnosci. Brakuje im przede wszystkim umiejetnosci
rozwiazywania probleméw, pracy w zespole, komunikacji z otoczeniem oraz
organizowania stanowiska pracy“.

Y Zob. szerzej: PAP 30.04.2012, Stanowiska w UE nie dla Polakéw. Parstwo nas nie wspiera,

hllp://wwwm.wiadomosci.gazela‘pl/wiadomosci/l ,117915,11641278,Stanowiska_w_UE_nie_
dIu_Polukow__Panslwo_nas_nie_wspiera.h[ml [data dostgpu: 3.04.2014].

4l . S ) ; ; &
Zob. szerzej: Polacy w Unii Europejskiej. Rusza kampania zachecajqca do pracy w instytucjach

UL, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/polacy;w:unii:curopejskiej;  rusza;
kumpz\ma:mchccajaca;do;pracy;w;instylucjach;uc,1 13,0,1442673.html [data dostgpu: 3.04.2014].
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3. Jeden ze sposobow na zwigekszenie liczby polskich pracownikéw UE

Zwigkszenie liczby Polakéw zatrudnionych w instytucjach i organach UE
jest waznym zadaniem wynikajacym z cztonkostwa w tej organizacji. Chociaz
unijni urz¢dnicy sq niezalezni od wtadz krajowych i nie moga kierowaé si¢ ich
instrukcjami, to jednak uczestnicza oni m.in. w przygotowywaniu norm praw-
nych i decyzji. Udziat w takim procesie wigkszej liczby naszych wspétobywate-
li niewatpliwie przyczyni si¢ do tego, ze polski punkt widzenia bedzie bardziej
obecny w decydowaniu. Wptynie to korzystnie na reprezentowanie krajowych
intereséw na forum UE. Jednak warunkiem zmniejszenia geograficznych dys-
proporcji, o jakich byta mowa wyzej, jest modyfikacja systemu ksztalcenia
przysziej kadry dla administracji publicznej. Jest to mozliwe poprzez odpo-
wiednie wsparcie istniejacych juz szk6t wyzszych. Niekt6re z nich dysponuja
juz kadra i bazg materialng niezbedna do uruchomienia np. zamawianych przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych specjalnosci na studiach drugiego stopnia,
studiow podyplomowych lub doktoranckich. Absolwenci takich form ksztalce-
nia legitymowac si¢ beda wysokimi kompetencjami jgzykowymi i merytorycz-
nymi, ktére pozwalaja im pokonywaé wygérowane wymagania stawiane
W postgpowaniach konkursowych przeprowadzanych przez EPSO.
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MEMBERSHIP OF POLISH CITIZENS IN INSTITUTIONS
AND ORGANS OF EUROPEAN UNION

Summary

Polish presence in EU institutions and organs is significant for position of Poland in the
EU, whether the Polish national interest can be represented there or not. It confirms the
status of Poland as an EU member, enjoying the same rights and obligations as other
states. Their citizens have to take Poland’s interests and opinions into account. Poland is
also ensured participation in decision making processes and, by this token, gains insight
into the issues discussed and changes planned. To a large extent, the quality of work
performed by the representatives of Poland affects the image of the country. The recog-
nition of Poles’ competence and commitment by the citizens of other countries evi-
dences that the national processes of the selection of candidates to the European Com-
mission, EU Court of Justice, Court of Auditors, Economic and Social Committee,
Committee of the Regions and other EU agencies are efficient.

An important indicator that reflects the significance of a member state in the EU is pro-
vided by the number of its citizens employed by EU institutions, organs and other agen-
cies. Poles account for only 5% of the fifty thousand EU employees. This situation is far
from satisfactory, as Polish citizens account for approximately 7.65% of EU citizens.
The geographical imbalance and national disproportion is even more obvious in the
EU’s higher echelons. The reasons for this are varied. The most significant ones include
Poles’ relatively limited experience in EU institutions and organs, the high demand of
the domestic labor market for European integration experts, the complicated and lengthy
employment procedures of the European Personnel Selection Office (EPSO) and the
fact that their successful completion does not guarantee employment by the EU, as well
as the lack of adequate support by the Polish authorities and, ultimately, the shortcom-
ings of Polish candidates.

In Ordc-r'l() decrease this geographical disproportion, it is necessary, among other things,
to modify the cducralion system for future EU officials. This can be achieved by offering
;1dc‘quulc ﬁup.p'(m for the existing higher educational institutions. Some already have the
ﬁw” and (ucnlmcs. necessary to launch master’s, postgraduate or doctoral studies in the
fields to be commissioned. for instance, by the Ministry of Foreign Affairs.



