MIECZYSLAW KEDELSKI

UKEADY CEN CZTERECH ZBOZ JAKO EFEKT ROZNICOWANIA SIE
STRUKTURY PRODUKCII I RYNKU ZBOZOWEGO
W POLSCE LUDOWEJ

I. PRZEDMIOT OPRACOWANIA

Rozwéj rynku zbozowego w Polsce Ludowej w ciaggu ostatniego 25-lecia
podlegat swoistym tendencjom 1 wahaniom, zdeterminowanym przez
réznicowanie si¢ struktury produkcji rolniczej, planu rolnego i spozycia
artykutow zywno$ciowych. Zmiana ustroju rolnego w kierunku jego stop-
niowej socjalizacji sprawiata, ze rynek 4 zb6z zmienial swdj charakter:
konkretyzowaly si¢ jego charakterystyczne cechy, stawal si¢ funkcja pre-
ferencji ogolnospolecznych, zmieniaty si¢ stosunki mig¢dzy jego elemen-
tami, rdéznicowaly si¢ relacje wewnegtrzne poszczegdlnych elementéw.
Z okre§lonych warunkow spoleczno-ekonomicznych, w jakich rozwijat si¢
rynek zbozowy w Polsce Ludowej, wynikto jego rozbicie rzeczowe i prze-
strzenne, ztozono$¢ jego form i mechanizmu dziatania.

Rozbicie wewnetrzne rynku zbozowego na rynki odcinkowe, takie, jak:
rynek dostaw obowiazkowych, rynki skupu rynkowego i kontraktacji,
rynki targowiskowy i sasiedzki — znajdzie swoje wyrywkowe odzwiercie-
dlenie w naszych rozwazaniach w formie prezentacji i ogodlnej analizy
pionowych relacji cen zb6z. Pod pojgciem pionowych relacji cen rozumiec
bedziemy stosunki wzajemne cen tego samego gatunku zboza na dwu roz-
nych rynkach odcinkowych. W celu ukazania zbiezno$ci mi¢dzy bodzcami
rynkowymi a kierunkami produkcji postugiwaé si¢ begdziemy wewngtrz-
nymi relacjami cen — a wigc stosunkami wymiennymi mi¢dzy dwoma
gatunkami zb6z na jednym z rynkéw odcinkowych'. W ramach krajowe-
go rynku zbozowego zamierzamy scharakteryzowac¢ ogodlnie przestanki

' Por. M. Kedelski, Relacje cen artykuléw zywnosciowych w  dlugim okresie
czasu jako konsekwencje zmian w strukturze spoteczno-ekonomicznej w Polsce, Ruch
Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1970, nr 1.
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roznicowania si¢ uktadu wewnegtrznych i pionowych relacji cen w czasie
i przestrzeni’ od strony podazy zboéz, jak rowniez ukazaé¢ zachodzace po-
wigzania i podobienstwa relacji krajowych z relacjami zagranicznymi.
Bardzo skomplikowane zwigzki, ich wielorako$¢ i sprzezony charakter
oddzialywan, okre§lonych ukladéw relacji cen z innymi elementami rynku
zbozowego 1 $rodkéw interwencyjnych polityki zbozowej pozwalajag na
ujecie i rozpatrzenie problemu w sposob wielce uproszczony; réwnoczes-
nie rzeczowy zakres powyzszego ograniczymy z konieczno$ci do 4 pod-
stawowych zbdéz: pszenicy, zyta, je¢czmienia 1 owsa. Wyabstrahowany
przedmiot badania daje tym bardziej niepetne odbicie realnych wspodtza-
leznosci i sity determinant ksztaltowania relacji cen 4 zbdz, poniewaz
pominiemy calg bogatg problematyke zwigzkéw tych relacji z catoksztal-
tem rynku rolnego i pozostatymi, ale bardzo istotnymi, relacjami przesta-
wienia produkcji i spozycia artykulow zywnos$ciowych. Takie postawienie
sprawy jest jednak tym uzasadnione, ze 4 omawiane zboza nie sa bez-
posrednim przedmiotem spozycia, lecz przed spozyciem podlegaja prze-
tworzeniu; rowniez ceny detaliczne przetwordw zbozowych sa oderwane
od sytuacji w produkcji wytworczej i od cen realizowanych przez pro-
ducentow rolnych na poszczegodlnych odcinkach rynku zbozowego.

II. STRUKTURA PRZYCHODOW A UKELAD CEN CZTERECH ZBOZ

Pierwszy okres po wyzwoleniu, tzn. lata 1945 - 1947, znamionowaly
powazne trudno$ci gospodarcze w zakresie wyzywienia ludnos$ci Polski.
Znaczne ostabienie potencjalu produkcyjnego rolnictwa uniemozliwialo
samodzielno§¢ krajowej gospodarki zbozowej; brakowato chleba. Pomoc
zewnetrzna w ramach UNRRA nie zapewnita zréwnowazenia bilansu zbo-
zowego. Nie dokonal tego rowniez import na warunkach komercyjnych.
Brak réwnowagi rynkowej byl przyczyna wprowadzenia kartkowego sy-
stemu rozdzialu przetworéw zbozowych i wysokich cen zbdz chlebowych
na wolnym rynku. W latach tych wewnetrzne relacje cen wolnorynko-
wych zbdz chlebowych do pastewnych wyniosty dla stosunku wymien-
nego pszenica : owies 1,92 a dla stosunku zyto : jeczmien 1,05 (tabela 2).

O ile jednak w latach 1948 - 1949 kraj osiagnal w zasadzie peilnag sa-
mowystarczalno$¢ w zakresie gospodarki zbozowej, a to na skutek szyb-
kiego w owym okresie rozwoju produkcji rolnej, to znéow w latach 1950 -
- 1954 nastapit zastoj; produkcja nie nadazata za szybkim rozwojem demo-
graficznym ludno$ci. Udzial wolumenu produkcji krajowej w ogdlnych
przychodach bilansu 4 zb6z byl wprawdzie wyzszy niz w pierwszym
okresie, jednakze — w porownaniu z latami 1948-1949, w ktorych do-

2 Por. M. Kedelski, Metody badania relacji cen w czasie i przestrzeni, Roczniid
Ekonomiczne 1970, nr 22.
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Tabela 1
Wplyw importu netto na przychody bilansowe i uktady cen 4 zb6z w Polsce w latach 1950 — 1968

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS, z lat 1955 - 1969. Obliczenia wtlasne.

minowat eksport netto — pojawit si¢ ponownie az do 1964 r. rosngcy im-
port netto. Rownocze$nie zaobserwowaé¢ mozna poczatki relatywnego
wzrostu udzialu przetworéw pszennych w ogdélnym spozyciu przetwordw
zbozowych, ktory to wzrost odbywal si¢ kosztem przetwordéw zytnich.
Nie pociagneto to za soba analogicznego wzrostu relacji cen wolnorynko-
wych porownywanych zbdz; relacja wewnetrzna cen pszenicy do zyta
zmniejszyta si¢ do poziomu 1,36 w poroéwnaniu do lat 1945 - 1949, w kto-
rym to okresie oscylowata wokotl 1,64.

Mimo powaznego rozwoju produkcji krajowej 4 zboz w latach 1955 -
- 1959, ktorego odbiciem byt znaczny wzrost zbiorow w stosunku do okre-
su poprzedniego, nastapitl dalszy wzrost deficytu zbozowego. Niemala role
odegraty tu zmiany w strukturze przychoddéw 4 zboz, ktore pociagnety
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Tabela 2
Wewngtrzne relacje cen wolnorynkowych 4 zbdz w Polsce w latach 1945 —1969
Relacje cen 1
Lata Pszenica Zyto Owies | Jeczmien Pszenica Zyto ‘
Zyto Owies Jeczmien ,‘ Pszenica Owies Jeczmien |
1945 " 1,81 [ 1,19 0,91 0,51 2,15 1,08 [
1946 1,75 | Ln 0,96 0,54 1,95 1,06 |
1947 143 | 1,05 0,96 0,63 1,65 1,01
| 1948 1,58 | 1,03 0,98 063 | 162 1,01
| 1949 163 | 097 0,98 0,65 1,58 | 095
| 1950 ‘ 1,52 j 0,92 ‘ 0,98 0,73 1,40 ] 0,90
1951 1,43 ; 0,91 1,05 0,73 ‘ 1,39 | 0,95 |
1952 143 | 097 0,99 073 | 138 | 095 |
i 1953 122 | 1,02 0,97 0,82 125 | 1,00 1
[ 1954 1,22 \ 1,03 0,96 0,83 1,25 i 0,99 i
1 1955 1,26 i 1,02 0,96 0,81 ‘ 1,29 0,98 ‘K
I 1956 ‘ 1,29 1,02 0,94 0,81 i 1,31 0,96 |
1957 | 1,28 0,99 0,95 0,82 1,27 | 0,94 [
1958 | 1,31 [ 0,97 0,96 0,81 | 1,28 ‘: 0,93 ‘
. 1959 ‘ 1,36 | 0,96 0,95 0,80 l 1,31 | 0,92
| 1960 1,36 | 0,95 0,96 | 0,80 1,30 w 0,92
; 1961 1,36 ‘ 0,95 9,95 0,80 : 1,30 ‘ 0,91
1962 126 | 098 0,96 08 | 124 | 09
| 1963 120 | 09 09 | 08 | 119 | 095
1964 | 125 | 098 | 09 | 08 | 12 | 0%
1965 | 127 | 095 | 09 | 08 | 121 | 093 |
1966 1,31 097 | 0% | 08 | 127 | 093 |
| 1967 126 | 098 09 | 084 | 124 | 094 |
| 1968 127 0,99 095 | 08 | 125 | 09 |
| 1969 | 129 | 096 09 | 08 | 124 | 092 |

Uwaga: Relacje cen w 1945 r. dotycza grudnia.
Zrodto: Wiadomosci Statystyczne GUS, 1946, 1947, 1948, 1949, 1950, 1951; Rocznik Statystyczny GUS z lat 1947-
-1949, 1955, 1965, 1969; Biuletyn Statystyczny GUS, 1970, nr 1.

za soba roznokierunkowe zmiany w wewnetrznych relacjach cen. Cztero-
krotny wzrost importu pszenicy i spadek importu zyta, co oznaczato rela-
tywny przyrost deficytu pszenicy, nie pociagnal w nastgpstwie wzrostu
relacji cen wolnorynkowych pszenicy do zyta. Wrgcz odwrotnie, relacja
ta spadta do poziomu 1,30. Réwnoczes$nie analogiczna relacja cen dewizo-
wych byla nizsza — wynosita bowiem 1,18. Fakt ten $§wiadczy¢ moze
o relatywnie, wzgledem zyta, wigkszej optacalno$ci importu pszenicy.
Roéwniez wyzszy od poziomu relacji krajowej poziom relacji jeczmien :
pszenica wedlug cen dewizowych moze by¢ symptomem wyzszej opta-
calno$ci importu pszenicy wzgledem jegczmienia. Optacalno$¢ importu
pszenicy jest tym bardziej oczywista, ze nalezy uwzgledni¢ fakt, iz relacja
jakosciowa migdzy pszenica importowana a krajowa jest bardziej ko-
rzystna dla tej pierwszej. Natomiast nizsza relacja krajowa cen zyta do
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jeczmienia w porownaniu z relacja cen dewizowych sugeruje, ze opta-
calno§¢ importu jeczmienia jest wicksza od oplacalno$ci importu zyta.
Zatem upraszczajac nieco problem, dzigki wyeliminowaniu z zakresu ni-
niejszych rozwazan problematyki kosztow jednostkowych, do ktdérej jednak
pozniej nawigzemy, stwierdzi¢ mozna, ze celowe bylo ograniczenie im-
portu zyta w pozniejszych okresach.

Uktad relacji krajowych i dewizowych cen zmienit si¢ nieco w latach
1960-1964, mianowicie nast¢puje w owym okresie spadek relacji cen
dewizowych jgczmien : zyto w poréwnaniu z analogicznymi relacjami cen
krajowych, by w latach 1965 - 1968 powrdci¢ do uktadu z lat 1955 - 1959.
Znalazto to swoje odzwierciedlenie w stosunkowo najszybszym wzros$cie
udzialu importu netto jeczmienia w ogdlnych przychodach tego zboza, jak
rowmiez we wzro$cie udzialu jeczmienia w ogdlnym imporcie 4 zbdz.

Najbardziej istotne zmiany w strukturze produkcji 4 zb6z w minionym
dwudziestopigcioleciu wiazg si¢ ze stosunkowo znacznym wzrostem przy-
chodéw pszenicy i to zard6wno z produkcji krajowej jak i z importu, oraz
spadkiem udziatu zyta w ogoélnych przychodach 4 zbdz. Tym tendencjom
przeciwstawnym towarzyszy systematyczny spadek wolnorynkowej rela-
cji cen pszenica : zyto, jak rowniez spadek analogicznej relacji cen dewi-
zowych. Udziat produkcji zb6z pastewnych w wolumenie produkcji 4 zboz
utrzymywatl si¢ w zasadzie na nie zmienionym poziomie, z nieznacznymi
wahaniami w przypadku owsa. Wewnetrzna relacja cen tych zbdz, tzn.
wolnorynkowa relacja wymienna owies : jeczmien, charakteryzowatla sig
do 1953 r. znacznymi wahaniami woko6t poziomu 0,98; w pdzniejszym
okresie miata przebieg bardzo stabilny i oscylowata wokoél poziomu 0,96.
Typowe dla wielu panstw europejskich zjawisko wzrostu udzialu zboz
pastewnych nie wystepowato wiec w zasadzie w Polsce Ludowej. Nalezy
jednakze dostrzec tendencje¢ kompensujaca w odpowiednich relacjach cen;
ceny zboz pastewnych rosty szybciej od cen zbdz chlebowych. Wynikato to
z faktu, ze przyrost produkcji zbdéz pastewnych musiat by¢ stosunkowo
szybszy, gdyz wzrostowi efektywnego popytu na artykuty zywnos$ciowe
towarzyszyly zmiany w strukturze spozycia i eksportu. Przesunigcie przy-
rostu popytu z artykulow roslinnych na artykuty zwierzgce, w warun-
kach ograniczonej podazy zboz pastewnych, prowadzi do tendencji rela-
tywnego wzrostu cen zbdz przeznaczonych w wigkszym stopniu na spasa-
nie. Artykuty pochodzenia zwierzgecego charakteryzowaty si¢ szczegélnie
wysoka elastycznosScia dochodowa popytu. Ogodlnej sytuacji rynkowej
i wzrostowi sity nabywczej ludno$ci odpowiadat poziom konsumpcji da-
zacy do fazy ekspansji. Zachodzace przemiany w strukturze spozycia zyw-
nos$ci byly w odniesieniu do produktéw zbozowych znacznie glgbsze niz
w wielu krajach gospodarczo rozwinigtych; miato to swdj odpowiednik
w znacznym relatywnym spadku spozycia przetwordéw zbozowych.

Krajowe ceny zb6z pastewnych, podobnie jak ceny S$wiatowe, byly
znacznie nizsze od cen pszenicy. Jednak w miar¢ wzrostu produkcji towa-

14 Ruch Prawniczy z. I11/70
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rowej pszenicy, ceny pszenicy przyblizaty si¢ do cen zbdz pastewnych.
Prawidlowos$¢ te uzasadni¢ mozna dostrzegalna w wielu krajach tenden-
cja wzrostu udziatu produkcji tych zbdéz, ktore daja wyzsze plony. W Pol-
sce krzyzowal te dwie tendencje jedynie je¢czmien, ktérego ceny rosly
szybciej od cen bardziej wydajnej pszenicy i mniej wydajnego zyta i stad
zblizaly si¢ do poziomu cen pszenicy, a odchylaly si¢ bardziej od poziomu
cen zyta. Relacje cen na rynkach zagranicznych podwazyly zasady nie-
ktorych poczynan interwencyjnych panstwa oraz poglad, ze ceny pszeni-
cy, ze wzgledow agrotechnicznych i ekonomicznych, musza by¢ absolutnie
wyzsze od cen zbdz pastewnych, a co najmniej od ceny jg¢czmienia.

Ostatnie poczynania niektorych rzaddéw w kierunku stymulowania no-
wego uktadu wewngtrznych relacji cen plodéow rolnych zachgcaja farme-
row do przechodzenia na uprawe zbdz pastewnych zamiast pszenicy. Tak
na przyktad, polityka zbozowa USA realizowana od 1964 r. spowodowata
zmniejszenie si¢ rozbiezno$ci miegdzy cenami pszenicy i zb6z pastewnych.
O ile poziom relacji cen pszenica : jeczmien w latach 1962 - 1963 wynosit
2,13, to w latach 1965-1966 obnizyl si¢ do 1,44. Podobny spadek wy-
kazata relacja cen pszenica : owies — z 3,14 spadta do 2,31.

Tabela 3
Wewngtrzne relacje cen 4 zb6z w wybranych krajach w latach 1962 — 1966

| Relacje cen \

Kraj ;_Pﬁnchar ! B ?Xto ] [ VOwies B Jf;czmieh Pszenica ‘1 VZ)'lo -
‘ Zyto 1 Owies ‘ Jeczmien 1 Pszenica | Owies | Jeczmien
| USA | 1,62 | 1,62 | 0,65 | 0,59 | 2,62 1 1,05
' Francja ; . <097 | 08t | 127 :
Wiochy j . | 1,28 | 093 | . | . [ 1,19
Holandia : 1,28 ‘ 0,97 ‘ 0,96 ‘ 0,85 ‘ 1,23 | 0,92
| NRF 1,10 | 1,10 | 0,93 | 0,88 1,22 1,03
| NRD 08 | 112 | 095 | 1,04 ot | 1,07
| Czechostowacja C097 | . | 12| - Lot
| Polska o126 | 097 | 09 | 084 1,23 0,94

Zrodto: Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics, nr 9; Statistical Abstract of the United States,
1965, 1967; Agrarstatistik, Statistisches Amt der Europédischen Gemeinschaften, 1964, 1966, 1967; Statistisches Jahrbuch
der DDR, 1964, 1969; Statisticka rocenka CSSR, 1964, 1968; Rocznik Stytystyczny GUS, 1969.

Zmiany w tradycyjnych ukladach cen 4 zb6z na rynkach zagranicz-
nych wskazywa¢ moga na zmieniajace si¢ kierunki wypadkowej prefe-
rencji interwencyjnych i dostosowawczych. Nie oznacza to bynajmniej, zZe
jedynie preferencje decyduja o wewnetrznej logice uktadu cen. Tak na
przyktad Polska wykazuje obecnie bardzo znaczne podobienstwo w zakre-
sie uktadu cen 4 zbdz z analogicznym uktadem w Holandii. Nie przesadza
to jednak oceny, czy mamy w Polsce do czynienia z uktadem mniej lub
bardziej optymalnym, gdy niewiele wiemy o dostosowaniu tego uktadu
do historycznie i geograficznie uksztattowanych struktur produkcji rol-
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nej i rynku zbozowego. Takie elementy, jak rownowaga czastkowa popytu
i podazy oraz koszty jednostkowe sa istotnymi determinantami uktadu
cen 4 zbdz, chociaz posiadaja zréznicowane zakresy czasowe.

Roéznicowanie si¢ wewngtrznych tendencji w uktadzie cen 4 zboz
w okresie minionego 25-lecia bylo efektem nie tylko zmiany stosunkéw
wewnetrznych miedzy elementami rynku oraz relacji kosztow jednostko-
wych poszczegélnych gatunkéw zboéz. Zeby blizej i pelniej wyjasnié
przyczyny istotnych tendencji i wahan w ksztaltowaniu si¢ wewngtrz-
nych relacji cen, nalezaloby przeanalizowaé wzajemne powigzania miedzy
poszczegolnymi kierunkami rozchodowymi bilansu zbozowego, a co naj-
mniej miedzy spozyciem, spasaniem i wysiewem 4 zb6z. Dwa pierwsze
kierunki rozdysponowania zbdz wiaza si¢ bezposrednio z zewngtrznymi
relacjami cen, a wig¢c dotycza innych uktadéw cen artykuléw rolnych
i zywnos$ciowych, dlatego nie podejmujemy ich tematyki. Wielkos¢ wy-
siewu zbdz zalezy od normy i arealu zasiewu. Areal zasiewu i plony de-
cyduja z kolei o efektywnej wielkosci produkcji. Dokonujac rozbicia sprze-
zenh zwrotnych w czasie miedzy tymi wielko$ciami, zamierzamy powigzaé
strukture arecatu i stosunki plonéw z relacjami cen porownywanych zboz.

III. ZBIEZNOSC CZY ROZBIEZNOSC RELACJI CEN ORAZ STRUKTURY AREALU
I PLONOW?

W miar¢ wzrostu powierzchni gospodarstwa rolnego powigksza si¢
udziat zboéz w strukturze galeziowej produkcji rolnej. Jako najbardziej
istotne elementy ludowego ustroju rolnego, z punktu widzenia wplywu
na strukture obszarowa gospodarstw rolnych w Polsce Ludowej, wymieni¢
nalezy reforme¢ rolna, polityke forsowania rozwoju spotdzielczosci pro-
dukcyjnej oraz proces industrializacji. Towarzyszace nawarstwianiu si¢
tych elementéow rozdrobnienie gospodarstw chlopskich, przybierajace do
1964 r. charakter postepujacy, znajdowalo swoje odbicie w ukierunko-
wywaniu produkcji rolnej na hodowle oraz uprawe bardziej pracochton-
nych ro$lin przemystowych. Proces ten odbywatl si¢ kosztem areatu 4 zbdz,
roslin stosunkowo mato pracochtonnych okres 25-lecia charakteryzowat
si¢ bowiem zwigkszajaca si¢ rola kapitalu i pracy w rolnictwie. Produkcja
4 zb6z powigkszala si¢ zatem nie przez rozszerzanie arealu pod ich uprawe,
lecz gtownie poprzez wzrost plonéw, a w ramach arealu przez odpowied-
nie kombinacje kierunkéw zasiewdéw. Niemala role odgrywaja tu roéwniez
bodzce rynkowe w postaci relacji cen zb6z konkurujacych o udzial w are-
ale. Elastycznos¢ produkcji 4 zb6z w stosunku do relacji cen zalezy od
elastyczno$ci arealu porownywanych zb6z oraz od elastycznos$ci ich plo-
now. Z kolei wewnetrzne relacje cen na wolnym rynku sg w ciggu roku
gospodarczego zdeterminowane roznicowaniem si¢ struktury podazy, ktora
w znacznym stopniu zalezy od stosunkéw plonow miedzy zbozami. Z dru-
giej strony stosunki plonéw sg wyznaczone nie tylko przez rdéznicowanie

14*
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Tabela 4

Wewnetrzne relacje plondw cen wolnorynkowych i areatu 4 zboz w Polsce w latach 1946 — 1968.
B - | Relacje | Relacje ; Relacie | Relacie | Relacje | Relacie |
| plonéw | cen | arealu plondéw cen | arealu =

1. Pszenica : zyto 2. Zyto : owies ‘

1946 —1949 “ 0,96 1 1,60 “ 0,25 093 | 1,04 l 2,90 }
1950 —1954 1,06 | 1,36 | 0,30 0,94 0,97 ) 2,92 |
19551959 [ 1,09 o130 | 028 098 | 09 | 300 |
1960 —1964 L1200 | 1,29 L031 09 | 097 | 28 |
19651968 L1200 | 128 | 040 095 | 097 | 312 |
3 |

i 3. Owies : jeczmien 4. Jeczmien : pszenica ;

1946 —1949 ©o106 | 097 | 182 | 105 | o6l , 078 |
1950 —1954 | 098 | 09 | 206 | 102 | 077 | 056 |
19551959 ‘ 0,94 095 | 228 | 09 0,81 | 0,52 |
1960 —1964 1 0,87 0,96 {\ 2,29 1,00 0,84 | 0,49 I
1965—1968 L0890 | 09 | 211 0,97 ‘ 084 | 040 |
‘ i

| 5. Pszenica : owies 6. Zyto: jeczmien ‘

1946 —1949 088 | 1,70 | 074 0,99 1 o1 | 528 |
1950 —1954 C 099 | 1,33 09 | 091 | 096 6,03 |
19551959 107 | 129 085 092 | 0% | 684 |
1960 —1964 CL14 125 0 09 | 08 | 09 | 673
1965 —1968 LIS 1,24 l 124 | 08 | 093 | 656 {

Zrodto: Wiadomosei Statystyczne GUS z lat 1946 - 1951; Rocznik Statystyczny GUS, 1947, 1948, 1949, 1955
- 1969. Obliczenia wlasne.

si¢ stopni intensywnos$ci porownywanych upraw, ale rowniez wahaja si¢
w zalezno$ci od zmiany warunkéw wegetacyjnych.

Gdy ceny ksztattuja si¢ swobodnie, uktad ich jest zawsze bardziej lub
mniej spojny wewngtrznie. Nie zawsze jednak uktad ten mogl odpowia-
da¢ w okresie 25-lecia potrzebom rozwoju gospodarczego. Stad panstwo
zmuszone byto oddziatywa¢ migdzy innymi na poszczegdlne ceny, w gra-

Tabela 5
Relacje cen i kosztow jednostkowych 4 zb6z w Polsce w latach 1965 — 1967

‘ Stosunki wymienne

lRe]acje-i Pszenica 1 Zyto ; Owies i Jeczmieﬁ ‘"VPsze\n'i‘ca Z&to i

f | Zyto | Owies | Jeczmien Pszenica | Owies | Jeczmien |

| 1 ) [ 1 !7777 E A - S ] o -
S:K | 1,31 | 0,99 1 0,71 ‘ 1,02 1,31 0,71
O:K | 1,24 | 1,12 | 0,63 ; 1,06 ‘ 1,41 ; 0,71
W:K | 1,25 | 0,91 0,92 f 0,88 ‘ 1,16 0,84
T:K | 1,29 1‘ . i - ‘ 0,91 ‘ - 0,80
R:K | 1,29 | 1,00 | 0,77 ‘ 1,00 | 1,30 | 0,78

* S — ceny skupu rynkowego, O — ceny dostaw obowigzkowych, W — ceny wolnorynkowe, T — ceny targowisko-
we, R — ceny realizacji produkcji towarowej, K — koszty jednostkowe.

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS z lat 1966 - 1968; Biuletyn Statystyki Cen GUS z lat 1966 - 1968; dane o kosz-
tach jednostkowych p. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, 1968, Dodatek do nr 5. Obliczenia wiasne.
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nicach okreslonych zwigzkéw miedzy racjonalnym ukladem cen w chwili
biezacej 1 preferencjami ogolnospolecznymi, w celu rdéznicowania wa-
runkéw cenowych optacalnosci poszczegdlnych kierunkéw produkcji.
Tak na przyktad ustalony w latach 1965 - 1967 przez panstwo uktad cen
skupu preferowat produkcje pszenicy i jeczmienia kosztem zyta i owsa;
zboza bardziej wydajne wykazywaly wicksza oplacalno$¢ relatywna od
zb6z mniej wydajnych. Natomiast wspotczynniki relatywnej oplacalnosci
zyto : owies 1 pszenica : jeczmien, a wigc relacje zbdz o podobnych plo-
nach, byly bliskie jedno$ci — stad podobna optacalno$¢ porownywanych
zb6z liczona wedhug cen skupu. Natomiast uktad cen na wolnym rynku
preferowat produkcje pszenicy kosztem jeczmienia, a uktad cen dostaw
obowigzkowych preferowat produkcje zyta kosztem owsa.

Dlaczego wigc nie wystgpily kompensujgce relacje przestawienia pro-
dukcji? Przyczyn nalezy szuka¢ gltownie w przymusowym charakterze
dostaw obowigzkowych, stanowigcych gros podazy. Roéwnocze$nie uktad
cen 4 zbdz nie jest pozbawiony cech suplementarnosci; elastycznos¢ po-
szczegblnych kierunkow produkcji zalezy réwniez od stanowiska w plo-
dozmianie. Bardziej istotng przyczyne¢ stabych relacji przestawienia do-
strzec nalezy w fakcie, ze producenci rolni w krotkim okresie czasu nie
sa w stanie racjonalnie kierowac si¢ relacjami optacalnosci, gdyz nie moga
przewidzie¢ wysokosci plonéw, ktéore maja bezposredni wpltyw na poziom
kosztow jednostkowych w poszczegdlnych latach gospodarczych.

W dlugim okresie czasu, do ktérego zaliczy¢ trzeba okres minionego
25-lecia, struktura arealu 4 zboz cechuje si¢ pewng elastycznoscia wzgle-
dem ogodlnej struktury gospodarczej kraju. Industrializacja, wywotujaca
daleko idace w swoich skutkach procesy przystosowawcze na rynku pracy
i ptacy, wplywata zapewne na roznicowanie si¢ struktury produkcji rol-
nej ze wzgledu na niejednorodng pracochtonnos$¢ réznych jej kierunkow.
Napigcie bilansu sity roboczej w rezultacie umacniato konkurencyjnos$é
produkcji 4 zb6z w stosunku do pozostatych kierunkéw. Industrializacja
pociagata za soba rownoczesnie konfiguracj¢ i1 uzbrojenie areatu. Ela-
styczno$¢ kosztow jednostkowych poszczegdlnych zboz wzgledem tych
czynnikow jest rozna, zréznicowana bowiem jest ich wydajnos¢. Pszenica
1 jeczmien reagujg silniej na intensyfikacje ich uprawy niz pozostale
dwa zboza. Taki sam przyrost naktadow daje roézny wzrost plonow —
wyzszy przy zbozach bardziej wydajnych, nizszy przy zycie i owsie. Jed-
nakze pozycja konkurencyjna zyta i owsa nie jest stracona, przynajmniej
w przypadku rozdysponowywania tych zbdz na spasanie, poniewaz po-
siadaja one wyzszy stosunck wagowy stomy do ziarna, a stoma owsiana
posiada najwyzszg warto$¢ pastewna.

Najlepsze przystosowanie struktury areatu zasiewow 4 zboz do agro-
technicznych 1 ekonomicznych warunkéw w poszczegolnych regionach
i odpowiednich okresach zmianowania moze stanowi¢ istotne zrodlo opty-
malizacji ukladu gospodarczego w rolnictwie. Bynajmniej czynniki eko-
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nomiczne nie majg samodzielnego bytu i decydujacego wpltywu na gospo-
darke zbozowsa: Dlatego w dlugich okresach czasu trudno si¢ dopatrzy¢
zbieznosci miedzy relacjami cen i strukturg arealu 4 zboz. Logika we-
wnetrzna uktadu gospodarczego 4 zboz ma swoje zréodto gldéwnie w zwigz-
kach suplementarnych, w ograniczonym zakresie preferencyjnych, w gra-
nicach ktorych dziatajg relacje przestawienia wzgledem catego systemu
bodzcow, wyraznie jednak korygowane przez czynniki przypadkowe i zew-
netrzne relacje cen.

W miar¢ ograniczania areatu zasiewoéw 4 zb6z wzrastala ich wydajnos¢.
Plony poszczegolnych zboz wzrastaly jednak nierownomiernie i w znacz-
nym stopniu oderwane byly od zmian w stosunkach migdzyarealowych.
Réwniez wspoédlzaleznos¢é miedzy zmianami cen i plonami w diugim okresie

Tabela 6
Relacje plondw i cen targowiskowych zboz w latach 1965 — 1968 w Polsce wedlug wojewodztw
; Pszenica Zyto - Jeczmien
Zyt J ien Pszenica
Wojewodztwa - = - .eczmlen - - -
Relacje Relacje Relacje Relacje- Relacje Relacje
plonéw cen plonéw cen plonéw cen
Polska 1,20 1,31 0,89 0,89 0,95 0,86
Biatostockie 1,09 1,33 0,91 0,96 1,01 0,79
Bydgoskie 1,27 ¥ 0,85 0,87 0,93 0,89
' Gdariskie : 1,63 1,32 0,72 0,85 0,85 0,89
Katowickie 1,10 1,39 0,85 0,79 1,00 0,91
Kieleckie : 1,26 1,31 0.85 0,92 © 0,98 ' 0,82
Koszaliriskie 1,18 1,37 0,96 0,87 0,88 0,84
Krakowskie 1,08 1,22 1,04 0,90 0,89 0,91
Lubelskie 1,19 1,24 0,79 0,98 1,06 082
to6dzkie 1,15 1,34 0,84 0,88 1,03 0,85
Olsztynskie 1,26 1,32 0,85 0,91 0,93 0,83
Opolskie : 1,21 1,28 0,84 0,90 0,99 0,87
Poznarskie 1,14 1,29 0,89 0,89 0,97 0,87
Rzeszowskie 1,08 1537 0,92 0,89 1,00 0,85
Szczecinskie 1,14 133 1,00 0,87 0,87 0,85
Warszawskie 1S 1,33 0,88 0,91 0,98 0,83
Wroctawskie 1,21 1,26 0,91 0,90 0,91 0,88
Zielonogorskie 1,17 1.33 0,98 0,86 0,87 0,87
Wspolczynniki korelacji miedzy relacjam_i plondw i relacjami cen?®
Polska —0,045 —0,016 —0,426
Poznanskie —0,124 —0,019 —0,169
Wspolczynniki zmiennosci relacji w przestrzeni®
Polska 0,103 0,034 0,088 0,046 0,064 0,037
Poznanskie 0,048 0,064 0,044 0,059 0,044 0,039

* Wedlug wojewddztw w Polsce i powiatow w Wielkopolsce.

Zrédto: Biuletyn Statystyki Cen GUS, 1966 - 1969; Plony gléwnych ziemioptodow 1956 - 1967, Statystyka Regio-
nalna nr 11, GUS; Rocznik Statystyczny GUS, 1969; dane Urzgdu Statystycznego dla m. Poznania i Wojewddztwa Po-
znanskiego. Obliczenia wlasne.
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czasu byla posrednia, tym silniejsza, im wyzsza byta efektywnos$¢ inten-
syfikacji upraw. Dalo si¢ to zauwazy¢ jedynie w odniesieniu do jgeczmie-
nia, w przypadku ktérego wzrost wydajnosci byl zbiezny z relatywna
ceng. Natomiast relatywne ujecie pszenicy wzgledem pozostatych zboz
wykazywato rozbiezno$§¢ miedzy tempem relacji cen i relacji plonow (ta-
bela 4). W krotkim jednak okresie czasu, z roku na rok, wptyw stosunkow
plonéw na relacje cen wydaje si¢ oczywisty. Jest to jednak wplyw po-
sredni przez rownowage czastkowg na rynku zbozowym. Szczegbélnie wy-
raznie daje si¢ dostrzec zbiezno$¢ miedzy stosunkami plondéw i relacjami
cen w ujeciu regionalnym (tabela 6). Wspotzaleznos¢ owa wydaje si¢ istot-
na jedynie w odniesieniu do zb6z wysoko wydajnych, tzn. do relacji jecz-
mien : pszenica. Fakt, ze przestrzenna dyspersja relacji cen w ujeciu wo-
jewodzkim jest mniejsza od przestrzennej dyspersji stosunkow plondw,
nie przesadza o mniejszej wrazliwosci elementéw rynkowych w porow-
naniu z regionalnymi kosztami jednostkowymi badanych relatywnie zboz.
Rownowagi czastkowe w poszczegdlnych regionach ksztattuja si¢ przy
roznych warunkach produkcyjnych i transportowych; stad wymoég ko-
rekty kosztow produkcji o koszty transportu. Zmiana w terytorialnych
stosunkach plonéw zmienia uklad przeplywow miedzyregionalnych i alo-
kalnych. Wewngtrzne i pionowe relacje cen sg wypadkowa zmian sto-
sunkow elementow rynkowych i produkcyjnych oraz zmian obszarow
rynkowych poréwnywanych zbdz.

IV. PIONOWE RELACJE CEN A RYNKI ODCINKOWE

W okreslonych warunkach rynku zbozowego w Polsce Ludowej, rozbi-
tego na dwa podstawowe rynki, gdy na jednym z nich stabilny uktad cen
jest efektem preferencji panstwa a na drugim odbiciem sit kompensujacych
ogdlng sytuacje na rynku zbozowym, zmiany w podazy z oczywistych
wzgledow silniej odbijaja si¢ na rynku uspotecznionym. Fluktuacje we-
wnetrznych relacji cen na rynku prywatnym oraz wahania poziomu cen
na tym rynku, wynikajace z okresowych dysproporcji struktury pro-
dukcji 1 jej wolumenu, zwigzane sg z przesuni¢ciami marginalnej czgsci
podazy z rynku uspolecznionego na rynek prywatny i to tym bardziej, im
stabiej rozwiniety jest ogoélny rynek zbozowy. Proporcje te ksztattujg sie
rowniez w odmiennych regionach.

Istotnej przyczyny tej prawidtowosci doszukiwaé si¢ nalezy w regional-
nym zrdéznicowaniu poziomoéw produkcji rolnej, jej towarowosci i rozkta-
du rozchodéw w ramach gospodarki paszowej i siewnej. Znajduje to z ko-
lei swoje odzwierciedlenie w pionowych relacjach cen. Relacje cen na
wolnym rynku, obejmujagcym réwniez rynek targowiskowy, do cen targo-
wiskowych — obrazujace w uproszczeniu stosunki miedzy cenami obrotu
sasiedzkiego a cenami realizacji produkcji towarowej — charakteryzujg si¢
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Tabela 7
Terytorialne uktady pionowych relacji cen zboz w latach 1965 — 1968 w Polsce wedlug wojewodztw

Pionowe relacje cen ‘ Pszenica Zyto ’, Jeczmien
| |

1. Wzgledne przecietne odchylenia relacji wojewodzkich od krajowej

| Wolny rynek : targowiska 3 0,024 | 0,019 | 0,044 |

Skup rynkowy : targowiska 0,062 | 0,060 [ 0,091

Dostawy obow. : skup rynkowy | 0,016 | 0,016 | 0,079 l

Wolny rynek : skup rynkowy | 0,035 x 0,054 | 0,056 l
2. Wspotczynniki korelacji migdzy poréwnywanymi cenami

Wolny rynek : targowiska | 0,650 ‘ 0,930 1 0,860

Skup rynkowy : targowiska | —0,188 | —0,180 —0,166 i

Dostawy obow. : skup rynkowy | 0,498 ' 0,453 0,827 |

Wolny rynek : skup rynkowy | —0,173 “ —0,023 | 0,041 ‘
3. Stosunki wspotczynnikéw zmiennosci cen poréwnywanych ‘

Wolny rynek : targowiska 0,69 [ 0,90 i 0,48

Skup rynkowy : targowiska 0,88 0,22 i 0,58 |

i

1 | |
Dostawy obow. : skup rynkowy } 2,15 | 0,44 : 2,25
Wolny rynek : skup rynkowy | 0,79 | 4,19 t 0,83 |

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS, 1966 - 1969; Biuletyn Statystyki Cen GUS, 1966-1969. Obliczenia wiasne.

najwigksza wspotzaleznoscia w przypadku zyta, a najmniejsza w przy-
padku pszenicy. Moze to by¢ wynikiem bardziej zréwnowazonej sytuacji
rynkowej zyta w obrocie prywatnym, mimo ze dyspersja terytorialna cen
wolnorynkowych tego zboza jest czterokrotnie wigksza od analogicznej
dyspersji cen skupu rynkowego. Relacja pionowa tych cen zalezy bowiem
w znacznym stopniu od znaczenia czynnikow obiektywnych, $ci§le zwig-
zanych z orientacja rynkowa producentow. Bardzo wazne znaczenie dla
sytuacji rynkow lokalnych, glownie rynkow targowiskowych, odgrywaja
zroznicowane warunki transportowe; sprzyjajace — mogg wplywaé na
podniesienie cen w okrggach deficytowych i odwrotnie. Fakt, ze miedzy
cenami skupu rynkowego 4 zb6z a ich cenami targowiskowymi istnieje
pewna, cho¢ staba, korelacja ujemna (tabela 7) jest symptomem rozbiez-
nosci procesdOw zachodzacych na rynkach lokalnych i na rynku ogdélnym.
Wskazuje on réwnoczesnie na koniecznos$¢ uwzglednienia w poczynaniach
polityki zbozowej problematyki przeptlywow migdzyregionalnych i alo-
kalnych w terytorialnych bilansach 4 zbo6z, jak rowniez predysponuje do
rozpatrzenia réznych wariantow rachunku ekonomicznego w zastosowaniu
do optymalizacji kosztow ogoélnych, obejmujacych rowniez koszty trans-
portu i posrednictwa.

W obrocie 4 zbozami bezposrednimi nabywcami w obrocie uspotecz-
nionym s3 dwa piony handlowe: przedsi¢biorstwa skupu i hurtu. W za-
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sadzie migdzy gminnymi spoldzielniami, zajmujgcymi si¢ bezposrednio
skupem, a Polskimi Zakladami Zbozowymi nie wystepuje konkurencja,
bowiem spotdzielnie skupuja zboza na zlecenie jednostek hurtu. Jednakze
fakt, ze gminne spoétdzielnie skupywaly 4 zboza w zasadzie jedynie od
producentéw indywidualnych, natomiast hurt przejmowal je od produ-
centdw uspotecznionych, powodowal sytuacje zrdéznicowania warunkéw
cenowych, oferowanych przez skup i hurt. Producenci uspotecznieni otrzy-
mywali wyzsze ceny zbytu za swoje zboza (tabela 8); rownocze$nie rela-
cja tych cen realizacji pogarszata si¢ w latach 1955 - 1964 na niekorzys¢
producentow indywidualnych, tym bardziej, iz udzial dostaw obowigzko-
wych w ciaggu owego okresu wykazywal tendencj¢ malejaca.

Podstawowa pozycje w podazy 4 zboz stanowig dostawy obowigzkowe,
bez ktorych utrzymanie monopolistycznej i fiskalnej pozycji polityki zbo-
zowej panstwa na rynku byloby, w warunkach ustroju rolnego okresu
25-lecia. w znacznym stopniu utrudnione. Nalezaloby w przeciwnym przy-
padku dostosowywaé uktad cen 4 zb6z do zmieniajacych si¢ warunkoéow

Tabela 8
Pionowe relacje cen 4 zb6z w Polsce w latach 1953 — 1968
Pszenica | Zyto | Jeczmien Owies | 4 zboza
Lata
5 Pionowe relacje cen | Dynamika
1. Skup rynkowy : wolny rynek
1953 —-1956 0,90 0,77 0,84 0,73 0,81 100
1957—1960 0,87 0,83 1,02 0,74 0,86 106
1961 —1964 0,79 0,68 0,96 0,61 0,76 94
1965—1968 0,87 0,84 1,00 0,78 0,87 107
2. Skup rynkowy : dostawy obowiazkowe
1953—1956 3,26 3,64 3,33 3,42 3,41 100
1957 —1960 1,56 1,64 159 1,78 1,64 48
1961 —1964 1,59 1,52 1,50 1,74 1,59 47 |
1965 —1968 1,68 1,60 1,61 1,81 1,67 49
3. Skup ogoétem : wolny rynek =,
19531956 0,38 0,28 0,27 0,25 0,29 100
1957 —1960 0,74 0,60 0,80 0,51 0,66 228
1961 —1964 0,62 0,47 0,78 0,40 0,56 193
1965—1968 0,77 0,65 0,83 0,61 0,71 245
4. Skup ogoélem — producenci uspotecznieni : indywidualni
1955—1956 0,88 1,00 1,43 1,30 1,15 100
1957—1960 1,11 Sk 1,09 1,46 1,23 107
1961 —1964 123 1,43 1,14 1,62 1,35 117
1965 —1968 1,12 1,28 1,11 1,28 1,20 104

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS, 1955. 1965, 1966, 1967, 1968, 1969, Statystyka Cen, GUS, 1957, 1960, 1962.
Obliczenia wtasne.
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ogblnej rownowagi rynkowej w drodze systematycznego roéznicowania po-
ziomow relatywnych cen poszczegédlnych zbdéz i podnoszenia cen nomi-
nalnych ich agregatu. Posunig¢cia zmierzajace jednak w tym kierunku
bytyby sprzeczne z polityka fiskalnych obcigzen rolnictwa, a szczegolnie
produkcji zbozowej, na rzecz industrializacji. Utrzymanie natomiast w
dhuzszym okresie czasu niezmiennych relacji cen oznaczaloby spadek
relatywnej optacalnos$ci produkcji i sprzedazy niektoérych zboz. Pociagne-
loby to z kolei za soba wzrost podazy 4 zb6z na rynku prywatnym, zwigk-
szenie spasania zb6z i zmniejszenie spozycia przetworow zbozowych przez
ludno$¢ miejska.

Ceny dostaw obowiazkowych, szczegdlnie w przypadku kiedy dostawy
te stanowig znaczny udziat w podazy, wptywaja bezpos$rednio na poziom
cen rynkowych; szczegélnie daje si¢ to zauwazy¢ od roku 1956 (tabela 8).
Istnieje obecnie do$§¢ S$cista wspolzalezno§é terytorialna migdzy cenami
dostaw obowiazkowych a cenami skupu rynkowego. Tak np. wysoka ko-
relacja mi¢dzy cenami dostaw obowigzkowych i skupu rynkowego jgcz-
mienia wskazuje, ze istnieje terytorialne wyrdwnanie warunkow ceno-
wych jego zbytu; réwnoczes$nie ceny dostaw obowigzkowych tego zboza,
podobnie jak w przypadku pszenicy, charakteryzuja si¢ dwukrotnie wigk-
szg zmienno$cig przestrzenna od cen skupu rynkowego.

Nie nalezy wig¢c eliminowa¢ problemu wptywu dostaw obowigzkowych
z zagadnienia terytorialnego i rzeczowego ujecia uktadu cen 4 zbdz tak
dtugo, jak dtugo stanowia te dostawy istotny wolumen podazy — chociaz-
by przyjmowaty one w we¢zszym lub szerszym zakresie forme przej$ciowa,
ale o zroznicowanej sile natg¢zenia przestrzennego, w diugotrwatlym pro-
cesie socjalizacji gospodarki zbozowe;j.

V. WNIOSKI I UWAGI OGOLNE

Przeprowadzenie w znacznym stopniu uproszczonej prezentacji sta-
tystycznej i analizy ekonomicznej uktadu wewnetrznych i pionowych re-
lacji cen 4 zb6z w Polsce Ludowej doprowadzilo do wniosku, ze poszcze-
golne relacje cen sa3 w znacznym stopniu zrdéznicowane mie¢dzy soba pod
wzgledem ich sity stymulacyjnej i dostosowawczej. Badania szersze
i glebsze moga mieé¢ ogromne znaczenie dla polityki zbozowej. Powinny
one dostarczy¢ danych umozliwiajacych okre$lenie stopnia polityki cen
w dziedzinie preferowanych kierunkéw produkcji i dystrybucji masy zbo-
zowej. Analiz¢ ograniczyliSmy do ubieglego 25-lecia. Ze statystycznego
punktu widzenia okres 25-letni jest wystarczajaco dlugi dla dokonania
pomiaru i stwierdzenia okre§lonych prawidtowosci. W badaniach ekono-
micznych na ogdél trudno wyszukaé w naszej rzeczywisto$ci gospodarczej
taki okres, ktory bylby w calo$ci jednorodny. Zmiany w strukturze spo-
teczno-ekonomicznej i polityce panstwa oraz w preferencjach ogoélnospo-
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tecznych przebiegaja tak szybko, ze nawet stabilizacja ukladu w ciagu
jednego roku gospodarczego jest nierealna. Jest jednak prawdopodobne,
ze zalezno$ci relatywne ujawnione podczas kontynuowania niniejszej pro-
blematyki moga stanowi¢ podstawe predykcji i shuzy¢ jako cenne wska-
zo6wki dla odpowiednich poczynan gospodarczych w chwili obecnej i w
przysztosci.

PRICE RELATIONS OF FOUR CEREALS AS AN EFFECT OF THE GROWING
VARIETY IN PRODUCTION STRUCTURE AND CORN MARKET IN PEOPLE'S
POLAND

Summary

The author of the paper presents and analyses the price relation of four cereals
in People's Poland against the functioning of corn market in the circumstances of
its segmentary break and its variety growing in time and space. He uses internal
price relations, and so exchangeable relations of two cereals in one of the segmen-
tary markets, to show convergence of market incentives and production trends. He
examines the four cereals supply preferences against mutual price relations of the
same cereal in various sections of the corn market in this country, as well as against
the links and similarities of relations occurring in this country and in foreign
markets.

The author comes to the conclusion that price relations of each of the cereals
in the 25-years' period od People's Poland differred in stimulant and adjustment
power.

The research object considered in the abstract however, does not reflect all
the real correlations and the influence determinants ruling price relations of the
four cereals, because all the problems of interrelation with the complex agricultural
market and the other ones had to be disregarded although they are essential direc-
tions of agricultural production and foodstuff consumption.



