Natalia KLEJDYSZ

Poznan

Wiedzmy i dziwadta, czyli polska droga do parytetu

dy przyjrzymy si¢ dyskusji, jaka towarzyszyta wprowadzeniu parytetu do polskiej

ordynacji wyborczej, mozemy odnie$¢ wrazenie, iz wielu przeciwnikom tego roz-
wiazania wciaz towarzysza obawy wyrazone przez Sokratesa dwa i pot tys. lat temu:
Zrownana w prawach z mezczyznq kobieta staje si¢ natychmiast jego zwierzchnikiem.
Wprawdzie juz pod koniec $redniowiecza pojawily si¢ pierwsze glosy kobiet w sprawie
réwnouprawnienia, ale byly to wypowiedzi nieliczne i mato znaczace'. W wieku XVI
i XVII, gdy ptona stosy pod czarownicami, pod pseudonimem Jane Anger ukazuje si¢
ksiazka W obronie kobiet, ktorej autorka wnosi o rowny dostgp kobiet i mgzczyzn do
wyksztatcenia, natomiast Maria de Jars de Gourney w swej Rownosci mezczyzn i kobiet
zwraca uwagg na rowne zdolno$ci obu pici. Jednak do dopiero O$wiecenie, a zwlaszcza
rewolucja francuska, sprawiaja, ze glos kobiet staje si¢ bardziej styszalny. Tym samym
wzbiera pierwsza fala feminizmu. Glos w dyskusji zabieraja nie tylko kobiety. Rzeczni-
kiem ich rownouprawnienia staje si¢ mi¢dzy innymi Antoine Nicolas Condorcet, piszac
pracg: Nadanie kobietom obywatelstwa.

W Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii od polowy XIX wieku sufrazystki zadaja
réwnego prawa do gltosowania. W Polsce ruch ten nie zyskat zbyt duzego poparcia nie dlate-
go, ze Polkom nie zalezato na prawach wyborczych, lecz zawazyta na tym szczegdlna sytu-
acja polityczna. Jest to przeciez okres zaboréw i to wilasnie odzyskanie niepodlegtosci
absorbuje polskie aktywistki. Z drugiej strony— potencjalne represje ze strony zaborcow po-
wstrzymuja Polki przed powotywaniem organizacji wypowiadajacych si¢ w imieniu kobiet.
Dlatego tez specyficznym rysem polskiego feminizmu w tym okresie jest indywidualna
dziatalnos¢ aktywistek, np. Klementyny Hoffmanowej, czy tez redaktorki kobiecego pisma
,»Bluszcz”, Marii Ilnickiej. W latach 1850—1860 szczegdlna role odegraly tzw. Entuzjastki.
Byla to grupa warszawskich inteligentek, na czele ktorych stata Narcyza Zmichowska, domaga-
jacych si¢ wszechstronnej emancypacji kobiet. Wsrod propagatorek feminizmu na przetomie wie-
kow wyrdzniaty si¢ rowniez: Anna Dobrska, Maria Wystouchowa czy Kazimiera Bujwidow.

Prawa wyborcze Polki zyskaty (a raczej wywalczyly) na mocy dekretu Jozefa Pitsudskie-
g0z 28 listopada 1918 roku’. Jednak, jak si¢ wkrotce okazato, w rzeczywistosci mogty korzy-
sta¢ jedynie z czynnego prawa wyborczego, poniewaz na listach wyborczych raczej nie
umieszczano kobiet. Przywodcy partii politycznych niechgtnie, a nawet wrogo, odnosili si¢
do takich pomystow. Roman Dmowski, zwracajac si¢ do Izabeli Lutostawskiej, inicjatorki
Narodowej Organizacji Kobiet, ktora na ten problem zwrocita mu uwagg, stwierdzit: Stuchaj
Belu, zaczynasz sie wykolejac¢! Dotqd bytas normalnq dziewczynq i niewiele mialem ci do za-

! Np. Ch. de Pizan, Ksiqzka miasta kobiet, 1405.

% Dekretem tym J. Pitsudski wprowadzit réwne prawa wyborcze dla wszystkich obywateli: kobiet i mezczyzn.
Znalazto to potwierdzenie w zapisie Konstytucji marcowej z 1921 roku. Na mocy dekretu z 1918 roku Polki uzyskaty
rowniez rowny dostep do edukacji na wszystkich poziomach i kierunkach, rowne prawo do pracy i zrzeszania sig.
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rzucenia, ale jak mi si¢ zaczniesz mieszac do polityki, to bedziesz dziwadlem, wiedzmq i nie
wyjdziesz nigdy za mqz! — A ja tez potrafie wymowic ci przyjazn, bo brzydze sie szarlataneriq
kobiecq. Wszystko blaga, préznosé i pozory’.

Pierwsza kobieta w polskim parlamencie byla dzialaczka Ligii Obrony Praw Czlowieka
i Obywatela, Irena Kosmowska, ktora zasiadata w Sejmie w latach 1919— 1930 z ramienia
PSL Wyzwolenie. Byta ona rowniez pierwsza kobieta w rzadzie, piastujac stanowisko wice-
ministra opieki spotecznej®.

Liczba kobiet zasiadajaca w migdzywojniu w tawach poselskich i senatorskich nie byta
imponujaca. W ciagu dwudziestu lat wolnej Polski piastowaly 41 mandatow poselskich i 20
senatorskich, co stanowito odpowiednio ok. 2 i 4 proc. wszystkich postow i senatorow”.

Przyjmujac w 1918 roku zmiany w prawie wyborczym, Polska uplasowata si¢ w pierwszej
czworce europejskich panstw-pionierow w tej sferze®: w 1906 r. kobiety uzyskaty prawo
gtosu w Finlandii, w 1913 — w Norwegii, w 1915 — w Danii, a w 1918 — w Belgii, Irlandii,
Wielkiej Brytanii i wiasnie w Polsce.

Podobnie jak I wojna §wiatowa, rowniez dziatania wojenne w latach 1939-1945, paradok-
salnie, przyczynily si¢ wzmocnienia pozycji kobiet. Oto udowodnity one swa przydatnosé
i umiejetnoscei rowniez w sferach, ktore formalnie lub zwyczajowo byly zarezerwowane dla
mezezyzn. Jednak w krajach bloku wschodniego, w tym w Polsce, mamy do czynienia ze spe-
cyficzna sytuacja. Brak wolnych wyboréw i fasadowos¢ polskiego Sejmu podporzadkowane-
go rzadzacej PZPR, wszystko to powoduje, ze dzis trudno ocenic¢ rzeczywiste zaangazowanie
i uczestnictwo kobiet w polityce. Umieszczane na listach kandydatéw kobiety miaty jedynie
by¢ swiadectwem, iz sktad polskiego parlamentu faktycznie odzwierciedla strukturg polskie-
go spoteczenstwa. Przez caty okras istnienia PRL kobiety w Sejmie stanowily maksymalnie
23 proc.’, a w Biurze Politycznym KC PZPR pierwsza kobieta pojawita sig dopiero w 1981 roku.
Byta to Zofia Grzyb, brygadzistka z Radoskoru.

Druga fala feminizmu, ktéra narodzita si¢ w Stanach Zjednoczonych, ale wpltyngta row-
niez na $wiadomo$¢ Europejek pod koniec lat 60. i na poczatku 70., nie byla zauwazalna
w Polsce. Na §wiecie powstawaty organizacje i stowarzyszenia kobiece, walczace z dyskry-
minacja zawodowa i spoteczng oraz o rzeczywiste rownouprawnienie pici, a w Polsce wtadze
zezwolity na dziatalno$¢ Ligii Kobiet Polskich oraz Kot Gospodyn Wiejskich.

Transformacja ustrojowa zapoczatkowana w 1989 roku nie przyniosta zasadniczej zmia-
ny. W tym samym roku odbyly si¢ pierwsze, czg¢Sciowo demokratyczne, wybory do dwu izb
parlamentu: Sejmu i Senatu. Na 2500 kandydujacych osob, kobiet byto zaledwie 200. Do Sej-
mu kontraktowego weszty 62 kobiety, a do Senatu — 7, co stanowito odpowiednio 13,5 oraz
7 proc. sktadu®. Kandydatki reprezentujace NSZZ ,,Solidarno$¢” posiadaty rekomendacje

3 Cyt. za: E. Lisowska, Réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn w spoleczeristwie, Warszawa 2008, s. 211.

* Mowa tutaj o Rzadzie Tymczasowym powolanym przez Ignacego Daszynskiego. Patrz: M. Fuszara, Udzial ko-
biet we wiadzy, http://temida.free.ngo.pl.

5 E. Lisowska, op. cit.

® W 1893 roku prawa wyborcze uzyskaty kobiety w Nowej Zelandii, w 1902— w Australii, a w 1918 — w Kana-
dzie. Zatem nawet w skali $wiatowej osiagnigcie Polek jest imponujace.

7 'W 1956 roku byto to 6 procent. Patrz: R. Siemienska, Wybierane i glosujqce. Kobiety wwyborach parlamentar-
nych III Rzeczpospolitej, w: Kobiety: dawne i nowe role, ,,Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszaw-
skiego i Osrodka Informacji i Dokumentacji Rady Europy” 1994, nr 1, s. 27. Natomiast M. Fuszara pisze
0 4 procentach kobiet w Sejmie w latach 1956-1961. Patrz: M. Fuszara, op. cit., s. 24. Wspomniane 23 proc. sktadu
Parlamentu kobiety stanowity w Sejmie VIII kadencji w latach 1980-1985. Ibidem.

8 R. Siemiefiska, op. cit., s. 28.
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Lecha Walgsy, w przypadku innych ugrupowan rekomendacji najczeéciej udzielata Liga Ko-
biet Polskich czy Kota Gospodyn Wiejskich, czyli jedyne, istniejace przed 1989 rokiem, orga-
nizacje kobiece, a takze istniejace partie polityczne i zwiazki zawodowe. Wyjatek stanowity
kobiety ubiegajace si¢ o miejsce w Parlamencie bez rekomendacii, z whasnej inicjatywy’.

W pierwszych prawdziwie demokratycznych wyborach do Parlamentu, w 1991 roku, liczba
kandydatek byta jeszcze mniejsza niz dwa lata wezesniej. Ostatecznie mandat posta uzyskaty
44 7 nich, a senatora — 8. Zatem w Sejmie I kadencji III RP zasiadato 9,5 proc., a w Senacie
— 8 proc. kobiet. Najwigcej postanek zasiadato w tawach poselskich Unii Demokratycznej
— 12 (przy 62 mandatach) i tutaj stanowia one réwniez najwigkszy procent posréd wszystkich
postow z UD, ani jedna kobieta nie reprezentowata Kongresu Liberalno-Demokratycznego
(37 mandatow), Polskiej Partii Przyjaciot Piwa (16 mandatow) ani Mniejszosci Niemieckiej
(7 mandatow)'’.

W Sejmie II kadencji (1993-1997) liczba kobiet nieznacznie wzrosta. Stanowily one
13 procent. Pod tym wzgledem wyraznie zdystansowat pozostate partie Sojusz Lewicy De-
mokratycznej, w ktorego tawach zasiadto 28 kobiet. Druga w kolejnosci Unia Demokratycz-
na miata tylko 16 postanek. Réwniez nastgpna kadencja Sejmu nalezata do kobiet z SLD
— 31 mandatow. Na drugim miejscu uplasowata si¢ Akcja Wyborcza Solidarno$¢ z 20. man-
datami dla kobiet. Sejm III kadencji, ogdlnie rzecz ujmujac, powtorzyt wynik sprzed trzech
lat — w izbie nizszej zasiadato 13 procent kobiet.

Od wyboréw w 2001 roku procentowy udziat kobiet w Sejmie nie zmienia si¢ — stanowia
one 20,4 proc. wszystkich postow. W Sejmie IV kadencji zwycigski blok SLD i Unii Pracy re-
prezentowalo 55 kobiet. Pig¢ lat pozniej prym wiodta Platforma Obywatelska — 33 kobiety
w tawach poselskich. Obecnie, w Sejmie VI kadencji, w tawach poselskich zasiada najwigcej
kobiet z PO —48. Zaskakujacy jest stosunkowo niski wynik Sojuszu. Tylko 11 kobiet w parla-
mencie [II RP posiada legitymacjg tej partii, co tylko czgSciowo mozna thumaczy¢ stabym
wynikiem SLD w wyborach.

Na tle innych panstw europejskich wyniki te nie wygladaja imponujaco. Jesli probie-
rzem zaangazowania kobiet w zycie publiczne miatby by¢ ich udzial w Parlamencie, to dane
sa wrecz niepokojace. Z dwudziestoprocentowym wskaznikiem sytuujemy si¢ na 14."
miejscu posrod krajow cztonkowskich Unii Europejskiej'. Pomijajac, nieosiagalny na ra-
zie dla nas, wynik Andory czy panstw skandynawskich'®, znacznie wigcej kobiet niz w pol-
skim Sejmie zasiada np. w parlamencie holenderskim, hiszpanskim czy niemieckim,
a nawet w Szwajcarii i Lichtensteinie, cho¢ to tutaj kobiety jako ostatnie w Europie otrzy-
maty prawa wyborcze'.

Jesli wezmiemy pod uwagg ich udziat w izbie wyzszej, to wynik jest jeszcze gorszy — na
13 panstw UE, gdzie takie izby istnieja, zajmujemy ostatnie miejsce (!).

? Ibidem.

" Tbidem, s. 32.

" Ex quo z Lotwa.

12 Nalezy pamicta¢, ze w niektorych krajach nie ma wyzszej izby parlamentu. A zatem 14. miejsce dotyczy
udziatlu kobiet w izbie nizszej oraz w parlamentach jednoizbowych.

13 W Andorze kobiety stanowia 53,5 proc. w parlamencie, w Szwecji — 45 proc., w Finlandii — 42,5, w Danii — 38,
a w Norwegii — 39,6. Dane za: Inter-Parlimentary Union, Women in National Parliments, stan na 30 kwietnia
2011 roku, http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm.

'* W Lichtensteinie kobiety otrzymaty rowne mezczyznom prawo wyborcze w 1983 roku, w Szwajcarii — w roku
1971, ale ostatni kanton przyznat je kobietom dopiero w 1990 r.
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W Parlamencie Europejskim, biorac pod uwagg liczbe kobiet w nim zasiadajacych, Polska
sytuuje si¢ na 23 (!) miejscu'’. W ostatnich wyborach do Europarlamentu, ktore odbyly si¢
w czerwcu 2009 roku, kobiety zdobytly 35 proc. mandatow w skali calej UE. Najwigcej kobiet
jest wsréd eurodeputowanych z Finlandii — 62 proc., okoto potowy zagwarantowanych dla
danego kraju miejsc zdobyty réwniez Szwedki i Estonki. Natomiast na pi¢édziesigciu euro-
postow z Polski tylko 11 to kobiety, co stanowi 22 proc'®. Wybory w 2009 roku przyniosty
niewielka poprawe w sferze reprezentatywnoéci Europejek. W Parlamencie Europejskim po-
przedniej kadencji kobiety stanowity 31,4 proc. Polek — eurodeptowanych byto zaledwie
14,8 proc. Na tle pig¢dziesigcioprocentowych wynikow Estonii, Luksemburga i Stowacji
— wynik ten jest jeszcze mniej imponujacy'’.

W wigkszos$ci krajow, gdzie kobiety stanowia powyzej 30 proc. sktadu parlamentu, ist-
nieja parytety. A zatem wprowadzenie tego typu rozwiazania rowniez w Polsce jest szansa na
zwigkszenie udzialu kobiet w zyciu publicznym. Parytet bowiem ma by¢ sposobem na walke
z ukryta dyskryminacja. Polska, jako cztonek Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jest zo-
bowiazana do przestrzegania ratyfikowanych przez nasz kraj dokumentow, ktore wiasnie
maja na celu walke z wszelkimi przejawami dyskryminacji, w tym — ze wzgledu na plec.

Jednym z wazniejszych, ratyfikowanych jeszcze w okresie PRL, dokumentow jest Kon-
wencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyj¢ta przez Zgromadze-
nie Ogolne ONZ w 1979 roku'®. Artykut 1 Konwencji zawiera definicje dyskryminaciji kobiet.
Jest to wszelkie, zroznicowanie, wylqczenie lub ograniczenie ze wzgledu na plec, ktore powo-
duje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom, przyznania, realizacji bqdz
korzystania na rowni z mezczyznami z praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci w dzie-
dzinach zycia politycznego, gospodarczego, spolecznego, kulturalnego, obywatelskiego i in-
nych". Konwencja ta naklada zatem na panstwa strony obowiazek likwidacji wszelkich
przejawow dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, w tym dyskryminacji kobiet w zyciu politycz-
nym i publicznym. Traktuje o tym przede wszystkim art. 7. Panstwo winno podja¢ wszelkie
kroki, by zapewni¢ kobietom na rownych z mezczyznami warunkach prawo do: a) glosowania
wyborach i referendach publicznych oraz kandydowania do wszelkich organow wybieranych
powszechnie; b) uczestniczenia w ksztaltowaniu polityki panstwa i jej realizacji, zajmowania
stanowisk publicznych i wykonywania wszelkich funkcji publicznych na wszystkich szczeblach
zarzqdzania, c¢) uczestniczenia w organizacjach pozarzqdowych i stowarzyszeniach zaj-
mujqcych sie sprawami publicznymi i politycznymi Paristwa®. Mowa wigce nie tylko o za-
gwarantowaniu rownosci formalnoprawnej, ale réwniez autentycznego wplywu na sferg
publiczna i polityczna w zwiazku z piastowanym stanowiskiem.

W 1982 roku powotano organ kontrolujacy realizacj¢ postanowien Konwencji — Komitet
ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAF), ktoremu panstwa strony winny sktada¢ od-
powiednie raporty. Sprawozdania te winny zawiera¢ informacjg¢ na temat dziatan podejmo-
wanych w danym panstwie na rzecz walki z dyskryminacja ze wzgledu na pte¢. Polska

'S Patrz: L. de Geringer Oedenberg, Parytet — czas na Polske, 23.02.2010, w: Salon24.Niezalezne forum pu-
blicystow, http://2009.salon24.pl.

' Obok Luksemburga, Czech i Wioch jest to jeden z najnizszych odsetkow. PAP, Parytety w Europie,
http://info.wiara.pl, 18.02.2010.

' Dane z pazdziernika 2008 1., za: Kobiety w Parlamencie Europejskim, http://www.bankier.pl, 1.06.2009, a tak-
ze: Grupy polityczne i réznorodnosé w Parlamencie Europejskim, http://www.wybory2009.eu.

'8 Polska ratyfikowata Konwencje w 1980 roku z zastrzezeniem odnosnie art. 29, § 1 (arbitraz miedzynarodowy).

' Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, art. 1.

2 Thidem, art. 7.
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przedstawiata ostatnio taki raport Komitetowi w 2007 roku. Jednak juz w latach 90. dostrze-
zono, ze system kontroli opierajacy si¢ wyltacznie na sprawozdaniach przedkladanych przez
panstwa strony jest niewystarczajacy. Dlatego tez w 1999 roku przyjeto protokdt dodatkowy
do Konwencji, na mocy ktorego osoby indywidualne lub organizacje moga sktada¢ do Komi-
tetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet skargi na systematyczne famanie praw kobiet w da-
nym kraju®’.

Komitet moze réwniez formutowac rekomendacje, ktore dotycza kwestii, na jakie pan-
stwa strony winny zwroci¢ wigksza uwage. W rekomendacji z 1988 roku zalecono, w celu
ograniczenia dyskryminacji, korzystanie ze srodkow specjalnych, takich jak akcje pozytywne,
systemy kwotowe [podkr. — N. K.], traktowanie preferencyjne w celu zwiekszenia udziatu ko-
biet w ekonomii, zatrudnieniu i polityce™. Zatem pozytek ptynacy z dziatan wyréwnawczych
pod postacia parytetow zostal juz dostrzezony na forum migdzynarodowym 23 lata temu!

Niezwykle istotng rolg, z punktu widzenia walki z wszelkimi przejawami dyskryminacji
kobiet, odegraly Swiatowe Konferencje na rzecz Kobiet, organizowane czterokrotnie pod au-
spicjami ONZ. Ostatnia, czwarta Konferencja odbyta si¢ w Pekinie w 1995 roku®. Pigtnascie
lat wczesniej w Nairobi rzady panstw stron poczynity zobowiazania dotyczace wprowadzenia
w swoich krajach rozwiazan zmierzajacych do réwnouprawnienia kobiet i mgzczyzn. W Pe-
kinie delegacje poszczegolnych panstw miaty zda¢ relacje z faktycznej realizacji tych zobo-
wiazan. Jedna z ptaszczyzn, ktorej one dotyczyty bylo zwigkszenie udziatu kobiet w procesie
podejmowania decyzji politycznych. Dokument koncowy Konferencji Pekinskiej wymienia
12 obszaréw kluczowych z punktu widzenia ograniczenia dyskryminacji kobiet. Jednym
z nich jest obszar: Kobiety a wadza i proces decyzyjny**. Dokument koncowy Konferencji
wskazywatl konieczno$¢ przeanalizowania i by¢ moze weryfikacji przez rzady panstw sys-
temdéw wyborczych pod katem zwigkszenia faktycznej wybieralno$ci kobiet do parlamentow.
Podkreslono rowniez konieczno$é stworzenia w ramach struktur rzadow narodowych specjal-
nej instytucji, ktora bytaby odpowiedzialna za likwidacjg dyskryminacji, jak rowniez monito-
rowanie wypelniania zalecef Platformy dziatania™.

W czerwcu 2000 roku w Nowym Jorku odbyta si¢ 23 sesja Zgromadzenia Ogolnego ONZ
pod tytutem ,,Kobiety 2000: rownos¢ plci, rozwoj 1 pokoj na XXI wiek”, zwana roéwniez ,,Pe-
kin +5”. Poddano ocenie poziom realizacji w poszczegdlnych panstwach wskazan pekinskiej
Platformy dzialania.

,,Pekin po dziesigciu latach — przeglad i ocena” — pod tym hastem, w rocznicg Konferencji
pekinskiej, odbyla sig 49. sesja Komitetu ds. Statusu Kobiet. Przyjgto wowczas deklaracjg
utrzymania zobowiazan podjetych dziesi¢é lat wezesniej, poniewaz, mimo dostrzegalnego
postgpu w likwidacji dyskryminacji kobiet, nadal istnieje problem z egzekucja réwnou-
prawnienia na wielu ptaszczyznach.

Na gruncie europejskim rolg straznika praw cztowieka, demokracji i tolerancji pelni,
utworzona w 1949 roku, Rada Europy. Polska jest jej cztonkiem od 1991 roku. W 1953 roku
weszta w zycie, wzorowana na Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ, Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Jesli prawa zagwarantowane Konwen-

2! Protokot ten wszedt w zycie w 2000 roku, a Polska ratyfikowata go trzy lata p6zniej.
22 E. Lisowska, op. cit., s. 235. Na temat Konwencji, patrz: Kilka uwag o Konwencji w sprawie eliminacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet oraz Deklaracji o eliminacji przemocy wobec kobiet, Warszawa 2002.
2 poprzednie Konferencje: Meksyk 1975 rok, Kopenhaga 1980 r., Nairobi 1980 r.
2: Czwarta Swiatowa Konferencja na rzecz Kobiet. Pekin 1995. Platforma dzialania, Warszawa 1995.
Ibidem.
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¢jq sa tamane, kazdy ma prawo zlozy¢ skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka
w Strasburgu. W ramach Rady Europy dziata, zajmujacy si¢ problemem rownouprawnienia
pici, Komitet Zarzadzajacy ds., Rownosci Kobiet i Mgzczyzn. Jest to instytucja odpowie-
dzialna za definiowanie, opiniowanie i stymulowanie dziatan Rady Europy na rzecz rownosci
plci. Komitet prowadzi analizy, badania i przygotowuje konferencje ministrow oraz publikuje
materialy®. Bodzcem pobudzajacym Komitet do aktywniejszej dziatalnoci w sferze walki
z dyskryminacja byta niewatpliwie Konferencja w Pekinie, cho¢ juz rok wcze$niej mozna
byto dostrzec zmiang retoryki wypowiedzi w kwestii rtOwnouprawnienia.

Na gruncie Unii Europejskiej fundamentalne znaczenie dla podejmowanych dziatan kon-
centrujacych si¢ na walce o réwnouprawnienie ptci maja traktaty: rzymski z roku 1958,
z Maastricht z 1993 r., amsterdamski z 1997 roku. Traktat z Maastricht w ogdlny sposob
odwoluje si¢ do obowiazku poszanowania praw cztowieka, natomiast traktaty: rzymski i am-
sterdamski odnosza si¢ do dyskryminacji zawodowej kobiet i w tym zakresie formutuja za-
lecenia.

Szczegdtowe rozwiazania, dotyczace walki z dyskryminacja, zostaty zawarte w dyrekty-
wach, rozporzadzeniach, zaleceniach i decyzjach. Ponadto, co cztery lata Unia opracowuje
programy dziatania, w ktorych wskazuje si¢ konkretne sfery dyskryminacji i niedociagnigcia
rzadow w realizacji zasady rownouprawnienia. Sposrod powstatych do tej pory programéow,
z punktu widzenia rownouprawnienia kobiet i mgzczyzn w polityce, na szczegdlna uwage
zastuguje program czwarty (1996-2000), w ktorym mowa m.in. o zwigkszaniu wptywu ko-
biet na decyzje polityczne; a takze program szdsty, realizowany obecnie (2007-2012). W jed-
nym z jego obszarow znajduje si¢ postulat rownego udzialu kobiet i mg¢zczyzn w gremiach
decyzyjnych, zaréwno w polityce, jak i biznesie®’.

W strukturach UE istnieja rowniez instytucje, ktorych zadaniem jest monitorowanie i roz-
wiazywanie problemu dyskryminacji, cho¢ ich dziatania koncentruja si¢ na aktywnosci zawodo-
wej, eliminacji dziatan dyskryminujacych kobiety przez pracodawcoéw lub wspotpracownikow.
Tak wigc w ramach Komisji Europejskiej dziata Wydziat Réwnych Szans Kobiet i M¢zczyzn,
wspomagajacy Grupg Ekspertow ds. Rownouprawnienia Kobiet i Mgzczyzn, Komitet Kon-
sultacyjny ds. Rownego Statusu oraz inne pomniejsze komorki funkcjonujace w ramach roz-
nych dyrekcji.

Przy Parlamencie Europejskim, jako cialo doradcze, funkcjonuje Komisja Praw Kobiet
i Rownych Szans, ktorej zadaniem jest wlaczanie problematyki rownouprawnienia do kaz-
dego obszaru polityki UE. Przy Dyrekcji Generalnej PE istnieje rowniez Wydziat ds. Praw
Kobiet™.

Rzeczywiste rownouprawnienie kobiet i mgzczyzn jest zatem przedmiotem troski zarow-
no ONZ, jak i Unii Europejskiej. Polska, jako cztonek obu organizacji, jest zobowiazana do
respektowania zalecen Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz dostosowania prawa krajo-
wego do wymogow UE. Podstawa prawna tychze zmian jest Konstytucja RP z 1997 roku. Ar-
tykut 32 ustawy zasadniczej stanowi, iz wszyscy sa rowni wobec prawa i nikt nie moze by¢
dyskryminowany, z jakiejkolwiek przyczyny, zarbwno w zyciu publicznym, jak i spotecznym
czy gospodarczym. W kolejnym artykule Konstytucji zostata wyraznie podkreslona rownosé
kobiet i mezczyzn w Zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym®; maja

20 E. Lisowska, op. cit., s. 241.
7 http://ec.europa.eu.

2 E. Lisowska, op. cit., s. 248.
» Konstytucja RP, art. 33, pkt 1.
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réwne prawa m.in. do pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych™. Uchwale-
nie Konstytucji poprzedzity konsultacje prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego z roznymi
srodowiskami spotecznymi, w tym — z kobiecymi, z Centrum Praw Kobiet na czele. Jednak
propozycje zmian w brzmieniu niektorych artykulow — nie zostaty przyjete.

Teoretycznie, nad respektowaniem rownosci praw kobiet i mgzczyzn, na ptaszczyznie zy-
cia prywatnego, spotecznego i publicznego, powinien czuwac specjalnie w tym celu powo-
tany urzad. W Polsce po raz pierwszy utworzono taki urzad juz w 1986 roku®', a motywacji do
takiej decyzji dostarczyty niewatpliwie ustalenia konferencji w Nairobi. Otrzymat on nazwe
Urzedu ds. Kobiet i zostat umieszczony w strukturze Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Od tamtej pory urzad ten podlegat licznym zmianom. W formule ustalonej w 1986 roku
przetrwat trzy lata. Ponownie powotano go w 1991 roku’® pod nazwa: Urzad Petnomocnika
Rzadu ds. Kobiet i Rodziny, a swa dzialalno$¢ zakonczyt w 1992 roku, po niespelna roku
funkcjonowania. Decyzja ta tym bardziej zdumiewa, ze rok 1992 byt rokiem szczegoélnych
osiagni¢¢ kobiet: Hanna Suchocka zostaje premierem rzadu, Hanng Gronkiewicz-Walz Sejm
powotal na stanowisko prezesa NBP, powstaje Federacja Klubow Kobiet Aktywnych Zawo-
dowo, a Malgorzata Fuszara i Eleonora Zielinska rozpoczynaja prace nad pierwszym projek-
tem ustawy o rownym statusie kobiet i m¢zczyzn. Wakat na stanowisku petnomocnika
utrzymat si¢ do 1994 roku, kiedy to, w wyniku wyboréw, rzady przejeta koalicja SLD—PSL.
Zapewne pod presja zblizajacej si¢ konferencji ONZ ds. kobiet w Pekinie na stanowisko
Pelnomocnika ds. Rodziny i Kobiet powotano Brabarg Blidg, ktora w tym czasie petnita funk-
cj¢ ministra budownictwa 1 sama twierdzila, ze nie interesuje jej problematyka kobiet,
a petnienie urzedu Pelnomocnika traktuje jako ,,balast™. Wraz ze zmiana na tym stanowisku,
w 1995 roku zmieniono rowniez po raz kolejny jego nazwg. Tym razem miat to by¢ Petno-
mocnik ds. Kobiet i Rodziny, a zostata nim Jolanta Banach. Po wyborach parlamentarnych
w 1997 roku urzad zlikwidowano, powotujac jednoczesnie urzad Pelnomocnika Rzadu ds.
Rodziny, a funkcjg t¢ powierzono Kazimierzowi Kaperze z ZCHN. Jego kontrowersyjne wy-
powiedzi na temat antykoncepcji czy homoseksualizmu zmusity go w 1999 roku do dymisji,
aurzad objeta Anna Smerczynska, nalezaca, podobnie jak Kapera, do Polskiej Federacji Sto-
warzyszen Rodzin Katolickich.

W roku 2001 na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow zostaje ustanowiony urzad Petno-
mocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn — zostaje nim Izabela Jaruga-No-
wacka®. Obecnie funkcje Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania pehni, niezbyt
przychylnie postrzegana przez srodowiska kobiece, Elzbieta Radziszewska. W czerwcu
2010 roku weszta w zycie pierwsza nowelizacja rozporzadzenia z dn. 22 kwietnia 2008 r.
w sprawie Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania® . Do dotychczasowych za-
dan dotaczono m.in. kompetencje w zakresie nawiazywania wspotpracy z innymi panstwami,
organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi i zagranicznymi*°.

3 Ibidem, pkt 2.

31 pierwsza petnomocniczka byta Anna Kedzierska.

32 Tym razem petnomocniczka zostata Anna Popowicz.

3 U. Nowakowska, Instrumenty paristwa na rzecz awansu kobiet, w: Kobiety w Polsce — w latach 90,
http://www.webcache.googleusercontent.com, s. 2.

3 Kalendarium — historia kobiet w Polsce, http://webcache.googleusercontent.com, 6.03.2011.

33 Dz. U. 2010, Nr 109, poz. 710.

36 Patrz: Nowe kompetencje Pelnomocnika Rzqdu do spraw Réwnego Traktowania, opr. A. Wojcik, w: Dyskrymi-
nacja pilciowa, http://www.cpk.org.pl.
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W 1996 roku inicjatywe w sprawie projektu ustawy o rownym statusie kobiet i mgzczyzn
przejmuje, powotana w 1990 roku, Parlamentarna Grupa Kobiet, skupiajaca postanki i sena-
torki z roznych partii, klubow poselskich i senatorskich. Mimo ze strategia wyrownywania
szans zostata zawarta w Platformie Pekinskiej, to ani w 1997 ani w 1999 roku projekty tej
ustawy nie przeszty przez polski parlament. Rowniez podjgta przez SLD w 2001 roku proba
wprowadzenia do ordynacji wyborczej systemu kwotowego zakonczyta si¢ niepowodzeniem.
Mimo to Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Wolnosci i Unia Pracy zobowiazaty si¢ do
kwot trzydziestoprocentowych na listach wyborczych kandydatow z wtasnych partii. Kandy-
datki otrzymaty wsparcie ponadpartyjnej nowo powstatej Przedwyborczej Koalicji Kobiet.
A w ramach UW, SLD, UP i PSL powstawaly wewngtrzne porozumienia kobiet, ktorych ce-
lem byto wywieranie presji na kierownictwa partii przy uktadaniu list wyborczych. Efekt tych
zabiegdw stal si¢ widoczny po podsumowaniu wynikow wybordéw. Udziat kobiet w sejmie
w 2001 roku wzrést do 20 proc., a w senacie do 23 proc.’’

Okazalo sig jednak, ze sukces ten jest krotkotrwaty. Dwie kolejne kadencje parlamentu nie
przyniosty wprawdzie zasadniczych zmian w udziale kobiet w izbie nizszej, lecz w senacie
w latach 2005-2007 zasiadato ich juz tylko 13 proc, a obecnie jest to zaledwie 8 proc. Dla
polskich srodowisk kobiecych stalo sig jasne, ze bez rozwiazan instytucjonalnych problem ni-
skiego uczestnictwa Polek w zyciu publicznym nie zostanie rozwiazany. Majac na potwier-
dzenie stuszno$ci rozumowania wzorce w postaci rozwigzan parytetowych w innych krajach,
a takze zielone $§wiatto dla tego typu regulacji ze strony organizacji migdzynarodowych, czy
cho¢by pekinskiej Platformy Dziatania, zaczgto powaznie zastanawiac¢ si¢ nad mozliwoscia
wprowadzenia parytetu do polskiej ordynacji wyborczej. Powazna i konstruktywna dyskusja
nad tym rozwiazaniem rozpoczg¢la si¢ wraz z Kongresem Kobiet Polskich w czerwcu
2009 roku™®, kiedy to zapowiedziano przygotowanie projektu ustawy, zmieniajacego ordyna-
cje wyborcza. Obywatelski projekt ustawy o parytecie zostat ztozony u marszatka Sejmu,
Bronistawa Komorowskiego, w grudniu tegoz roku. Pod projektem podpisato si¢ ponad
120 tys. 0s6b i, co znamienne, tylko co czwarty podpis nalezat do mezczyzny™.

Proponowany przez Kongres parytet to 50/50. W przypadku nieparzystej liczby kandy-
datow na liScie zaproponowano stepujace rozwiazanie: Liczba kobiet na liscie [...] nie moze
by¢ mniejsza niz liczba mezczyzn. A zatem, w takiej sytuacji, kobiet na licie powinno by¢
wigcej. W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy: Komitety wyborcze nie sq jednak
zwiqzane narzuconq im z gory koniecznoSciq umieszczania na listach nieparzystej liczby
kandydatéw, mogq wiec zachowaé parytet 50/50"°. Konsekwencja odejécia od zasady paryte-
tu miata by¢ odmowa rejestracji listy wyborczej przez odpowiednia komisj¢ wyborcza. Ko-
mitet mial mie¢ jednak prawo do jej skorygowania, a takze do odwotania si¢ do komisji
wyzszego szczebla, nadzorujacego przebieg wyborow.

Projekt ustawy nie przewidywat regulacji dotyczacych kolejno$ci kandydatéw na listach
wyborczych, a wige nie uwzgledniono ,,podwojnego parytetu”. Projektodawcy wyrazili jed-
nak nadziejg, Ze te partie, ktore nie tylko deklarujq gotowos¢ realizacji zasady rownosci po

37 Pod koniec kadencji byto to odpowiednio: 21 i 24 proc.

3% Nie oznacza to, ze problem parytetu nie pojawiat si¢ juz wezesniej w wypowiedziach polskich feministek. Jed-
nakze dopiero od czerwca 2009 roku w dyskusj¢ zaangazowaty si¢ roznorodne, nie tylko feministyczne, sSrodowiska.

%% Dane na podstawie wypowiedzi Kingi Dunin w: Parytet w Sejmie na razie tylko w podpisach, ,Gazeta Wybor-
cza” z 22.12.2009, wyd. internetowe.

4 projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypo-
spolitej, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw oraz ustawy — Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiqzku z wprowadzeniem plci na listach kandydatow.
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wzgledem plci, lecz rzeczywiscie dazq do zapewnienia rownych szans w wyborach swoim kan-
dydatom i kandydatkom, bedq przyjmowaly dobrowolne zobowiqzanie do przestrzegania za-
sady, zeby na miejscach ,,jedynkowych’ na partyjnych listach wyborczych nie bylo mniej
kobiet niz mezczyzn*'. Podkreslano rowniez, ze tego typu rozwiazania w zaden sposob nie
uprzywilejowuja kobiet, jednoczes$nie prowadzac do dyskryminacji mgzczyzn. Parytet bo-
wiem ma by¢ droga do faktycznej réwnosci szans. Wyboru dokonuja przeciez wyborcy.
Umieszczenie wigkszej niz dotychczas liczby kobiet na listach wyborczych daje wybie-
rajacym szersze spektrum osobowosci 1 pogladow. Dla kobiet — kandydatek parytet nie jest
gwarancja, a jedynie mozliwoscia bycia wybrana.

Juz w momencie otrzymania projektu ustawy owczesny marszalek Sejmu, Bronistaw Ko-
morowski, zapowiedzial przeprowadzenie debaty na temat parytetu W tym wypadku mar-
szalek musi skierowa¢ ten projekt, jako obywatelski, jak najszybciej pod obrady. Sadze, Ze
w lutym bedziemy mie¢ duzq, ogolnonarodowq debate, na temat tego, co mozna zrobi¢ najlep-
szego, aby zwiekszy¢ aktywnos¢é polityczng i spoleczng kobiet™, choé on sam nie byt przeko-
nany do tego rozwiazania. Parytety bowiem, jego zdaniem, spogladajac na przyktady panstw,
gdzie sq one faktem, nie gwarantuja wzrostu aktywnosci politycznej i spotecznej kobiet™. Po-
nadto wyrazit on obawg, ze, podobnie jak we Francji w 1982 roku, parytet moze okazac si¢
niezgodny z Konstytucja**. Natomiast determinacja autoréw i zwolennikéw zmian w ordyna-
cji, byta spowodowana nadzieja na przeprowadzenie najblizszych wyborow, wyboréw sa-
morzadowych, w oparciu o nowe przepisy prawa’.

18 lutego 2010 roku w Sejmie odbyto si¢ pierwsze czytanie obywatelskiego projektu o pa-
rytetach. Jasne stato sig, ze nadzieje projektodawcow na wprowadzenie zmian w ordynacji juz
przed wyborami samorzadowymi byty bezpodstawne. Projekt ten bowiem cieszyt si¢ petnym
poparciem jedynie ze strony lewicy. A ta rowniez miata pewne watpliwosci, jednak nie odno-
$nie tresci, a sensu forsowania projektu, ktory nie ma szans na uchwalenie. Dlatego pojawity
si¢ w SLD propozycje ztagodzenia zmian proponowanych w projekcie — wprowadzenie czter-
dziestoprocentowego udziatu kobiet na listach*. To ,,nowe” rozwiazanie bytoby jednak ,,sta-
rym” pomystem Platformy Obywatelskiej. Platforma natomiast sama zrezygnowata wowczas
z forsowania swojej propozycji odnosnie parytetow.

Po siedmiu miesiacach od pierwszego czytania obywatelskiego projektu ustawy w sprawie
podziatu miejsc na listach wyborczych migdzy kobiety 1 mgzczyzn, gdy projektem zajmowata
si¢ sejmowa podkomisja, przed siedziba parlamentu zorganizowano demonstracje, ktorej ce-
lem byto przyspieszenie prac nad tym projektem oraz zakonczenie ustawodawczych proce-
dur. Henryka Bochniarz odniosta si¢ wowczas do zaproponowanej poprawki, ktora mowita
o trzydziestopigcioprocentowej kwocie, zamiast pigcdziesigcioprocentowego parytetu. Pa-
trzymy na to z obrzydzeniem — stwierdzila, ale lepsze to niz nic*’. Uczestniczki demonstracji
obawiaty sig, ze zgoda na to rozwiazanie zahamuje w rzeczywisto$ci wprowadzenie parytetu.

Wybory samorzadowe odbyly si¢ zatem na dotychczasowych zasadach. Jednak, mimo to,
mozna byto dostrzec pewne zmiany w podejsciu do zagadnienia poszczegolnych komitetow

*! Ibidem.

2 Komorowski: Debata na temat parytetéw w lutym, PAP, 21.12.2009, wyd. internetowe.

# Odwolujac sie do przyktadow Francji i Szwajcarii, pomija te kraje, gdzie parytet faktycznie ,,zadziatal”.
4 J. Cieéla, Trudne réwnanie, op. cit.

4 Komorowski: Debata, op. cit.

4 W Sejmie wazq sie losy parytetu, http://news.mopney.pl, 18.02.2010.

47 Kongres Kobiet upomina sie o parytety, PAP, http://www.deon.pl.
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wyborczych: [...] starano sie przynajmniej nie pomijac¢ zupetnie kobiet wsrod osob kandy-
dujqcych, a kobiety czesciej walczyly o wysokie miejsca i nie dawaly sie zepchnqc¢ na dalsze
pozycje, co udawalo im sie czesto tez dzieki zmianie dyskursu dotyczqcego udziatu kobiet
w polityce®™. Dzigki temu w wyborach do samorzadu kobiety zdobyty 24 proc. miejsc w orga-
nach stanowiacych, gdy cztery lata wczesniej byto to 20,6 proc. Zadowalajacy jest rowniez re-
zultat wyboréw do rad matych miast i gmin, gdzie kobiety zajety 26 proc. stanowisk, o ktore
sig staraty, w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow — 21,6 proc, a w duzych miastach blisko
24 proc. Najlepiej poradzily sobie w wyborach do rad dzielnic Warszawy — 37 proc. sposrod
nowych radnych to kobiety. W sejmikach wojewodzkich kobiety zajmq 22,6 poc. miejsc, a w ra-
dach powiatow 17,7 proc. Jednak tylko 8 proc. nowych wojtow, 9 proc. nowych burmistrzow
i 5,7 proc. nowych prezydentéw miast to panie®.

W grudniu 2010 roku Sejm przyjat ustawe parytetowa, wprowadzajaca trzydziestopigcio-
procentowy system kwotowy w wyborach samorzadowych, parlamentarnych i w eurowybo-
rach. Oznacza to, ze nie mniej niz 35 proc. kobiet i nie mniej niz 35 proc. mgzczyzn musi
znaleZ¢ si¢ na listach wyborczych, aby te zostaly zarejestrowane. W przypadku zgloszenia li-
sty zawierajacej trzech kandydatow wsrod nich musi znaleZ¢ sig co najmniej jedna kobieta Iub
co najmniej jeden megzczyzna. Zmiany dotycza ordynacji wyborczej do rad gmin i powiatow,
sejmikow wojewodztw, Sejmu oraz do Parlamentu Europejskiego. Jednak w przypadku
wyborow przedterminowych lub uzupetniajacych do organdow stanowiacych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, przeprowadzanych w trakcie trwania kadencji, w czasie ktorej usta-
wa ta weszla w zycie, beda obowiazywaly dotychczasowe zasady’’. Ustawa nie obejmuje
rowniez wyborow do Senatu i do rad gmin o liczbie mieszkancow nie przekraczajacej 20 tys.,
czyli tam, gdzie obowiazuje ordynacja wigkszosciowa’'.

W przypadku, gdy, po zarejestrowaniu listy, kandydat lub kandydatka wycofa sig, to naru-
szy zasadg 35 procent, lista taka nie traci na waznosci. Sejm natomiast odrzucit poprawki
nakazujace, by na trzech pierwszych miejscach znalazta si¢ co najmniej jedna kobieta,
a w pierwszej piatce minimum dwie kandydatki. W glosowaniu wzigto udziat 404 postow,
7 tego za przyjeciem ustawy bylto 241, przeciw — 154, a wstrzymato si¢ od glosu —9. Mimo ze
partie koalicji PO i PSL wprowadzily dyscypling w gtosowaniu, to jednak kilkunastu postow
jej si¢ nie podporzadkowato. Wsrdd nich znalazt si¢ poset Jarostaw Gowin, ktory, thumaczac
przyczyny swej niesubordynacji, stwierdzit: Jestem z fundamentalnych wzgledow przeciwny
inzynierii spolecznej. Kwoty ograniczajq wolnos$é jednosthi**.

Podpisujac t¢ ustawe, prezydent Bronistaw Komorowski wprowadzit Polsk¢ do grona
45. panstw na $§wiecie, gdzie odgdrnie, w konstytucji lub ustawie, zostaty okre§lone zasady
uczestnictwa kobiet w polityce. Drugie tyle — to panstwa, gdzie pozostawiono decyzj¢ par-
tiom, ktére zobowiazuja si¢ do zapewnienia zarowno kobietom jak i mgzczyznom odpowied-
niej liczby miejsc na listach. Wsrdd krajow Unii Europejskiej odgoérne regulacje istnieja we
Francji, Belgii, Portugalii, Stowenii i Hiszpanii, a teraz — rbwniez w naszym kraju.

*8 M. Fuszara, Przeglosowanie kwot to najwiekszy sukces polityczny od 1918 roku, http://www.stowarzyszenie-
kongreskobiet.pl.

4 A. Pezda, Kobiety w samorzqdzie, http://wwwglosujteraz.pl.

30 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 1. 0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewddztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

U Zamiast Parytetu — 35% miejsc dla kobiet, PAP, http://www.deon.pl.

52 Cyt. za: M. Fuszara, Przeglosowanie kwot, op. cit., s. 2.
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Najblizsze wybory parlamentarne bgda zardwno dla zwolennikdéw, jak i przeciwnikow
,ustawy parytetowej” waznym sprawdzianem. Sukces kobiet moze by¢ bowiem odczytywa-
ny na dwa sposoby: zwolennicy parytetow zapewne stwierdza, ze wystarczyl prosty system
kwotowy, aby kobiety mogly liczniej zaistnie¢ na scenie politycznej, a dotychczasowe, stab-
sze wyniki kobiet w wyborach byty skutkiem maskulinizacji systemu; natomiast przeciwnicy
prawdopodobnie skonstatuja, ze stato si¢ tak, poniewaz wyborcom nie pozostawiono alterna-
tywy. Jesli jednak udziat kobiet w parlamencie RP, nie wzro$nie dzigki tym zmianom, zwo-
lennicy parytetu beda przyczyny dopatrywac si¢ w zbyt niskiej kwocie lub w braku sytemu
suwakowego, a wigc w usytuowaniu kobiet na listach. Przeciwnicy w stabych wynikach kan-
dydatek beda widzieli potwierdzenie swojej tezy, iz dla wyborcow istotne sa kompetencje,
anie ple¢ i zadne odgodrnie narzucone, naruszajace Konstytucje rozwigzania tego nie zmienia.

Pewne jest, ze za kilka miesi¢cy uzyskamy odpowiedz na pytanie: czy system kwotowy
zadziatal? Ale mozemy mie¢ pewnos$¢ réwniez, ze wprowadzone zmiany beda przez srodowi-
ska kobiece, bez wzgledu na wyniki wybordw, traktowane jako pierwszy krok w strong auten-
tycznej rownosci w polityce. My bedziemy w tej sprawie bra¢ przykiad z Belgii, gdzie
najpierw wprowadzono kwoty, nastepnie naprzemiennosc¢ na 2 pierwszych miejscach na lis-
cie, a nastepnie i parytet (50%) i naprzemiennosé na pierwszych miejscach™.

Idac niejako ,,za ciosem” 7 marca 2011 roku Kongres Kobiet powotat Gabinet cieni, kto-
rego zadaniem begdzie doradzanie politykom oraz komentowanie biezacych wydarzen. Na
czele Gabinetu stangta europostanka Danuta Hiibner, ktora stwierdzita, Nie jestesmy opozy-
cjq, jestesmy konstruktywnq propozycjq. Myslimy o polityce bardzo powaznie®*. W sktad ga-
binetu weszly przedstawicielki Rady Programowej Kongresu Kobiet. Odnoszac si¢ do swych
propozycji personalnych, podkreslity, ze nie wszystkie resorty pokrywaja si¢ z tymi, ktore ist-
nieja w rzadzie obecnie: Ministerstwo Swieckosci Panstwa i Wielokulturowosci, Minister-
stwo ds. Rownosci Plci i Przeciwdziatania Dyskryminacji, Ministerstwo Energii, Srodowiska
i Rolnictwa oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Spraw Wewnetrznych®. Ogloszenie
na konferencji prasowej sktadu Gabinetu cieni wywotato duze zainteresowanie mediow. Za-
stanawiajace jest jednak to, ze dziennikarze przede wszystkim koncentrowali si¢ na kompe-
tencjach szefowych poszczegdlnych Ministerstw. Chyba kwalifikacje zadnego z ministrow
w rzadach III RP nie wzbudzity takich watpliwosci, a tym bardziej Gabinetu cieni.

Dziatania na rzecz parytetu w polityce, ktore zakonczyly si¢ potowicznym sukcesem,
beda zapewne kontynuowane i rozszerzane. By¢ moze rownolegle z ta inicjatywa zostana
podjete starania o wprowadzenie parytetu pici lub systemu kwotowego w innych dziedzinach:
w zarzadach firm, czy tez w szkolnictwie wyzszym. Jesli udziat kobiet w politycznych gre-
miach decyzyjnych wzrosnie, pojawi si¢ szansa na wprowadzenie rozwigzan ograniczajacych
dyskryminacjg kobiet w sferze zawodowej czy spoteczne;j.

* Ibidem, s. 3.

3 Gabinet cieni Kongresu Kobiet. Premierem Huebner, MSZ dla Kwasniewskiej, edukacja dla Srody, PAP,
http://www.polskatimes.pl.

55 Sktad Gabinetu cieni jest nastepujacy: premier — Danuta Hiibner, wicepremier i minister rozwoju przedsigbior-
czosci i innowacyjnosci — Henryka Bochniarz, wicepremier i minister rozwoju regionalnego i spraw wewngtrznych
—Teresa Kaminska, minister ds. rOwnosci pici i przeciwdziatania dyskryminacji — Matgorzata Fuszara, minister spraw
zagranicznych — Jolanta Kwasniewska, minister edukacji, nauki i sportu — Magdalena Sroda, minister energii, $rodo-
wiska i rolnictwa — Lena Kolarska-Bobinska, minister pracy i spraw socjalnych — Henryka Krzywonos, Wanda
Nowicka—minister zdrowia, Maria Pasto-Wisniewska — minister finansow, Eleonora Zielinska — minister sprawiedli-
wosci, Kazimiera Szczuka — minister kultury, Barbara Labuda — minister §wieckosci panstwa i wielokulturowosci,
Danuta Waniek — minister obrony, Beata Stelmach — minister skarbu, Solange Olszewska — minister infrastruktury,
rzeczniczka — Dorota Warakomska. Zrodto: ibidem.
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Summary
Witches and Weirdos, or the Polish Road to Parity

The next parliamentary elections in Poland will be held on the basis of the amended elec-
toral law. The changes introduced involve a quota system: the ballots are required to provide
for at least 35% of women and at least 35% of men. Nearly a hundred years passed from 1918,
when Polish women first won voting rights, till the President of Poland signed the so-called
parity law. It would not be true, however, to say that this was a century of struggle for the
equality of rights of men and women in our country. It was only after 1989 that efficient steps
could be taken in this area in Poland. Therefore, the quota system that has been introduced, to
be tested in practice soon, is actually the consequence of twenty years of endeavors. The advo-
cates of such a solution consider this to be the first step towards electoral parity.

Following the solutions that numerous European countries have introduced, public debate
in Poland increasingly more often refers to proposals to ‘spread’ the quota system, and then
parity, also to other domains, such as management or education. The opening of a serious de-
bate on these issues will to a large extent depend on the results of the recent quota changes of
the electoral law.
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