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ROLA SOFT POWER W SRODOWISKU MIEDZYNARODOWYM

Polityka stata si¢ walkq o wiarygodnosc.
J. Nye

wego czasu Zbigniew Brzezinski zauwazyl, ze rozgrywki z zakresu wielkiej polityki
S mozna przyréwnaé do gry w szachy'. Jednakze inny, amerykanski politolog Joseph Nye®
w pordwnaniu tym poszedt jeszcze dalej i1 stwierdzil on mianowicie, ze stosunki migdzypan-
stwowe toczone sa rownolegle i rownocze$nie nie na jednej, lecz trzech szachownicach’.
Plaszczyzny te nazwal kolejno: sila wojskowa, potega ekonomiczng oraz soft power (,,sita
mickka™)*.

W rozumieniu potocznym poprzez silg/potege panstwa rozumiemy ogoét komponentéw
kreujacych zdolnos$¢ konkretnego podmiotu politycznego do efektywnego uczestnictwa w re-
lacjach migdzynarodowych’. Na jej ostateczny ksztalt oraz skuteczno$é wplywaja, zatem na-
stepujace uwarunkowania: zasoby, wladza, sposob realizacji zamierzonych celow oraz zdol-

no$¢ do kreowania srodowiska migdzypanstwowego.

Tabl. 1. Wielosektorowos¢ potegi wg Joseph Nye’a

Segmenty Zachowanie Gtowne srodki Polityka rzadowa
potegi
Potega Przymus, odstra- Grozba, przemoc | Dyplomacja przymu-
militarna szanie, ochrona su, wojna, Sojusz
Potega Pokusa, przymus Zaptata, sankcje Pomoc, tapowki,
ekonomiczna sankcje
Soft power Atrakcyjnose, Wartosci, polityka, | Dyplomacja publicz-
ustanowienie agend | kultura, instytucje na, multilateralizm

Zrodto: J. Nye, Soft Power, Warszawa 2007, s. 62.

! Por. Z. Brzezinski, Wielka Szachownica, Warszawa 1999, Warszawa 1999.

* Nye Joseph — ukonczyt studia na Uniwersytecie w Princeton, Oxfordzie i Harvardzie. W latach 1995-2004
pehit funkcje dziekana Harvard’s Kennedy School of Government oraz profesora stosunkow migdzynarodo-
wych. Rownoczesnie pracowat w licznych agencjach rzadowych. Jest on autorem wielu publikacji z zakresu
bezpieczenstwa i polityki migdzynarodowej. Do najwazniejszych prac ksigzkowych mozna zaliczy¢ trylogi¢ po-
$wigcong percepcji pojecia potegi USA: Bound to Lead. The Changing Nature of American Power (New York
1991), The Paradox of American Power. Why the World’s Only Superpower Can’t Go It Alone (Oxford 2002),
Soft Power. The Means to Success in World Politics (New York 2004).

? Por. D. Mitoszewska, Trdjplaszczyznowa szachownica. Segmentacja wielkiej polityki w ujeciu Josepha Ny-
e’a, Zielona Goéra 2008.

* R. Potocki, Potega a nielad swiatowy. Dylematy ,,sily miekkiej” w relacjach transatlantyckich [w:] Euro-
atlantycka obronnosc¢ na rozdrozu, red. G. Rdzanek, Wroctaw 2004, s. 79-87; Idem, Hegemonia nowego typu?
Amerykanskie koncepcje globalistyczne po 11 IX 2001 roku?, [w:] Globalizacja — Wzywania dla Polski i regionu
lubuskiego, red. W. Hladkiewicz, A. Matkiewicz, Zielona Géra 2003, s. 124-126.

> Leksykon wspélczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych, red. Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2000,
s. 316.



W swojej podstawowej istocie ta ,trojplaszczyznowa szachownica” jest w gruncie rzeczy
odwzorowaniem poszczegolnych szkot intelektualnych dominujacych w stosunkach migdzy-

narodowych. Tlustruje to rys. 1.

Rys. 1. Zalezno$ci migdzy ,,wielka polityka” a szkolami w internacjologii

»

Hard power Nurt realistyczny
Ekonomia > Nurt liberalny
Soft power » Nurt transnarodowy

Zrédto: Opracowanie Roberta Potockiego

Dla Josepha S. Nye’a kluczowym zagadnieniem byl w tym przypadku problem dyfuzji
oraz redystrybucji zasobow sily, co wigzalo si¢ z utratg przez poszczeg6dlne panstwa kontroli
nad politycznym otoczeniem, jak i zmniejszeniem swego wptywu na system mie¢dzynarodo-
wy, jako caloéci®. Tak, wigc gléwnym dylematem stalo si¢ stawienie czola zmieniajacej sie
naturze sily wraz z wynikajacymi dla tego procesu konsekwencjami. Ztozylo si¢ na to pig¢
podstawowych przestanek:

1. Wspolzalezno$¢ ekonomiczna, co jest zwigzane z rozwojem infrastruktury transportowe;j
oraz nowych form masowej komunikacji, ktore w efekcie przyczyniaja si¢ do wzrostu roli
handlu w relacjach migdzynarodowych;

2. Wzrost znaczenia na arenie globalnej wszelkiego rodzaju aktoréw transnarodowych ta-
kich jak: korporacje, zwiazki religijne, organizacje pozarzadowe oraz wszelkiego rodzaju nie-
legalne ugrupowania, ktére wptywaja na redefinicje pojecia bezpieczenstwa panstwa;

3. Nacjonalizm, trybalizm i ksenofobia w panstwach dysfunkcyjnych, ktore sg efektem po-
litycznego przebudzenia spoleczenstwa, co tez powoduje, ze militarne interwencje w tych kra-
jach sa dos¢ kosztowne oraz bardziej roztozone w czasie;

4. Rozpowszechnienie nowoczesnych technologii zwigzanych z Tofflerowska III falg cy-
wilizacyjng, ktore spowodowaly wzrost znaczenia informacji, zdolnosci komunikacyjnych
oraz e-rynku;

5. Zmieniajace si¢ strategiczne priorytety, ktore sg sciSle zwigzane z postepujaca interna-

cjonalizacja oraz instytucjonalizacja’.

® J. Nye, Rakiety nie wystarczg, ,,Rzeczpospolita” 31 VII — 1 VIII 2004, s. A9.
7I. S. Nye, Soft Power, [w:] Idem, Power in the Global Information Age. From Realism to Globalization,
London 2004, s. 72 — 76.



W efekcie koncowym tez poszczegdlne panstwa z powodu globalizacji zostaty zmuszone
do redefinicji swej pozycji miedzynarodowej w nowym, rysujacym si¢ uktadzie sit. Dopro-
wadzilo to do pojawienia si¢ ,,rewersu potegi” (Le Revers de la puissance, wedlug okreslenia
Roberta Kagana). Soft power jest jednak pojeciem do$¢ nieostrym i problematycznym, jesli
chodzi o przeklad na jezyk polski, gdyz moze ono réwnocze$nie oznacza¢ sztuke uwodzenia,
oczarowania, odwotywac si¢ do fagodnosci, czy tez poczucia rozwagi. W naszej literaturze
politologicznej przyjeto si¢ nazywanie jej ,,sita migkka” (niemilitarng), bez blizszego precy-
zowania, o jaki segment potegi panstwa chodzi. Z drugiej strony jest ona takze czesto mylona
z potgga ekonomiczng. Tymczasem chodzi tu o inne, ,,niemierzalne” i bardziej otwarte obli-
cze polityki, ktore odwotuje sie do poczucia racjonalno$ci oraz idei wyzszego rzedu.

Pojawienie si¢ soft power jest swego rodzaju odpowiedzig Zachodu na wyartykulowanie
si¢ nowego typu zagrozen oraz wyzwan. Z jednej strony wspdtczesnie nastgpito rozszerzenie
pojecia bezpieczenstwa narodowego o tzw. migkkie zagrozenia (o charakterze niemilitarnym)
lub tez asymetryczne®; z drugiej zas — w opinii wielu analitykow zwigzanych ze szkola libe-
ralng w stosunkach mi¢dzynarodowych po zakonczeniu Zimnej Wojny odnotowano relatywi-
zacje argumentu sity’. Wynikato to przede wszystkim z przekonania, ze zadne z istniejacych
wspotczesnie lub historycznie wielkich mocarstw (nawet USA) nie s3, nie byly i nigdy nie
beda na tyle potezne, aby w pojedynke sprosta¢ wszystkim wyzwaniom globalnym, szczegol-
nie za$ tym o charakterze niemilitarnym.

Joseph Nye soft power okresla, jako zdolno$¢ jakiegos$ panstwa do wplywania na preferen-
cje innych krajow tak, aby dziataty one zgodnie z jego interesem narodowym, jedynie na ba-
zie odwolania si¢ do autorytetu oraz pozycji migdzynarodowej'’. Z kolei, zdaniem Jere-
my’ego Ryfkina, tego rodzaju oblicze potegi polega gtdéwnie na przyciaganiu ludzi na swoja
strone (co-opting), nie za$ na ich przymuszaniu (coercing)''. Poniewaz pojecie to jest wyjat-
kowo nieostre, jeden ze wspolautorow niniejszego artykutu juz w 2004 roku mianem ,,sity
mickkiej” okreslit takg forme strategii politycznej danego kraju w stosunkach migdzynarodo-
wych, ktora charakteryzuje si¢ nieobecnoscig wszelkich form (posrednich i bezposrednich)
dyskryminacji, przymusu i przemocy wobec innych organizméw panstwowych majaca na ce-

lu kreowanie pozytywnego wizerunku, odwotujacego si¢ do okreslonych wartosci uniwersal-

¥ K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, [w:] Bezpieczeristwo Miedzynarodowe. Teoria i
praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa2005, s. 21-45.

’ R. Kuzniar, ,, Soft power” i wielkosci Ameryki, [w:] J. Nye, ,,Soft Power”. Jak osiggng¢ sukces w polityce
Swiatowej, Warszawa 2007, s. 7-22; Idem, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa
2005, s. 274-294; B. Balcerowicz, Pokdj i ,, nie-pokdj” na progu XXI wieku, Warszawa 2002, s. 45-83.

12 J. Nye, op.cit., s. 25.

"' J. Ryfkin, Europejskie marzenie. Jak europejska wizja przysztosci zacmiewa ,,american dream”, Warsza-
wa 2005, s. 364.



nych, autorytetu i moralnos$ci publicznej oraz zmierzajaca do utrzymania lub tez poglebienia
procesu instytucjonalizacji tychze relacji. W ramach tak zakreslonej definicji mieszcza si¢
takze ,,mickkie” formy normatywne'?, lecz juz poza jego granicami pozostaja tzw.: , mickkie”
srodki bezpieczenstwa. Te ostatnie — obok ,,twardych”, typowo wojskowych rozwigzan — two-

rza jeden z dwoch segmentow hard power>.

Rys. 2. Granice migdzy soft power a hard power

Pomoc rozwojowa

Pomoc instytucjonalna

Soft power
Misje obserwacyjne
Pomoc humanitarna
Migkkie
srodki bez-
pieczenstwa Misje stabilizacyjne
Interwencje humanitarne
Hard power Misje policyjne
Twarde Wojna konwencjonalna
srodki bez- >
pieczenstwa Konflikt zbrojny

Zrédto: Opracowanie Roberta Potockiego

Wspomniana filozofia polityczna posiada swoje zrodta w chrzescijanskiej wizji tadu $wia-
towego, neokantowskiej koncepcji pokoju powszechnego oraz ideologii ruchéw non violen-
ce'®. Podstawowa warto$é tego ,,niedocenionego oblicza potegi” polega glownie na tym, ze
przynoszac pozytywne skutki nie powoduje jednoczes$nie negatywnych reperkusji, ani tez nie
prowadzi do dylematéw moralnych. Ponadto sprzyja ona integracji narodéw, organizacji oraz
grup spotecznych we wspdlnym dzialaniu na rzecz wigkszego dobra publicznego. Jej istnienie
jest dowodem na to, ze w stosunkach migdzynarodowych liczy si¢ nie tylko skutecznos$¢ poli-

tyczna, lecz takze i,,uzyteczno$¢” pojmowana w kategoriach dobra wspolnego.

12 J. Gryz, Proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich, Warszawa 2004, s. 120-134.

" R. Potocki, Potega a nielad swiatowy, s. 87-93.

' J. Schell, The Unconquerable World. Power, Nonviolence and the Will of the People, New York 2003, s.
186-214.



Powstaje tez wowczas podstawowe pytanie: Gdzie, zatem szukaé pokladow soft power?
Zgodnie z wyktadnig interesujacej nas teorii zrodla ,,migkkiego oddziatywania politycznego”
to wszelkiego rodzaju aktywa warunkujace osiagniecie okreslonych celow strategicznych
konkretnego panstwa, ktére wptywaja na zmiany preferencji innych krajow, bez koniecznosci
stosowania jakichkolwiek form nacisku. Rozwazajac zatem stosunki migdzynarodowe na tym
poziomie aktywnosci, stwierdzamy — jak podaje to J. Nye — ze na ksztalt tego pojecia wply-
wajg trzy rodzaje wyznacznikow:

1. Kultura, w szczegolnosci ta uwzgledniajagca wartosci uniwersalne oraz te jej aspekty,
ktére wywotuja podziw oraz szacunek;

2. Deklarowane warto$ci polityczne, ktore nie powoduja oskarzen o stosowanie ,,podwoj-
nych standardéw” wobec sojusznikow 1 przeciwnikow;

3. Sposob prowadzenia polityki zagranicznej, zgodny z przyjetymi tradycjami, normami
oraz systemem normatywnymls.

Do tych ponizszych przestanek, zdaniem autoréw, nalezaloby doda¢ zasadniczo jeszcze je-
den: wykreowany przez Public Relations wizerunek, gdyz kluczowa role w polityce peini

whasnie splendor wladzy'®. Zaleznos¢ te pokazuje to rys. 3.

Rys. 3. Poszczegodlne etapy funkcjonowania soft power

Stosowanie Kreowanie Ksztaltowanie Wzbudzanie Wywieranie
soft power wizerunku opinii innych emocji wplywu

Zrédto: Opracowanie Roberta Potockiego

Zdaniem wspomnianego amerykanskiego politologa soft power funkcjonuje w praktyce
w trzech wymiarach:

1. Codziennej komunikacji, ktéra zajmuje si¢ wyjasnianiem kontekstu procesu decyzyjne-
go w polityce zagranicznej;

2. Strategicznym w obrebie, ktorego powstaja pomysty i proste hasta reklamowe — podob-
nie, jak ma to miejsce w kampaniach marketingowych lub politycznych;

3. Dyplomacji publicznej, ktora catymi latami dba o kontakty z okre§lonymi osobami, ob-

darzonymi szczegdlnym autorytetem' .

13 J. Nye, op.cit., s. 34-45.

1 Splendor wladzy petni kluczowg role w polityce: rozmowa A. Ciechanowicza z J. Nye, ,,Dziennik” 23 VI
2008, s. 13.

'7'J. Nye, Ameryka musi sie liczy¢ z opinia innych, ,\Dziennik” 21 IV 2004, s. 25.



Co warto tu takze odnotowac¢ to fakt, ze posiadanie okreslonych zasobow ,,migkkiej sity”
samo w sobie nie warunkuje jeszcze efektywnego jej wykorzystania, gdyz to zalezy, bowiem
od zdolnosci decyzyjnej podmiotu politycznego oraz konkretnego kontekstu. Dlatego tez
przed podjeciem wszelkiego rodzaju dziatan zwigzanych z ,,rewersem potggi” nalezy odpo-
wiedzie¢ na nast¢pujace pytania:

1. Jakie informacje przekazujemy do naszego adresata, jak sa one odbierane i interpreto-
wane?

2. Kto jest odbiorcg naszych sygnatow?

3. W jakich okoliczno$ciach zamierzamy wykorzysta¢ nasza soft power?

4. Jak powyzsze uwarunkowania wplywaja na nasza zdolno$¢ kreowania preferencji in-
nych, na ktorych nam zalezy?

Mechanizm powstania ,,sity migkkiej” ilustruje rys. 4.

Rys. 4. Mechanizm powstawania soft power

Zasoby

soft power

7}

Zdolnos¢ kreowa-
nia soft power
v
Potencjat
atrakcyjnosci

i

Stosowanie Anulowanie
soft power soft power

Zrédto: Opracowanie Roberta Potockiego

Specyfika ,,sity migkkiej” jest rowniez to, ze jej dystrybutorami sg poza panstwami, takze
aktorzy miedzynarodowi (przyktadowo: ONZ, WTO, Bank Swiatowy), jak i organizacje po-
zarzadowe, w tym religijne. W tym ostatnim przypadku specyficznym ,,supermocarstwem
cywilnym” jest mini-panstwo Stolica Apostolska. ,,Autorytet moralny papieza sprawia, ze za
decyzje polityczne sprzeczne z wolg Watykanu, trzeba niekiedy placi¢ pewna cene. Papiez nie
moze niczego dyktowaé przywddcom, ale moze tak wplywaé na opinie spoleczna, ze te decy-

9918

zje stang si¢ bardziej kosztowne” ~. Do mocarstw §wiatowych posiadajacych znaczace zasoby

soft power mozemy, oprocz wspomnianego papiestwa zaliczy¢: Stany Zjednoczone, Unie Eu-

'8 P.Ford, S. Arie, Gdzie jest papiez wszystkich katolikéw?, ,,Forum” 18-24 IV 2005, s. 7.



ropejska, Japoni¢ oraz Chiny. Potencjat oraz ograniczenia tych podmiotéw w tym zakresie

ilustruje tabl. 2.

Tabl. 2. Soft power w praktyce migdzynarodowej
Podmioty Podstawowe atuty Ograniczenia
mig¢dzynarodowe soft power soft power
Unia Europejska Dyplomacja publiczna, mocar- Ograniczona atrakcyjnos¢
stwo cywilne, militaryzm, po- | modelu UE, stabos¢ politycz-
tega gospodarcza, mediator i na, przeszto$¢ kolonialna jej
donator migdzynarodowy niektorych cztonkow
Stany Zjednoczone Mocarstwo wielosektorowe, Emocjonalny antyameryka-
informacja, zdolno$¢ trans- nizm, stabo$¢ instytucjonalna,
formacji hard power w soft imperializm i militaryzm
power i odwrotnie
Japonia Donator mi¢dzynarodowy, Hermetyczno$¢ kulturowa,
potega ekonomiczna, krajnie | spuscizna II wojny §wiatowej
zabiega o strefy wptywow
Chiny Potgga ekonomiczna, alterna- Hermetyczno$¢ kulturowa,
tywny model spoteczny, nie- | imperialna dyplomacja, proby
ingerencja w sprawy we- budowy strefy wptywow
wnetrzne innych panstw
Watykan Centrum najwigkszej religii Ograniczenia kulturowe i fi-
$wiata, informacja i mediacja, nansowe, przesztosé
wplyw na opini¢ publiczng

Zrodto: Opracowanie Roberta Potockiego

Nie zawsze jednak jest tak, ze wzrost naktadow na dyplomacje publiczng prowadzi auto-

matycznie do zwigkszenia autorytetu migdzynarodowego. Obrazuje to tabl. 3.

Tabl. 3. Wydatki na zbrojenia i dyplomacj¢ publiczna

Panstwo Rok Wydatki zbro- Dyplomacja Dysproporcja
jeniowe [$] Publiczna [$] wydatkow
Stany Zjednoczone | 2002 347,9 mld 1,12 mld 1:0,0032
Francja 2001 33,6 mld 1,05 mld 1:0,0312
Wielka Brytania 2002 38,4 mld 1,00 mld 1:0,0260
Niemcy 2001 27,5 mld 218 min 1:0,0079
Japonia 2001 40,3 mld 210 mln 1:0,0052

Zrodto: J. Nye, Soft Power, Warszawa 2007, s.163.

Jezeli wezmiemy tylko pod uwage wydatki na dyplomacj¢ publiczng to Japonia jest nie-
watpliwie jedng z najwigkszych poteg typu soft power. Jednakze wydatki te wcale nie musza
przektada¢ si¢ na pozycje migdzynarodowa tego kraju, gdyz dziatania te sa nadal neutralizo-
wane przez spuscizng historyczng (wojny na Dalekim Wschodzie w latach 1930-1945) oraz
niezwykle hermetyczng kulture wyspiarska. Takze brak wigkszej aktywnosci militarnej
na arenie migdzynarodowej, jako stabilizatora tadu regionalnego i globalnego, mimo posiada-
nia najnowoczesniejszej 1 niezwykle mobilnej armii, prowadzi do tego ze ,,potgga cywilna”

Japonii ma charakter $cisle ograniczony ,,potencjal atrakcyjnosci”’, mimo posiadania dos¢ du-
y



zych zasobow materialnych'®. Takze i w innych przypadkach wazne jest posiadanie nie tylko
okreslonego, wypromowanego w procesie autokreacji, wizerunku, lecz i wiarygodno$¢ mig-
dzynarodowa, ktora z kolei jest pochodng spus¢my historycznej (kolonializmu, imperializmu,
militaryzmu) oraz uprawianej wspoiczesnie realpolitik (stosunku do legalizmu, instytucjona-
lizacji, internacjonalizacji, multilateralizmu).

Do konwencjonalnych form eksponowania ,,migkkiej potegi” nalezy glownie pomoc
prawna, humanitarna, rozwojowa, legislacyjne oraz instytucjonalna. Po 2000 roku pojawita
si¢ jednak, jeszcze jedna forma tego rodzaju oddziatywania politycznego. Chodzi to mianowi-
cie o wspieranie przez UE 1 USA tzw. ,rewolucji wyborczych” gtéwnie w Serbii, Gruzji oraz
na Ukrainie™. ,,Jak przekonywujaco pokazaly amerykanskie doswiadczenia w Iraku — pisze
Francis Fukuyama — zmiana ustroju w drodze interwencji i okupacji jest wyjatkowo kosztow-
na, niepewna i zdecydowanie nie nalezy do narzedzi, ktorymi rutynowo mozna by si¢ poshu-
giwa¢ w przysztosci. Z drugiej strony, Stany Zjednoczone i inne rozwini¢te demokracje ode-
graly wazng, a w pewnych wypadkach decydujaca rolg we wspieraniu wielu demokratycz-
nych transformacji, do ktorych doszlo od poczatku lat 1970-tych. Wszystkie te demokratyza-
cje przeprowadzono raczej przy uzyczy ,,migkkiej” niz «twardej» sity — to znaczy takim na-
rzgdziom, jak nacisk dyplomatyczny, finansowanie dziatalnos$ci srodowisk prodemokratycz-
nych, dyplomacje publiczng szkolenia i tym podobne™?'.

Jej gléwnym celem jest promowanie demokracji, praw czlowieka, idei wolnego rynku oraz
tworzenie organizacji pozarzadowych, ktore nastgpnie same stalyby na strazy tych wartosci.
Problem jednak polega na tym, ze w praktyce sa to priorytety, ktére w niektorych srodowi-
skach czy tez panstwach sg traktowane, jako narzedzia ,,zachodniego imperializmu”, pretekst
do naruszania cudzej suwerenno$ci wewngtrznej oraz metoda lansowania ,politycznej po-

9522

prawnos$ci””*. Ponadto Dariusz Staszczak zwraca uwage, iz soft power jest takze zachodnim

narzedziem do budowania tagodnej hegemonii za pomoca globalnego marketingu®.

1 J. Mondry, Powrét geopolityki. Europa, Ameryka i Azja u progu XXI wieku, Elblag 2004, s. 75-85, 107-
115.

% R. Potocki, D. Mitoszewska, ,, Rewolucje wyborcze” w kontekscie rozwazar Gene Sharpa — Referat wygto-
szony na Migdzynarodowej Konferencji naukowej: Transnarodowe organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w
stosunkach miedzynarodowych, zorganizowanej przez Zaktad Stosunkow Miedzynarodowych Wydziatu Polito-
logii UMCS w Kazimierzu Dolnym w dniach 16-18 IX 2007.

*! F. Fukuyama, Ameryka na rozdrozu: Demokracja, wladza i dziedzictwo neokonserwatystéw, Poznan 2006,
s. 122.

22 A. Chua, Taniec na beczce prochu, ,Forum” 5-12 TV 2004, s. 12; R. Ziemkiewicz, Prawa czlowieka —
bron przeciwko ludziom, ,,Rzeczpospolita” 7-9 IV 2007, s. AlS5.

* D. E. Staszczak, Globalizacja. Zbiorowa hegemonia mocarstw i korporacji transnarodowych a globalny
marketing, Torun 2007, s. 83-88.



Specyficznym ,,mocarstwem cywilnym” (civilian power), ktory najczegsciej odwotuje
od wyartykutlowanych powyzej zasad jest Unia Europejska®®. Jej podstawowymi atrybutami
z obszaru soft power s3 deklaracje polityczne, potega ekonomiczna oraz pozycja atrakcyjnego
centrum cywilizacyjnego. Aby wypei¢ ta przypisang jej rolg UE speia formalne wymogi
lidera zrbwnowazonego rozwoju i wzorca kompleksowej integracji, najwigkszego udziatlowca
w $wiatowym handlu, donatora najwigkszej pomocy rozwojowej i humanitarnej, aktywnego
aktora dyplomatycznego i stabilizatora pokoju oraz atrakcyjnego osrodka cywilizacyjnego
i promotora wartosci uniwersalnych®. Wspomniane role migdzynarodowe odwoluja sig
przede wszystkim do zasad postpolityki*®. Praktyczne zasady ,,mocarstwowosci cywilne;j”
okreslit juz szczegdtowo Robert Cooper. Opierajg si¢ one na nastgpujacych priorytetach:

1. Podstawowym przestaniem polityki zewngtrznej UE jest poznanie i zrozumienie nieza-
chodnich systeméw kulturowych, ktére juz w niedalekiej przysztosci beda nadal Zrédlem nie-
pokojow globalnych. W przeciwnym wypadku grozi jej ,,zderzenie cywilizacji”;

2. Mimo nasilenia si¢ procesow globalizacyjnych oraz internacjonalizacji spolecznosci lo-
kalne nieprzerwanie zyja i mys$lag w kategoriach wilasnej przestrzeni kulturowe;j. Stad tez wy-
nika wniosek, ze powstanie jednolitego planetarnego systemu politycznego jest sprawa dos¢
odlegta;

3. Panowanie i potgga sg nadal istotnym czynnikiem o charakterze odstraszajacym, jednak
w dobie konfliktow asymetrycznych — niewystarczajacym w przypadku misji o charakterze
prewencyjnym lub humanitarnym. Do tego takze jest potrzebna strategia oparta na soft power,
jak 1irealizacja zasad odwotujacych si¢ do koncepcji state-building;

4. Polityka zagraniczna nie powinna ograniczac¢ si¢ jedynie do zasad racji stanu,

5. Poszukujac zalozen nowego tadu §wiatowego nalezy liczy¢ si¢ z koniecznoscig redefini-
cji wlasnej tozsamosci cywilizacyjnej*’.

Mozna w tym miejscu postawi¢ oczywiscie pytanie o skuteczno$¢ tego rodzaju oddzialy-
wania politycznego w ramach ukladu transatlantyckiego, jak i stosunkach Zachodu z reszta

$wiata. Jednym z pierwszych autoréw, ktory jednak docenit walory soft power, byt sam Ro-

** J. Ryfkin, op.cit., s. 342-379.

* R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 239-268.

%% R. Potocki, Filozofia ,,sily mickkiej” w postmodernistycznej przestrzeni politycznej Unii Europejskiej [w:]
Sfera publiczna. Kondycja — przejawy — przemiany, red. J. P. Hudzik, W. Wozniak, Lublin 2005, 317-331.

* 1dem, Postparnstwowosé¢ Unii Europejskiej w kontekscie rozwazan Roberta Coopera [w:] Suwerennos¢
panstwa we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, red. Z. Leszczynski, S. Sadowiski, Bydgoszcz 2005,
s. 271-273..



bert Kagan, ktory swego czasu, wlasnie z tego powodu zarzucat Europie zwykla zniewiescia-
log¢?.

W swojej mato znanej rozprawie: Le Revers de la puissance. Les Etats-Unis en quéte de
légimité autor ten zauwaza, ze dryf transatlantycki oraz kwestionowanie przez Europejczykow
globalnego przywodztwa USA niekoniecznie oznacza jeszcze zapowiadane przez niektorych
autorow starcie ,,Zachod kontra Zachod”. Kluczem do zrozumienia tej postawy Europy wobec
,hieautoryzowanych” poczynan Waszyngtonu jest, bowiem pojecie legitymizacji prawno-
miedzynarodowej, gdyz ,,Stany Zjednoczone nie moga bagatelizowaé tego problemu. Walka
o okreslenie 1 uzyskanie migdzynarodowego uprawomocnienia moze okaza¢ si¢ jedng z naj-
wazniejszych w czasach wspolczesnych. W pewnym sensie ma ona rowniez wielkie znacze-
nie dla zdefiniowania przyszlej roli USA w systemie migdzynarodowym, jak kazda czysto
materialna miara ich potegi i wplywow””.

Jego zdaniem ,,potega cywilna” UE wynika ze stosunkowo prostego faktu, méwiacego, iz
jest to podmiot kolegialny w stosunkach migdzynarodowych zrzeszajacy 27 panstw i w kon-
sekwencji posiadajacy zdolno$¢ uprawomocnienia badz tez delegalizacji okreslonych dziatan
prawno-politycznych na scenie politycznej przez sam fakt swego istnienia’’. Robert Kagan
uwaza, ze europejska soft power nie opiera si¢ jedynie legitymizacji instytucjonalnej UE, lecz
takze jest konsekwencja wiary w skuteczno$¢ w réznego rodzaju organizacji migdzynarodo-
wych, ze szczegdInym uwzglednieniem Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Z tego tez powodu autor ten wychodzi w zaloZenia, ze nie nalezy lekcewazy¢ kwestii legi-
tymizmu oraz ,,mi¢kkiej wtadzy”. Po pierwsze jest to powazny argument na rzecz wzmocnie-
nia pozycji miedzynarodowej USA. Po drugie wreszcie Waszyngton propagujac liberalne idee
musi uwzglednia¢ opinie innych demokratycznych mocarstw, gdyz wowczas wzrastaja poli-
tyczne 1 kulturowe koszta interwencji, czego najlepszym przyktadem jest chociazby okupacja
Iraku w latach 2003-2008. Stad dla Ameryki istotnym wyzwaniem staje si¢ umiejetnos$¢ dzie-
lenia ze swym europejskim partnerem hiperpotega oraz wspotodpowiedzialnoscig za wypra-
cowanie konturow fadu globalnego w epoce Pax Post-Americana. W konsekwencji tez ,,[ ...]
aby sprosta¢ dzisiejszym globalnym zagrozeniom Amerykanie beda potrzebowali legitymiza-

cji, ktora moze daé im Europa™'.

¥ R. Kagan, Potega i Raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku $wiata, Warszawa 2003, s. 65-89.
* 1dem, Le Revers de la puissance. Les Etats-Unis en quéte de légimité, Paris 2004, s. 12-13.

* Ibidem, s. 39-40

! Tbidem, s. 118.
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Tabl. 4. Zrodta soft power w stosunkach transatlantyckich

Posiadane zasoby Postmodernistyczna Modernistyczne
soft power Unia Europejska Stany Zjednoczone
Podstawowe Dominuje postchrystianizm, Eksponowanie chrzescijanstwa i
atrybuty kultury laicko$¢, poprawnos¢ poli- modelu anglosaskiego, wzrost
tyczna oraz multikulturowos$¢ | znaczenia czynnika latynoskiego
Eksponowane Demokracja, laickosé, Demokracja, religijnosc,
wartosci polityczne prawa socjalne, panstwo liberalizm, wolny rynek
Zrédta autorytetu Potega cywilna o zasiggu Potega wielosektorowa o
mig¢dzynarodowego | panregionalnym i aspiracjach zasi¢gu globalnym;
uniwersalnych kreator fadu $wiatowego
moderator tadu §wiatowego
Kreowany Sieciocentryczne Liberalne ,,imperium dobra”
wizerunek ,hieimperialne imperium”

Zrodto: Opracowanie Roberta Potockiego

Jeszcze dalej w rozwazaniach swych idzie Parag Khanna, ktory nazywa Uni¢ Europejska
Limperium konsensualnym” i sugeruje, ze jej soft power jest podstawowym czynnikiem wa-
runkujacym jej ekspansije strategiczna®. ,,W [...] Brukseli — pisze on — technokraci, stratedzy
1 prawodawcy w coraz wigkszym stopniu uznaja Uni¢ Europejska za globalny czynnik row-
nowagi [...]. Amerykanscy konserwatysci pocieszaja si¢ faktem, ze Europa wcigz nie ma
wspoélnej armii. Problem w tym, Zze wspdlna armia nie jest Europie potrzebna. Europejczycy
postuguja si¢ sSrodkami wywiadowczo-policyjnymi do walki z radykalnymi islamistami, poli-
tyka spoteczng do asymilowania sfrustrowanej ludno$ci muzutmanskiej i potega gospodarcza
do wlgczania w swoja strefe wplywdw obszaru postsowieckiego [...]. Jakie inne supermocar-
stwo powigksza si¢ o jeden kraj rocznie i trzyma za drzwiami cala kolejk¢ oczekujacych? Ro-
bert Kagan jest autorem stynnego stwierdzenia, ze Ameryka jest spod znaku Marsa, a Euro-
pejczycy — Wenus. W rzeczywistosci Europa coraz bardziej przypomina Merkurego — chodzi
[bowiem] z wypchanym portfelem [...]. Podczas, gdy z Stany Zjednoczone nieudolnie pro-
buja odbudowa¢ upadte kraje, Europa przeznacza pieniadze i kapital polityczny na wcigganie
peryferyjnych krajow w swoja orbite”.

Z kolei singapurski analityk Kishore Mahbubani zauwaza, ze wspdlczesny sukces Azji
wynika z tego prostego faktu, iz spoleczenstwa tego kontynentu przejety czesciowo zachodnia
filozofig polityczng oraz myslenia w kategoriach wolnorynkowych i merkantylistycznych. Na
obszarze soft power byly to zatem przede wszystkim pojecie panstwa prawa oraz kulturg po-
koju. Pojecie praworzadnosci i rownosci wobec prawa bylo obce wschodnioazjatyckiej jury-
sprudencji, lecz przyjecie go jako podstawowego wymiaru konstytucyjnego ma przede

wszystkim w tym przypadku wymiar czysto pragmatyczny. Jednak duzo istotniejsze jest

*2 P. Khanna, The Second Word: Empire and Influence in the New Global Order, New York 2008, s. 3-63.
3 1dem, Pozegnanie z hegemonig, ,JEuropa” 17 V 2008, s. 6..
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przyswojenie sobie przez wielkie potggi na tym kontynencie kultury pokoju, ktory opiera si¢
swoistym konsensusie oraz rownowadze sit’*. , Jest rzecza co najmniej dziwng — pisze wspo-
mniany Singapurczyk — ze Zachdd glosi §wiatu zalety demokracji, praw czlowieka i gospo-
darki wolnorynkowej, rzadko natomiast chwali si¢ tym, Ze osiagnat pokéj”*”.

Przytoczone powyzej opinie Roberta Kagana, Paraga Khanny i Kishore Mahbubani dowo-
dza, ze ,,migkka wtadza”, hoc niemierzalna, jest istotnym sktadnikiem stosunkéw miedzyna-
rodowych. Trzeba jednak przyja¢ réwniez do wiadomosci fakt, ze jako fundament ,mocar-
stwa cywilnego”, jakim jest Unia Europejska nie jest ona wystarczajagcym wyznacznikiem
zdolnym do odgrywania roli stabilizatora (nie mowiac juz o funkcji kreatora) tadu globalne-
20°°. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze instytucje miedzynarodowe uznane za prawo-
mocne, rzadko bywaja skuteczne, z kolei te instrumenty, ktére bywaja skuteczne nie zawsze
s legalne. W tej sytuacji soft power, jako swoisty ,,rewers potggi” jest jedynie uzupetnieniem
klasycznie pojmowanej mocarstwowosci. Jest to bardziej strategia badz tez filozofia politycz-
na, gdyz jej efektywnosci najlepiej sprawdza si¢ w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;j
(casus integracji europejskiej) niz w stosunkowo krotkim czasie (chwalebne wyjatki to ,,rewo-
lucje wyborcze”).

Ponadto potege wojskowa mozna takze w niektoérych przypadkach przeku¢ na ,,mickka
wladze” (odwrotny proces jest raczej niemozliwy), czego przekladem jest chociazby uzycie
lotniskowcow US Navy do transportu cigzkiego sprzetu budowlanego, ktéry wykorzystano
nastgpnie do odgruzowania Pakistanu po wielkim trzgsieniu ziemi, czy tez US Air Force, kto-
re wykorzystano do niesienia pomocy ofiarom tsunami w Indonezji w 2004 roku’’. Nie ozna-
cza to bynajmniej, ze wspolczesne mocarstwa moga funkcjonowaé¢ w srodowisku miedzyna-
rodowym bez soft power. Tak nie jest, o czym mogly si¢ przekona¢ Stany Zjednoczone
w przypadku Iraku po 2003 roku, Chiny po rewolcie Tybetanczykéw w przededniu olimpiady
czy tez Rosja po inwazji na Gruzje w sierpniu 2008 roku’®. Jednakze musimy sobie zdaé
sprawe, ze to ,,jasniejsze oblicze wladzy” od poczatku swego zaistnienia posiada swoje dos¢
istotne ograniczenie, iz odwotuje si¢ ono gidéwnie do dobrej woli uczestnikow ,,wielkiej gry”

oraz bywa skuteczne tylko w $cisle zaistniatych sytuacjach i okolicznosciach.-

* K. Mahbubani, The New Asian Hemisphere. The Irresistible Shift of Global Power to the East, New York
2008, s. 51-99; P. Khanna, The Second Word, s. 257-319.

3% K. Mahbubani, Azjatycka ekspansja, ,;JEuropa” 20 IV 2008, s. 12.

% H. Bergstrom, Introwertyczna Europa, ,,Rzeczpospolita” 26-17 VI 2004, s. A6

*7 Miekka potega: rozmowa N. Gardelsa z P. Kennedym, ,,Wprost” 6 II 2005, s. 86-87.

¥ J. Nye, USA muszq porzucié¢ role policjanta, ,,]Dziennik” 6 VI 2008, s. 18.
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