RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok XLII — zeszyt 1 — 1980

HENRYK GRASZEWICZ

MOTYWY I WARUNKI ROZWOJU RZEMIOSLA

PRZEMIANY W OCENIE ROLI RZEMIOSLA

Rozwo6j gospodarczy, a w konsekwencji takze wzrost poziomu zycia
ludnosci sg rezultatem przede wszystkim uprzemystowienia i koncentra-
cji produkcji. Przyspieszenie tego procesu nastgpilo w pierwszej polowie
lat siedemdziesigtych i to nie tylko w drodze powstawania nowych
i modernizacji istniejacych juz zakladow, lecz takze w wyniku wilaczenia
do produkcji masowej wielu zakltadow mniejszych, ktore dotad zajmowa-
ly si¢ drobng wytworczos$cia zwigzang najczes$ciej z potrzebami regionu.

Urzywilejowanie produkcji masowej, mimo wielu =zalet, wywotato
jednak takze ujemne zjawiska zaklocajace harmoni¢ zycia spoteczno-go-
spodarczego. Zmniejszyla si¢ podaz wielu artykuldow, co prawda drob-
nych, ale ich niedobor okazat si¢ bardzo dokuczliwy w zyciu codziennym.
Chodzi tu giéwnie o rdézne narzedzia i urzadzenia potrzebne w gospodar-
stwach domowych i rolnych, artykuty z zakresu 1001 drobiazgéow itp., wy-
twarzane uprzednio miedzy innymi przez zakltady Panstwowego Prze-
mystu Terenowego, wchtonictego (z wyjatkiem Warszawy i Katowic)
przez przemyst kluczowy.

Rownoczesnie w zyciu spotecznym dokonywaty si¢ pewne zmiany na-
tury socjologicznej, nie pozostajace bez wpltywu na formy i strukture
konsumpcji. Wzrost dochodéw, poziomu cywilizacyjnego, kultury i aspi-
racji zyciowych spoleczenstwa przyspieszyt rozwdj motoryzacji, turysty-
ki i podobnych zjawisk, sktadajacych si¢ na styl zycia. Przejawiaja si¢
one rowniez w dazeniu do pewnego zindywidualizowania konsumpcji, na
przyktad w odziezy czy wyposazeniu mieszkan. Potrzeb takich nie moze
zaspokoi¢ produkcja masowa.

Rozbieznosciom w strukturze produkcji i strukturze potrzeb towa-
rzyszyl poglebiajacy si¢ niedobor ustug. Rozpowszechnienie ruchu tury-
stycznego oraz przyrost dobr trwatego uzytku w gospodarstwach domo-
wych wywotujg zwickszone zapotrzebowanie na $wiadczenia w stosunku
do oso6b (hotelarstwo, gastronomia, rozrywki) i rzeczy (instalacje, konser-
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wacja, naprawy). Do wzrostu popytu na ustugi przyczynita si¢ takze
motoryzacja, zwi¢ckszony wymiar czasu wolnego i inne przejawy poste-
pu spotecznego. Mimo zwigkszonego zapotrzebowania na ushlugi, dziatal-
no$¢ ta nie rozwija si¢ dostatecznie szybko, cho¢ jej niedobory powoduja
takze implikacje w sferze pozaekonomicznej. Niekorzystnie wplywaja
na przyklad na stopien zadowolenia ludno$ci czy ocen¢ funkcjonowania
calej gospodarki. W ostatnich latach w Polsce udziat ustug w wydatkach
gospodarstw domowych wykazuje nawet tendencje malejaca, co jest swo-
istym paradoksem, zwtaszcza na tle porownan z innymi krajami rozwi-
nietymi. Niedostateczna podaz ustug hamuje rozwo6j spoteczny, prowadzi
do rezygnacji z korzysci wynikajacych z podziatu pracy, utrudnia utrzy-
manie roOwnowagi towarowo-pieni¢znej, zmusza do samoobstugi.

Produkcja malej skali i ustug charakteryzuja si¢ duzym zrbéznicowa-
niem rodzajowym oraz rozdrobnieniem potrzeb, co wymaga odpowiednie-
go dostosowania form podazy. Najkorzystniejsze warunki — z punktu
widzenia efektywnos$ci ekonomicznej 1 spolecznej — do organizowania
tego rodzaju dziatalnosci maja zaktady drobne, przede wszystkim spot-
dzielcze i rzemieslnicze. Praktyka wykazuje, ze rzemioslo indywidualne
w wielu dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej, a szczegoélnie w warun-
kach rozproszonego popytu moze by¢ bardzo skutecznym narz¢dziem za-
spokajania potrzeb spolecznych, cho¢ nie zawsze jego rola byta wiasci-
wie oceniana.

W okresie powojennym zmienna i niedostatecznie skrystalizowana
polityka w stosunku do rzemiosta powodowata w jego rozwoju okresy
wzrostu i recesji. Nie sprzyjalo to poczuciu stabilizacji ani racjonalnej
gospodarce w tej sferze dziatalno$ci, co obnizato jej spoteczng uzytecz-
nos¢.

Istotne zmiany, majace na celu lepsze dostosowanie dziatalnosci rze-
miosta do potrzeb Tynkowych i stabilizacje¢ jego statusu spolecznego, na-
stapity dopiero z wprowadzeniem w zycie w 1973 r. ustawy o wykony-
waniu i organizacji rzemiosta'. Mocg jej postanowien dziatalno$¢ rzemio-
sta wlaczona zostata w system plandw spoteczno-gospodarczych. Tym
samym rzemiosto uznano za integralng czg¢s¢ gospodarki narodowej oraz
za potrzebne i celowe ogniwo w doskonaleniu jej funkcjonowania. Pracom
legislacyjnym towarzyszyta dzialalno$¢ polityczna Stronnictwa Demo-
kratycznego. Zmierzata ona z jednej strony do poglebiania §wiadomosci
rzemieslnikow w sprawie ich miejsca i roli w spoteczenstwie socjali-
stycznym i w systemie gospodarki planowej, a z drugiej — do ksztalto-
wania przychylnego klimatu spotecznego wokoét rzemiosta i do pobudza-
nia jego rozwoju.

Zupelie nowe mozliwosci stworzone zostaty pod koniec 1976 r., kie-

! Ustawa z dnia 8 czerwca 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiosta
(Dz. U. z 1977 r., nr 4, poz. 20).
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dy na wspolnym posiedzeniu Biura Politycznego KC PZPR, CK Stron-
nictwa Demokratycznego i Prezydium Rzadu przedstawiono koncepcje
znacznego przyspieszenia rozwoju rzemiosta z uwzglednieniem najpil-
niejszych potrzeb spotecznych. Uchwalony w grudniu 1976 r. przez Sejm
PRL ,Rzadowy Program Rozwoju Uslug i Rzemiosta" zaklada w planie
spoteczno-gospodarczym zwigkszenie zadan, ktore w 1980 r. w ujeciu
wartoSciowym majg si¢ wyraza¢ kwota 80 mld zt. Oznacza to 75% wzrost
w stosunku do 1975 r. W tym samym czasie liczba zakladow ma si¢
zwigkszy¢ o 17,4%, a 'zatrudnienie o 40%>.

Wedhlug programu, wzrost obrotow powinien nastapi¢ z rdéwnoczesng
zmiang ich struktury. Szczegdlnie preferowane sa ustugi dla ludnosci
i produkcja rynkowa. Przewiduje si¢, ze zostang one prawie podwojone.
Natomiast znacznie ograniczony ma by¢ udzial $wiadczen rzemiosta na
rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej. Obok zmian w rozdysponowa-
niu wyrobow i ushig rzemiosta przewidziano przesuniecia ;w strukturze
branzowej stosownie do nat¢zenia potrzeb. W produkcji przeznaczonej
na rynek najwyzsza dynamik¢ rozwojowg wyrazajaca si¢ wskaznikiem
445 zaktada si¢ dla wytworczosci artystyczno-pamigtkarskiej. W innych
branzach wskazniki wzrostu ustalono w nastepujacej wysokosci: budo-
wlana — 248, drzewna — 227, odziezowa — 192, elektrometalowa — 187
i spozywcza — 167. W dziatalnosci uslugowej najwicksze przyspieszenie
rozwoju dotyczy branzy drzewnej — 243, budowlanej — 238, motoryza-
cyjnej — 238 i elektrometalowej — 200. Korzystniejszy klimat spolecz-
ny, decyzje najwyzszych wladz politycznych i administracyjnych, jak
rowniez uruchomienie wielu bodzcow, glownie natury prawnej i1 finan-
sowej, spowodowaly znaczne ozywienie rozwoju rzemiosta. Obroty uzy-
skane na koncu 1978 r. przekroczyly o 6,6% zalozenia planowe. Przyspie-
szone zostato réwniez tempo wzrostu liczby zakladow 1 zatrudnienia,
cho¢ planowane w tych pozycjach wskazniki nie zostaty osiggnigte. Szyb-
sze tempo wzrostu obrotéw czesciowo nalezy przypisaé petniejszemu
wykorzystaniu potencjatu wytworczego, ale czesciowo rowniez ruchowi
cen. Wyniki uzyskane w roku 1977 i 1978, mierzone nawet w wielko$-
ciach poréwnywalnych, dowodza, ze w rzemiosle tkwig jeszcze powazne
rezerwy ushlugowo-wytworcze, ktore wydatnie moga przyczyni¢ sie do
wzrostu podazy rynkowej, zwlaszcza w strefie wiejskie;j.

Doswiadczenia uzyskane z dotychczasowej realizacji programu przy-
spieszonego rozwoju rzemiosta wskazuja na trafno$¢ decyzji i stwarzaja
podstawy do rozwazan w sprawie mozliwosci dalszego rozszerzenia dzia-
falnosci na tym polu. Rownoczesnie jednak w toku realizacji programu
tym wyrazniej daty si¢ odczu¢ trudnos$ci hamujgce wzrost rzemiosta.

> Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Ustug — Centralny Zwigzek Rzemio-
sta. Program przyspieszonego rozwoju ustug dla ludnosci i produkcji rynkowej
rzemiosta w latach 1976 - 1980, Warszawa 1976 (maszynopis powiclony).

3 Ruch Prawniczy 180
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Spoteczno-gospodarcza motywacja rozwoju tej formy dziatalno$ci go-
spodarczej, jak i wskazanie barier hamujacych zwigkszenie potencjatu
produkcyjno-ustugowego jest wtasnie zamierzeniem niniejszego artykutu,

MIEJSCE RZEMIOSLA W GOSPODARCE NARODOWEJ

Podstawowym zalozeniem strategii gospodarczej w biezacym pigcio-
leciu jest wzrost podazy débr konsumpcyjnych i ustug. W tym celu na-
stepuja przesuni¢cia w produkcji i w handlu zagranicznym, preferujace
srodki spozycia. Zwigkszenie podazy uslug i towaréw rynkowych powin-
no nastapi¢ takze w wyniku lepszego wykorzystania sit wytworczych.
W gospodarce uspolecznionej zaré6wno zmiana proporcji w wytwarzaniu
srodkow produkeji i spozycia, jak réwniez przedsigwzigcia racjonalizujg-
ce gospodarowanie wymagajag pewnego czasu, a ich zakres jest ograni-
czony w ujegciu rzeczowym i przestrzennym. Znacznie lepsze mozliwosci
ku temu maja zaktady drobne z racji Scistych powigzan z rynkiem i dzig-
ki szczegdlnym wlasciwosciom ekonomicznym.

W kazdej gospodarce istniejg dziedziny, w ktorych zaktady przemy-
stowe 1 duze przedsicbiorstwa ustugowe z uwagi na system zarzadzania,
charakter produkcji i lokalizacje nie moga skutecznie zaspokaja¢ wszy-
stkich potrzeb, poniewaz ich warunki ekonomiczno-organizacyjne i for-
my podazy nie s3 dostosowane do cech popytu. Do takich dziedzin na-
lezy wickszos¢ ustug bytowych i produkcja drobna o cechach zindywi-
dualizowanych. W warunkach rozproszonego popytu, a wigc przede
wszystkim w strefie wiejskiej, najkorzystniejsze mozliwosci zaspokaja-
nia tego rodzaju potrzeb majg zaktady drobne. Istnieje wiele spotecz-
nych i -ekonomicznych motywow, ktére przemawiajg za przyspieszonym
rozwojem dzialalnos$ci o charakterze rzemieslniczym, a wigc drobnej pro-
dukcji 1 ustug. W spotecznym odczuciu niedobor ich podazy jest najbar-
dziej dokuczliwy. Wobec wzrostu aspiracji i mozliwos$ci nabywczych lud-
nosci zwieksza si¢ rowniez zainteresowanie towarami nietypowymi, uwz-
gledniajagcymi indywidualne upodobania nabywcéw, co wymaga bezpo-
sredniego kontaktu z wytworcami.

Dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze rzemie$lniczym moze oczywis-
cie by¢ wykonywana przez przedsicbiorstwa uspolecznione i przez rze-
mies§lnikéw indywidualnych. Jednakze wobec faktu, ze ustug — w prze-
ciwienstwie do towar6w — nie mozna przesuwaé w czasie 1 ze przewaz-
nie muszg by¢ wykonywane na miejscu powstawania potrzeb, ich podaz
powinna by¢ tak zorganizowana, by z jednej strony byty one dostepne
dla ustugobiorcow, a z drugiej, by — jak kazda dziatalno$¢ gospodarcza
— zapewniaty oplacalno$¢ ustugodawcom. Im popyt bardziej rozproszo-
ny, tym mniejszy powinien by¢ zaktad ustugowy. Zatem w racjonalnym
uktadzie stosunkéw do sprawnego funkcjonowania zycia gospodarczego
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konieczne sg zaktady o roznej wielkosci, réoznym przedmiocie i skali pro-
dukcji. Rowniez lokalizacja zaktadow lepiej dostosowana do popytu, sku-
teczniej go zaspokaja i przyczynia si¢ do obnizenia spolecznych nakta-
dow pracy.

W stosunku do catej gospodarki udziat rzemiosta zarowno w produk-
cji globalnej, jak i w zatrudnieniu jest niewielki, gdyz waha si¢ wokot
2%. Jednakze wskaznik ten nie moze by¢ wlasciwg miarg dla okreslenia
jego roli w gospodarce. W wielu dziedzinach i na wielu obszarach jest
ono jedynym badz glownym producentem lub ustugodawca. Dla przy-
ktadu: rzemiosto wykonuje obecnie prawie potowe ustug bytowych, a na
wsi udziat ten jest jeszcze wyzszy. W piekarnictwie daje ono 14% calej
produkcji krajowej, wykonuje 75% wszystkich ustug remontowo-budo-
wlanych dla ludno$ci wiejskiej itp. Na koncu 1978 r. w rzemio$le byto
czynnych ponad 201 tys. zakladow, zatrudniajgcych 416 tys. oséb, w tym
59 tys. uczniow. Wykazaty one 69 mld zt obrotu, z czego 51% stanowily
ustugi dla ludnos$ci i 31% produkcja rynkowa. Swiadczenia na rzecz go-
spodarki uspotecznionej tacznie z eksportem stanowity niecate 20% obro-
tow. W stosunku do poprzedniego roku laczne obroty wzrosty o 13,6%,
w tym z tytutu sprzedazy wyrobow rynkowych o 21,8%, a ustug Swiad-
czonych ludnosci o 21,5%°.

Zwigkszone zadania rzemiosla, a przede wszystkim zmiany w struk-
turze i w rozdysponowaniu jego S$wiadczen, znalazly dobitne odzwier-
ciedlenie w planie piecioletnim. W 1980 r., mimo znacznej rozbudowy
przedsiebiorstw uspotecznionych, ma ono wykonywaé¢ 40% wszystkich
ustug bytowych, ale na obszarze wsi udzial rzemiosta na tym polu wzro-
$nie do 70%. Z przewidzianych 220 tys. zaktadow 101 tys. ma dziataé
na wsi, co oznacza, ze 46% ich ogolnej liczby zlokalizowanych bedzie
w tej wlasnie strefie®.

Mimo zwigkszonej dynamiki rozwojowej drobnych =zakladow wy-
tworczo-ustugowych wydaje si¢, ze zroéwnowazenie obsluigiwanego przez
nie rynku nie nastagpi w najblizszych latach. Porownania z innymi kra-
jami o podobnym poziomie rozwoju sg ograniczone z powodu innej re-
gulacji prawnej w tej dziedzinie, wskutek czego pojecie drobnej wy-
tworczosci czy rzemiosta jest inne niz w Polsce. Jednakze nawet upro-
szczone 1 pobiezne oceny wskazuja, ze potencjatl zakladow drobnych
w stosunku do przemystu wielkiego jest w Polsce nieproporcjonalnie ni-
ski. Teze te (potwierdza zreszta odczucie spoleczne, znajdujace wyraz
w czestych informacjach prasowych o niedoborze ustug i réznych drob-
nych wyrobow.

Obserwacja trendow rozwojowych w okresach przychylnej polityki

? Sprawozdanie Centralnego Zwiazku Rzemiosta za 1978 r.
* T. Wrzaszczyk, Rozwéj produkcji  rynkowej i ustug, Nowe Drogi 1/1979,
s.  40.



116 Henryk Graszewicz

w stosunku do rzemiosta, jak i1 oceny fachowcow wskazuja, ze istnieja
jeszcze rezerwy niezagospodarowane w postaci surowcoOw miejscowych,
zapasOw nieprawidlowych czy niewykorzystanej sity roboczej, ktére mo-
ga by¢ zaangazowane do wzbogacenia oferty towarowej w drodze dal-
szej rozbudowy sieci zakltadow rzemie$lniczych. Wszelkim przedsiewzig-
ciom w tym kierunku powinna towarzyszy¢ §wiadomos¢ ptynacych stad
korzysci dla gospodarki narodowej i1 znajomo$¢ przeszkod hamujacych
rozwoj.

Zmienna polityka wobec rzemiosta w minionych latach miata swe
zrodto miedzy innymi w nie do$¢ jasno okreSlonym statusie tej war-
stwy spolecznej w gospodarce socjalistycznej. Badz co badz rzemiosto
jest forma gospodarki drobnotowarowej. Dzialalno$¢ swa opiera na in-
dywidualnej wtasnosci $rodkéw produkcji oraz wprawdzie na glow-
nie osobistej pracy wiascicieli i cztonkéw ich rodzin, ale korzysta row-
niez z pracy najemnej, cho¢ w prawnie ograniczonym zakresie. Dzia-
falno$¢ ta podejmowana jest w celu uzyskania zysku.

Wspélistnienie zakltadow o roéznych formach wiasnosci jest natural-
nym przejawem rozwoju spoteczno-gospodarczego. W okresie przej-
sciowym formacje spoteczno-ekonomiczne nie wyst¢pujag w postaci czy-
stej. Istote uktadu okresla dominujacy typ wilasnosci $rodkow produkcji,
ale obok niego w poszczegdlnych etapach rozwoju wystepuja jeszcze for-
my przej¢te z poprzedniego uktadu, reprezentowane w danym wypadku
przez rzemieslnikow badz rolnikéw.

Jednostronna, negatywna ocena roli zakladéw drobnotowarowych
w gospodarce socjalistycznej jako formy zamierzchlej, ale takze i nie-
prawidtowosci wystepujace w ich dziatalno$ci zrodzily — zwlaszcza w
odniesieniu do rzemieslnikow — kompleks ,,prywaciarza", ktéoremu na-
dano pejoratywny wydzwigk o okreSlonych skutkach spotecznych. Po-
pieranie badz tylko wspoipraca z rzemiostem w takim kontekscie stwa-
rzata domniemanie uzyskiwania nienaleznych korzy$ci materialnych. Na-
wet w wypadkach, gdy nie byto formalnych przeszkod we wspotpracy
rzemie$lnikow z jednostkami gospodarki uspolecznionej, szczegdlnie gdy
wystgpowaly one w roli dostawcy zaopatrzenia materialowego 1 tech-
nicznego, istnialy bariery psychologiczne, utrudniajgce te wspolprace.
Przez wiele lat rola rzemiosta w ramach gospodarki socjalistycznej byta
bowiem niedostatecznie wyjasniona i jakkolwiek dziatalno§¢ ta miata
podstawy prawne, to brak oparcia na gruncie politycznym oslabiat jej
perspektywy rozwojowe.

Przetom w ustosunkowaniu si¢ do rzemiosta dokonany zostat posta-
nowieniem wspomnianej juz ustawy, ze ,rzemiosto powinno by¢ wyko-
nywane zgodnie z wytycznymi narodowego planu gospodarczego, okre-
$lajacymi kierunki jego dziatania oraz zadania gospodarcze organizacji
rzemie$§lniczych, a takze $rodki dla ich realizacji". Formalnie w ten spo-
sob ugruntowana pozycja rzemiosta jako trwatego elementu gospodarki
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ogolnospotecznej dodatkowo wzmocniona zostala decyzjami najwyzszych
wladz politycznych i administracyjnych o przyspieszeniu jego rozwoju.
W procesach rozwoju spotecznego, dziatalno$¢ pewnej liczby drobnych
przedsigbiorstw prywatnych w gospodarce socjalistycznej nie stanowi
zadnej deformacji systemu ani zagrozenia dla istniejgcych stosunkow
produkcji. Poszczegélne formy wlasnosci nie pozostaja bowiem wzgle-
dem siebie w stosunku roéwnorzednym, gdyz wyrazng dominacj¢ ma wia-
sno$¢ ogolnospoteczna 1 ona wlasnie przesadza o charakterze calej go-
spodarki.

Rzemiosto w znacznej wigkszosci (3/4 zaktadow) w ogodle nie zatrud-
nia pracownikéw najemnych. Przewaznie sa to przedsigbiorstwa ustu-
gowe, o niewielkim zaangazowaniu witasnych $rodkow technicznych. Na
ich dochod sktada si¢ przede wszystkim praca zywa wlascicieli i czton-
kow rodzin. W pozostatych zaktadach liczba pracownikow najemnych
jest ustawowo ograniczona do 6 lub 8, przy czym stawki wynagrodzen
nie moga w sposob istotny odbiega¢ od ptac uzyskiwanych w gospo-
darce uspotecznionej. Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci przechwy-
tywania dochodu narodowego i nienaleznych zyskow w drodze manipu-
lacji nielegalnych, lub sprzecznych z etyka zawodowa. Zjawiska te sg
jednak przejawem cech osobistych cztowieka, ta nie wlasciwosciag war-
stwy spotecznej i wchodza w zakres zainteresowan prawa i moralnosci,
a nie ekonomii.

Zaktady rzemie$lnicze, jakkolwiek stanowig samodzielne podmioty
gospodarujace 1 pracujag dla osiggania zysku, to dziatalno$¢ ich nie musi
by¢ sprzeczna z zatozeniami gospodarki socjalistycznej, majacej na celu
najlepsze zaspokajanie potrzeb spotecznych. Jezeli rzemieslnik $wiadczy
potrzebne ushugi i wykonuje wyroby poszukiwane na rynku, a uzyski-
wane zyski nie naruszaja zasad podziatu dochodu narodowego przyjetych
w spoteczenstwie socjalistycznym, to niewatpliwie dzialalno$¢ jego jest
zgodna z interesem ogoélnospotecznym. Rzemiosto pozostaje nadto pod
stalg kontrolg spoleczenstwa i panstwa, ktore zawsze moze przeciwdzia-
ta¢ w wypadku odchylen od zalozen planu badz wystgpowania niepra-
widlowosci w ksztattowaniu si¢ stosunkéw spolecznych.

Rozwoj rzemiosta w granicach i kierunkach zgodnych z wytycznymi
planu spoteczno-gospodarczego moze w wielu branzach, a zwlaszcza na
rynkach lokalnych, przyczyni¢ si¢ do lepszego =zaopatrzenia ludnosci
i podniesienia ekonomicznej efektywnosci gospodarowania.

SPOLECZNO-EKONOMICZNE PRZESEANKI ROZWOJU RZEMIOSLA

We wspotczesnym zyciu krajow rozwinietych technika opanowuje co-
raz to nowe obszary zycia ludzkiego, nie wytaczajac gospodarstwa domo-
wego, a napoér jej stale sie¢ wzmaga. Do najcze$ciej wymienianych ujem-
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nych skutkow gwattownej technicyzacji zycia zalicza si¢ niedostrzega-
nie poszczegélnego czlowieka, zanikanie jego indywidualnego wkladu
w ksztattowanie stosunkow spotecznych i gospodarczych. Jego miejsce
coraz bardziej zajmujg grupy osob, podczas gdy rola jednostki staje si¢
anonimowa.

Rzemiosto (przeciwdziala tej anonimowos$ci stosujac inny sposdob wy-
twarzania i prowadzenia przedsi¢biorstwa, dzigki czemu czynnik ludzki
w procesie produkcji nie zostaje calkiem zagubiony. Rzemiosto co praw-
da nie moze zrezygnowal z postepu technicznego i musi si¢ wilaczyé
W proces unowoczesniania pracy wytworczo-ushugowej, ale korzystajac
umiarkowanie ze zdobyczy techniki i korzy$ci specjalizacji zachowuje
kontrole w ich stosowaniu, umozliwiajagca w nawale standaryzacji za-
chowanie pewnej odrgbnosci w przedmiocie i sposobie wytwarzania.
Dzigki temu przyczynia si¢ do lepszego, pelniejszego zaspokajania po-
trzeb ludzkich.

W nowoczesnym spoleczenstwie przemystowym, rzemioslo — obok
istotnych funkcji gospodarczych — odgrywa rowniez niebagatelng rolg
w ksztattowaniu si¢ stosunkdéw spotecznych. Przy bardzo zréznicowa-
nej naturze ludzkiej, przejawiajacej rdézne cechy charakteru, indywi-
dualne upodobania i uzdolnienia, rzemiosto moze stanowi¢ odskoczni¢
dla oso6b nieprzystosowanych do pracy w grupie, nieprzeci¢tnie utalen-
towanych 1 przedsigbiorczych, ktoérym samodzielna praca moze przy-
nies¢ lepsze wyniki i wigcej satysfakcja. Rzemiosto daje im bowiem
szersze mozliwosci zwaloryzowania uzdolnien i1 to nie tylko dla po-
zytku wlasnego, lecz takze spotecznego. Za przyklad moze tu postuzy¢
wytworczos¢ artystyczno-pamigtkarska. W dziatalnosci rzemie$lnika, mi-
mo wzrastajacej,mechanizacja pracy, najwicksza warto§¢ ma praca zy-
wa, odzwierciedlajaca osobiste cechy wytworcy. W zakladzie rzemie$lni-
czym czlowiek i jego osobiste uzdolnienia, a nie maszyna, sg gtownym
czynnikiem skladajagcym si¢ na warto$¢ pracy i decydujagcym o powo-
dzeniu przedsi¢biorstwa. W przeciwienstwie do produkcji seryjnej, zréz-
nicowanie pracy w rzemio$le pobudza ambicj¢ i inwencje wykonawcy
w celu uzyskania jak najlepszych efektow. Stwierdzalne autorstwo pro-
dukcji wzmacnia tez poczucie odpowiedzialno$ci, co nie pozostaje bez
wplywu na warto$¢ wyrobow i $§wiadczonych ustug.

W Polsce z powodu stosunkowo niewielkiego udzialu rzemiosta w po-
dazy rynkowej oraz z powodu szczegoélnej, uprzywilejowanej pozycji
producenta wynikajacej z dysproporcji miedzy popytem a podaza,
wspomniane socjologiczne aspekty pracy rzemies$lnicze] majg moze
mniejszy wpltyw na jako$¢ podazy towardow, ale niewatpliwie istotna
rolg odgrywaja w szkoleniu fachowcow i to z wielka korzyscig dla go-
spodarki narodowej. Nauka zawodu w rzemiosle jest stosunkowo mato
kosztowna, gdyz nie wymaga urzadzen poza wyposazeniem w warszta-
cie juz istniejacym. Odbywa si¢ pod nadzorem mistrza, co chroni przed
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powodowaniem szkod. W nauce zawodu szkolenie praktyczne przepla-
ta si¢ z teoretycznym w szkole zawodowej. Taki system utatwia dosto-
sowanie ksztalcenia do rzeczywistych potrzeb rynkowych i stopniowe
wdrazanie kandydata do wykonywania zawodu. Zaleta szkolenia w rze-
mio$le jest jego uniwersalno§¢ w obrebie danego zawodu, co umozliwia
wykonywanie bardzo zroznicowanych robot. Umiejetnosé postugiwania
si¢ roznymi narz¢dziami i maszynami zdobywana w rzemio$le jest wyzej
ceniona niz bardziej jednostronna i wasko 'wyspecjalizowana — cho¢
oparta na wyzszej technice — nauka w przemysle. Stad fachowcy wy-
szkoleni w rzemio$le sga chetnie przyjmowani do pracy w zaktadach
przemystowych. W Polsce wigkszo$¢ fachowcoéw wyszkolonych w rze-
miosle przechodzi do pracy w przemysle. Podobnie dzieje si¢ w innych
krajach rozwinigtych.

Rzemiosto obok szkoly zawodu jest rownoczesnie w pewnym sensie
takze szkota zycia. Tradycja bowiem, jak i stale organizowane przez
samorzad rzemiosta kursy pedagogiczne naktadajg na mistrza takze obo-
wigzki wychowawcze. Wazne zatem sg nie tylko umiejetnosci zawodo-
we mistrzow, lecz takze ich wartoSci moralne. Szkolenie, stosunki
miedzy uczniami i mistrzem, opieka socjalna i kulturalna oraz weryfi-
kacja umiej¢tnosci, nadzorowane s3 przez instytucje powotane przez
wladze samorzadowe.

W rzemio§le, mimo drobnotowarowego charakteru przedsigbiorstw,
nie wystgpuje tez tak wyraznie przeciwienstwo interesow miedzy wila-
$cicielami i pracownikami. Sam wtasciciel jest bowiem prawem zobo-
wigzany do osobistego wykonywania rzemiosta. Poza tym bezposred-
nie, codzienne kontakty, a przede wszystkim szanse awansu z ucznia
poprzez czeladnika do mistrza i mozliwo$¢ usamodzielnienia si¢ tago-
dza roznice statusu spolecznego.

Dziatalno$¢ rzemies$lnikow jest organizowana i nadzorowana przez
instytucje samorzadowe, kontrolowana przez organa wiladzy panstwo-
wej 1 przede wszystkim przez spoleczenstwo w procesie wymiany to-
warowej. Nie wyklucza to mozliwosci przenikania do rzemiosta ele-
mentéw koniunkturalnych, zainteresowanych tylko maksymalizacjg ko-
rzysci osobistych. Dzialaja woéwczas na szkod¢ catego rzemiosta. Z tych
wzgledow przestrzeganie etyki zawodowej i dbalo$¢ o dobre imig¢ rze-
miosta jest jednym z podstawowych zadan organéw samorzadowych.

W krajach wysoko uprzemystowionych i silnie zurbanizowanych, na-
wet przy duzej koncentracji popytu konsumpcyjnego dziatalno$¢ o cha-
rakterze rzemie$lniczym wcale nie zamiera, lecz mimo wzrostu poziomu
techniki nadal utrzymuje badz wzmacnia swoja pozycje jako trwaly
element gospodarki. Wprawdzie wiele zawodow zanika, ale réwnocze-
$nie rodza si¢ nowe potrzeby, ktére drobne zaktady w wielu wypadkach
moga zaspokaja¢ skuteczniej i z mniejszym naktadem kosztéw spotecz-
nych niz przemyst. Odpowiednio do rodzaju i wielkoSci popytu rze-
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miosto stosunkowo tatwo dostosowuje strukture swej dziatalnosci, uw-
zgledniajgc zardéwno mozliwo$ci zasilania jak i zbytu. Spoleczna uzy-
teczno$¢ rzemiosta, a tym samym racja jego bytu, polega na szczegol-
nych wlasciwos$ciach wyodrebniajgcych je z innej dziatalno$ci gospodar-
czej. W najbardziej syntetycznym ujeciu polegaja one na trzech ce-
chach, ktore wydaja si¢ trwale i niezalezne od zmian zachodzacych
w zyciu gospodarczym w czasie i w przestrzeni. Pierwsza, to zindywi-
dualizowany charakter dziatalnosci rzemieslnika, S$cisle zwigzany z ce-
chami jego osobowosci. W zaleznosci od stopnia stosowanej techniki
i stosunkoéw produkcji, czynnik pracy zywej pozostaje w roznej kom-
binacji ze $rodkami rzeczowymi, ale praca rzemie$lnika zawsze stanowi
element dominujgcy nad pozostatymi czynnikami. Druga wtlasciwoscia
jest wielkie zréznicowanie rodzajowe dzialalnosci, bedace wynikiem do-
stosowywania si¢ do zglaszanych na rynku, stale rozszerzanych i zmie-
niajacych si¢ potrzeb. Szczegdlne predyspozycje rzemiosta do zaspoka-
jania takiego popytu polegaja na elastycznosci i operatywnosci dziata-
nia. Wynikaja one mi¢dzy innymi z niewielkich rozmiaréw zaktadu,
uniwersalnych umiej¢tno$ci rzemieslnika oraz z polaczenia wszystkich
funkcji przedsigbiorstwa (poczawszy od decyzji a skonczywszy na sprze-
dazy) w jednej osobie. Trzecia wlasciwoscig typowa dla rzemiosta jest
jego zdecentralizowana lokalizacja, dzieki ktorej zyskuje ono bezposred-
nie kontakty z rynkiem. Jest ona konsekwencja dwu poprzednich cech,
mianowicie zdolno$ci do zaspokajania potrzeb zindywidualizowanych pod
wzjgle;dem upodoban i bardzo zrdéznicowanych pod wzgledem ich rodza-
ju’.

Rzemiosto charakteryzuje si¢ zatem cechami wrecz odwrotnymi w po-
rOwnaniu z przemystem. Masowg 1 seryjng produkcje przemystowa
uzupetnia wyrobami pojedynczymi lub kroétkoseryjnymi. Jednorodng
i skoncentrowang produkcje przemystowa wzbogaca oferta branzowo
1 rodzajowo urozmaicong oraz przestrzennie rozproszong. Waskim spe-
cjalizacjom fachowcoéw, fabrycznych przeciwstawia umiejetnosci bardziej
uniwersalne. W odrdéznieniu od przemystu stroni od automatyzacji i nad-
miernej mechanizacji produkcji.

Rzemiosto rézni si¢ rowniez od przedsigbiorstw gospodarka uspotecz-
nionej pod wzglgdem statusu prawno-organizacyjnego. Sktada si¢ bo-
wiem z zaktadow, ktore opierajac si¢ na (indywidualnej wlasnosci $rod-
kow produkcji majg swobode wyboru co wytwarza¢ i komu sprzedawac.
Nie mozna zatem kierowa¢ do nich zadan w trybie nakazu, ale poten-
cjat gospodarczy, ktérego oferta rynkowa w 1980 r. przekroczy wartos¢
80 mld zl, nie moze by¢ wykorzystywany dowolnie, niezaleznie od pla-
nu. Zreszta intencjg $cislejszej integracji rzemiosta z gospodarka uspo-

' 'W. Wernet, Zur Abgrenzung von Handwerk und Industrie, Handwerkswis-
«enschatftliches Institut, Miinster—Westfalen 1965, s. 31 - 33.
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leczniong poprzez wlaczenie w system planowania oraz przy$pieszenie
rozwoju byta i1 jest nadal maksymalizacja korzysci spotecznych. Ste-
rowanie dziatalno$cig rzemieslnicza dokonuje si¢ posrednio, poprzez ce-
lowa legislacje i polityke, stosowanie preferencji w systemie zasilania
oraz drogg oddzialywania za posrednictwem organizacji samorzadu rze-
mieslniczego, ktéremu panstwo przekazato czgs¢ swoich uprawnien. Wia-
czenie rzemiosla w system planowania oznacza wi¢c tylko wyznaczenie
pewnych dziedzin produkcji i ushug, witasciwe ich rozmieszczenie prze-
strzenne oraz kierunki ich rozdysponowania. Scista konkretyzacja przed-
miotu dziatalno$ci i odbiorcoOw bylaby zreszta praktycznie niemozliwa.

Odrebnos$¢ ekonomiczna i organizacyjna zaktadow rzemies$lniczych ma
korzystny wptyw na ksztaltowanie si¢ wielu dziedzin zycia spoteczno-
-gospodarczego, gdyz z jednej strony utatwia zaspokajanie potrzeb lud-
nosci, a z drugiej — prowadzi do oszczednosci spotecznych naktadéw
pracy. Rzemiosto z natury rzeczy podejmuje taka dziatalno$¢ gospodar-
cza, ktéra przemyst nie jest zainteresowany, badz ktérej wykonywac
nie moze. W obregbie rynkow lokalnych jest to przede wszystkim sfera
ustug i wyrobdéw na indywidualne zaméwienie. Na rynkach o wickszym
zasiegu sg to wyroby artystyczno-pamiatkarskie i z dziedziny 1001 dro-
biazgdéw. Operatywnos¢ i elastycznos$¢ dzialania rzemiosta utatwia wpro-
wadzenie do obrotu nowosci rynkowych, ktore sg czgsto inspiracjg dla
przemystu. Inng dziedzing jest produkcja wysokospecjalistyczna, inter-
wencje awaryjne i roézne formy kooperacji z przemystem. Rzemiosto
wigc nie wyrecza przemystu ani z nim nie konkuruje, lecz uzupeinia
jego dziatalno$¢ na takich rynkach, gdzie ma ku temu korzystniejsze wa-
runki ekonomiczne i organizacyjne.

Istniejg tez dziedziny, w ktorych rzemiosto ma lepsze mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej niz podobne przedsi¢biorstwa go-
spodarki uspotecznionej, w ktorych funkcje produkcyjne, administra-
cyjne i pomocnicze s3 rozdzielone, a czas pracy ogranicza si¢ do okre-
slonych godzin. Na przyktad na obszarze zdekoncentrowanego, niewiel-
kiego popytu ushugowego korzystniejsze warunki do prowadzenia dzia-
talnosci zawodowej ma zaktad prowadzony w formie rzemiosta. Nawet
gdy popyt nie wystarcza na peine zatrudnienie jednej osoby, rzemie$l-
nik ma mozno$¢ uzupetniania dochodéw z hodowli, uprawy dziatki i po-
dobnych zaje¢ dodatkowych. Stosownie do ekonomicznej natury rze-
miosta interesy ogdlnospoteczne wyznaczaja mu miejsce przede wszyst-
kim w ustugach i w strefie wiejskiej. Dzialalno$¢ gospodarcza na ma-
1 skalg z reguty zadowala si¢ skromnymi warunkami lokalowymi i nie-
skomplikowanym wyposazeniem technicznym. W duzym stopniu rze-
mioslo mozna prowadzi¢ za pomoca maszyn i urzadzen wycofanych
z przemystu z powodu zuzycia ekonomicznego, ale technicznie jeszcze
sprawnych. Podobnie — w przeciwienstwie do przemyslu — rzemiosto
moze przerobi¢ na uzyteczne towary rynkowe surowce wtorne, odpado-
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we, nietypowe, nizej gatunkowe, a takze zagospodarowac nieprawidlowe
zapasy powstajace w przemysle i w handlu. W ten sposob przyczynia
si¢ rowniez do racjonalniejszej gospodarki materialowej. Przecietny
udziatl surowcoéw (z uwzglednieniem obrotow z tytulu ustug i produk-
cji) stanowi w rzemiosle zaledwie 1/3 wartosSci produkcji finalnej. Spra-
wia to przewaga mniej materiatochtonnych ustug oraz stosunkowo duzy
wktad pracy zywej w produkcji. W przemys$le materialochtonno$¢ jest
przecigtnie dwukrotnie wyzsza. Zatem z takiej samej iloSci surowca
rzemiosto moze wytworzy¢ znacznie wigcej towarow rynkowych i ustug,
co jest niezmiernie wazne w warunkach niedoboréw surowcowych.

Rzemiosto podejmuje dzialalno$¢ gospodarcza wzbogacajaca rynek
glownie wlasnym wysitkiem organizacyjnym 1 finansowym. Panstwo
udziela pomocy tylko od strony zasilania, zwlaszcza w formie kredytu
bankowego i sprzedazy =zaopatrzenia materiatlowo-technicznego. Catla
dziatalno$¢ gospodarcza tacznie z nadbudowa organizacyjng finansowa-
na jest ze S$rodkéw rzemiosta, uzyskiwanych w drodze sprzedazy pro-
duktow i ustlug. Poniewaz chodzi o zakltady mate, nie wymagajace du-
zych nakladow rzeczowych i finansowych, podaz rynkowa moze by¢ za
pomoca rzemiosta uruchamiana w krotkim czasie i przy niewielkim ob-
cigzeniu budzetu panstwa. Poza $§rodkami materialnymi przez rzemio-
sto moga by¢ uruchamiane réwniez znaczne rezerwy kadrowe. W spote-
czenstwie istnieje jeszcze pewna liczba osob, ktore z powodu miejsca za-
mieszkania, wieku badZz ograniczonej zdolno$ci do pracy nie moga byc
zatrudnione w gospodarce uspotecznionej. Rzemiosto jako zajecie pod-
stawowe lub dodatkowe, moze nie tylko poprawi¢ sytuacje finansowa
tych osdéb, lecz réwniez przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu ustug. Re-
zerwy tkwia takze w mozliwosciach aktywizacji zawodowej kobiet oraz
w wyzwalaniu pomystowosci, talentéw, przedsigbiorczosci i energii ludz-
kiej, ktore sa rowniez istotnym elementem sit wytworczych.

BARIERY WZROSTU RZEMIOSLA

W gospodarce planowej zaklada si¢ wszechstronne zbilansowanie.
Konsekwencjg ustalania celow produkcyjnych i1 ustugowych powinno by¢
zapewnienie doplywu $rodkow na ich realizacjg. Dotyczy to roéwniez
rzemiosta, co «znalazlo formalny wyraz w poprzednio cytowanym po-
stanowieniu ustawowym, ze plan okre§la zadania, a takze $rodki dla ich
wykonania. Jednakze w odniesieniu do rzemiosta zaré6wno przydziat
zadan, jak i doplyw s$rodkow nie jest scisle skonkretyzowany. Okreslo-
no zrdédta i. warunki dostaw, ale uzyskanie tylko cze$ci towarow zapew-
nione jest decyzjami administracyjnymi (artykuly rozdzielane) lub umo-
wami w ramach planu. W praktyce zaopatrzenie materiatlowe i1 tech-
niczne w duzym stopniu nalezne jest od stanu zapasow u ich dysponen-
tow.
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Najtrudniejszg barier¢ wzrostu stanowig lokale. Rezerwy proste na
tym polu zostaly juz praktycznie wyczerpane, a zasoby istniejace sg za-
grozone wyburzeniami dokonywanymi w zwigzku z modernizacja miast
lub przejmowaniem lokali zwalnianych przez rzemieslnikéw (np. z po-
wodu przej$cia na emerytur¢) na inne cele. W osiedlowym budownict-
wie mieszkaniowym szanse rzemiosta na uzyskanie lokalu sa niewiel-
kie. Budownictwo pawilonowe z kolei napotyka trudnosci lokalizacyjne.
Ushlugi, podobnie jak placowki handlowe, powinny by¢ latwo dostepne.
Architekci tymczasem chcieliby je umieszczaé na peryferiach. Wydaje
si¢, ze najbardziej realne szanse rozwigzania problemu zadowalajacego
wszystkie strony ma podjgcie inicjatywy w tym wzgledzie przez orga-
nizacje samorzgdowe. Wybudowanie wlasnym sumptem badz dzigki kre-
dytom bankowym budynkéw speiniajacych wymagania planistow i ar-
chitektow, uzytkownikéw oraz ludnosci i odstepowanie ich rzemies$lni-
kom na zasadzie najmu lub wtasnoSciowego prawa do lokalu wedtug
wzoréw spotdzielczosci mieszkaniowej bytoby wyjsciem z impasu. Zresz-
ta w niektorych miejscowosciach czesciowo problem w ten sposob roz-
wigzano.

Bardzo zlozona jest réwniez sprawa zaopatrzenia materialowego. Su-
rowce objete reglamentacja 1 wymagajace administracyjnej decyzji
o przydziale, rozdzielane sg ze zrodet scentralizowanych. Dostawy uzy-
skiwane ta droga stanowia jednak mniej niz 5% zuzywanych w rzemio-
$le materiatow. Czg$¢ zaopatrzenia dociera do rzemiosta' za posrednict-
wem hurtowni i1 spoétdzielni rzemies§lniczych z panstwowego aparatu ob-
rotu $rodkami produkcji i z tak zwanej penetracji, czyli z zakupow
w uspolecznionych zakladach produkcyjnych materiatow im juz nie-
przydatnych. Cze$¢ powierzona zostaje do przerobu przez zleceniodaw-
coOw, natomiast okolo potowy zuzywanych materiatow rzemieslnicy za-
kupuja w detalicznej sieci handlu konsumpcyjnego. W sferze obrotu
produkcyjnego potrzeby rzemiosta w konkurencji z jednostkami uspo-
tecznionymi nie sg oczywiscie zatatwiane w pierwszej kolejnosci, gdyz
jako odbiorca drobnych ilosci jest ono partnerem zbyt stabym. Poza
tym preferencje w udostgpnianiu materialow deficytowych przyznawa-
ne sg raczej wedtug kryteriow podmiotowych niz przedmiotowych. W re-
zultacie zaopatrywanie rzemiosta ma w wysokim stopniu charakter wa-
runkowy. Zakupuje ono nie tyle to co potrzebuje, ile to, co moze uzy-
ska¢. Prowadzi to do niegospodarnosci, szczegodlnie gdy chodzi o za-
kupy w handlu detalicznym, gdzie struktura towarowa dostosowana jest
do potrzeb konsumpcyjnych, a nie produkcyjnych, nie moéwiac juz o zu-
bozaniu rynku zaspokajajacego potrzeby ludnosci. W koncepcji zaopa-
trzenia rzemie$lniczego przyjeto zatozenie, ze im wigcej udostepnia si¢
zrodet zakupu, tym wigcej mozliwosci dostaw. Z drugiej jednak strony
te same surowce, kierowane kanatami w ktorych podaz bylaby bardziej
dostosowana do popytu, mogtyby znacznie skuteczniej zaspokaja¢ po-
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trzeby i to z wigksza korzyscig dla jakosci towaré6w i mniejszymi kosz-
tami spotecznymi. Obecnie rzemie$lnicy otrzymujg za posrednictwem
spoldzielni i hurtowni rzemie$lniczych powolanych do organizowania
zaopatrzenia mniej niz 20% zuzywanych materialdw. Natomiast cata
reszte, czyli 80% muszg zdobywaé wlasnym staraniem tracgc wiele cza-
su i to czgsto bezskutecznie. Z wigkszg korzyscig spoleczng mogliby go
zuzywa¢ w warsztacie produkcyjnym lub ustugowym. Utracone w ten
sposob ustugi i wyroby oraz koszty pojedynczych zabiegéw dziesigtkéw
tysiecy osob w poszukiwaniu surowcow stwarzaja dostateczne podsta-

wy do wniosku, ze obecny system zaopatrzenia rzemiosta — jezeli tak
mozna w ogoéle istniejacy stan rzeczy okreslic — jest wybitnie niera-
cjonalny.

Poza niedoborem surowcow istotna przyczyna wydaje si¢ tkwi¢ w
ztej organizacji obrotu $rodkami produkcji. Potrzebne zaopatrzenie war-
tosci okoto 25 mld zt rzemiosto przeciez w koncu uzyskuje, tylko ze
dociera ono zbyt ucigzliwa droga i zbyt wielkim kosztem. W Polsce ca-
ly aparat obrotu zaopatrzeniowego dostosowany jest systemem plano-
wania, realizacja zamowien, formami sprzedazy i siecig placowek do
potrzeb przemystu kluczowego. Lokalizacja Biur Zbytu, Central Han-
dlowych, hurtowni i innych sktadnic materialowych, z wyjatkiem hur-
towni, materialow budowlanych i chemicznych, nie sigga giebiej niz do
17 stolic wojewodztw sprzed reformy administracyjnej. Brakuje og-
niw posrednich migdzy jednostkami zbytu a zakladami drobnej wy-
tworczosci.

W wyniku przedstawionej sytuacji poszczegodlne organizacje drobnej
wytworczosci zmuszone zostalty do powotania wlasnego aparatu zaopa-
trzeniowego. Spoéldzielnie pracy, inwalidzkie, rzemie$lnicze i inne orga-
nizacje z tego samego terenu zabiegaja niezaleznie od siebie — podob-
nie jak rzemie$lnicy w detalu — o zaopatrzenie w tych samych hurtow-
niach i z podobnymi efektami. Skutecznos$¢ takich pojedynczych zabie-
goéw jest oczywiscie mniejsza, nie moéwiac juz o rachunku ekonomicz-
nym. Organizowanie dostaw dla wszystkich zakladow drobnej wytwor-
czo$ci z tego samego terenu wzmocniloby ich pozycj¢ wobec dostaw-
cow, zmniejszytoby koszty jednostkowe, zwigkszytoby dyspozycyjnosé
towarow, wyeliminowatoby wiele sztucznie stwarzanych przeszkod, co
w sumie prowadziloby do wickszej pewnosci i sprawno$ci dostaw. Naj-
lepszym rozwigzaniem byloby powotanie wyodrebnionych przedsig-
biorstw zaopatrzenia terenowego, dzialajacego na zasadach handlowych,
w ktoérym interesy poszczegdlnych odbiorcow bylyby odpowiednio za-
bezpieczone. Wymagatoby to jednak budowy magazynow i srodkéw tran-
sportu, co odsuwaloby w czasie realno$¢ projektu. Istnieje jednak moz-
liwo$¢ rozwigzan posrednich, na przyktad wspotdziatania terenowego po-
szczegolnych piondow drobnej wytworczosci w dziedzinie zaopatrzenia
w drodze branzowego podzialu organizacji dostaw przy wykorzystaniu
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juz istniejacego zaplecza. W ten sposodb niewatpliwie poprawilaby sie
skuteczno$¢ staran i zmniejszylyby si¢ koszty. Wzajemne za$ uzaleznie-
nie w dostawach zapobiegatoby uprzywilejowaniu jednej organizacji wo-
bec innych.

Proponowane rozwigzanie mozliwe byloby w ramach porozumien te-
renowo-branzowych, po uprzednim sprawdzeniu na zasadzie ekspery-
mentu w jakiej§ miejscowosci. Korzysci wynikajace z takiej racjonali-
zacji doplywu $rodkéw produkcji dla drobnej wytworczosci bytyby nie-
watpliwe, albowiem sprawnos$¢ i koszty obrotu produkcyjnego — zgod-
nie z prawidlowo$ciami ekonomicznymi potwierdzonymi w praktyce kon-
kretnymi badaniami — uwarunkowane sg odlegtoscia odbiorcéow od do-
stawcOw, stopniem zroznicowania towarowego i  asortymentowego,
wskaznikiem rotacji, wielkoscia dostaw itp. ¢ Integracja zaopatrzenia ko-
rzystniej uksztattowataby te parametry i pozwolitaby na zmniejsze-
nie tgcznych zapasd6w. W odniesieniu do rzemiosta chodzitoby gléwnie
o zwigkszenie ilosci i pewnosci dostaw ze sfery obrotu srodkami produk-
cji. Ze wzgledu bowiem na bardzo duze rozproszenie, zrdéznicowanie ro-
dzajowe i rozdrobnienie potrzeb materialowych utrzymanie mozliwo-
sci zakupdéw w handlu detalicznym wydaje si¢ nieodzowne.

Usprawnienie zaopatrzenia w maszyny 1 urzadzenia zdaje si¢ row-
niez bardziej problemem organizacyjnym niz technicznym. Wpraw-
dzie przemyst dostosowuje produkcje gtownie do potrzeb zaktadow wiel-
kich, wskutek czego w drobnych warsztatach wielu maszyn i narzedzi
(zwlaszcza specjalistycznych) brakuje, ale réwnocze$nie istnieja mozli-
wosci wykorzystania — przynajmniej w czesci — tokarek, frezarek,
szlifierek, betoniarek, itp. wycofanych z uspotecznionych zaktadow pra-
cy z powodu zastgpienia ich nowszymi. Bardzo utrudniony jest jednak
przeplyw tych urzadzen z przemystu do rzemiosta. Istniejg jeszcze ni-
czym nie uzasadnione opory zakltadow pracy w odsprzedazy takich
urzadzen rzemioshu i w rezultacie czg¢sto przeznacza si¢ je na zlom. Po-
srednictwo wyspecjalizowanych przedsigbiorstw obrotu maszynami uzy-
wanymi tylko czesciowo usprawnia ten obrdt, bo zlokalizowane sa one
gtownie w duzych miastach. Przede wszystkim niedostateczna jest in-
formacja o mozliwosciach zaopatrzenia z tych zrédet.

Hamulcem wzrostu rzemiosta jest takze wiele przepisOw niespdj-
nych z normami prawnymi wyzszego rze¢du badz nie honorujacych pra-
widlowosci ekonomicznych. Zasadnicze decyzje prawne w sprawie sta-
tusu rzemiosta, jego organizacji i perspektyw rozwojowych zostaly juz
podjete 1 to na najwyzszych szczeblach. Konsekwencja tych postano-
wien powinno by¢ dostosowanie wszystkich aktow prawnych nizszej
rangi i przepisow wykonawczych do norm podstawowych oraz stosowa-
nie interpretacji utatwiajacej rzemiostu osigganie wytyczonych celow.

8 T. Urbanek, Efektywnos¢ proceséw zbytu i zaopatrzenia materialowego, Poz-
nan 1968, s. 82-90.
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[lustracjag braku harmonii pomigdzy prawem a ekonomig, lub —
przenoszac problem na grunt praktyki — migdzy wymogami formal-
nymi a interesem spolecznym moze by¢ par¢ przyktadow niekonsekwen-
cji w integracji prawa z potrzebami zycia gospodarczego ograniczonych
do spotdzielni rzemieslniczych.

Spotdzielnie rzemie$lnicze nie sg przedsiebiorstwem produkcyjnym,
lecz instytucja powotang do organizowania pozgdanej produkcji i ustug
zaktadow rzemies$lniczych. Co najwyzej posrednicza w sprzedazy $wiad-
czen rzemiosta wtedy, gdy jest to wskazane, na przyktad na rzecz go-
spodarki uspotecznionej. Posrednictwo takie nie jest celowe przy $wiad-
czeniu ustlug na rzecz ludnosci, gdyz niepotrzebnie je podraza o narzut
spotdzielczy i wlacza dodatkowe ogniwo, bo bezposredni kontakt miedzy
ustugodawca i ustugobiorca z reguty jest i tak konieczny. Spotdzielnie
nie spetniaja w tym wypadku zadnej spotecznie uzytecznej roli. Tym-
czasem w planowaniu spoldzielnie rzemie$lnicze zobowigzane sg do wy-
kazywania ustug dla ludnosci, na wysokos$¢ ktérych nie majg prawie zad-
nego wplywu. Zadania w tym zakresie z roku na rok wzrastaja, co
sktania tylko do tworzenia fikcji statystycznych i1 obniza dyscypling
prawng. Spoéldzielnie rzemieslnicze w praktyce raz sg traktowane jako
jednostki gospodarki uspotecznionej, giéwnie gdy chodzi o obowigzki,
a w innych okolicznos$ciach, na przyklad w stosowaniu przepisow o do-
stawach, robotach i ustugach — jak jednostki gospodarki nieuspotecz-
nionej.

Ustawa o wykonywaniu i organizacji rzemiosta spotdzielnie zobo-
wigzane zostaly do zaopatrywania w $rodki materialowo-techniczne
wszystkich rzemie$lnikow na zasadach egalitarnych bez wzgledu na
przynalezno$¢ do spoétdzielni. Czlonkostwo jest bowiem dobrowolne. Po-
niewaz dziatalno$¢ zaopatrzeniowa jest bardzo ucigzliwa i czesto deficy-
towa, czlonkowie spotdzielni swoim udziatem i innymi formami wspot-
pracy wspomagaja S$wiadczenia na rzecz rzemie$lnikow nie nalezgcych
do spotdzielni. Ci ostatni sg zatem w lepszej sytuacji, bo maja tylko
uprawnienia, a w przeciwienstwie do cztonkow — zadnych obowigzkow.
Taka sytuacja nie sprzyja zrzeszaniu rzemie$lnikow w spoétdzielniach
i integracji ich dzialalno$ci z gospodarka ogolnospoleczng w ramach za-
dan planowych.

Przytoczone przyktady nie wyczerpuja wszystkich przypadkow nie-
konsekwencji legislacyjnych. Majg one tylko sygnalizowa¢ istnienie pro-
blemu. Na tym polu tkwig bowiem rowniez rezerwy, podobnie jak
w mozliwo$ciach poprawy organizacji zaopatrzenia materialowo-tech-
nicznego czy rozwigzania sytuacji lokalowej. Przyspieszenie produkcji
1 ustug rzemie$lniczych odpowiadajace potrzebom begdzie trudno osiggal-
ne, jezeli nie zostang usuni¢gte hamulce rozwojowe i przeszkody utrud-
niajace zagospodarowanie rezerw.
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MOTIVES AND CONDITIONS OF HANDICRAFT'S DEVELOPMENT

Summary

The author presents the place and role of handicraft in economy and gives
reasons to its development. Co-existence of different works when size, subject
and way of production taken into account is indispensable in a rational scheme
of economic relations. Differentiation of human needs then calls for adequate
forms of supply ensuring social and economic effectiveness of the economy.

Works of individual handicraft possess the most advantageous economic and
organizational conditions especially in the sphere of services under conditions
of dispersed demand. Handicraft can favour a better satisfaction of population
needs in definite spheres of economic activity in a socialist economy, too.

Activities of handicraft have been embraced within the frames of planned
economy since 1975. It was decided in 1976, basing on decisions of political and
administrative authorities, to accelerate the development of handicraft using
its potential above all for living services as well as for individualized production.
Realizing the tasks, however, it is necessary to increase material and technical
equipment, to render place accessible and to gain new cadres. Therefore, a closer
handicrafts integration with the whole social economy in a horizontal structure
is advisable.





