TADEUSZ SMOLINSKI

PRAWO AZYLU I EKSTRADYCJA W KONSTYTUCJACH
EUROPEJSKICH PANSTW SOCJALISTYCZNYCH

W zwiazku z narastaniem fali aktow terroru oraz wzrostem ilosci
przypadkow piractwa powietrznego, aktualna staje si¢ malo dotychczas
(w kazdym razie w latach 1950-1965) rozwazana kwestia azylu i eks-
tradycji .

Ogolnie znany jest stosunek europejskich panstw socjalistycznych do
walk narodowowyzwolenczych oraz do walki o prawa i wolnosci obywa-
teli. Znane jest tez jednak obecne stanowisko tych panstw w kwestiach
zapobiegania 1 przeciwstawiania si¢ aktom terroru indywidualnego, bez
wzgledu na jego podloze oraz stosunek do oséb dopuszczajacych sie czy-
now o tym charakterze. Majac to m. in. na uwadze przesledzi¢ wypada
uksztattowanie prawa azylu i ekstradycje w konstytucjach europejskich
panstw socjalistycznych.

Prawo azylu politycznego lub terytorialnego w obecnym znaczeniu >
wyksztalcone zostatlo w XVIII w. i zwigzane bylo z Owczesnymi rewolu-
cjami burzuazyjnymi. Pierwszy raz odpowiednie przepisy w tym wzgle-
dzie umieszczono w tzw. konstytucji jakobinskiej z 1793 r. (art. 120). W
latach pigc¢dziesiatych ubieglego wieku prawo tzw. azylu politycznego byto
juz powszechnie szanowane. W poczatkach XX w. czegsciej jednak ujmo-
wano je w kodeksach i umowach mig¢dzynarodowych niz w konstytucjach.
Wiazalo si¢ to przypuszczalnie z warunkami uksztaltowania tego prawa.
Pierwotnie stuzylo ono bojownikom rewolucji burzuazyjnych przeslado-
wanym przez reakcj¢ feudalna. Wtedy tez byto przez burzuazj¢ ekspono-
wane. W pozniejszym okresie — po okrzepnig¢ciu rzaddéw burzuazji, nie
byto juz takiej potrzeby. Z tego tez wzgledu, mimo ze po 1918 r. uchwa-
lono wiele konstytucji burzuazyjno-demokratycznych, prawo azylu nie

' Wicksza prace w tej materii opublikowano w ZSRR — L.N. Galenskaja,
Prawo ubeziszcza, Moskwa 1968, s. 128.

> Nie opracowano dotychczas normy pozytywnego prawa miedzynarodowego re-
gulujacej prawo azylu.
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bylo w nich z reguly ujmowane; m. in. nie ujmowaty go obie polskie kon-
stytucje okresu miedzywojennego. Umieszczono je natomiast w konsty-
tucji Rosyjskiej Socjalistycznej Federacji Republiki Radzieckiej z 10 VII
1918 r. w artykule 21: ,Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Republika
Rad uzycza prawa azylu cudzoziemcom §$ciganym za przestepstwa poli-
tyczne i religijne"’. Nastepnie ujeto je w konstytucji ZSRR z 5 XII
1936 r. Obecnie znajduje si¢ ono we wszystkich konstytucjach europej-
skich panstw socjalistycznych *.

Zakres prawa azylu zwyczajowo =zalezy od uznania poszczegdlnych
panstw, ktore godza si¢ udzieli¢ go cudzoziemcom’. W pierwszych jednak
konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych (albanskiej z 1946,
bulgarskiej z 1947 i rumunskiej z 1948 r.) przy okreslaniu prawa azylu
czerpano w duzej mierze ze wzordéw konstytucji radzieckiej z 1936 r.,
ktéora prawo to okreslita w art. 129 nastgpujaco: ,,ZSRR udziela prawa
azylu obywatelom panstw obcych, prze§ledowanym za obron¢ interesow
ludu pracujacego, badz za dziatalno$¢ naukowa, badz za walk¢ narodowo-
wyzwoleniczg. Instytucje azylu okre§lono wigc stosunkowo szeroko. Nie-
mniej w konstytucji francuskiej z 1946 r. prawo azylu okreslono jeszcze
szerzej. Stwierdzono bowiem we wstepie do konstytucji, ze ,,Kazdy czto-
wiek przesladowany z powodu swej dzialalno$ci na rzecz wolno$ci, ma
prawo azylu na terytoriach Republiki" ®. Okreélenie ,,dziatalno$¢ na rzecz
wolnos$ci" jest niewatpliwie bardzo szerokie i obejmuje zaré6wno wszelkie
wolnos$ci polityczne jak i osobiste. Na takie ujecie prawa azylu przez
francuskiego ustawodawce¢ konstytucyjnego wptynely niewatpliwie trady-
cje polityczne tego kraju. Francja bowiem w ubieglym wieku byla kra-
jem, w ktorym szukata azylu wigkszo§¢ emigrantow politycznych z calej
Europy.

Konstytucja Zwiazku Radzieckiego wylicza trzy kategorie cudzoziem-
cow, ktorzy moga uzyskaé¢ azyl w ZSRR. Prze§ladowani w zwiazku z pro-
wadzona przez siebie dzialalno$cia: 1) na rzecz obrony intereséw ludu
pracujacego, 2) naukowa, 3) za walke narodowowyzwolencza.

Konstytucja PRL do tych trzech kategorii cudzoziemcéw dolaczyla
jeszcze jedng — cudzoziemcoéw przeSladowanych w ich kraju za dziatal-
no$§¢ w obronie pokoju. Takie okreslenie zakresu prawa azylu w konsty-
tucji polskiej zwiazane bylo z okresem jej uchwalania. Na poczatek lat

> Nowe konstytucje (przetozone pod redakcja J. Makowskiego), Warszawa
1925, s. 187.

* Prawo azylu pominigto jednak w pierwszych po II wojnie $wiatowej kon-
stytucjach: Wegier, Czechostowacji oraz polskiej ustawie konstytucyjnej z 19 II 1947.

> Zaznaczy¢ nalezy, ze nie opracowano dotychczas powszechnie przyjetej defi-
nicji azylu. Nie zawiera jej takze Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka.

5 Nowe konstytucje panstw europejskich (przetozone pod redakcja L .Gelberga)
Warszawa 1949, s. 115.
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piecdziesigtych przypada bowiem dynamiczny rozwdj ruchu na rzecz
zachowania i1 utrwalenia pokoju $wiatowego.

W uchwalonych nastepnie konstytucjach europejskich panstw socja-
listycznych (z wyjatkiem jugostowianskiej z 1963 r.) zawsze obejmowano
prawem azylu takze dziatalnos¢ w obronie pokoju.

W wigkszosci obowigzujgcych obecnie konstytucji europejskich panstw
socjalistycznych prawo azylu uje¢te zostalo w zasadzie podobnie. Wzoru-
jac sie¢ na konstytucji ZSRR (art. 129), konstytucje: albanska (art. 40 w
redakcji z 1950 r.), polska (art. 75), czechostowacka (art. 33), rumunska
(art. 38), niemiecka (art. 23) i bulgarska (art. 65) przyznajg prawo azylu
cudzoziemcom przesladowanym za: 1) obrong¢ interesow mas pracujacych,
2) walke narodowowyzwolencza, 3) dziatalno$¢ naukowg. Konstytucje:
polska, czechostowacka, rumunska, niemiecka i bulgarska przyznajg to
prawo cudzoziemcom prze§ladowanym za dzialalno$¢ w obronie pokoju.

We wspomnianych wyzej konstytucjach réznice w uksztaltowaniu
prawa azylu politycznego sg w zasadzie minimalne, Przyktadowo w kon-
stytucji ZSRR postanowiono, ze azyl moga uzyska¢ cudzoziemcy przesla-
dowani za dziatalno$¢ naukowg. Natomiast w konstytucji czechostowac-
kiej — jezeli przesladowani sa za tworczo$¢ naukowg i artystyczng.

Od sformutowan zawartych w wigkszosci obowigzujacych obecnie kon-
stytucji europejskich panstw socjalistycznych, odbiegaja postanowienia
§ 58 konstytucji wegierskiej ® i artykutu 65 konstytucji jugostowianskiej.

W konstytucji wegierskiej postanowiono: ,,Cudzoziemcy przesladowa-
ni za demokratyczng dziatalno$¢ i walke o wyzwolenie narodowe korzy-
staja w Wegierskiej Republice Ludowej z prawa azylu". Azyl zostat wigc
okreslony tutaj bardzo szeroko. Zwigzano go z demokratyczng dziatalno-
scig i walkg o wyzwolenie narodowe.

Walka o wyzwolenie narodowe stanowi jedna z kategorii dziatalnosci,
z ktérg zwiagzane jest we wszystkich omawianych konstytucjach udziela-
nie cudzoziemcom azylu. Nie stanowi juz takiej osobnej kategorii ,,de-
mokratyczna dziatalno$¢". Okreslenie to obejmuje wszystkie wyliczone
uprzednio kategorie i razem z okres§leniem znajdujacym si¢ w konstytu-
cji polskiej — ,walka o postgp spoteczny" wyraza ,,0g6lny polityczny
charakter dziatalnoéci dajacej podstawe prawna do uzyskania azylu"’.
Takie (ogdlnikowe) uksztaltowanie prawa azylu w konstytucji wegier-
skiej wynika przypuszczalnie z tego, ze konstytucja ta w ogoéle jest dosé
ogbélnikowa w swych sformutowaniach.

Ogoblnie takze prawo azylu ujete zostatlo w obowigzujacej konstytucji
jugostowianskiej. Uogoélnienia te maja jednak inne podloze niz w konsty-
tucji wegierskiej. W konstytucji jugostowianskiej wszystkie kwestie ure-

%2 W pracy oparto si¢ na przepisach konstytucji, ktora nastepnie zostata zmie-

niona w 1972 r.

" Patrz W. Morawiecki, Zagadnienia prawa azylu w S$wietle projektu kon-
stytucji, PiP 1952, 4, s. 593.

2 Ruch Prawniczy 1/73
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gulowane zostaly bardzo szczegdétowo. Nadto uchwalono ja w 1963 r. Stad
tez pomini¢cie w niej cudzoziemcdw ubiegajacych sie o azyl w zwigzku
z przesladowaniami, na jakie narazeni sg z uwagi na walke w obronie
pokoju, byto z pewnoscig zamierzone.

Umieszczenie w konstytucjach obozu socjalistycznego przepisow, ktore
przyznaja azyl bojownikom o pokdj, wskazuje niedwuznacznie, ze nie-
ktorzy obywatele panstw kapitalistycznych narazeni sa na prze$ladowa-
nia w zwigzku ze swa dziatalnoSciag w obronie pokoju. Przepisu, ktory
moglby by¢ tak rozumiany nie chciano przypuszczalnie umieszczaé w kon-
stytucji Jugostawii, ktora od lat prowadzi polityke niezaangazowania
i ma dobre lub poprawne od szeregu lat stosunki z wigkszo$cig panstw
kapitalistycznych.

W konstytucji jugostowianskiej nie umieszczono takze postanowienia
o zagwarantowaniu azylu obywatelom panstw obcych przesladowanym
za dziatalno$¢ w obronie praw (intereséw) ludu pracujacego®. Zamiast
tego umieszczono bardziej ogdélne sformulowanie méwigce o walce ,,0 wol-
nos¢ i prawa ludzkie". Sformutowanie to zaciera niewatpliwie klasowy
charakter prawa azylu’. Majac za$ na uwadze, ze poprzednia konstytu-
cja jugostowianska z 1946 r. (w art. 31) zapewniala azyl cudzoziemcom
przesladowanym za ,walk¢ o prawa ludu pracujacego", sadzi¢ nalezy,
ze taki byl wlasnie zamiar jugostowianskiego ustawodawcy konstytu-
cyjnego.

Roéznice miedzy sformulowaniami konstytucji jugostowianskiej a kon-
stytucjami innych panstw socjalistycznych (zreszta nie tylko w kwe-
stii azylu) wynikajg z luznych tylko zwigzkow miedzy tymi panstwami
i przypuszczalnie celowego odcinania si¢ tworcow konstytucji jugosto-
wianskiej od wzoréw radzieckich. Z drugiej jednak strony, prawo azylu
(takze jego zakres) stosowane jest przez panstwo na zasadzie swobodnego
uznania . Stad tez roznice w tym wzgledzie miedzy poszczegdlnymi kon-
stytucjami — nawet tego samego obozu, powinny by¢ w petni zrozumiate.

W dotychczasowych rozwazaniach uzywano zamiennie okreslen ,,cu-
dzoziemcy" i ,,obywatele panstw obcych". Jednak poszczegolne konsty-
tucje europejskich panstw socjalistycznych uzywaja albo jednego albo
drugiego okreslenia. Wigkszos¢ konstytucji (ZSRR, Albanii, Polski, Cze-
chostowacji i Rumunii) przyznaje azyl obywatelom panstw obcych. Kon-

¥ Konstytucje ZSRR, Polski, Czechostowacji, Rumunii, NRD i Bulgarii mowia
,»0 obronie interesoOw ludu pracujacego"; konstytucja Albanii ,,0 obronie praw
ludu pracujacego".

° W konstytucji jugostowianskiej stwierdzono, ze Jugostawia gwarantuje prawo
azylu obywatelom panstw obcych przesladowanym za walke o wyzwolenie spo-
teczne. Okresleniem tym moze byé objeta z pewnoscig takze ,walka w obronie
praw ludu pracujacego". Wydaje si¢ jednak, ze jugostowianski ustawodawca kon-
stytucyjny nie chcial uzyé tego sformutowania.

1" Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1969, wyd. 3, s. 185.
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stytucje: Jugostawii i NRD przyznaja wyraznie prawo azylu takze osobom
nie posiadajgcym zadnego obywatelstwa. Konstytucje Wegier i Bulgarii
przyznaja prawo azylu ,cudzoziemcom", a.wig¢c takze osobom, ktorych
obywatelstwo nie zostalo wyraznie okreslone. Mimo ze w wigkszosci kon-
stytucji europejskich panstw socjalistycznych kwestia przyznania azylu
osobom nie posiadajagcym zadnego obywatelstwa nie zostala wyraznie
okreslona, nalezy zaklada¢, ze takze w tych panstwach brak stwierdzo-
nego obywatelstwa nie bedzie stanowit przeszkody dla przyznania prawa
azylu''. Tym bardziej, Ze szanowana przez te pahnstwa Powszechna De-
klaracja Praw Czlowieka z 10 XII 1948 r., stwierdza (art. 14), ze kazdy
ma prawo ubiegac si¢ o azyl.

Wszystkie wreszcie konstytucje stwierdzajg wyraznie, ze azyl przy-
znaje panstwo; np. ,,Polska Rzeczypospolita Ludowa udziela azylu". Tyl-
ko jednak w konstytucji rumunskiej znalez¢é mozna wyrazny przepis
gloszacy, ze udzielenie azylu nalezy do Rady Panstwa (art. 63 pkt 7).
Przyznawanie azylu przez organ, do ktérego kompetencji nalezg sprawy
zwigzane z nadawaniem obywatelstwa, jest z pewnos$cig rozwigzaniem
najstuszniejszym.

IT

Przegladajac konstytucje europejskich panstw socjalistycznych stwier-
dzi¢ mozna, ze w kwestiach azylu wigkszo$§¢ z nich oparta si¢ o wzory
radzieckie 1 przepisy w tym wzgledzie — z matlymi wyjatkami nie ule-
gty ewolucji. Dodano wprawdzie nowg kategori¢ cudzoziemcow, ktorzy
korzystajg z azylu przesladowani w zwiazku z dzialalno$cia w obronie
pokoju, jednak okre$lenie zasad udzielania azylu pozostalo w konstytu-
cjach bez zmian.

W konstytucji radzieckiej stwierdzono: ,,ZSRR udziela azylu". Tego
okreslenia uzywaja obowigzujace obecnie konstytucje: Albanii, Czecho-
stowacji, Polski i Rumunii. W obowiazujacej konstytucji wegierskiej uzyto
okreslenia ,korzystaja z prawa azylu"; bulgarskiej — ,,Ludowa Republi-
ka Bulgarii przyznaje prawo azylu"; jugostowianskiej — ,,zagwaranto-
wane jest prawo azylu".

Stosujac wyktadni¢ jezykowa nalezaloby stwierdzi¢, ze we wszystkich
panstwach, ktorych konstytucje uzywaja ,udziela si¢ azylu", wszyscy
cudzoziemcy przesladowani np. za udziat w walce narodowowyzwolen-
czej uzyskuja (musza uzyska¢) azyl. Stwierdzenie konstytucji jugosto-
wianskiej ,,zagwarantowane jest prawo azylu" jest jeszcze bardziej kate-
goryczne w tym wzgledzie.

""'W literaturze prawniczej z reguly rozwaza si¢ kwestie azylu dla cudzoziem-
céw, mimo ze konstytucje przyznajg azyl ,,obywatelom panstw obcych", np. A. Klaf-
kowski w zbiorze Podstawowe prawa i obowigzki obywateli PRL, 1968, s. 179,
uzywa okreslenia ,cudzoziemiec" rozwazajac art. 75 konstytucji PRL.

2%
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Znajac sytuacje miedzynarodowa Zwigzku Radzieckiego z okresu
uchwalania konstytucji — jedynego panstwa socjalistycznego, wnosi¢ mo-
Zna, ze rzeczywiscie w zatozeniach jego przywdodcow byto udzielanie azy-
lu wszystkim cudzoziemcom prze§ladowanym za szeroko pojeta obrong
interesoOw ludu pracujacego badz za dziatalno$§¢ naukowa badz za walke
narodowowyzwolencza. Podobne z pewnosciag byly zatozenia tworcow
pierwszych konstytucji europejskich panstw socjalistycznych, ktorzy opie-
rali si¢ na wzorach radzieckich. Stad tez w literaturze prawniczej z lat
piecdziesigtych dotyczacej omawianego problemu znalez¢ mozna wiele
sformutowan krytykujacych ograniczono$¢ burzuazyjnego prawa azylu.
M. in. W. Morawiecki podkreslal, ze wedlug burzuazyjnej doktryny pod-
miotami prawa azylu sg tylko panstwa, ze ,,0soby, ktéore moga korzystaé
Z tego prawa sg jego przedmiotem — a wigc nie majg one zadnych upra-
wnien odnosnie do prawa azylu, nie moga si¢ go prawnie domagaé"'?.
Ten sam autor podkreslat klasyczne burzuazyjne sformutowanie prawa
azylu w art, 12 projektu Miedzynarodowej Deklaracji Praw Cztowieka.
W mysl projektu uchodzca polityczny miat prawo szukania azylu w
obcym kraju. Takie okre$lenie i rozumienie tego prawa przez wickszosé
przedstawicieli panstw burzuazyjnych w tzw. Komisji Trzeciej Zgroma-
dzenia Ogo6lnego ONZ, stanowito, zdaniem W. Morawieckiego. ,,potwier-
dzenie waskiego, ograniczonego i mglistego burzuazyjnego pojg¢cia prawa
azylu, ktoére traktujac uchodzce jako przedmiot, a nie podmiot prawa,
pozostawia wtadzom administracyjnym (policyjnym) peing swobodg de-
cydowania" . Juz jednak w zarysie prawa miedzynarodowego publicz-
nego, Kazimierz Kocot omawiajgc prawo azylu stwierdzit: ,,Prawo azylu
oznacza prawo panstwa do zezwolenia na wjazd i osiedle-
nie si¢ cudzoziemcowi [..]" (podkreslenie autora)'*. Alfons Klafkowski
w podrgczniku prawa migdzynarodowego nawigzujagc do Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, stwierdzit: ,,Prawo azylu jest przez panstwo
stosowane na zasadzie swobodnego uznania" >. W nowszej literaturze ra-
dzieckiej takze podkresla si¢ kompetencj¢ kazdego panstwa do okresla-
nia, komu przyshugiwa¢ begdzie prawo azylu oraz charakterystyczng ce-
che tego prawa — przyznawania azylu w kazdym konkretnym przypad-
ku na podstawie prosby zainteresowanej osoby '°.

Uwidocznia si¢ wiegc. takze w socjalistycznej literaturze prawniczej
koncepcja okreslania prawa azylu na podstawie Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, wedhug ktorej cudzoziemiec ,,ma prawo ubiegania

12 M. Morawiecki, op. cit., s. 580.

5 W. Morawiecki, op. cit. s. 580 - 1, przypis 7.

Y Zarys prawa  miedzynarodowego publicznego  (pod redakcja M. Muszkata),
Warszawa 1955, t I, s. 207.

'S Patrz przypis 10.

' L. N. Galenskaja, op. cit. s. 45.
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si¢" o azyl, a nie jak poprzednio podkreslano ,prawnego domagania
si¢ azylu" (podkreslenia autora).

Takie stanowisko jest z pewnos$cig stuszne. Pafnstwo przyznajace azyl
cudzoziemcom powinno mie¢ na uwadze ochron¢ swych interesOw i na
przeszkodzie temu nie moga sta¢ przepisy konstytucji sformulowane badz
to w innych warunkach badz tez nie do$¢ precyzyjnie. Skoro za§ dyrek-
tywy jezykowe przemawiajga za przyznawaniem azylu wszystkim cudzo-
ziemcom spetniajagcym okreslone w konstytucji warunki, to na rzecz od-
miennego uregulowania przesadzi¢ musza dyrektywy celowosciowe.

Jezeli w konstytucji postanowiono, ze panstwo udziela azylu, to w
praktyce jeden z organdéw panstwa rozwazy, czy w danym przypadku
nalezy go udzieli¢. Rozwazy wszelkie okoliczno$ci, oceni stan faktyczny,
a przy ocenie tej ma peilng swobod¢. Z tego wzgledu mozna tez twierdzic,
ze panstwo przyznaje azyl nie na zasadzie swobodnego uznania, lecz na
zasadzie swobodnej oceny stanu faktycznego.

Jezeli panstwo przyznaje azyl na zasadzie swobodnego uznania, to
wypada zastanowi¢ si¢, w jakich przypadkach cudzoziemiec przypuszczal-
nie azylu nie uzyska.

Podobne rozwazania dotycza jednak przysztej polityki suwerennego
panstwa. Stad tez jedynie z réznych o$wiadczen czy deklaracji, dotych-
czasowej postawy wobec pewnych wydarzen oraz glgbokiego humaniz-
mu ustroju socjalistycznego, przewidywaé¢ mozna przyszta polityke wo-
bec cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o azyl. Jeszcze trudniejsze bedzie
przewidywanie wspdlnego stanowiska europejskich panstw socjalistycz-
nych, majac na uwadze np. réznice dzielagce Albani¢ od reszty panstw
obozu. Gdyby jednak, pomijajac te trudnosci, zastanowi¢ si¢ nad wspol-
ng polityka europejskich panstw socjalistycznych w tym wzgledzie, na-
lezatoby zaktadaé, ze:

1) nie uzyskaja azylu cudzoziemcy, w stosunku do ktorych panstwa
zawarly umowy o ekstradycji (np. przestepcy wojenni), albo w stosunku
do ktorych istnieje zwyczaj ekstradycji (tzw. klauzula belgijska zwana tez
zamachow3),

2) nie uzyskaja azylu cudzoziemcy, prze§ladowani za dziatalnos$e,
ktora nie jest w konstytucji lub ustawie (panstwa, do ktorego udal si¢
uchodzca) objeta azylem,

3) nie uzyskaja tez azylu cudzoziemcy, ktéorzy na tle politycznym
dopuscili si¢ powaznych przestepstw innego rodzaju.

Zasadniczy problem w kwestii udzielania azylu stanowi¢ beda z pew-
no$cig cudzoziemcy wymienieni w pkt 3. Sg oni bowiem przestepcami
politycznymi, czyli przede wszystkim objgci sg prawem azylu politycz-
nego. Jednak obok przestgpstwa politycznego, Scigani sg jeszcze za popel-
nienie przestepstwa pospolitego. Przed panstwem, ktoére ewentualnie
udzieli¢ ma azylu, staje wigc problem, jak traktowac te kategori¢ cudzo-
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ziemcow? Czy jako przestepcow politycznych czy jako przestepcow po-
spolitych czy tez rozwazajac kwestie¢ przyznania im azylu stosowaé teorig
tzw. przestepstw ztozonych (zbieg przestepstwa pospolitego z przestep-
stwem politycznym). Teoria ta byta juz jednak ostro krytykowana w so-
cjalistycznej literaturze prawniczej. Bowiem doszukiwanie si¢ w jednym
czynie przewagi elementow przestgpstwa pospolitego czy politycznego,
pozostawia oceng¢ w rekach sadu czy organéw administracyjnych, ktore
beda decydowaly zgodnie z politycznymi interesami pafistwa'’.

Krytyka koncepcji przestepstw ztozonych tylko na podstawie tego, ze
organy rozstrzygajace bedg przy ocenie kierowaty si¢ politycznymi inte-
resami panstwa, uznana by¢ musi obecnie za nie uargumentowana. Je-
zeli bowiem prawo azylu stosowane jest przez panstwo na zasadzie
swobodnego uznania, to nie mozna zaklada¢, by stosowalo je wbrew
swoim interesom ',

Najwazniejszg obecnie grup¢ cudzoziemcoéOw ubiegajacych si¢ o azyl
(przede wszystkim na Kubie i w krajach arabskich), ktorzy dopuscili si¢
przestepstw pospolitych na tle politycznym, stanowig bojownicy o wy-
zwolenie narodowe i spoteczne. Traktujg oni najczesciej piractwo po-
wietrzne i terror indywidualny jako $rodek dla osiggania celow politycz-
nych.

Europejskie panstwa socjalistyczne nigdy nie popieraly terroru jako
metody walki politycznej. Ostatnio za§ w zwiazku ze wzrostem fali
terroru wyraznie wystepujg przeciw takim metodom. Takze w radziec-
kiej literaturze prawniczej zwrdécono uwage, ze akty terroru moga byc,
a niekiedy sa prowokacjami wojennymi i jako takie stanowig zbrodni¢
przeciwko pokojowi. Terrorysci lub organizacje terrorystyczne z reguly
wspolpracujg albo tez sg finansowane przez organy czy organizacje in-
nych pafstw i w tym tkwi zarzewie konfliktu miedzynarodowego'’.
Stuszno$¢ tych rozwazan potwierdza m. in. akcja terrorystow palestyn-
skich w czasie olimpiady w Monachium. Stala si¢ ona pretekstem dla
odwetowego uderzenia wojsk izraelskich na terytorium Libanu.

Na marginesie tych wydarzen podkresli¢ nalezy, ze na propozycje
(kanclerza NRF) przyjecia samolotu z zaktadnikami i terrorystami, a na-
stepnie odestania samolotu z zaktadnikami, premier Egiptu, odpowiedziat
odmownie. Przypuszczalnie przywddcy egipscy uznali, ze nie lezy w in-
teresie pafistwa ,przyjmowanie" terrorystow na ziemi egipskiej *’. Przy-
puszczalnie tez zadne z europejskich panstw socjalistycznych nie zgodzi-

7 M. in. krytykowat te teori¢ W. Morawiecki, op. cit. s. 582.

'® Jezeli za§ nawet odrzucié koncepcje stosowania prawa azylu na zasadzie swo-
bodnego uznania, to i tak przyja¢ nalezy, ze organ przyznajacy azyl bedzie dziatat
na zasadzie swobodnej oceny stanu faktycznego.

' L. N. Galenskaja, op. cit. s. 67.

?% Opis wydarzen na podstawie dokumentacji rzadu NRF; patrz Trybuna Ludu
nr 265 z 22 1X 1972.
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loby si¢ na udzielenie azylu wspomnianym terrorystom. Zakladaé tez
mozna, ze obecnie nie uzyskaliby azylu w tych panstwach réznego ro-
dzaju terrorysci czy piraci powietrzni., nawet gdyby u podstaw ich dzia-
talnosci lezata walka narodowowyzwolencza?'. Z tego tez wzgledu zwrot:
panstwo udziela azylu cudzoziemcom przesladowanym np. za udziat
w walce o wyzwolenie narodowe, a tym bardziej: panstwo gwaran-
tuje prawo azylu osobom przesladowanym za walke o wyzwolenie na-
rodowe, moze wprowadzi¢ w blad zainteresowane osoby.

Przyja¢ nalezy, ze z jednej strony coraz powszechniejsze wsrod
panstw socjalistycznych przyjmowanie koncepcji przyznania azylu przy
uwzglednieniu interesow panstwa, z drugiej za$§ akcje o podilozu poli-
tycznym roznego rodzaju terrorystow i piratow powietrznych spowodo-
waly u niemieckiego ustawodawcy konstytucyjnego zmian¢ dotychcza-
sowej koncepcji okreslania prawa azylu w ustawie zasadniczej. W kon-
stytucji NRD stwierdzono: ,Niemiecka Republika Demokratyczna moze
udzieli¢ azylu [...]" (podkreslenie autora). Ze sformutowania ,,panstwo
moze udzieli¢ azylu" wyraznie wynika, ze niekiedy, mimo ze rodzaj
dziatalnosci upowaznia cudzoziemca do ubiegania si¢ o azyl, moze on
go nie uzyskaé. Wpltywa¢ moze na to wiele okolicznosci. Przyktadowo
moga dyskredytowac cudzoziemca S$rodki, jakimi postugiwat si¢ w swej
stusznej dziatalnosci.

Zaznaczy¢ jeszcze nalezy, ze jak wskazuje praktyka, wyliczone w kon-
stytucjach europejskich panstw socjalistycznych podstawy do udzielenia
azylu, moga by¢ i sa rozszerzone. Azyl uzyskuja bowiem nie tylko osoby
,»przesladowane" za swg dzialalno$¢, lecz takze osoby, ktére dopiero spo-
dziewaja si¢ przesladowan. Dalej uzyskujg azyl osoby, ktorym w ich
ojczyznie nie grozg wprawdzie zadne represje, ale ktéore nie zgadzaja
si¢ z polityka swego rzadu i prosbe o azyl traktuja jako pewnego ro-
dzaju protest.

III

Z problemem azylu nierozerwalnie zwigzany jest problem ekstra-
dycji. Nie zostal on jednak dotychczas jednoznacznie okreslony w pra-
wie miedzynarodowym?*. Poszczegdlne panstwa reguluja go wedhug
uznania albo w ustawach zwyczajnych albo tez w umowach miedzyna-
rodowych. Z reguty problem ten pozostaje poza uregulowaniem kon-
stytucyjnym. Nieliczne za$§ konstytucje, w ktorych okreslono problem
ekstradycji, ograniczaja si¢ do stwierdzenia, ze obywatele tego panstwa

2! Nieudzielenie azylu nie musi by¢ jednoznaczne z ekstradycja.

*2 Brak jest normy powszechnego prawa miedzynarodowego w tym zakresie.
Jak za$ twierdzi A. Klafkowski, Prawo migdzynarodowe... op. cit.,, s. 186, ,,Ogdlne
zasady ekstradycji nalezy formulowaé ostroznie".
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nie podlegaja ekstradycji. Wsrdod konstytucji europejskich panstw socja-
listycznych postanowienia takiej wladnie tre§ci umieszczono w konsty-
tucjach Jugostawii i NRD.

W konstytucji jugostowianskiej stwierdzono: ,Obywatel jugostowian-
ski nie moze [...] podlega¢ ekstradycji [...]" (art. 54), za§ w konstytucji
niemieckiej: ,Zaden obywatel Niemieckiej Republiki Demokratycznej
nie moze by¢ wydany jakiejkolwiek wladzy zagranicznej" (art. 33 ust. 2).

W konstytucji albafiskiej stwierdzono natomiast: ,Zaden obywatel nie
moze by¢ wydalony poza granice panstwa [...] wyjatkiem przypadkow
okreslanych w ustawie" (art. 22). > Z przedstawionych artykutéw wyni-
ka, ze zadna konstytucja nie wyszta poza utrwalong od lat praktyke
niewydawania wlasnych obywateli wladzom obcego panstwa.

Umieszczenie w konstytucjach niemieckich przepisow o zakazie eks-
tradycji ma juz pewna tradycj¢. Przepis takiej tresci umieszczono w kon-
stytucji NRD z 1949 r. (art. 10), a jeszcze wczesniej w konstytucji
Rzeszy z 1919 r. (art. 112). Owa tradycja taczy si¢ z pewnoscia ze szcze-
g6lna sytuacja obywateli niemieckich w zwigzku z obu wojnami $wia-
towymi **.

Szczegdlty dotyczace ekstradycji obywateli uregulowane by¢ moga
w umowach miedzynarodowych. Zgodnie jednak z postanowieniami kon-
stytucji, ekstradycja nie powinni by¢ objgci cudzoziemcy, ktorzy spel-
niaja warunki dla uzyskania azylu. Jak juz jednak zaznaczono, udzie-
lanie azylu zalezy od uznania panstwa, na ktoérego terytorium znajduje
si¢ cudzoziemiec. Stad nalezy wnosi¢, ze w szczegbélnych okolicznosciach
moga by¢ takze wydani cudzoziemcy, ktorzy formalnie spetniaja warunki
dla uzyskania azylu. Te przypuszczalnie — trudne niekiedy do przewi-
dzenia okolicznosci spowodowaty, ze w konstytucjach europejskich
panstw socjalistycznych pomini¢to w zasadzie problemy ekstradycji.

v

Z przytoczonych rozwazan wyprowadzi¢ mozna m. in. nastgepujace
wnioski:

1) Instytucja azylu politycznego znana byla i ujmowana w konsty-
tucjach od dziesiatkéow lat. Jednak jej renesans wigze si¢ z powstaniem
panstw socjalistycznych. Przestepcy polityczni mogli teraz liczy¢é na
pewny azyl w przeciwstawnym obozie.

2) W pierwszych konstytucjach socjalistycznych przy okre$laniu pra-
wa azylu z reguly korzystano ze wzorow radzieckich. Nowsze konsty-

23 Przepis ten stanowi przede wszystkim zakaz banicji.
2 Takze w konstytucji NRF umieszczono zakaz ekstradycji obywateli niemiec-
kich (art. 16).
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tucje obejmuja azylem coraz szerszy zakres dziatalno$ci cudzoziemcodw.
W konstytucjach tych rysuja si¢ tez rdéznice w zakresie uregulowania
prawa azylu.

3) Mimo rozszerzania zakresu dziatalno§ci cudzoziemcow, z ktora
zwiazany jest azyl polityczny, nalezy zakladaé, ze ustawodawcy konsty-
tucyjni europejskich panstw socjalistycznych nie sktonia si¢ ku pewnym
uogodlnieniom w tym zakresie. Szerokie bowiem ujecie prawa azylu
w konstytucjach zaciera z pewnoS$cig efekt propagandowy.

4) Coraz czgsciej w literaturze prawniczej europejskich panstw so-
cjalistycznych zwraca si¢ uwage¢ na przyznawanie azylu zaleznie od
uznania panstwa i1 zgodnie z jego interesami. Zaktada¢ np. nalezy, ze
nie bedzie lezalo w interesie panstwa (jego stosunké6w miedzynarodo-
wych) przyjmowanie cudzoziemcow, ktorzy ze wzgledow politycznych
dopuscili si¢ przestepstw pospolitych (dotyczy to przede wszystkim terro-
rystow 1 piratow powietrznych). Przepis nowej konstytucji NRD
w kwestii azylu, w ktérym stwierdzono, ze NRD moze udzieli¢ azylu
cudzoziemcom spelniajacym okreslone w konstytucji warunki, stanowi
odzwierciedlenie tego stanowiska. Mozna si¢ spodziewaé, ze w tym tez
kierunku péjdzie ewolucja w innych europejskich panstwach socjali-
stycznych.

LE DROIT D'ASILE ET D'EXTRADITION DANS LES CONSTITUTIONS
DES PAYS SOCIALISTES

Résum¢é

Malgré que le droit d'asile politique depuis des années était renfermé dans les
constitutions, sa renaissance est liée a la naissance des pays socialistes. Des
ce moment les criminels politiques pouvaient compter sur l'asile sir dans le
camp opposé.

Dans les premiéres constitutions socialistes votées aprés la deuxiéme guerre
mondiale on formulait en principe le droit d'asile en s'appuyant sur les modé¢les
soviétiques. Cependant dans la période ultérieure a eu lieu une certaine différen-
ciation dans une désignation de son étendue dans les constitutions. C'est dans la
constitution yougoslave qu'on trouve une différence la plus importante a cet
égard.

Dans les premieres années aprés la deuxieme guerre mondiale il existait dans
les pays socialistes européens une tendence a accorder un asile a tous les étran-
gers qui ont fait une demande d'asile. A présent dans la littérature juridique on
souligne que l'accord de l'asile dépend de l'approbation de 1'Etat et qu'a cet égard
il faut prendre en considération ses intéréts. Ces opinions ont trouvé son reflet
dans les constitutions de la République Démocratique d'Allemagne ou pour la
premiére fois (dans la constitution d'un Etat socialiste) on a décidé que I'Etat
peut accorder l'asile aux étrangers qui correspondent aux conditions déterminées.
Cette rédaction du droit d'asile dans la constitution de la République Démocratique
d'Allemagne est influée probablement aussi par les activités des terroristes de
divers genres accomplies sur le fond politique.
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Les Etats socialistes européens ne prétent pas leur appui a une terreur indi-
viduelle en tant qu'une méthode de la lutte politique ou de la délivrance nationale.
C'est pourquoi il faut considérer qu'aux participants de ces actions on n'accordera
pas a présent de l'asile, malgré que les constitutions de ces pays assurent un asile
aux étrangers persécutés pour leur participation a la lutte de la délivrance na-
tionale.





