IRENA RUTKOWSKA

KIERUNKI ZMIAN W BRYTYJSKIEJ POLITYCE ROLNEJ

Polityka rolna Wielkiej Brytanii ma juz swojg histori¢, poczawszy
od pierwszych, niewielkich co do zasiegu prob ingerencji rzadu w sprawy
rolnictwa bezposrednio po pierwszej wojnie $wiatowej, poprzez wzmo-
zong aktywnoS$¢ w tej dziedzinie w latach wielkiej depresji migdzywo-
jennej, az do zakrojonej na szerokg skale polityki subsydiowania pro-
dukcji rolnej ze $rodkow budzetowych oraz z innych zrédet — po dru-
giej wojnie $wiatowe;j.

Na przestrzeni tego okresu ulegaly zmianom dorazne, szczegotowe
cele tej. polityki, statemu doskonaleniu ulegaly konkretne formy jej rea-
lizacji i metody podtrzymywania cen rolnych, jednak zasadnicze cele
i glowne zadania stawiane przed polityka rolng pozostaly w zasadzie te
same, mimo iz ogoélne warunki rownowagi na rynku rolnym ulegly
w tym czasie — w szczegolnosci w ostatnich kilkunastu latach — dos¢
istotnym przeobrazeniom. Dlatego tez sluszno$¢ kontynuowania obecnej
linii polityki rzagdu w stosunku do rolnictwa pozostaje pod znakiem
zapytania. Krytyka tej polityki, zapoczatkowana juz w latach piecdzie-
sigtych, wzmogta si¢ ostatnio bardzo znacznie. Coraz czg¢Sciej wysuwane
sg pod adresem rzadu brytyjskiego postulaty dostosowania zakresu i kie-
runkoéw polityki rolnej do aktualnej sytuacji.

Zorientowanie si¢ w obecnym stanie rolnictwa brytyjskiego i1 jego
najpilniejszych potrzebach wymaga przesledzenia podstawowych zmian,
jakie zaszty w tym rolnictwie pod wplywem polityki interwencyjnej
rzadu brytyjskiego, jak réwniez zapoznania si¢ z niektéorymi tenden-
cjami, przejawiajacymi si¢ w rolnictwie $wiatowym 1 na $wiatowym
rynku produktéw rolnych.

Potrzeba ingerencji rzadowej w sprawy rolnictwa brytyjskiego zro-
dzita si¢ — niezaleznie od przyczyn o charakterze ogolniejszym, odno-
szacych si¢ do wszystkich krajow kapitalistycznych' — na gruncie spe-

' Ogolne przyczyny ingerencji panstw kapitalistycznych w sprawy rolnictwa
analizuje M. Perczynski w pracy Interwencjonizm na rynku rolnym W. Brytanii,
Warszawa 1962, rozdz. 1.

11*
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cyficznego rozwoju spoteczno-gospodarczego Wielkiej Brytanii w dobie
ksztaltowania si¢ w tym kraju kapitalistycznych stosunkéw produkcji
w mieScie i na wsi, w szczeg6lnosci zas w drugiej potowie XIX i na
poczatku XX w., w okresie zdobywania przez Wielkg Brytani¢ pozycji
pierwszej potegi przemystowej $wiata.

Korzystne warunki dla rozwoju produkcji przemystowej oraz nie-
powtarzalne, wyjatkowo pomys$lne okolicznosci dla zorganizowania obrotu
towarowego z zagranicg na szeroka skalg, jak rowniez rewolucja agrarna
z drugiej potowy XIX w. uksztattowaty profil gospodarki Wielkiej Bry-
tanii, charakteryzujacy si¢ duzym udzialem pozarolniczych dziedzin go-
spodarki w wytwarzaniu produktu spotecznego oraz niewielkim znacze-
niem rolnictwa w caloksztatcie gospodarki narodowe;.

Stopniowa degradacja rolnictwa brytyjskiego po 1870 r. znajdujaca

wyraz w spadku globalnej wielkosci produkcji rolnej, niskim przecigt-
nym tempie wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie i minimalnym
wzroscie plonoéw z hektara, doprowadzita do tego, ze Wielka Brytania
stala si¢ typowym reprezentantem panstwa o wyraznej specjalizacji
przemystowej, w ktéorym rolnictwo zostato ,,poSwiecone” na rzecz roz-
woju przemyshu, zachowujac tylko znikoma czgs¢ kapitaldow i ludnosci
oraz partycypujac w nieznacznym tylko stopniu w dochodzie narodo-
wym" 2.
Niekorzystne nastgpstwa tego stanu rzeczy ujawnily sie przede
wszystkim w dwoch dziedzinach: 1. wysokie koszty produkcji rolnej
w Wielkiej Brytanii byly czynnikiem poglgbiajgcym trudng sytuacje
materialng farmeréw brytyjskich w okresie silnego spadku cen rolnych,
w czasie kryzysu lat trzydziestych; 2. niski stopien samowystarczalnosci
Wielkiej Brytanii w zakresie produkcji artykutdéw zywnosciowych unie-
mozliwial zaopatrzenie konsumentéw brytyjskich w niezbedne ilosci pro-
duktéw spozywczych w czasie pierwszej, a w szczegolnosci w czasie dru-
giej wojny Swiatowej.

Jest rzecza zrozumiala, ze w tych warunkach ingerencja rzadu bry-
tyjskiego w sprawy rolnictwa podjeta zostala z mys$la o realizacji dwoch
podstawowych zadan, a mianowicie: 1. podniesienia dochodéw farmerow;
2. zwigkszenia ogo6lnych rozmiaréw produkcji rolnej, zwlaszcza artykutow
spozywczych, w celu zwickszenia stopnia samozaopatrzenia w zywno$é °.

2 M. Pohorille, Regulowanie cen rolnych w niektorych krajach kapitalistycz-
nych, Warszawa 1958, s. 30.

> Po drugiej wojnie $wiatowej celem brytyjskiej polityki rolnej bylo réowniez
dazenie do zroéwnowazenia bilansu platniczego oraz poprawa "terms of trade"
na korzy$¢ Wielkiej Brytanii. Jak wykazal ekonomista brytyjski G. McCrone,
polityka subsydiowania rozwoju rolnictwa nie przyczynila si¢ do poprawy stanu
bilansu ptatniczego, a nawet wrgcz przeciwnie, ani tez nie mogta byé skutecznym
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Ws$rod metod stosowanych dla realizacji powyzszych zadan dominu-
jaca rol¢ odgrywata i nadal jeszcze odgrywa polityka podtrzymywania
cen rolnych, ktéra moze by¢ wprowadzana w zycie roéznymi drogami.
Najwazniejsze z nich, to: 1. stosowanie restrykcji importowych (cta,
limity importowe); 2. subsydiowanie rolnictwa ze $rodkéw budzetowych
(gwarancje cen); 3. tworzenie monopolistycznych organizacji skupu
i zbytu produktéw rolnych.

Wysitki w kierunku utrzymania cen i kosztéw produkcji przemysto-
wej na niskim poziomie — uwarunkowane dazeniem do zwickszenia,
a co najmniej do zachowania konkurencyjnosci brytyjskich wyrobow
przemystowych na rynku §wiatowym — jak réwniez inne wzgledy o cha-
rakterze ekonomicznym i politycznym, sktonily Wielkag Brytani¢ do wy-
korzystania pierwszej z wymienionych drég — przynajmniej dotych-
czas — w minimalnym stopniu i do skoncentrowania si¢ na dwoéch po-
zostatych. Ich wspolna cecha jest to, ze pozwalaja one utrzymaé wzgled-
nie wysoki, optacalny poziom cen otrzymywanych przez farmeréw droga
redystrybucji dochodu narodowego na korzy$¢ producentéw rolnych.
Zasadnicza rdéznica mi¢dzy nimi — pomijajac réznice o charakterze tech-
nicznym — sprowadza si¢ do tego, ze zrdditem pokrycia subsydiow budze-
towych sa gtoéwnie podatki, ktére — ze wzglgedu na progresywna stope
opodatkowania — obciazaja w wickszym stopniu zamozniejszg cze¢$¢ spote-
czenstwa, podczas gdy dziatalno$¢ monopolistycznych organizacji skupu
i zbytu produktéw rolnych, majaca na celu uzyskanie wyzszych przeciegt-
nych cen dla producentéw rolnych, obcigza wszystkich konsumentow
tych produktdéw, proporcjonalnie do wielko$ci zakupu.

Z punktu widzenia realizacji wytyczonych zadan wazna jest jednak
przede wszystkim skuteczno$¢ powyzszych metod.

1. Na podstawie dotychczasowego do$wiadczenia Wielkiej Brytanii
mozna stwierdzi¢, ze polityka podtrzymywania cen rolnych przyczynita
sie¢ do znacznego podniesienia poziomu dochodéw producentéw rolnych.
W czasie depresji lat miedzywojennych spadek cen rolnych na rynku
Swiatowym tak dalece obnizyl dochody farmeréw brytyjskich, ze wielu
gospodarstwom rolnym grozita ruina. Podjeta woéwczas po raz pierwszy
systematyczna akcja podtrzymywania cen rolnych (subsydia i dotacje
ze S$rodkéw budzetowych ksztattowaly si¢ na poziomie 15—17 miln £
rocznie)* doprowadzita do wzrostu dochodéw farmeréow, w rezul-
tacie czego w latach poprzedzajacych bezposrednio druga wojne $wia-
towa stanowily one okoto 60% dochodéw osigganych przecigtnie w poza-

narzgdziem ksztaltowania "terms of trade" na korzy$¢ Wielkiej Brytanii (Por.
G. McCrone, The Economics of Subsidising Agriculture. A Study of British
Policy, London 1962, cz. 2, rozdz. IV—VI).

* Por. M. Perczynski, op. cit., s. 67.
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Tabela 1

Procentowy udzial rolnictwa w ogoélnym zatrudnieniu oraz w wytwarzaniu
produktu spotecznego brutto

. . © Produkt spoleczny

iy ardnose zatrudnion:

Wiszezegohiienie rene (_/‘ ‘l"l cmtona brmitto wytwarzany

w roinictwie w 9 o

w rolnictwie w
Kraje, w ktorych dochody
producentow rolnyeh sa
| zblizone lub wyzsze od
dochoddw ludnosel zatrudnione] |
poza rolnictwen: |
Wielka Brytania 4,1 4,2

Holandia ‘ i 12 10
Australia “ i6 | 25
| Dania 1 17 | 16
i Nowa Zelandia ,‘ I8 30
| Kraje, w ktéryeh dochody ‘ ‘
| ludnoscei rolniczej sg nizsze od |
| dochodéw osiaganych poza
‘1 rolnictwem
| Belgia 10 7
USA : 12 5
! Szwajearia 15 7
| NRF | (7 7
K Szwecja 18 6
Norwegii ! 138 7
Kanada 19 S
| Francja | 26 14
[ Austria 30 12
. Wiochy ‘ 32 21
‘ Irlandia | 33 | 32
| Port ugalia ! 48 21
| Grecja 1R 31
| Hiszpania i 49 206
| Jugostawia i 67 30
‘ Turcja | 77 15

Dane dotycza konca lat pigédziesiatych.
Zrodto: G. McCrone, The Economies of Subsidising Agriculture. A Study of British Policy, London 1962, tabela
I nas. 24.

rolniczych dziedzinach gospodarki brytyjskiej’. Obfite subsydiowanie
rolnictwa w okresie ostatniej wojny §wiatowej oraz w latach powojen-
nych przyniosto dalsza poprawe polozenia materialnego producentéw

rolnych, ktérych dochody podniosty si¢ do poziomu dochoddéw osigganych
poza rolnictwem, a nawet nieznacznie ten poziom przekroczyty.

5 Por. M. Pohorille, op. cit., s. 32.
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Aktualng sytuacj¢ w tej dziedzinie obrazuja dane w tabeli 1, z kto-
rych wynika, ze tylko w nielicznych krajach $wiata producenci rolni
osiagaja dochody zblizone do dochodéw ludnosci zatrudnionej poza rol-
nictwem lub od nich wyzsze. W Danii i w Holandii przyczyng wysokich
dochodéw producentow rolnych jest niezwykle wysoka wydajnos¢ rol-
nictwa, w Australii i w Nowej Zelandii — duza ilo$¢ ziemi przypadajaca
na jedng osobg¢ zatrudniong w rolnictwie, w Wielkiej Brytanii nato-
miast — wysokie subsydia.

Tabela 2

Koszty subsydiowania rolnictwa w Europie zachodniej w latach 1955—1956

|
|

. B Wartosé subsydiéw
Wielkosé¢ produkeji | ——mm———— :

| na jednego

Kraje rolnej w mln £ | ogdlem | w stosunku“ | zatrudnio-
1 —— - — ,: mln ,’[/a [ do ])I"Odllkc'l]] i nego w rol-
J I i I i 1 rolnej Lw % | nictwie w £
| Wielka Brytania | 1298,2 | 989,9 308,3 24 251
| Szwajcaria | 181,9 128,7 53,2 30 147
| Finlandia | 213,9 1242 89,7 42 98
Szwecja ; 274,7 | 217,56 | 57,2 21 90
Francja | 2481,9 2101,3 380,6 15 69
| Norwegia L1148 | 953 19,5 17 54
| NRF | 1565,5 | 1291,5 | 273.9 18 53
Belgia | 319.8 302,7 17,1 5 41 |
| Wiochy | 1801,4 1547,1 254,3 14 31
| Holandia | 439,7 | 418,6 | 21,1 5 28
Dania 3683 358,5 9,7 3 19
Irlandia L 193,1 184,5 | 8.6 4 17
Austria | 206,2 197.3 8,9 4 9
Razem 9459,8 | 79574 1502,1 16 —
I — warto$¢ produkcji rolnej liczonej po cenach wewngtrznych, II — warto$¢ produkceji rolnej liczonej po euro-

pejskich cenach importowych.
Zrédto: G. McCrone, The Economics of Subsidising Agriculture, A Study of British Policy, London 1962, tabela
2 nas. 51.

Z dokonanych przez G. McCrone'a interesujacych szacunkéw® rze-
czywistego udzialu subsydiow w ogodlnej wartosci produkcji rolnej
w roznych panstwach europejskich (por. tabele 2) wynika, Zze rolnictwo

® Metoda, przy pomocy ktérej G. McCrone dokonat szacunku udzialu subsy-
diow w ogdlnej warto$ci produkcji rolnej dla 13 krajéow Europy zachodniej, zbli-
zona jest do metody stosowanej juz wczesniej przez E. F. Nasha w odniesieniu do
Wielkiej Brytanii. Polega ona — najogélniej biorac — na obliczeniu roéznicy po-
migdzy wartosciag produkcji rolnej danego kraju po cenach wewnetrznych (pod-
trzymywanych) oraz po europejskich cenach importowych (por. G. McCrone, op.
cit., s. 50—51).
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brytyjskie jest jednym z najsilniej subsydiowanych w Europie. Udziat
subsydiow w wartos$ci globalnej produkcji rolnej wynosit w latach 1955—
1956 az 24% (pod tym wzgledem Wielka Brytania uste¢puje tylko Fin-
landii i Szwajcarii), a suma subsydiow przypadajaca rocznie na jedna
osobe¢ zatrudniona w rolnictwie osiagneta w Wielkiej Brytanii rekordowa
wysokos¢ 251 £; pod tym wzgledem Wielka Brytania pozostawia daleko
w tyle wszystkie inne panstwa na $wiecie.

Poniewaz ogoélna roczna warto$¢ subsydiow dla rolnictwa wykazala
w ostatnich latach dalszy silny wzrost, a liczba o0s6b zatrudnionych
w rolnictwie spadta, suma subsydiow przypadajaca obecnie na jedna
osobe zatrudniong w rolnictwie jest jeszcze wyzsza '. Ogodlna warto$é sub-
sydiow realizowanych przez farmerow, zaré6wno w formie doptat do cen
gwarantowanych, jak tez w wyniku dziatalno$ci monopolistycznych
organizacji skupu i zbytu produktéw rolnych, przekracza obecnie mini-
malnie czysty dochoéd farmerdéw, szacowany w roku gospodarczym
1959/60 na 355 mln £° W stosunku do ogdlnej sumy wydatkéw budze-
towych koszt subsydiowania rolnictwa ze $rodkéw budzetowych stanowit
w roku 1961/62 okoto 5% °.

2. Analiza zmian zachodzacych w wielko$ci produkcji rolnej Wielkiej
Brytanii wskazuje na wyrazng tendencj¢ wzrostowa. Jezeli przewidy-
wany na rok gospodarczy 1961/62 poziom produkcji rolnej zostanie
osiggniety, globalna produkcja rolna begdzie prawie dwukrotnie wigksza
niz w okresie przedwojennym'®. Ksztaltowanie si¢ przewidywanego
wzrostu produkcji w wazniejszych asortymentach obrazuje tabela 3.

Cze$¢ ekonomistow brytyjskich stoi na stanowisku, ze rezultaty uzy-
skane we wzroscie produkcji rolnej mozna uzna¢ za zadowalajace. Nie
jest to oczywiScie rownoznaczne z pelng aprobata brytyjskiej polityki
rolnej, albowiem wysokie koszty finansowania wzrostu produkcji rolnej
budza wiele sprzeciwéw; niemniej jednak nawet w pracach ekonomistéw
wysuwajacych pod adresem brytyjskiej polityki rolnej krytyczne uwagi
i postulaty wprowadzenia zmian — mozna spotkaé¢ si¢ z opinia, ze
w osiggni¢gciu dwoch podstawowych celow, tj. w podniesieniu poziomu

7 Subsydia ze $rodkéw budzetowych wzroslty w latach 1955/56 do 1960/61
z 2084 mln £ na 2643 min £ (sumy te nie obejmuja korzysci wynikajacych dla
farmerow z dziatalnosci monopolistycznych organizacji skupu i zbytu), natomiast
zatrudnienie w rolnictwie, tacznie z ogrodnictwem, spadto z 679 tys. w 1955 r. na
567 tys. w 1961 r. (G. McCrone, op. cit., s. 46; Annual Abstract of Statistics 1960,
nr 97, tabela 135 na s. 106 oraz idem 1962, nr 99, tabela 134 na s. 106).

8 Por. G. McCrone, op. cit., s. 57.

° Obliczone na podstawie Annual Abstract of Statistics 1962, nr 99, tabela 304
na s. 253 oraz District Bank Review 1963. nr 9, s. 32.

10 por, Barclays Bank Review 1963, nr 5 s. 25.
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dochodow farmerow i we wzroscie produkcji rolnej polityka ta okazata
si¢ w pelni efektywna "

Zaprezentowane w tabeli 3 dane statystyczne nie pozostawiaja wat-
pliwosci co do tego, ze produkcja rolna w Wielkiej Brytanii wykazata
silng dynamike wzrostowa, wydaje si¢ jednak, ze — wobec duzych na-

Tabela 3
Produkcja rolna w Wielkiej Brytanii

| iOkres przed-| Produkcja ' B

| Produkt Mednostiss wojenny 1962/63 (prze-| gy

E A A2 | (przecietna) | widywana) | o

t |

| Pszenica | tys. ton } 1651 8831 17930
Zyto & 5 10 18 1 180

- Jeczmient 0 2 765 5762 \ 753

. Owies 5 v 1940 1747 i 90

. Ziemniaki 51 ¥ 4873 1 SR B
Buraki cukrowe 4 &) 2741 5866 214
Jaja ; 4 385 768 | 200

- Wolowina i cielecina . 2 578 891 | 154

' Baranina # 5 195 268 ! 137

. Wieprzowina e . 435 819 | 188

| Mleko min gal. 1556 2575 | 165

Zrodlo: Barclays Bank Reviev 1963, nr 5, tabela na s. 25.
ktadéw finansowych — mozliwo$ci wzrostu produkcji nie zostaly w ca-

tej peini wykorzystane. Wniosek taki nasuwa si¢ przy analizie wydatkow
budzetowych na rolnictwo, zawartych w tabeli 4.

Dane te wskazuja, ze dominujgca pozycje w sumie wydatkow budze-
towych na rolnictwo stanowia subsydia na podtrzymywanie cen rolnych.
Ich udziat w globalnej sumie subsydiow rzadowych dla rolnictwa ksztat-
towatl si¢ w badanym okresie na poziomie 60—70% i wykazywat bardzo
nieznaczng tendencj¢ znizkowa.

Tego typu subsydia — niezaleznie od ich roli w ksztaltowaniu po-
ziomu dochoddéw producentéw rolnych — majg niewatpliwie duze zna-
czenie w stymulowaniu wzrostu produkcji rolnej, poniewaz: 1. podnosza
przecietny poziom cen ptaconych producentom rolnym, co z reguly (poza
szczeg6lnymi przypadkami wystepowania ujemnej elastycznosci podazy
wzgledem cen) sprzyja wzrostowi produkcji rolnej; 2. eliminuja lub ogra-
niczaja do minimum ryzyko wynikajace z fluktuacji cen, stwarzajac do-
datkowy bodziec do wzrostu produkcji'?.

' Por. G. McCrone, op. cit., s. 65.

'2 Niektorzy ekonomisci stoja na stanowisku, ze stabilizacja cen jest silniej-
szym bodzcem do zwigkszania produkcji rolnej anizeli wysoki poziom cen (por.
M. Pohorille, Wstgp do teorii regulowania cen rolnych w okresie przejsciowym do
socjalizmu, Warszawa 1960, s. 440).
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Tabela 4

Rzadowe subsydia dla rolnictwa w Wielkiej Brytanii w latach 1954—1955
do 1962-1963

| Gwarancje | 3 ‘ | Procentowy
. een | .| Subsydia | Subsydia | | udziat gwa-
(subsydia | Subsyeli | na postep ' na badania/ | rancji cen
dats na pod- prc?duk- | wrolnic- | iporad- | Razem | ogdlnej
. ... | cyjne? | - b oL e
trzymanie | twie nictwo sumie
| cen) 1 subsydiéw
. 1954/55 139,6¢ 50,4 | — 7,3 197.3 71
} 1955/56 142,7 | 58,1 | — 7,6 208,4 68
; 1956/57 163,7 70,8 | — 7.9 242,4 68
‘ 1957/58 203,2 76,2 0.2 8,6 288,0 71
‘ 1958/59 154,7 | 81,7 3.3 9,1 245,5 | 63
| 1959/60 157,8 95,8 6,3 9,5 263,1 60
1960/61 ‘ 150,5 103,4 | 7.9 10,4 264,3 57
‘ 1961/62 226 108 . . | 334 68
| 1962/63 199 113 ‘ . . | 312 64
* Lacznie z sumami przekazywanymi rzadowi Potnocnej Irlandii. b Wiaczone do subsydiow produkcyjnych.

° Bez subsydiow bylego Ministerstwa Aprowizacji.
Zrédta: Za lata 1954/55 do 1960/61 z G. McCrone, op. cit., tabela 1 na s. 46, a za lata 1961/62 do 1962/63 z Dis-
trict Bank Review 1963, nr 9, tabela na s. 32.

Zalety subsydiow na podtrzymywanie cen rolnych nikng jednak
wobec subsydiow produkcyjnych, ktore wprowadzono do brytyjskiego
systemu subsydiowania rolnictwa w roku gospodarczym 1954/55. Te
ostatnie sg bowiem nie tylko bardziej efektywnym — w pordwnaniu
z gwarancjami cen — narzedziem stymulowania wzrostu produkcji rol-
nej, ale maja ponadto innag cenna zaletg; sprzyjaja wzrostowi wydajnosci
pracy w rolnictwie, a tym samym przyczyniaja si¢ do obnizki kosztow
produkcji rolnej. Poniewaz za$§ koszty produkcji w rolnictwie brytyjskim
sg — w pordwnaniu z niektéorymi krajami zachodnioeuropejskimi o zbli-
zonych warunkach naturalnych, np. z Danig czy z Holandia — zbyt wy-
sokie 1, przeto postulat zmiany kierunkéw subsydiowania rolnictwa po-
winien by¢ uwazany jako pilne i wazne zadanie dla brytyjskiej polityki
rolnej.

Niezaleznie od tego, co daloby si¢ powiedzie¢ na temat niewykorzy-
stanych mozliwosci wzrostu produkcji rolnej w Wielkiej Brytanii, nie
mozna nie docenia¢ pozytywnego wpltywu brytyjskiej polityki rolnej na
wzrost stopnia samowystarczalno$ci w zaopatrzeniu ludnosci Wielkiej
Brytanii w zywnos$¢, i to przy zwigkszonym poziomie konsumpcji (por.
tabele 5).

B Por. G. McCrone, op. cit., s. 45.
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Szacunki dotyczace stopnia samozaopatrzenia Wielkiej Brytanii
w wazniejsze artykuly zywno$ciowe, zaprezentowane w tabeli 6, wska-
zZuja na wyrazng popraw¢ w tej dziedzinie: w wielu asortymentach udzial

Tabela 5
Spozycie wazniejszych artykutdow zywnosciowych w Wielkiej Brytanii w fun-
tach na jednego mieszkanca

19341938

Produlkt (przecietna) 1961 Wskaznik wzrostu

Maka 194.5 164.8 85
Cukier 102,9 114,1 111
Mieso swieze 1 mrozone 90.7 93.8 103
Bekony i szynka 28.1 26.3 94
Drob 5,1 14.6 286
Mleko swieze 217.1 326.2 150
Sery 8.8 10.1 115
Jaja 25,9 32,1 124
Masto 24,7 19.7 80
Margaryna 8.7 13.3 153
Owoce swieze 1 suszone 86,5 77.1 | 89
Konserwy owocowe 10,3 17.9 174
Ziemniaki 190,0 221.8 117
Pomidory

1 Inne warzywa 115.3 1121 97

Zrodto: Barclays Bank Review 1963, nr 5, tabela na s. 25.

produkcji krajowej w zaopatrzeniu ludnos$ci wzrést, a jedynie w nielicz-
nych przypadkach obserwuje si¢ stabilizacje¢ lub nieznaczny spadek
samowystarczalno$ci. W dalszym ciggu utrzymuje si¢ natomiast duze

Tabela 6
Stopien samozaopatrzenia Wielkiej Brytanii w wybrane artykuly zywnos$ciowe
W %)
B . Okres ])l'ze({\\'ﬂjtrnrlil}iw7 7 1961
Produkt ) . P
(przecietna) (przewidywana)
Mleko (Swieze) 100 100
Jaja 71 97
Ziemniaki 94 94
Mi¢so 51 67
Nery 24 46
Bekony i szynka 32 37
Cukier 18 30
Pszenica 1 maka 12 26
Thuszeze 1 oleje 16 14
Maslo 9 1L

Zrodlo: Barclays Bank Review 1963, nr 5, tabela na s. 26.
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zréznicowanie pomig¢dzy poszczegdlnymi produktami, od 100 lub prawie
100% samowystarczalno$ci w zakresie takich produktow, jak mleko, jaja
i ziemniaki, do zaledwie okolo 10% w zakresie masta oraz innych tlusz-
czéw 1 olejow. Zroéznicowanie to nie jest zresztg przypadkiem, ale wy-
nikiem $swiadomego i ekonomicznie uzasadnionego dazenia do wytwarza-

nia w kraju wszystkich tych produktow, ktérych transport — ze wzgledu
na ich duza objg¢tos¢ i wage oraz nietrwato$s¢ — bytby bardzo kosztowny.
Tabela 7
Import artykutéw zywnosmowych do Wlelkle_] Brytamlw 1962 roku w mln £
; ]’rodul\t ‘ lmpm t B l\spon Import nebto;
— S ‘ I |
Miegso 319 | 8 311 1
w tym: !
bekony i szynka 110 ‘ [
wolowina i cielecina 99 ;
baranina 74 |
| wieprzowina ‘ 24
Owoce i warzywa 294 12 282 '
| Zboza i przetwory zbozowe 245 N 19 226 j
[ wtym: 5
| pszenica i maka 118 f
| kukurydza 93 i
)‘ Produkty mleczarskie 168 12 156 [
w tym: |
masto 118 ‘ ;
sery 33 j
Pasze dla zwierzat 70 ! 3 67 ‘
| Cukier i przetwory 63 20 43 ]
Ryby i przetwory 60 7 ‘ 53 \
;i Zwierzeta hodowlane 38 10 28 l
| Kakao i przyprawy 38 1 ! 27 l
| Roézne m,no produkty zywnosciowe 18 8 10 \;
o ~ Razem | 1313 | 110 1203 !

Tabela nie obejmuje importu olejow i nasion oleistych o wartosci 88 miln £ (netto), z ktorych czgéé prze-
znaczona jest do konsumpcji,

Zrodto: Barclays Bank Review 1963, tabela na 8. 27.

W tej sytuacji potrzeby importowe Wielkiej Brytanii koncentrujg si¢
na niektérych asortymentach. Pomijajac takie produkty, jak uzywki,
owoce tropikalne i $réodziemnomorskie oraz niektoére warzywa, ktore ze
wzgledoéw klimatycznych i glebowych nie moga by¢ uprawiane na tere-
nie Wielkiej Brytanii, gtéwna pozycj¢ importu brytyjskiego stanowi
mig¢so, zboza chlebowe i pastewne oraz przetwory mleczarskie (por. ta-
belg 7).
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Jesli chodzi o pochodzenie brytyjskiego importu zywno$ci, to gtow-
nym dostawca s3a nadal kraje Commonwealthu, ktérych udziat w zaopa-
trzeniu Wielkiej Brytanii w podstawowe artykuly zywno$ciowe (pszenice,
kukurydze, jeczmien, migso wotowe, cielgce i baranie, bekony, masto,
sery oraz cukier) wynosit w 1959 r. okoto 50%, podczas gdy pozostale
50% importu pochodzito w potowie z krajow europejskich, w polowie za$
z krajow strefy dolarowej '*. Wzrost udziatu strefy dolarowej w impor-
cie brytyjskim — w porownaniu z okresem przedwojennym — spowo-
dowany jest importem zboz, gltdéwnie pastewnych, dla potrzeb dynamicz-
nego rozwoju hodowli'’.

Udziat importu rolnego w zaopatrzeniu w zywnos$¢ ludnosci Wielkiej
Brytanii — w pordéwnaniu z okresem przedwojennym — do$¢ znacznie
spadt. Przed druga wojng $wiatowa stopien samozaopatrzenia w podsta-
wowe artykuty zywno$ciowe (zboza, mig¢so, mleko i przetwory mleczar-
skie, jaja, cukier, ziemniaki oraz ttuszcze i oleje) wynosil 36%, natomiast
w 1959 r. osiagnat 43% i wykazuje dalsza tendencj¢ zwyzkowa.

W zwiagzku z tym, jak rowniez przy uwzglednieniu nowej sytuacji na
$wiatowym rynku produktéw rolnych, charakteryzujacej si¢ brakiem
rownowagi pomigdzy podaza a efektywnym popytem i wzrostem zapasow
produktéw rolnych'®, oraz zmiang ,terms of trade" na korzy$é krajow
importujacych zywno$¢ — ekonomisci brytyjscy widza potrzebg zmian
w polityce rolnej.

Punktem wyjscia do opracowania wytycznych dla tej polityki jest
ocena stopnia aktualnos$ci (albo dezaktualizacji) celéw stawianych przed
brytyjska polityka rolng w okresie powojennym i proba sformulowania
zadan stojacych przed ta polityka w chwili obecnej oraz w latach naj-
blizszych.

W warunkach stosunkowo szybkiego tempa wzrostu produkcji rolnej
i wyzszego niz przed wojna stopnia samowystarczalno$§ci w zakresie
artykutow zywnosciowych weryfikacji poddaje si¢ przede wszystkim

" Por. G. McCrone, op. cit., tabela 1 na s. 83—386.

W latach 1937—1939 ze strefy dolarowej pochodzito 32% importu pasz. Po
Wojnie udziat ten spadl do zaledwie 10% w 1950 r., lecz w nastgpnych latach po-
nownie wzrést, osiagajac w 1959 r. 50% (G. McCrone, op. cit.,, tabela 2 na s. 87).

' Na rok 1962 przewidywany byt w gtéwnych krajach eksportujacych zyw-
no$¢ dalszy wzrost zapasoéw, i tak na przyktad zapasy pszenicy miaty zwigkszy¢
si¢ do 45,9 min ton, zapasy zbdz pastewnych — do 71,8 mln ton, zapasy kawy —
do 4 min ton. Zapasy cukru wynosily w 1961 r. 138 mln ton, zapasy masta —
044 mln ton. Rowniez w innych asortymentach produktow rolnych notuje sig
wystepowanie pewnych nadwyzek; dotyczy to takze produktéw rolnych niezyw-
nosciowych, takich jak bawelna czy tyton (The State of Food and Agriculture,
Rzym 1962, FAO, tabela II — 13 na s. 28).
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tez¢ o koniecznosci zwigkszania produkcji rolnej za wszelka ceng, nie-
zaleznie od wysokosci kosztow niezbednych do realizacji tego celu'’.

Analiza trendéw wzrostu $wiatowej produkcji rolnej oraz spozycia
zywnos$ci w okresie po drugiej wojnie Swiatowej, jak réwniez prognozy
na lata najblizsze ulatwiajg zorientowanie si¢ w mozliwosciach zaopa-
trzenia Wielkiej Brytanii w zZywno$¢ w biezacym dziesigcioleciu, a nawet
daja pewne wskazowki co do perspektyw na lata bardziej odlegte.

Opracowane przez FAO prognozy dotyczace wzrostu produkcji i spo-
zycia zywnos$ci w latach sze$c¢dziesiatych wskazuja na to, ze dotychcza-
sowa niska (0,4%) stopa przyrostu naturalnego w Wielkiej Brytanii
utrzyma si¢ rowniez w najblizszej przysztos$ci, natomiast tempo wzrostu
produktu spolecznego brutto bedzie nieco wyzsze, skutkiem czego przy-
rost dochodu na jednego mieszkanca ksztattowaé si¢ bedzie do$¢ po-
myS$lnie, w granicach 2—3% rocznie. Tempo wzrostu popytu na zZyw-
no$¢ bedzie jednak umiarkowane, poniewaz przy osiagnigtym juz
w Wielkiej Brytanii wysokim poziomie spozycia'® wspotczynnik docho-
dowej elastycznosci popytu na zywno$é jest stosunkowo niski (0,24)";
wskaznik wzrostu popytu na zywno$¢ na jednego mieszkanca w 1970 r.
(przy 1958 = 100) ma si¢ ksztaltowa¢ w granicach 105—107, za§ wskaz-
nik wzrostu globalnego popytu na zywno$¢ — w granicach 110—113 .
Wynika z tego, ze przy zachowaniu dotychczasowego tempa wzrostu pro-
dukcji rolnej*' stopien samowystarczalnosci Wielkiej Brytanii w zakre-
sie zywnosci w 1970 r. bytlby wyzszy niz obecnie.

Niektorzy ekonomisci brytyjscy, m. in. cytowany juz G. McCrone,
uwazaja, ze osiagniety w Wielkiej Brytanii poziom samozaopatrzenia
w zywno$¢ nalezatoby utrzymaé, w aktualnych warunkach nie widzg
jednak nieodzownej potrzeby zwickszania stopnia samowystarczalnosci,
tym bardziej ze polityka taka jest bardzo kosztowa .

7 Proby oceny efektywnosci polityki interwencyjnej rzadu Wielkiej Brytanii
w dziedzinie rolnictwa, podejmowane przez ekonomistéw brytyjskich w latach
pigc¢dziesiatych, zostaly zreferowane w cytowanej pracy M. Perczynskiego
(s. 77—195).

" Pod wzgledem spozycia kalorii na jednego mieszkanca dziennie Wielka
Brytania (3280 kalorii) stata w latach 1957—1959 na trzecim miejscu w $§wiecie, po
Irlandii (3490 kalorii) i Nowej Zelandii (3380 kalorii) (Agricultural Commodities —
Projections for 1970, FAO, Rzym 1902, tabela M 3 na s. A — 12).

Y Por. ibidem, tabela M 2 na s. A — 3.

20 Ppor. ibidem, tabela M 4 na s. A — 14.

21 Wskaznik wzrostu produkcji rolnej w Wielkiej Brytanii wynosit w latach
1953—1954 do 1961—1962 okoto 126 (obliczone wedlug Annual Abstract of Statistics
1962, nr 99, tabela 213 na s. 16-3).

22 Wérod ekonomistow brytyjskich do$é powszechne jest przekonanie, ze wy-
sokie koszty subsydiowania rolnictwa, obnizajac stop¢ prywatnej akumulacji
i stope inwestycji w przemys$le, sa jedna z glownych przyczyn niskiego tempa
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Dla Wielkiej Brytanii, ktérej udzial w $wiatowym imporcie arty-
kutow zywnosciowych jest bardzo wysoki (okolo 20%) %, relacje cen rol-
nych do cen przemystowych w handlu $§wiatowym sa sprawa pierwszo-
rzednej wagi. Z danych zawartych w tabeli 8 wynika, ze relacje te ksztal-
towaly si¢ w latach pigédziesigtych bardzo korzystnie dla Wielkiej
Brytanii.

Tabela 8
Wskazniki cen w handlu $wiatowym w latach 1950—1960 (1953 =100)

Wyszezeg6lnienie | 1950 | 1951 | 1952|1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958

1959 | 1960 |

Produkty rolne 99 | 123 105 100 | 104 99 99 99 92 91 91
w tym

Zywnosciowe ;91 102 101 100 | 107 96 97 98 94 89 88

niezywnosciowe | 110 ' 151 = 111 | 100 | 100 = 102 | 101 @ 101 90 94 96

Wyroby ‘
przemysiowe 86 | 102 | 104 100 98 99 103 106 106 106 109

Zrddto: FAO Commodity Review, Rzym 1962, tabela II w czeéci 2 na s. 122.

Prognozy dotyczace produkcji i spozycia zywno$ci w latach szesc-
dziesiatych wskazujg, ze niskie, korzystne dla importeré6w ceny artyku-
Iow zywnosciowych na rynku $wiatowym utrzymajg si¢ prawdopodobnie
i w biezacym dziesi¢cioleciu, co jest silnym argumentem na rzecz roz-
woju brytyjskich obrotdéw migdzynarodowych i nastawienia Wielkiej
Brytanii na zaopatrywanie si¢ w zywnos$¢ na rynku $wiatowym. Wzrost
produkcji rolnej w krajach EWG ** oraz istniejace tam juz obecnie nad-

Wzrostu produkcji przemystowej i niedostatecznej modernizacji przemystu bry-
tyjskiego. Aczkolwiek w twierdzeniu tym jest niewatpliwie troch¢ prawdy, to
jednak przerzucanie catej winy za niedostateczny rozwoj produkcji przemysto-
wej na rolnictwo jest duza przesada. Koszty subsydiowania rolnictwa w stosunku
do warto$ci globalnej produkcji rolnej w Wielkiej Brytanii sa wprawdzie bardzo
wysokie, jednak — ze wzgledu na matly ci¢zar gatunkowy rolnictwa w gospo-
darce brytyjskiej — udzial tych kosztow w ogoélnej sumie wydatkow budzeto-
wych (okoto 5%) jest raczej umiarkowany; obciazenie budzetu brytyjskiego z in-
nych tytulow, np. odsetek od dlugu rzadowego lub wydatkow zbrojeniowych, jest
znacznie wyzsze (por. Annual Abstract of Statistics 1962, nr 99, tabela 305 na s. 255).

2 Por. FAO Commodity Review, Rzym 1962, diagram w czeéci I na s. 23.

* Juz w drugiej potowie lat pieédziesiatych stopien samowystarczalnosci kra-
-0w EWG w zakresie zywnosci byl dos¢ wysoki i wynosit 84% (Francja — 87%,
Holandia — 125%, Wlochy — 98%, NRF — 66%, Belgia i Luksemburg — 70%).
Obecnie jest on jeszcze wyzszy, a w najblizszych latach asortyment produktow,
Wytwarzanych w ramach krajow EWG w ilosciach przekraczajacych efektywny
Popyt ze strony ludno$ci tych krajow, powigkszy si¢ (por. G. McCrone, op. cit.,
tabela 1 na s. 136, oraz Agricultural Commodities — Projections for 1970, FAO,
Rzym 1962).
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wyzki niektérych asortymentéow produktow rolnych przemawiajg row-
niez na rzecz zahamowania nadmiernie kosztownej ekspansji rolnictwa
brytyjskiego. Warto jeszcze dodaé, ze najwigksze potrzeby importowe
Wielkiej Brytanii dotycza produktdéw, ktore juz obecnie znajdujg si¢ na
$wiatowym rynku rolnym w pewnym nadmiarze w stosunku do efek-
tywnego popytu i ktorych produkcja w latach sze§édziesiatych wykazuje
szybki wzrost. Wyjatek stanowi migso, ktérego rynek w skali §wiatowej
jest obecnie zrownowazony; jednak i tu perspektywy wzrostu produkcji
sg pomy$lne, zwlaszcza w odniesieniu do migsa wolowego i wieprzo-
wego .

Drugi podstawowy cel brytyjskiej polityki rolnej, tj. utrzymanie
wysokiego poziomu dochodéw producentéw rolnych, sam w sobie nie
budzi zastrzezen. Wysuwane sa natomiast sugestie, aby cel ten realizo-
wany byl za pomocg metod gwarantujacych wysoki poziom dochodéw
nie poprzez sztuczne utrzymywanie cen skupu na wysokim poziomie,
lecz droga obnizki kosztéw produkcji rolnej.

W tym celu proponuje si¢ zmiang¢ struktury wydatkéw budzetowych
na rolnictwo, w kierunku ograniczenia subsydiow na podtrzymywanie
cen rolnych, a rozszerzenia tego typu subsydiow produkcyjnych, ktore
przyczyniaja si¢ do wzrostu wydajno$ci rolnictwa i1 obnizenia kosztéw
produkecji.

Dotychczasowy udziat subsydiéw produkcyjnych w §rodkach przezna-
czanych z budzetu na rolnictwo wahat si¢ w latach 1954/55 do 1962/63
w granicach 30—40% (por. tabel¢ 4), przy czym — jak wynika z danych
zawartych w tabeli 9 — przewazajaca czg$¢ subsydiow produkcyjnych
przeznaczana byla przez panstwo na pokrycie czesci kosztow produkcji
rolnej, nie przyczyniata si¢ natomiast do obnizki tych kosztow. Ta nie-
korzystna struktura subsydiéw rzadowych dla rolnictwa utrzymuje si¢
nadal. W roku gospodarczym 1962/63 na ogdlna sum¢ subsydiow produk-
cyjnych wynoszaca 113 min £ zaledwie okoto 20 mln £ przeznaczono na
polepszenie poziomu gospodarowania 1 zwigkszenie wydajnos$ci pro-
dukcji rolnej. W stosunku do globalnej sumy wydatkow budzetowych
na rolnictwo w wysokosci 312 mln £ stanowito to zaledwie okoto 6% *°.

Spos$réd propozycji dotyczacych przeznaczenia subsydidow rzadowych

dla rolnictwa na pierwszy plan — obok wydatkéw na udoskonalenie me-
tod gospodarowania, na rozw6j badan naukowych, na poradnictwo fa-
chowe i1 na szkolenie zawodowe — wysuwa si¢ nastepujace: polepszenie

»> Por. Agricultural Commodities — Projections for 1970, FAO, Rzym 1962,
czg$¢ 2, Commodity Notes.

26 por. District Bank Review 1963, nr 9, s. 35 i 45, oraz Barclays Bank Review
1963, nr 5, s. 27.
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struktury agrarnej oraz udostepnienie producentom rolnym taniego kre-
dytu. Aczkolwiek Wielka Brytania pod wzglgdem struktury agrarnej
znajduje si¢ w znacznie lepszej sytuacji niz wigkszo§¢ panstw na konty-
nencie europejskim, to jednak aktualnego stanu rzeczy nie mozna uznaé
za zadowalajacy; w 1960 r. az 51°% farm posiadato areat nie przekra-
czajacy 50 akréw, tj. ponizej optimum dla wigkszosci typéw gospodaro-

Tabela 9

Rzadowe subsydia dla rolnictwa w Wielkiej Brytanii w roku gospodarczym
1958/59 w mln £

! T Suma subsydiéw
Wyszezegdlnienie

‘ wmln _#

; Subsydia na podtrzymanie cen: 5 ‘

| zbéz ;‘ 52,6 1
jaj | 33,8 i
miesa ‘ 45,3 i
mleka ’ 10,1 |

| welny | 6,4 !

| ziemniakéw } 6,9 155,1 |

; Subsydia produkeyjne na: 1 j

| nawozenie ‘ 26,0 ‘

| wapnowanie | 9,2

; zaoranie ziem niekultywowanych ‘ 9,3

i melioracje 2,9 1

I podniesienie kultury pastwisk f 1,7 3

} pomoc dla gospodarstw marginalnych 2,3 ‘

’3 walke z gruzlica bydla | 8,6 ‘

j udoskonalenie hodowli ‘ 0,1

i wychow cielat 14,8

i hodowle w okolicach gérskich : 3,1 ‘

3 budowe siloséw ‘ 1,1 |

' udoskonalenie metod gospodarowania \ 3.8 82,9

| Inne uslugi: }

i\ platnosei na rzecz rzadu Pénocnej Irlandii ; 0,8

i Razem | 238,8

Zrodto: Changes in the Economic Pattern 1957-9, The Agricultural Register (New Series), Oksford 1960,
s. 147.

wania’’. Stad tez sugestie ekonomistow, aby wzorem Danii i Holandii

(a ostatnio takze NRF i Francji)*® przystapi¢ niezwlocznie do likwidacji
drobnych farm, przeznaczajac na ten cel niezbgdna ilo§¢ $rodkoéw finan-
sowych ze zrodel budzetowych.

*7 Por. District Bank Review 1963, nr 9, s. 45.
* Por. S. Krélikowski, Rolnictwo we Wspélnym Rynku, Zagadnienia Ekono-
miki Rolnej 1963, nr 2, s. 24.

2 Ruch Prawniczy
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Co si¢ tyczy kredytu rolnego, w publikacjach na ten temat pod-
kresla si¢, ze stanowi on znacznie silniejszy bodziec do wprowadzania
postepu technicznego w rolnictwie anizeli subsydia produkcyjne; te
ostatnie s3 bowiem dodatkowa pomocag finansowa jedynie dla tych far-
merow, ktorzy dokonali poczatkowych wktadéw kapitatlowych w dang
inwestycj¢ z funduszéw wlasnych. Farmerom najmniej zasobnym we
wtasne $rodki finansowe dostep do korzystania z niektérych form sub-
sydiow produkcyjnych jest — praktycznie biorgc — jesli nie uniemozli-
wiony to co najmniej utrudniony.

Z postulatéw kierowanych pod adresem brytyjskiej polityki rolnej
w poczatkowym stadium realizacji znajduje si¢ propozycja dotyczaca
obnizenia sumy subsydiéw na podtrzymywanie cen rolnych. Jak wiadomo,
wielko§¢ tej sumy zalezy od dwoch czynnikow, a mianowicie od wolu-
menu artykutéw rolnych objetych systemem gwarancji cen oraz od
réoznicy pomigdzy cena importowa a ceng gwarantowana. Poniewaz wiel-
ko§¢ produkcji rolnej w Wielkiej Brytanii wykazuje do$¢ silng dyna-
mike wzrostowa, a rozpi¢tos¢ pomig¢dzy cenami importowymi i cenami
gwarantowanymi rozszerza si¢’’, subsydia na podtrzymywanie cen rol-
nych wykazuja tendencj¢ zwyzkowa. Co wigcej, wysoko$¢ subsydiow —
ze wzgledu na trudny do przewidzenia poziom cen importowych oraz
nieznang z gory wielko$¢ produkcji — nie moze by¢ okreslona ex ante.

Aby temu zapobiec, rzad brytyjski podjat ostatnio decyzje: 1. ogra-
niczenia gwarancji cen do $cisle okreslonej ilosci produktow *’; 2. zmiany
poziomu cen gwarantowanych w porozumieniu z przedstawicielami far-
meréw’'; 3. wprowadzenia minimalnej ceny importowej, ktorej wyso-
ko$¢ ma by¢ ustalana na podstawie kosztow produkcji w krajach be-
dacych stalymi dostawcami danego produktu na rynek brytyjski; na
produkty przywozone do Wielkiej Brytanii po cenach nizszych od mini-
malnej ceny importowej naktadano by cto w wysokos$ci réznicy pomigdzy
tymi dwoma cenami.

2 Ceny importowe obnizaja si¢ ostatnio nie tylko na skutek spadku poziomu
cen rolnych na rynku $wiatowym, ale réowniez wskutek pojawiania si¢ importu
o charakterze dumpingowym. Taki charakter mial import francuskiego j¢czmienia,
import wolowiny oraz masta. Gwaltowny wzrost sumy subsydiow na podtrzymy-
wanie cen rolnych w roku gospodarczym 1961—1962 byl wtasnie rezultatem
dumpingowego importu do Wielkiej Brytanii. Transakcje te staty si¢ bodzcem do
zastosowania przez rzad brytyjski pewnych restrykcji importowych (limity impor-
towe). Por. District Bank Review 1963, nr 9, s. 34.

3% Ograniczenia takie obowiazuja juz przy gwarancjach cen burakéw cukro-
wych, ziemniakéw 1 mleka; pewne zmiany wprowadza si¢ roéwniez do systemu
gwarancji cen trzody chlewnej oraz jaj (por. Barclays Bank Review 1963, nr 5, s. 26).

' W biezacym roku obnizono ceny gwarantowane pszenicy i jeczmienia,
ktorych produkcja ostatnio powaznie wzrosta (por. ibidem, s. 27).
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W ten sposob rzad brytyjski moglby wywiera¢ wplyw na ksztattowa-
nie si¢ wysokosci subsydidéw na podtrzymanie cen, w pewnych oczy-
wiscie granicach. Postanowienia Agricultural Act nie pozwalaja bowiem
na zmiang¢ warto$ci gwarancji wiecej niz 2,5% rocznie w odniesieniu do
catej produkcji objetej systemem gwarancji i 4% w odniesieniu do
poszczegblnych asortymentow 2.

Uwzglednione zostaly rowniez sugestie dotyczace zwigkszenia i zmia-
ny struktury subsydiow produkcyjnych. Przewiduje si¢ mianowicie pod-
niesienie globalnej sumy tych subsydiow, przy rownoczesnym zmniejsze-
niu niektérych pozycji w ramach tej grupy (obnizona zostala na przy-
ktad suma subsydiow na nawozenie i na zaoranie ziem niekultywowa-
nych), a zwickszeniu innych. Istnieje réwniez projekt stworzenia organi-
zacji, ktorej zadaniem byloby opracowanie metod podnoszenia wydaj-
nosci w produkcji rolnej i czuwanie nad ich realizacja.

Czy i w jakim stopniu zostang uwzglednione inne postulaty ekono-
mistéw brytyjskich, trudno jest dzi§ przewidzie¢. Wydaje si¢ jednak,
ze zapoczatkowane juz zmiany, stanowigce do$¢ wyrazny zwrot w bry-
tyjskiej polityce rolnej, beda kontynuowane.

32 por. ibidem, s. 27.
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