II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

A. Burda, Demokracja i praworzgdnosé, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow 1965, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, ss. 228

Ksigzka A. Burdy ukazuje si¢ po dostatecznie dlugim okresie czasu od mo-
mentu zarysowania si¢ w naszej literaturze podstawowych stanowisk, kontrower-
syjnych w wielu punktach, dotyczacych pojgcia praworzadno$ci, aby spodziewal
si¢, ze zawarte w niej begda proby wyjscia poza dotychczas nakreslone konstrukcje.
Praca w powaznym stopniu speinia te nadzieje, przedstawiajac propozycje rozwiag-
zania spornych problemdéw badz tez oswietlajac je w nowy sposodb, co moze stano-
wi¢ punkt wyjscia dla dalszych prob ich wyjasnienia.

Wynika to migdzy innymi z faktu, ze pojgcie praworzadnos$ci autor rozpatruje
na szerokim planie stosunku wzajemnego dwodch idei — demokracji i praworzad-
nosci. Znajduje to swoje odbicie w konstrukcji pracy. Sktada si¢ ona z 4 rozdzia-
té6w: 1. Demokracja i praworzadno$é, II. Ewolucja idei demokracji w starozytnej
Grecji, III. Doktrynalne podstawy praworzadno$ci burzuazyjnej, IV. Praworzadnos¢
w systemie demokracji socjalistycznej.

Centralnym problemem pracy jest nie tyle pojgcie praworzadnosci, ile wtlasnie
,rfozwazania o istocie, historycznej ewolucji i wzajemnym zwigzku dwoch idei —
demokracji i praworzadnosci" (s. 5). Rozwazania te autor przeprowadza na naj-
wyzszym szczeblu abstrakcji, poslugujac si¢ tymi pojgciami, jako pojgciami
»W ogble" 1 na; tej plaszczyznie dazy do ustalenia ich wzajemnych powigzan. Uza-
sadnieniu mozliwos$ci 1 przydatnosci takiego wtasnie ujgcia problemu poswigca autor
rozwazania nad charakterem ,pojecia w ogdle" oraz nad pojeciem ,post¢gpu”" w roz-
woju spotecznym.

Réznorodna problematyka pracy, aczkolwiek podporzadkowana zagadnieniu
podstawowemu, nie pozwala w recenzji na ustosunkowanie si¢ do catoksztattu
omawianych w niej zagadnien. Stad konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na niekto-
rych sprawach, ktore sa szczegodlnie interesujace dla autora tych uwag. Dotyczy
to migdzy innymi pojgcia praworzadnosci oraz niektérych aspektow tego zagad-
nienia, jakie zarysowaly si¢ w naszej literaturze na ten temat.

Autor wypowiada si¢ w budzacej liczne spory kwestii genezy praworzadnosci.
Stanowisko gloszace mozliwo$ci istnienia praworzadnosci we wszystkich znanych,
historycznych typach panstw zostalo przez autora wzbogacone dodatkowa argumen-
tacja. Autor podkresla wnioski, jakie wynikaja dla uzasadnienia tego stanowiska
z faktu nierozerwalnego zwiazku zachodzacego obiektywnie migdzy panstwem
i prawem, wnioski wynikajace z samej idei prawa, z przedstawionych w pracy
faktow, $wiadczacych o zalazkach samej koncepcji praworzadnosci w panstwach
typu niewolniczego, oraz z faktéw historycznych, §wiadczacych o istnieniu stanu
praworzadnosci w zyciu politycznym panstw niewolniczych i feudalnych, Ta pozy-
tywna argumentacja, przemawiajaca za sluszno$cia tezy o istnieniu praworzadnosci
w panstwach wszystkich typoéw, posiada zasadniczy charakter, jednak stanowisko
autora, ktore roéwniez podzielam, byloby jeszcze bardziej ugruntowane, gdyby row-
nie skutecznie ujawnit slabo$¢ argumentacji zwolennikéw tezy o niemoznoSci
istnienia praworzadnosci w przedkapitalistycznych typach panstw. Jednak mimo
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braku analizy kontrargumentow, stanowisko reprezentowane przez autora w tej
kwestii zostalo powaznie wzmocnione.

Kwestia ta, a $ci$lej sposob jej rozstrzygnigcia rzutuje na inny kontrowersyjny
problem teorii praworzadnos$ci, a mianowicie na kwesti¢ formalnej i materialnej
jej koncepcji. Istota sporu, sprowadzona do konfrontacji skrajnych stanowisk,
polega badz to na uznaniu, ze praworzadno$¢ to przestrzeganie prawa bez wzgledu
na jego tre$¢ (koncepcja formalna), badz tez na przyjeciu stanowiska, ze prawo-
rzadno$¢ to przestrzeganie prawa o okreslonej tresci (koncepcja materialna).
Z punktu widzenia dotychczasowej argumentacji zwolennikow koncepcji material-
nej, przyjecie jej wykluczalo automatycznie mozno$¢ istnienia praworzadnoS$ci
w przedkapitalistycznych typach panstwa, Tre$¢ praw bowiem w tych panstwach
nie odpowiadata wyobrazeniom autorow o tym, jaka by¢ powinna. A. Burda nato-
miast stara si¢ znalez¢ argumenty uzasadniajace mozno$é pogodzenia tych dwoch
stanowisk. Jego gléwny wysitek skupia si¢ na odpowiednim zdefiniowaniu prawo-
rzadnos$ci w sensie materialnym. Wedlug autora, ,Praworzadnos¢ w sensie ma-
terialnym sprowadza si¢ do zasadniczej zbieznosci podstawowych zasad porzadku
prawnego z panujacymi pogladami, charakterystycznymi dla $wiadomosci prawnej
spoteczenstwa na danym etapie jego rozwoju" (s. 55),

Przy takim rozumieniu praworzadno$ci materialnej, mozna rzeczywiscie pogo-
dzi¢ z soba dwa wspomniane wyzej stanowiska. Pewne zastrzezenia budzi jednak
samo okreslenie praworzadnosci materialnej. Prawo, zwlaszcza za§ podstawowe
zasady porzadku prawnego z reguly odpowiadaja panujacym w danym spoteczen-
stwie pogladom charakterystycznym dla $wiadomo$ci prawnej. Sa one bowiem
m. in. tej $wiadomos$ci wyrazem. Roéznice wigc miedzy formalna a materialng
koncepcja praworzadnosci w tym ujeciu zacieraja si¢ w pewnym stopniu, ze
wzgledu na bardzo ogolnie okreslone przez autora kryterium tresci prawa. Poglebia
ten fakt dodatkowo to, ze zbiezno$¢ z tak ogolnie okreslona tre$cig nie dotyczy
norm prawnych skladajacych si¢ na system prawa, lecz tylko ,podstawowych
zasad porzadku prawnego".

Proponowane przez autora pojgcie praworzadnosci materialnej rézni si¢
w istotny sposdb od pojeé, jakie dotychczas spotykaliSmy w literaturze, w ktdérych
z reguly podkresla si¢ konkretne elementy tresci, jakim system prawa winien od-
powiadaé, (ograniczanie woli suwerena przez prawo, zabezpieczanie rdwnosci oby-
wateli wobec prawa itp.). Ominigcie przez autora tego elementu w okresleniu
praworzadno$ci materialnej budzi wigc zastrzezenia co do sprawozdawczego cha-
rakteru tej definicji. Jesli ja uznaé¢ jednak za okreslenie praworzadno$ci material-
nej, to nie rozwigzuje ona zadnej z istotnych trudnos$ci, z jakimi borykaja si¢ rozne
ujecia tej koncepcji i nie likwiduje ujemnych konsekwencji z nimi zwigzanych.
Dotyczy to przede wszystkim problemu ustalenia treSci pogladow sktadajacych sig
na $wiadomo$¢é prawna oraz konsekwencji, jakie nalezy wyciggna¢ w wypadku
stwierdzenia niezgodnos$ci zasad porzadku prawnego z ta $wiadomos$cia. Dotyczy to
rowniez problemu orzekania o istnieniu tej niezgodno$ci. Konsekwencja akceptacji
materialnej koncepcji praworzadnosci, rdéwniez w postaci proponowanej przez
autora, jest niezamierzone obnizanie rangi prawa, ktérego czg¢sci (normom o nieod-
powiedniej tresci) odmawia si¢ waloru realizowania pewnych warto$ci spotecznych,
wynikajacych nie z tre§ci prawa, lecz z jego formalnego charakteru.

Krytyka formalnej koncepcji praworzadno$ci w ujegciu autora sprowadza si¢ do
podkreslenia, ze abstrahuje ona od jakichkolwiek tresci spolecznych i moralnych,
ze autorytet prawotworczy moze wedlug wlasnego uznania ustalaé treS¢ prawa,
ze domaga si¢ ona przestrzegania prawa niezaleznie od jego tresci. Z drugiej
strony jednak autor podkresla walory formalnie pojetej praworzadnos$ci, traktujac
ja jako pierwszy stopiefi, ktérego doskonatym rozwinigciem jest praworzadnos$¢



Przeglad piSmiennictwa 287

materialna, zdaniem autora, glebiej siggajaca. Autor nie przeciwstawia wigc sobie
materialnej i formalnej praworzadnosci, lecz traktuje je jako czynniki uzupetlnia-
jace si¢. Ujecie takie stanowi nowy, pozytywny element w dyskusji na temat pra-
worzadnosci.

Kolelny punkt sporny teorii praworzadnos$ci dotyczy jej podmiotowego zakresu.
Autor polemizuje z jednostronnos$cig dotychczasowych uje¢ badZz to ograniczajacych
praworzadno$¢ do zgodnego z prawem dzialania organdw panstwa, badz tez roz-
szerzajacych ten zakres rowniez na organizacje spoleczne i obywateli. Te dwa
przeciwstawne stanowiska stara si¢ autor zblizy¢ do siebie przez uwypuklenie pew-
nych nowych elementéw w tym problemie.

Przede wszystkim zgadza si¢ z argumentami uzasadniajagcymi odrgbnosé
i szczegdlne znaczenie przestrzegania prawa przez organy panstwowe dla oceny
stanu praworzadnosci w panstwie. Uznaje, ze ma to znaczenie zasadnicze. Nie
zgadza si¢ jednak z wnioskiem, ze fakt ten stanowi dostateczna podstawe dla
ograniczenia zakresu podmiotowego praworzadnosci tylko do tych organow.

Wynika to z faktu, ze na oceng¢ stanu praworzadnos$ci w panstwie wplywa row-
niez w pewnym stopniu przestrzeganie prawa przez obywateli. Nie oznacza to
jednak, ze autor staje na pozycjach reprezentowanych przez zwolennikéw szero-
kiego ujmowania zakresu podmiotowego praworzadno$ci. Autor proponuje rozwig-
zanie, ktore modyfikuje w powaznym stopniu to stanowisko i ma wyeliminowad
zarzuty wobec niego wysuwane.

Polega to, po pierwsze, na uznaniu przestrzegania prawa przez organy pan-
stwowe za czynnik zasadniczy, a przez obywateli za czynnik wtorny, dla oceny
stanu praworzadno$ci w panstwie.

Po drugie, przestrzeganie prawa przez obywateli, jako element praworzad-
no$ci, autor rozumie w szczegdlnym sensie. Chodzi tu o globalny stosunek spote-
czenstwa do obowigzujacego systemu prawa. A wiec konkretny fakt naruszenia
prawa przez obywatela nie moze by¢ okreslony mianem tamania praworzadnosci
(a kazdy taki fakt w wykonaniu organu panstwowego jest nim), dopiero lekcewa-
zenie okres§lonej instytucji prawnej wyrazajace si¢ w masowym jej naruszaniu,
moze by¢ traktowane jako zjawisko podlegajace ocenie z punktu widzenia zasady
praworzadnosci.

Walor tego rozwigzania ma polega¢ na zachowaniu stron dodatnich konstrukcji
podkreslajacej zasadnicze znaczenie dziatalnosci organdéw panstwowych dla pra-
worzadnosci, z drugiej za$ strony podkres$la doniosto$¢ swoiscie rozumianego prze-
strzegania prawa przez obywateli, tworzac z tych dwoch elementéw syntetyczna
catos¢. Wydaje sie jednak, ze wobec tej koncepcji mozna w dalszym ciagu wysu-
waé zarzut, ktory zostal postawiony calej koncepcji praworzadnosci o szerokim
zakresie podmiotowym. Prowadzi ona bowiem do utoZsamiania pojecia prawo-
rzadnos$ci i pojecia przestrzegania prawa i nie stanowi §rodka w peilni przydatnego
do wyodrebniania dzialalnosci organdéw panstwowych z ogodlnej sfery przestrzegania
prawa przez roznorodne podmioty.

W omawianej pracy autor poddal analizie aktualny stan dyskusji na temat
praworzadnosci, ustosunkowujac si¢ do podstawowych problemoéw, jakie si¢ w niej
zarysowaly. Dzigki rozszerzeniu plaszczyzny rozwazan na problematyke stosunku
demokracji i praworzadnosci oraz dzigki poddaniu analizie szeregu doktryn poli-
tyczno-prawnych, w ktérych pojgcie praworzadno$ci jest zawarte, autor wysunal
szereg propozycji rozwiazania spornych probleméw. Z propozycjami tymi nie
zawsze w pelni mozna si¢ zgodzi¢, jednak stanowia one w kazdym wypadku inte-
resujacy punkt wyjscia dla dalszych badan. W tym tez przede wszystkim nalezy
widzie¢ znaczenie omawianej pracy.

Jerzy  Nowaczyk
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Z. Rybicki, Dziatalnos¢ i organizacja rad narodowych w PRL,
Warszawa 1965, KiW, ss. 348

Ukazanie si¢ na rynku ksiggarskim recenzowanej pracy Z. Rybickiego nalezy
powita¢ z duzym zadowoleniem. Wzbogaca bowiem ona nasza literatur¢ o jeszcze
jedna cenna pozycj¢, poswigcong problematyce rad narodowych. Ksiazka Z. Ry-
bickiego moze by¢ przeznaczona dla réznego kreggu czytelnikéw. Moze by¢é pomocna
dla pracownikéw i aktywistow aparatu rad narodowych, studentow wydziatow
prawa, a zwlaszcza studentow Zawodowych Studiéw Administracyjnych (jest tam
wykladany przedmiot pt. ,Zasady organizacji i funkcjonowania rad narodowych")
oraz szerokiego kregu czytelnikow interesujacych si¢ zagadnieniami rad narodo-
wych. Wszakze jest to monografia naukowa i zrozumienie zagadnieni w niej poru-
szanych wymaga niejednokrotnie cho¢by elementarnych wiadomos$ci dotyczacych
rad.

Praca Z. Rybickiego nie omawia wszystkich zagadnien z zakresu dziatalnosci
i organizacji rad, ale raczej zagadnienia wybrane z tej problematyki. A wigc znaj-
dziemy tu rozwazania na temat rozwoju i charakteru rad narodowych (R, I), pro-
blematyke dotyczaca zadan rad (R. II), omdwienie pozycji poszczegdlnych organdéw
rady (R. III) i wreszcie uwagi o ,sitach polityczno-spotecznego oddziatywania na
funkcjonowanie rad narodowych" (R. IV). Praca zawiera ponadto bardzo szczegd-
towa bibliografie dotyczaca rad zawarta w przypisach do poszczegdlnych rozdzia-
tow. Szkoda tylko, iz przypisy nie zostaly umieszczone w odpowiednich partiach
tekstu, lecz wydrukowano je osobno. Nie jest to — rzecz jasna — wing Autora,
lecz wydawnictwa.

W pierwsze] kolejnosci Autor omawia charakter rad i ich rozwdj, poswigcajac
tym zagadnieniom pierwszy rozdziat pracy'. Tym niemniej Autor ktadzie w tym
rozdziale wigkszy nacisk na cze$¢ ,historyczna" niz na tematyke¢ zwigzang z usta-
leniem istoty rad. Problemowi rozwoju rad poswigca bowiem znacznie wigcej
miejsca (s. 34—101) niz zagadnieniom dotyczacym ustalenia charakteru rad naro-
dowych, aczkolwiek ta problematyka wydaje si¢ by¢ wazniejsza i budzaca wciaz
szereg watpliwosci (a wigc problem ,,podwdjnego" charakteru rad: jako organdéw
panstwowych i organizacji spotecznych, zagadnienie samorzadu tradycyjnego a pro-
blematyka samorzadu komunistycznego itp.). Tak si¢ jednak wydaje na pierwszy
rzut oka, gdyz rozwazania, dotyczace elementdw wskazujacych na istote rad, znaj-
dziemy we wszystkich rozdzialach, a przede wszystkim w R. IV. Tam poruszone
zagadnienia wiaza si¢ w sposob bardzo $cisly z problematyka wyznaczajaca istote
rad. Nawet moze byloby lepiej, gdyby Autor zagadnienia tu poruszone przenidst
w odpowiedni sposob do rozdziatu ,0 istocie rad" (w kazdym badz razie — gdy
chodzi o systematyke — R. IV winien raczej nastgpowaé¢ po R. I lub R. II, a nie
po rozdziale poswigconym organizacji aparatu rad).

R. T w czgéci dotyczacej istoty rad (,,zagadnienia wstgpne") zawiera najwigcej
nowych mys$li i uj¢¢. Stad tez tam przedstawione problemy moga wywolywacé
dyskusj¢. Juz samo zatozenie, ze ,nowe ... jakosci przejawiaja si¢ w formie nara-
stania elementéw ilosciowych", a ,Formalne ich wujg¢cie przepisem
prawnym stanowi niekiedy po prostu ,zapis" dokonanych
lubdokonujacychsi¢ w praktyce przemian" (s. 12; podkr. ZL). —
nasuwa pytanie, jak pogodzi¢ takie ,,wyprzedzanie" przez praktyke¢ zmian ustawo-
wych z zasada praworzadnos$ci socjalistyczne;j.

Wprawdzie Autor nie przyktada ,nadmiernej wagi do okreslen klasyfikacyj-

" Nasuwa si¢ jednak pytanie, dlaczego Autor nazwal fragment R. I, po$wieconego istocie
rad, ,zagadnieniami wst¢gpnymi", skoro nie sa to przeciez ,wstapne zagadnienia".
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nych" (s. 24), nie zawsze mozna zgodzi¢ si¢ z klasyfikacja przez niego dokonang.
Budzi juz zastrzezenia sposob okreslenia organizacji spolecznej. Autor pisze, iz
»W niniejszym opracowaniu okre$leniem organizacje spoleczne postuzymy
si¢ w szerokim znaczeniu tego stowa, wylaczajac jednak partie i organizacje poli-
tyczne, a takze organizacje o charakterze reliktow — stanowiace pozostalo$é mi-
nionych ustrojow i nie rokujace rozwoju w dalszej perspektywie budownictwa
socjalistycznego. Nie mozna rowniez wlaczy¢ do pojgcia organizacji spotecznych
takich jednostek, ktore stanowig integralng cze$¢ sktadowag aparatu panstwowego"
(s. 25). Nasuwaja si¢ tu pytania, nie wyjasnione w pracy. Dlaczego np orga-
nizacjom ,,0 charakterze reliktow" mamy odmawiaé miana organizacji spolecznych?
Czy — jak pogodzi¢ twierdzenie, ze organizacje stanowigce integralna cze$é¢ skta-
dowa aparatu panstwowego nie s3 organizacjami spolecznymi z twierdzeniem, iz
rady bedac wlasnie czeScig skladowa aparatu panstwa sa wlasnie organizacjami
spotecznymi (s. 22).

Czeg$¢ historyczna" R. 1 zawiera réwniez wiele ciekawych probleméw, nie
zawsze poruszanych w literaturze lub ujmowanych dotad w sposéb odmienny.
Przyktadowo mozna tu wskazaé na wyjasnienie zagadnienia, na czym polegala
jednolito$¢ systemu terenowych organow witadzy wedlug ustawy z 20 III 1950 r.
(s. 691 n.) itd.

W R. II, poswigconym kompetencjom rad, Autor nie omoéwit wszystkich zagad-
nien nalezacych do tematu (np. pominat problematyke stanowienia przepiséw lokal-
nych przez rady narodowe), ale ograniczyl si¢ do przedstawienia wybranych tylko
zagadnien. Skoncentrowal si¢ przede wszystkim na problematyce podzialu tery-
torialnego i jego znaczeniu dla okreélenia zadan rad’, zajal si¢ ustaleniem kompe-
tencji rad poszczegdlnych szczebli w zakresie kierownictwa sprawami gospodar-
czymi, spolecznymi i kulturalnymi oraz omoéwit kompetencje rad w zakresie od-
dziatywania na jednostki nie podporzadkowane radom.

W zwiagzku z lekturg tego rozdziatu czytelnikowi moga si¢ nasunaé dwie re-
fleksje.

Po pierwsze nasuwa si¢ pytanie, czy proponowane przez Autora odrdznienie
kompetencji rad, obejmujace ,zakres dziatania" i ,zakres uprawnien" (s. 124) jest
celowe. Otd6z — zdaniem Z. Rybickiego — ,Przez zakres dziatania rozu-
mie¢ nalezy prawo i obowigzek organu do zajmowania si¢ danym zagadnieniem.
Zakres uprawnien natomiast — to prawo i obowiazek podejmowania wig-
zacych decyzji. Zakres dziatania jest Wigc pojeciem szerszym i odnosi si¢ niejako
do catosci zadan danego organu. Zakres uprawnien natomiast jest okresleniem
wezszym tylko czgéci tych zadan, a mianowicie prawa i obowigzki samo-
dzielnego decydowania" (s. 151). Mozna tu podnie$é¢, iz ustawodawstwo
nasze, a przede wszystkim ustawa o radach narodowych, nie daje podstaw do prze-
prowadzenia takiej klasyfikacji. Przede wszystkim jednak klasyfikacja ta jest
»nhieproduktywna". Zreszta sam Autor, par¢ stron dalej (por. s. 160 i n.), przed-
stawia kompetencje rad wedlug innych kryteriow (w szczegdlnosci grupuje je wo-
két zagadnien planu gospodarczego i budzetu), a nie wedlug tego, czy jest to .,za-
kres dziatania", czy tez ,zakres uprawnieﬁ”.

Druga refleksja nasuwa si¢ przy lekturze' czesci trzeciej R. II, a doktadniej —
punktu IV, poswigconego kontroli i nadzorowi ze strony rad nad prywatnym han-
dlem, przemystem i rzemiostem (s. 211). Autor omawia t¢ problematyke w czesci
zatytulowanej: ,Rady narodowe a terenowe jednostki nie podporzadkowane ra-

? Niepotrzebnie jednak — moim zdaniem — Autor przedstawit sam tryb dokonywania
zmian w podziale terytorialnym (s. 143 i n.).
® Zreszta Autor — jak pisze na s. 150 — nie przywiazuje wickszej wagi do okreslef

i traktuje je jako pojegcia umowne.

19 Ruch Prawniczy
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dom". Czy jednak mozna stawia¢ na jednej plaszczyznie ,jednostki nie podporzad-
kowane radom" tego typu co przedsigbiorstwa prywatne z instytucjami panstwo-
wymi i spolecznymi. Sadzeg, ze wyjatkowo tak, ale nie mozna tego ujmowac jako
regute. Poza tym — wbrew zapowiedzi — omoéwiono tu nie tylko problematyke
nadzoru, ale inne zagadnienia unormowane ustawg z 1 VII 1958 r.

Rozdziat trzeci pos$wigcony jest sprawom organizacji aparatu rad. I tu Autor
omawia tylko we¢zltowa problematyke taka, jak rola czynnika spoltecznego i zawo-
dowego w aparacie rad, problem organéw wladzy i1 administracji w systemie
rad, a nastgpnie przechodzi do przedstawienia organizacji i funkcjonowania rady,
komisji, prezydium i stosunku prezydium do podleglego mu aparatu. W rozdziale
tym znajdzie czytelnik sporo probleméw naswietlonych nie tylko z punktu widze-
nia formalno-prawnego, ale réwniez polityki prawa oraz zasad racjonalnej orga-
nizacji pracy. Z reguly czytelnik przyzna racj¢ Autorowi, czasem jednak moze
mie¢ watpliwosci co do niektérych twierdzen. Mozna mie¢ watpliwosci co do tego,
czy prezydium nalezy zaliczy¢ do kategorii organéw wiadzy, czy tez — uzywajac
stow Autora — organu posiadajacego ,,pewne cechy organu wladzy panstwowe;j"
(s. 259). Ta tendencja, wyrazona ostatnio takze przez innych autorow, kryje w sobie
pewne niebezpieczenstwo z punktu widzenia zasad demokratyzmu. Moze ona
w praktyce doprowadzi¢ do zmniejszenia roli organdéw przedstawicielskich, przy
jednoczesnym wyeksponowaniu roli prezydium. W moim przekonaniu nie ma tez
podstaw prawnych do twierdzenia, iz do prezydium nalezy sprawowanie nadzoru
nad nie uspolecznionymi jednostkami gospodarczymi (s. 307) — czy tez twier-
dzenia, ze komisje rady wyzszego stopnia sa uprawnione do sprawowania kon-
troli nad dziatalno$cia komisji rady nizszego szczebla (s. 281). I jeszcze jedna
uwaga szczegétowa. Na s. 241 Autor twierdzi, ze kierownictwo partyjne nad
aparatem terenowym ,rozpatrywac¢ nalezy przede wszystkim w ukladzie pozio-
mym, panstwowe za$§ — w ukladzie pionowym" (s. 241). Jednak juz na s. 257
czytamy: ,Kierownictwo panstwowe w systemie rad narodowych przebiega dwoma
uktadami: pionowym i poziomym".

R. IV — jak juz mowiliémy — zawiera bardzo ciekawa problematyke. Traktuje
o perspektywach rozwojowych rad w okresie przechodzenia do ustroju komuni-
stycznego (na przyktadzie ZSRR), o kierowniczej roli partii w radach, formach
wigzi rad ze spoleczefistwem, a wreszcie — o wspoétdziataniu rad z komitetami FIN.

Juz powyzsze uwagi wskazuja na to, jak bogatg problematyke porusza praca
Z. Rybickiego. Jednak dopiero lektura ksiazki ukazuje ja w calym zakresie, do-
ktadne za§ przedstawienie tej problematyki w recenzji — rzecz jasna — nie bylo
sprawa mozliwa, jak tez mijatoby si¢ z celami recenzji, ktoéra z natury rzeczy
winna wskazywaé na problemy dyskusyjne.

Zbigniew  Leonski

S. Buczkowski, Z. Nowakowski, Prawo obrotu uspolecz-
nionego, Zarys wyktadu, Warszawa 1965, PWN, ss. 382

Wyodrgbnienie tzw. prawa obrotu uspolecznionego (nazwa oczywiscie konwen-
cjonalna a nawet dyskusyjna, ale ustalona obowigzujacym programem wyktadu) oraz
jego zakres tematyczny i sposob ujgcia nie opieraja si¢ na jednoznacznych i pow-
szechnie przyjetych podstawach. Jezeli spojrzymy na to zagadnienie z punktu wi-
dzenia systematyki legislacyjnej oraz uznanych zasad dzielenia calosci porzadku
prawnego na jego galezie, trudno byloby aprobowaé probe wydzielania z tej ca-
loSci i wyodrebniania w osobng galaz prawa obrotu uspolecznionego. Co prawda,
w niektorych krajach, jak np. w CSRS, kodyfikuje si¢ oddzielnie ,prawo gospo-
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darcze". Przestanka pracy S. Buczkowskiego i Z. Nowakowskiego nie byly jednak
zalozenia teoretyczne ani systematyczne, lecz po prostu obowiazujacy program
wyktadéw na wydziatach prawa. Totez prace t¢ wydalo PWN jako ,skrypt dla
studentow uniwersytetow". Wprawdzie Autorzy, w szczegdélnosci S. Buczkowski
na s. 4 i do pewnego stopnia na s. 18, usitluja uzasadni¢ wyodrgbnienie stosunkow
obligacyjnych, ktorych jedna co najmniej strona jest jednostka gospodarki uspo-
tecznionej, jako osobnej kategorii w obrebie prawa cywilnego, nie jest jednak
bynajmniej rzecza niesporna, aby owo wyodrgbnienie bylo uzasadnione czym$ wig-
cej niz wzgledami dydaktycznymi. Gdyby za$§ nawet zgodzi¢ si¢ na takie wyodreb-
nienie, mozna by si¢ spiera¢, czy punktem wyjscia powinny tu by¢ jakie§ szcze-
gblne cechy zobowiazania, czy tez — raczej — pewne szczegdlne cechy podmiotoéw
prawa. Drugi z tych dwu mozliwych startow jest chyba przestanka rozpoczgcia
wywodow (rozdziaty II, IIT i IV) do omowienia zagadnien zwigzanych z dziataja-
cymi podmiotami, sa to jednak sprawy niemal drugorz¢dne. W kazdym razie Au-
torzy traktuja owo prawo obrotu uspolecznionego jako cze$¢ prawa cywilnego.
Poglad ten podzielam juz w calej pelni. Z tego rodzaju zasadniczego stanowiska
ptynie szczegdlny wskaznik sposobu ujecia wyktadu: wyktad powinien byé zdecy-
dowanie wyktadem cywilistycznym. Przyzna¢ wypada, ze konsekwentne utrzymanie
poglebienia cywilistycznego byloby zadaniem nader cigzkim, a to ze wzgledu na
obszerno$¢ bardzo rdéznorodnego materialu, siggajacego glgboko w zagadnienia
natury prawno-administracyjnej. Powazne mam jednak watpliwosci, czy cywili-
styczne problemy uwzglgedniono w toku wyktadu dostatecznie szeroko i w sposob
dostatecznie poglebiony. Na pewne uproszczenia, jakie by mozna tu dostrzec, bede
usilowat w dalszym ciagu wskazaé, juz teraz zaznaczajac, ze nie umniejsza to wy-
sokich walorow podrecznika, a dla wyktadajacych stwarza wdzigczne pole.

Poprzednio jednak musze¢ wyrazi¢é najwyzsze uznanie Autorom, ktorzy doko-
nali ciezkiej 1 skomplikowanej pracy zebrania i usystematyzowania materiatu,
wykazujac chwalebny umiar w wyborze i przedstawieniu tak licznych szczegodto-
wych przepisow, ktére tu wchodza w gre. Co wigcej, tok wyktadu jest jasny
i zrozumialy. Obszerno$¢ materiatu, jaki nalezalo uwzglednié, nie pozwolita Auto-
rom na zamieszczenie obszerniejszych wywodow. Dokonany wysitek i uzyskane
pozytywne wyniki nalezy oceni¢ tym wyzej, ze Autorzy w gruncie rzeczy zad-
nych wzoréw nie mieli. Ani moéj dwutomowy skrypt prawa cywilnego dla wyz-
szych szkoét ekonomicznych, zreszta dawno juz przestarzaly, ani opracowany przez
J. Wiszniewskiego dla tychze szkoét podrgcznik, wydany réwniez przed ukazaniem
si¢ nowego kodeksu cywilnego, ani wreszcie opracowane przez Z. Nowakowskiego
oraz przez S. Buczkowskiego i M. Pdézniakéwng skrypty dla studiow administra-
cyjnych nie mogly tu by¢ jakimkolwiek wzorem. To samo nalezy powiedzied
o skryptach wydawanych przez Zrzeszenie Prawnikow Polskich jako ,kurs usta-
wodawstwa gospodarczego". Przeznaczenie, zakres tematyczny, sposoéb podania
wiadomosci i ujgcie materialu z natury rzeczy sa w podrgczniku S. Buczkowskiego
i Z. Nowakowskiego catkiem odmienne. Chodzi o to, czy rdznica ta jest dosta-
teczna, czy w podrgczniku nie ma pewnych luk oraz niedociagni¢é, a rowniez
o to, czy owych luk i niedociagni¢¢ uniknaé bylo mozna i jak, w tej sytuacji,
przedstawia si¢ sprawa ujgcia wyktadow oraz wymagan egzaminacyjnych. Zacz-
nijmy od (przyktadowego zreszta) zestawienia pewnych biatych plam, jakie datoby
si¢ dostrzec w podregczniku.

W rozdziale II, przedstawiajacym zagadnienia struktury organizacyjnej jed-
nostek gospodarki uspolecznionej, zaledwie tylko wspomniano o przedsigbiorstwach
w formie spdtek z o.0. lub spdlek akcyjnych (s. 49; zadnych szczeg6tow nie zawiera
rowniez na s. 360 rozdzial omawiajacy sprzedaz w handlu zagranicznym). Pod-
recznik jak gdyby antycypowal, ze studenci w innym wyktadzie czy w innym

19*
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podreczniku moga uzupeini¢ swe wiadomosci w tym kierunku, ale zatozenie takie
bytoby btedne. W konsekwencji, studenci dowiaduja si¢ tyle tylko w tej sprawie,
ze istnieja jakie$ ,,spotki handlowe", nazywane spotkami z o.0. (nie jestem pewny
nawet, czy Ow skrot potrafia rozwiazac) lub spotkami akcyjnymi. Wydaje mi sig,
ze poswigcenie jednej strony chociazby na podanie blizszych informacji bytoby
nader wskazane. W rozdzialach III i IV, omawiajacych prawo przedsigbiorstw
panstwowych oraz prawo spoldzielcze, wzajemny uktad materialu utrudnia porow-
nanie tych instytucji. Tak np. co do przedsigbiorstwa panstwowego mowi si¢ o jego
zarzadzie, wlaczajac tu w sposob niezupelnie jasny problematyke organéow przed-
sigbiorstwa, co do spoldzielni za§ moéwi si¢ tylko i wprost o jej organach; oma-
wiajac rejestr przedsigbiorstw panstwowych nie porusza si¢ zagadnienia jawnosci
materialnej, natomiast wspomina si¢, w sposéb moim zdaniem nie uzasadniony,
o rekojmi wiary publicznej, o ktérej nic si¢ nie moéwi przy przedstawianiu za-
gadnien zwigzanych z rejestrem spoldzielni; sprawy domnieman zwigzanych z wpi-
sami do rejestru nie przedstawiono w sposdb, nawigzujacy do odpowiednich wiado-
mosci studentdw z prawa cywilnego, teza za$, przedstawiona w tej sprawie na s. 57,
jest co najmniej kwestyjna; przy omawianiu nazwy przedsigbiorstwa panstwo-
wego pomini¢gto szczegdlne przepisy w tym wzgledzie obowiazujace. Osobnym
zagadnieniem jest sprawa podmiotu wlasnosci ogdélnonarodowej oraz uprawnien
przedsigbiorstwa panstwowego jako osoby prawnej, poruszona na s. 60 i przedsta-
wiona obszerniej na s. 87 n. Rzecz sama jest nader skomplikowana i niejasna.
Watpie, czy z dydaktycznego punktu widzenia jest rzecza wlasciwa zamykanie
oczu na owe wszelkie istniejace trudnosci i watpliwosci.

Bardzo pobieznie przedstawiono problemy cywilistyczne zwigzane z przepi-
sami art. 403 i nast. kod. cyw. (s. 131 i 139). Rowniez zagadnienia ogdlnych wa-
runkow uméw i wzordw umoéw (s. 163) oraz regulaminéw (s. 167) nie zostaty
oméwione wyczerpujaco. Sadzg, ze i co do rekojmi (s. 177 oraz s. 242 n.) mozna
by o wiele wigce] powiedzie¢. Wydaje mi si¢, ze brak tu jest odpowiedniego zwia-
zania problematyki rekojmi, gwarancji i naprawienia szkody. Sprawa jest bardzo
skomplikowana, ale tez wtasnie z tej przyczyny moze nalezaloby poswigci¢ jej
wigcej miejsca. Odczuwam nadto brak przedstawienia w tej wilasnie sprawie linii
rozwojowej orzecznictwa, zwlaszcza orzecznictwa arbitrazowego, ktoére przeciez
w innych partiach podrecznika jest o wiele obficiej przytaczane. Tak np. przy
omawianiu przepisOow o normalizacji nie poruszono ich wplywu na wymagania
zachowania trybu postepowania przy skladaniu reklamacji w ramach rekojmi,
jakkolwiek istnieja w tym wzgledzie ciekawe orzeczenia GKA.

Pewne luki mozna dostrzec i w wywodach o stosunkach kredytowych (s. 319 ni).
Nie sadze, aby dydaktycznie bylo celowe pominigcie poréwnania rachunku banko-
wego z rachunkiem biezacym. Na tle takich poréwnan, wskazania na podobienstwa
i réznice, wyrazniej rysuja si¢ charakterystyczne) cechy instytucji. Jezeli za§ mowi
si¢, ze umowa ta zawiera w sobie elementy depozytu nieprawidlowego i zlecenia
(s. 326), wypadaloby wskazaé, czy z takiego ujecia plynag jakie§s konsekwencje.
Charakter prawny akredytywy (s. 323) nie zostal wyjasniony w sposob przekony-
wajacy. Brak odrgbnego uregulowania przekazu w kodeksie cywilnym nieko-
niecznie przesuwa oceny na teren ,rodzaju zlecenia", bo przeciez przekaz nie
jest instytucja nie istniejaca, lecz tylko instytucja nie uregulowang osobnymi prze-
pisami. Ciekawego trojstronnego charakteru akredytywy w ogdle nie poruszono.
Roéznica miedzy akredytywa udokumentowang a zwykla nie bedzie dla studentow
jasna. Rowniez i skutek prawny akceptu (s. 328, w 6—4 tekstu z dotu) nie zostal
jasno przedstawiony.

W ramach przedstawienia prawa wynalazczego (rozdziat XIV) nie rozumiem
przyczyny zamieszczenia wywodow o opatentowaniu, skutkach uzyskania patentu,
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przeniesieniu i naruszeniu praw z udzielenia patentu i o licencjach w ustgpie po-
$Swigconym wynalazkom niepracowniczym (s. 344 n.). Brak natomiast wywodow
o takich wynalazkach niepracowniczych, o ktorych mowa w art. 3 i 4 prawa wy-
nalazczego. Przy omawianiu wzoréow (s. 346 n.) pominigto przepisy prawa autor-
skiego, w szczegdlnosci jego art. 12.

Zatrzymajmy si¢ na tych wybranych przykladach. Latwo z nich pozna¢, ze
mam na my$li dwie grupy zastrzezen. Do pierwszej naleza moje watpliwosci, czy
pewne okre$lenia, wyjasnienia, oceny sa dostatecznie precyzyjne i zrozumiale dla
uczacych si¢. Druga grupe stanowia zastrzezenia co do zbyt stabego zwigzania wy-
wodéw z prawem cywilnym, zbyt szczuptych, nieraz pobieznych, czasem watpli-
wych wywodéw w tym kierunku, zbyt daleko posunigtego ograniczenia si¢ do
przedstawienia szczegdlowych przepisow roznych aktéw normatywnych. Dodalbym
jeszcze grupe trzecig. Otéz obaj Autorzy sa dobrze znani w literaturze prawniczej,
poswieconej problemom prawa obrotu uspotecznionego. Wystarczy powiedzie¢, ze
S. Buczkowski zajmowal si¢ kilkakrotnie ogdlnymi zagadnieniami stosunku prawa
cywilnego do prawa obrotu uspolecznionego, cieckawa 1 niezmiernie zawikltang
problematyka zasady jednolitej wlasnosci panstwowej mienia ogoélnonarodowego,
umowami w zakresie inwestycji itd. Ceni¢ niezmiernie zasadnicze stanowisko
S. Buczkowskiego w wielu zagadnieniach. Z. Nowakowski jest autorem obszernej
monografii pos§wi¢conej umowie dostawy. Nie mozna si¢ zatem dziwié, Ze obaj
Autorzy szereg swych dawniej przedstawionych pogladéow oraz wyprobowane przez
siebie ujgcia teoretyczne przenosili do wydanego obecnie podrgcznika. Obecnie
znalezli si¢ oni jednak w obliczu nowego kodeksu cywilnego, nie majac do dyspo-
zycji zadnych jeszcze jego opracowan. Nowy kodeks jest niemal nietknigta ziemia
dziewicza. Tymczasem jednak podrgcznik prawa obrotu uspotecznionego musiat
by¢ rzucony na tto cywilistyczne tego wlasnie nowego, nie opracowanego kodeksu.
Oczywiscie, utrudnito to niezmiernie i tak juz trudne zadanie. Nie sadzg, aby w tym
stanie rzeczy dato si¢ unikna¢ usterek, mniej lub bardziej powaznych,

O usterki, ktore da si¢ usunagé, nie nalezy si¢ martwi¢. Zdarzaja si¢ one
zawsze 1 kazdemu Wazniejsza rzecza jest owo tlo cywilistyczne. Pisatem, ze jest
go za malo. Czy da si¢ to jednak zmieni¢? Podrgcznik' i tak jest juz obszerny,
i takie jego ujgcie powinno pozosta¢, bo przeciez catosci materialu w toku wykta-
déw ogarngé¢ si¢ nie da. Wywody cywilistyczne trudno byloby zatem rozszerzac.
Z drugiej jednak strony rozszerzenie takie wydaje mi si¢ niezbgdne. Sadzg, ze
nie moze to by¢ juz tylko sprawa wyktadu. Przy takim za$ podejsciu do tej
sprawy, jak mniemam, pewne niedomoéwienia sa3 moze nawet pozadane. Wlasnie ze
wzgledu na 6w dziewiczy teren nowego prawa cywilnego. Do wyjasnienia wielu
problemow jest jeszcze daleko, do uzgodnienia pogladdéw jeszcze dalej. W tej otoz
niejasnej i watpliwej sytuacji Autorzy podjeli si¢ swego zadania. Nie waham si¢
wyrazi¢ pogladu, iz postapili rozsadnie i trafnie, nie probujac da¢ pelnych roz-
wigzan cywilistycznych i nie narzucajac swych wlasnych pogladéw, nie przecia-
zajac podrgcznika dluzszymi wywodami, pozostawiajac je wyktadajacemu przed-
miot.

Wezmy np. podkreslony juz problem zasady jednolitej wtlasnosci panstwowej
mienia ogdlnonarodowego. Tematem tym zajatl si¢ w podreczniku S. Buczkowski.
Wiadomo dobrze, jakie wyznaje on poglady w tej materii. Przedstawial je kilka-
krotnie, nieco je modyfikujac, ostatnio w kwietniowym numerze Przegladu Ustawo-
dawstwa Gospodarczego z tego roku. Poglady ciekawe, intrygujace, sporne, moim
zdaniem nieprawidlowe. Ale i sama sprawa jest niejasna, zawiklana, nie wySwie-
tlona. Ot6z S. Buczkowski nie przenidst tych swoich pogladéw do podrecznika,
potrafil jednak przedstawi¢ zagadnienie w sposob nie sprzeniewierzajacy si¢ swym
pogladom. Prawda: takie przedstawienie sprawy niewiele czy moze nawet nic
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nie wyjasnilo. Ale nie ma, na razie przynajmniej, takiego wyjasnienia, ktoére by
bylo bezsporne, ktéore by odpowiadalo wszystkim wyktadajacym prawo obrotu
uspotecznionego oraz — bo i to byloby wazne — prawo cywilne. Ograniczajac
si¢ zatem niemal do powtodrzenia mechanicznie przepisow ustawy, S. Buczkowski
niejako przekazal owym wyktadajacym cala te sprawg. Innego wyjscia chyba nie
byto, ale zapewne nie kazdy zdobylby si¢ na pomini¢gcie milczeniem swych wtas-
nych co do tego zagadnienia pogladow.

W podobny sposéb postepuja Autorzy podrecznika roéwniez w zakresie wielu
zagadnien o charakterze mniej podstawowym. Tak np. o charakterze prawnym
akredytywy mozna by wiele powiedzie¢. I tutaj poglady mogltyby by¢ sporne.
Totez Z. Nowakowski ogranicza si¢ w tej sprawie do krotkiego zaznaczenia spor-
nosci zagadnienia oraz wymienia uwazang przez siebie za wlasciwa droge roz-
wigzania, nie precyzujac bynajmniej konsekwencji takiego, a nie innego roz-
wigzania. W toku wykladu — gdyby go poswigcono temu problemowi — bez trudu
mozna si¢ oprze¢ na innym rozwigzania i wskaza¢ na jego konsekwencje.

Ta wstrzemigzliwos$¢ jest powazng zaleta podrgcznika. Nie mysle tu oczywiscie
o wszelkich podrecznikach dla studentéw wydzialow prawa, lecz wlasnie o podrecz-
niku prawa obrotu uspolecznionego, i to w tej wtasnie sytuacji ogloszonym. Umozli-
wiono w ten sposdb efektywne korzystanie z podregcznika przez wszystkich stu-
dentdow wydzialow prawa, bez wzgledu na to, jakie rozwiazania cywilistyczne
bylyby podawane w toku samych wyktadow.

Wydaje mi si¢ jednak, ze Autorzy posungli si¢ tu w niektéorych przypadkach
zbyt daleko, kosztem potrzebnej, czy nawet niezbednej precyzji ujecia. Tak np.
niewatpliwie blgdne jest wskazanie na rzekomo istotny element umowy dostawy,
polegajacy na tym, ze dostawca jest zarazem producentem. Chodzi przeciez o to,
do czego strony sa zobowigzane, a nie, czym s3. Przy umowie dostawy
producent zobowigzuje si¢ do wytworzenia rzeczy i tu wlasnie nalezy poszukiwaé
istotnego tej umowy elementu (por. s. 225). Niejasne musza pozosta¢ dla czytelnika
cywilistyczne oceny, zamieszczone na s. 226: postanowienie art. XI § 2 przep.
wprow. k.c. jest chyba o wiele jasniejsze niz zwigzane z nim wywody zamieszczone
w podreczniku. Przeciwstawienie na s. 156 elementom znanym pod nazwa essen-
tialia, naturalia i accidentalia negotii ,sktadnikow szczegélowych" jest niezrozu-
miate i nawet wykladowce mogloby wprowadzi¢ w pewne zaklopotanie. Zbyt
czgsto Autorzy charakteryzuja pewne umowy, jako ,rodzaje" roéznych umoéw na-
zwanych, znanych kodeksowi cywilnemu. Tak np. na s. 263 uznaje si¢ umowe
o peilnieniu nadzoru inwestorskiego za rodzaj umowy zlecenia, a na s. 323 umowg¢
o akredytywe¢ za rodzaj odptatnej umowy =zlecenia. Nie powiedziano ani stowa
dla wyjasnienia, dlaczego ma to by¢ tylko ,rodzaj" zlecenia i co takie wyrazenie
ma oznaczaé. W pierwszym przypadku przestanka moze by¢ to, ze kodeks cywilny
ogranicza umowg¢ zlecenia do zobowiazania dokonania czynno$ci prawnych, ale nie
czynnosci faktycznych (por. art. 734 § 1), ale w takim razie nalezalo mie¢ na wzgle-
dzie postanowienie art. 750 k.c. i na nim oprze¢ ocen¢. W drugim przypadku na-
tomiast przestanka bylo zdaje si¢ to, ze kodeks cywilny nie uregulowal odrebnymi
przepisami przekazu, ale w takim razie powstaje pytanie, czy istotnie mozna si¢
oprzeé czy to na art. 734 § 1, czy tez na art. 750 k. c.

Mimo owych pewnych uproszczen czy niedociagnie¢ podrgcznik wydany przez
S. Buczkowskiego i Z. Nowakowskiego ma powazne walory. Podkresli¢ nalezy
ukazanie tta gospodarczego 1 spolecznego tych stosunkoéw, ktore sa regulowane
przez ,prawo obrotu uspolecznionego" oraz zwigzkéow migdzy uwarunkowaniem
spoteczno-gospodarczym a konkretnymi przepisami prawa, umiejgtnie zwigzano
rowniez problemy organizacyjne gospodarki narodowej z zagadnieniami prawno-
cywilnymi samego obrotu. Uklad materialu jest w zasadzie (poza usterkami, ktoére
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staralem si¢ wskazaé) poprawny. Podrecznik nie tylko ukazuje rozliczny i rozpro-
szony, a przytem roéznorodny material normatywny, ale stara si¢ material ten
usystematyzowaé. Pokazanie jakiejs§ perspektywy teoretycznej byto trudniejsze,
ze wzgledu przede wszystkim na zmienno$¢ przepisow szczegdétowych, pochodze-
nie ich z roéznych okreséow rozwojowych oraz poczatkowy dopiero stan analizy
tresci kodeksu cywilnego. Ale i tutaj mozna dostrzec usilowania Autoréw, w tym
kierunku zdazajace. Nalezy si¢ spodziewal, ze rozpoczgta proba stworzenia
systemu prawa obrotu uspolecznionego bedzie kontynuowana w ogdlnych ra-
mach wytyczonych przez Autorow.
Stefan Grzybowski

M. Piekarski, Pozbawienie strony moznosci obrony swych praw
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1964, Wyd. Prawnicze, ss. 180

Nazwisko Sedziego Sadu Najwyzszego dr Mieczystawa Piekarskiego, jako
autora bardzo duzej ilosci publikacji umieszczonych na tamach prasy prawniczej,
jest znane nie tylko prawnikom specjalizujagcym si¢ w nauce procesu cywilnego,
lecz réwniez szerokiemu gronu czytelnikow zajmujacych si¢ prawem cywilnym
materialnym, prawem pracy, obrotu uspotecznionego, spoidzielczego i morskiego.
Wypowiedzi w tych dziedzinach sa wysoko cenione i maja ustalong marke gteboko
i wnikliwie przemyslanych — cieszacych si¢ wielkim autorytetem. Wsrod duzej
ilosci publikacji poczesne miejsce zajmuja prace z zakresu postgpowania cywilnego.
Ukoronowaniem ich jest recenzowana praca. Swiadczy ona o doskonalym wprost
opanowaniu metody naukowej i o wysokich zdolnos$ciach pisarskich autora. W pracy
tej M. Piekarski przedstawia swoje poglady nie tylko ze stanowiska teoretyka
procesu cywilnego, ale i z punktu widzenia dos$wiadczonego sg¢dziego Sadu Naj-
wyzszego. Problem pozbawienia moznos$ci obrony praw stanowi zagadnienie nie-
zmiernie aktualne w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W precyzowaniu tego dosé
elastycznego pojecia przez Sad Najwyzszy wielki wklad osobisty wnidést M. Pie-
karski, ktoéry w recenzowanej pracy przedstawia naukowe uzasadnienie swego
stanowiska.

Sprawa pozbawienia mozno$ci obrony praw w postepowaniu cywilnym jest
zagadnieniem kluczowym tego postgpowania. Dotyka ona bowiem podstawowych
zasad procesu cywilnego, jak zasady réwnos$ci, kontradyktoryjnosci i tym samym
calej struktury procesu cywilnego, a w skutkach jest niezmiernie doniosta, skoro
rodzi tak radykalna konsekwencj¢, jaka jest niewazno$¢ post¢gpowania. Znaczenie
badanego problemu wybiega mocno poza dyscypling procesu cywilnego, a wyniki
jego pracy moga by¢ uzytkowane w innych post¢powaniach, jak w karnym, admi-
nistracyjnym, arbitrazowym. Recenzowana monografia daje czytelnikowi wtasciwy
obraz naczelnych zasad procesu cywilnego, obciazanego przez krytykéow nauki
socjalistycznej bezzasadnym zarzutem inkwizycyjnosci.

Rozwigzania dokonane w monografii wymagaly od autora frontalnego zmie-
rzenia si¢ z podstawowymi pojeciami procesu cywilnego. Autor dokonal tego
w sposob sumienny i nie unikal zadnych napotkanych przeszkoéd, zajmujac stano-
wisko wobec takich kwestii, jak stosunek prawa procesowego do materialnego,
stosunek procesowy, ci¢zar a obowiazki procesowe itd. Podnosi to znaczenie
warto$ci pracy. Najwicksza bodaj zastuga pracy jest wskazanie na roznice za-
chodzace miedzy pozbawieniem moznos$ci obrony praw, pociggajacym za soba
niewazno$é postepowania a, utrudnieniem obrony, ktéra zdaniem autora nie powo-
duje tak radykalnego skutku. Ta podstawowa teza monografii jest przez autora
w rozmaitych aspektach uzasadniona. M. Piekarski, analizujac z zelazna kon-
sekwencja poszczegélne czlony pojecia ,,pozbawienia mozno$ci obrony swych praw",
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nie ogranicza si¢ do wykladni przepisu zawierajacego t¢ instytucje oraz zwiazanych
z nim przepisoOw, lecz szuka ich uzasadnienia w przepisach Konstytucji, sigga
do wyktadni semantycznej, a takze historycznej. Zwarta kompozycja pracy, rzeczo-
wos¢ wywodow, jasny jezyk, $cistos¢ sformutowan nie tylko przekonywaja o za-
sadnosci tezy, ale stanowia o duzych warto$ciach pracy. Uderza szczegdétowa do-
kumentacja poszczegdlnych twierdzen i szereg trafnych stwierdzen marginalnych
w przypisach. Odosobnionym zjawiskiem jest przejawiajaca si¢ niekiedy tendencja
publicystycznego ujmowania niektérych twierdzen (np. s. 27, 28, 52) nie podbudo-
wanych wskazaniem na Zrodia.

Ilustracj¢ tego co wyzej powiedziano o pracy daje jej dyspozycja, ktoéra
dzieli si¢ na 6 rozdzialdow: I. Mozno$¢ obrony w $wietle Konstytucji, II. Mozno$¢
obrony w $wietle k.p.c, III. Pozbawienie strony moznosci obrony, IV. Niewaznos$é
postepowania wskutek pozbawienia strony moznosci obrony swych praw, V. Po-
glady pismiennictwa na pozbawienie strony mozno$ci obrony swych praw, VI. Wy-
brane zagadnienia typowe.

Dla praktyki szczegdlne znaczenie ma analiza poszczegdlnych wypadkéw poz-
bawienia strony mozno$ci obrony swych praw: zakldcenie czynnosci psychicznych,
nieporadno$¢ strony, wadliwo§¢ dorgczen, uchybienie w postgpowaniu dowodo-
wym itd.

Z obowiazku recenzenta dziel¢ si¢ niektérymi watpliwo$ciami, jakie nasu-
waly si¢ przy czytaniu monografii.

M. Piekarski okresla mozno$¢ obrony jako cig¢zar procesowy, a nie jako obo-
wiazek, twierdzac stusznie, Ze pozwany nie jest obowiazany wdaé si¢ w spor,
moze bowiem go podja¢ lub nie. Jezeli jest trafna ta teza, to watpliwosci budzi¢
musi twierdzenie, z ktéorego wydaje si¢ wynikaé, Ze w procesie strony nie maja
w ogole obowiazkéow procesowych, lecz sa poddane tylko cigzarom (s. 38 i n.).
Poglad ten, ktorego glosicielem byl Goldschmidt, byl ostro krytykowany w litera-
turze procesowej. Nie jest on do przyjecia na gruncie naszego k.p.c, ktory przeciez
po poddaniu si¢ przez pozwanego ci¢zarowi obrony przewiduje dla niego wyrazne
obowiazki. Wspomina o nich niejednokrotnie sam autor, gdy moéwi o tym, ze
pozwany przytaczajac zarzuty formalne nie moze odméwi¢ wdania si¢ w spor co do
meritum sprawy. To samo dotyczy powoda wnoszacego pozew. Jezeli strony zde-
cydowaly broni¢ swych praw w procesie cywilnym, to muszg zastosowaé si¢ do
dyscypliny procesowej. Jezeli im nie poddadza si¢, to czekaja na nie nie tylko
ujemne nastepstwa w postaci zwrotu lub odrzucenia pism, ale nadto w zakresie
kosztow (art. 103, 104 k.p.c.)’, a w kohcowych wypadkach nawet grzywny (art. 427
k.p.c). Wydaje si¢, ze autor przejmujac koncepcj¢ cigzarow procesowych nie wzial
pod uwage nowych warunkoéw, jakie powstaly w procesie cywilnym panstwa socja-
listycznego. Koncepcja cigzarow doznaje bowiem zatamania w tych wszystkich
wypadkach, w ktérych sad obowiazany jest prowadzi¢ dowody z urzedu, bez
wzgledu na wdanie si¢ przez pozwanego w spér, (art. 236, 345 § 2 k.p.c), czego
autor nie bierze pod uwage. Koncepcja ta jest watpliwa rowniez tam wszedzie,
gdzie struktura organizacyjna stron (jednostki panstwowe) wprowadza obligatoryj-
no$¢ dochodzenia i obrony naruszonych praw. Z tych wzgledow twierdzenie
o braku obowiazkoéw procesowych nie jest przekonywajace.

M. Piekarski deklaruje si¢ jako zwolennik zawezania zakresu pojegcia pozba-
wienia moznos$ci obrony praw. Z wywodoéw jego wynika, ze opowiada si¢ za
rygorystycznie pojeta dyscypling procesowa stron w procesie cywilnym. Uwaza,
ze wypadki utrudnienia dochodzenia praw w procesie cywilnym moga by¢é zawsze
usanowane, gdyz stronie, ktorej utrudniono obrong, a nie pozbawiono moznos$ci

' Wedlug numeracji dawnego k.p.c.
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obrony przystuguje ta podstawa do rewizji, ktéora moéwi o uchybieniach proceso-
wych. M. in. Piekarski stwierdza, ze nieporadno$ci strony nie mozna uznaé za
pozbawienie, lecz tylko za utrudnienie moznosci obrony praw (s. 151 i n.). Jezeliby
uzna¢ ten poglad za stuszny, to moze napawac niepokojem sytuacja, gdy nie-
poradno$¢ strony wystapi rowniez w czasie rewizji, ktorej nie bedzie mogla owa
strona uzasadni¢. W tym polozeniu sad rewizyjny zwigzany podstawami rewizji,
nie bedzie moégt z urzedu uwzgledni¢ utrudnienia moznosci obrony. Wydaje sie
przeto, ze przy ocenie pozbawienia mozno$ci obrony praw nie mozna ustali¢ zbyt
sztywnych regul, a nalezy, jak zreszta stwierdza sam autor, ocen¢ t¢ uzaleznié
od konkretnej sytuacji. Ostatecznie jak rozumuje autor — nie chodzi o to, by
ograniczy¢ strong w wyborze podstawy rewizji, lecz o to, by nie zobowigzywac
sadu rewizyjnego do kwalifikowania kazdej przeszkody w obronie strony, jako
przypadku niewaznos$ci postgpowania i tym samym do uchylenia wyroku sadu
I instancji oraz przekazywania sprawy do ponownego rozpoznania, a przeciwnie
umozliwi¢ sadowi w postgpowaniu rewizyjnym rozpoznanie sprawy na innych
podstawach.

Twierdzenie, ze przestanki procesowe nie mogg by¢ w toku postgpowania
naprawione lub uzupeinione (s. 31) nie jest §ciste. Mozna bowiem naprawi¢ brak
zdolnosci procesowej, jak i brak przedstawicielstwa procesowego. Nadto w wypadku
zawisto$ci sporu cofnigcie pozwu w pierwszej sprawie moze konwalidowaé te
ujemng przestanke.

W wybranych zagadnieniach autor mowi, ze pozwany w sprzeciwie od wyroku
zaocznego nie moze powolywaé si¢ na niewaznos¢ postgpowania spowodowanag
pozbawieniem mozno$ci obrony swych praw, gdyz przepis moéwiacy o tym wy-
padku niemoznos$ci obowiazuje tylko w postgpowaniu rewizyjnym (s. 161). Poglad
ten wydaje si¢ by¢ niestuszny. Jezeliby tak postawi¢ spraweg, to w sprzeciwie od
wyroku zaocznego nie mozna by podnie§¢ zarzutéw stanowiacych dalsze podstawy
niewazno$ci, jak brak przestanek procesowych itd. DoszlibySmy wtedy do paradoksu.

Zastrzezenia powyzsze nie moga oczywiscie zawazy¢ na bardzo pozytywnej
ocenie recenzowanej monografii, ktorej wyzej datem wyraz.

Edmund  Wengerek

W. Goronowski, System finansowy Panstwowego  Zaktadu
Ubezpieczen, Torun 1964, Studia luridica, t. VI, z. 1, ss. 171

W literaturze z zakresu finanséw 1 prawa finansowego system finansowy
Panstwowego Zakladu Ubezpieczen wymienia si¢, najczesciej razem z innymi
funduszami pozabudzetowymi, jako odrgbne ogniwo socjalistycznego systemu fi-
nansowego. Nie znaczy to oczywiscie, ze zagadnienie ubezpieczen i ich roli w syste-
mie finansowym panstwa socjalistycznego — zostalo w nauce prawa polskiego
opracowane Wwyczerpujaco.

Praca W. Goronowskiego stanowi probe wszechstronnego przedstawienia tej
problematyki. Autor nie ogranicza si¢ tylko do omoéwienia zagadnien zwiazanych
z dziatalnoscia finansowa PZU i wykazania odrgbnosci ubezpieczen wobec innych
ogniw socjalistycznego systemu finansowego. Wskazuje on takze na istot¢ ubez-
pieczen i ich znaczenie dla gospodarki socjalistycznej. Szczegdlnie cenna jest
proba zdefiniowania ubezpieczen. Definicja ubezpieczen bowiem to jeden z naj-
trudniejszych i najbardziej spornych probleméw nauk spotecznych '.

"Por. W. Gorski, Z rozmySlai nad prawem ubezpieczeniowym, Wiadomosci Ubezipie-
czeniowe 1959, nr 10, s. 7.
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W. Goronowski twierdzi, ze ubezpieczenia to ,forma organizacji wyodrgbnio-
nego, scentralizowanego funduszu ubezpieczeniowego, wyrazajaca panujace w da-
nym spoleczenstwie stosunki produkcji, a polegajaca na tworzeniu funduszu za po-
moca sktadek wnoszonych przez zagrozone dzialaniem zdarzen losowych podmioty
oraz na rozprowadzaniu zebranych w ten sposob $rodkow droga odszkodowan
i §wiadczen, kompensujacych szkody i potrzeby majatkowe o charakterze losowym".
Do definicji tej Autor dochodzi w toku logicznego wywodu stanowigcego polemike
z réznymi innymi pogladami na istot¢ ubezpieczen. Wymienione pojegcie jest
w pewnym zakresie, jak to sam Autor przyznaje, rozwinieciem definicji W. K. Raj-
chera®. Szczegblna warto$é tego okreslenia polega na tym, ze odnosi si¢ ono do
wszystkich formacji spoleczno-gospodarczych. Przez zwrdcenie uwagi na panujace
w danym spoleczenstwie stosunki produkcji, definicja ta nie jest sprzeczna z mar-
ksistowska, dialektyczna metoda badania zjawisk. Przytoczona definicja stanowi
punkt wyjscia do dalszych rozwazan Autora.

Zwracajac uwage na to, ze zasadnicza funkcja ubezpieczen w gospodarce
socjalistycznej polega na kompensowaniu szkéd spowodowanych w mieniu spo-
tecznym, przede wszystkim spoétdzielczym, w mieniu indywidualnym i osobistym
oraz potrzeb majatkowych spowodowanych przez takie zdarzenia w zyciu i zdrowiu
obywateli — W Goronowski zajmuje ostrozne stanowisko co do szerszego ubez-
pieczenia wtasnosci panstwowej. Ubezpieczenia stanowia obecnie jedynie uboczna
form¢ pokrywania strat losowych w mieniu panstwowym. Ich przydatnos¢ w tym
zakresie bedzie mozna oceni¢ na podstawie diluzszych doswiadczen praktycznych.
Dlatego wydaje sig, ze stusznie Autor zaleca by $ledzi¢ podejmowane proby
usprawnienia tej instytucji i dostosowania jej do potrzeb gospodarki panstwowej,
chociaz w innym miejscu wyraznie wypowiada si¢ za rozszerzeniem ubezpieczen na
wszystkie straty spowodowane w mieniu panstwowym przez zdarzenia losowe
(z wyjatkiem oczywiscie tych, ktore sa z natury rzeczy ,nieubezpieczalne").

W dalszej cze$ci pracy omowione sg inne zadania ubezpieczen, a mianowicie
prewencja, to jest zapobieganie szkodom losowym oraz oddzialywanie gospodarcze
na rozwoj sil wytworczych spoteczenstwa. Szczegoélnie ta ostatnia funkcja ubez-
pieczen ma niewatpliwe znaczenie dla rozwoju gospodarki narodowej. Dokladne
omowienie jej w pracy ma duza wartos¢ dla oceny celow dziatalnosci ubezpiecze-
niowej w gospodarce socjalistycznej.

Szczegotowo dziatalno§¢ finansowa PZU omoéwiona zostala w trzech dalszych
rozdziatach pracy.

Najpierw  Autor przedstawil wydatki systemu finansowego ubezpieczen
w Polsce. Dzielagc je wedlug kryterium przeznaczenia podaje nastgpujacy katalog
wydatkow PZU: )1 odszkodowania i §wiadczenia ubezpieczeniowe, 2) wydatki na
prowadzenie dzialalnosci zapobiegawczej, 3) wydatki na prowadzenie dziatalno$ci
ubezpieczeniowej, 4) inne wydatki (np. wydatki inwestycyjne, zwrot sktadek itd.),
i wreszcie 5) przelewy do budzetu panstwa.

Nastgpnie omowione zostaly dochody w tej kolejnosci: 1) sktadki ubezpiecze-
niowe, 2) wplywy z lokat oraz 3) inne wplywy (np. optaty podatkowe, dotacje
budzetowe itd.).

Wreszcie w koncu rozwazan szczegétowych Autor zajmuje si¢ zagadnieniem
rezerw, funduszow, nadwyzek 1 strat oraz lokat systemu finansowego ubezpie-
czefi.

Te rozdzialy pracy, traktujace szczegélowo gospodarke finansowa ubezpieczen
w Polsce, przedstawiaja nie tylko aktualny system funkcjonujacy, ale takze za-
wieraja ogolne rozwazania teoretyczne. Pozwolilo to Autorowi oceni¢ polityke fi-

2 Por. W.K. Rajcher, Spoleczno-historyczne typy ubezpieczer, Warszawa 1951, s. 34,
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nansowo-ubezpieczeniowa w ustroju socjalistycznym, a zwlaszcza w polskim syste-
mie finansowym. Ubezpieczenia gospodarcze w socjalizmie sg przyktadem mecha-
nizmu redystrybucji finansowej prawie w czystej postaci. Majac to na uwadze
Autor zwraca uwage na podstawowy charakter sktadek ubezpieczeniowych z jednej
strony oraz odszkodowan i $wiadczen ubezpieczeniowych z drugiej strony — jako
na formy gromadzenia i wydatkowania $rodkéw pienigznych decydujace o charak-
terze systemu ubezpieczen. Pozostale rodzaje dochodow i wydatkow maja charakter
uboczny, czasami dyskusyjny, jak np. przelewy czy lokaty w budzecie panstwa.

Szczegotowy opis 1 analiza funkcjonujacego systemu finansowego ubezpieczen
pozwolity takze na uzasadnienie odrgbnosci tego systemu w systemie finansowym
panstwa.

Pewne watpliwo$ci budzi¢ moze przedstawienie wydatkow PZU przed jego
dochodami. Wprawdzie nie ma to znaczenia merytorycznego, jednak takie ujecie
tematu wymagaloby pewnych wyjasnien. PZU jest bowiem przedsigbiorstwem
panstwowym, gospodarujagcym na zasadach rozrachunku gospodarczego, a zatem
jego wydatki uzaleznione sa od dochodéw. Mowiac inaczej dochody w czasowym
nastepstwie determinuja tutaj wydatki. Dlatego pod tym katem widzenia nale-
zaloby si¢ zastanowié, czy nie wlasciwsze byloby omoéwienie dochoddéw przed
wydatkami. Rozpatrujac natomiast to zagadnienie tylko z punktu widzenia redystry-
bucji dochodu narodowego — nie mozna oczywiscie moéwi¢ ani o prymacie do-
chodéw nad wydatkami, ani odwrotnie wydatkow nad dochodami. Dla planowego
podziatu dochodu narodowego réwnie wazne jest to, na co przeznaczone sg wy-
datki, jak i to czyje oraz jakie dochody ulegaja ograniczeniu w wyniku przejecia
ich czegsci do systemu ubezpieczen. Wyrazniejsze uzasadnienie takiego uktadu pracy
wyeliminowaltyby ewentualne, formalne zreszta, watpliwosci czytelnikow.

Prac¢ nalezy oceni¢ wysoko. Daje ona jasne i1 wszechstronne przedstawienie
systemu finansowego ubezpieczen 1 chociaz ma glownie charakter teoretyczny,
zawarte w niej wywody moga mie¢ duze znaczenie dla ulepszenia praktycznej
dzialalnos$ci ubezpieczeniowej w Polsce.

Wojciech Lgczkowski

M. Szerer, Karanie a humanizm, Warszawa 1964, PWN, ss. 224

Rozprawa M. Szerera ukazata si¢ w tym samym czasie co ksigzka K. Buchaty
na temat dyrektyw sadowego wymiaru kary’. Obie te pozycje stanowig nie-
watpliwie bardzo cenne uzupelnienie ubogiej literatury poswigconej zagadnieniom
kary w socjalistycznym prawie karnym, szczegdlnie za§ w prawie karnym Polski
Ludowej.

Charakterystyczng cecha rozprawy M. Szerera wydaje si¢ by¢ z jednej strony
ograniczenie rozwazan nad karaniem do sg¢dziowskiego wymiaru kary, z drugiej
potraktowanie tego tematu kompleksowa w $cistym powiagzaniu z etiologia kry-
minalng, penologia i socjologia, przy rownoczesnym bardzo szerokim rozumieniu
terminu ,karanie", obejmujacym nie tylko orzekanie kary, ale réwniez jej wyko-
nywanie.

Autor omawia kolejno nastgpujace problemy: rozwoj karania (rozdzial I),
pojecie ,szkodliwo$ci czynu" i ,niebezpieczno$ci sprawcy" (rozdziaty II—IV),
utylitaryzm karania, ktéorego wyrazem jest zarO0wno prewencja ogélna, jak i szcze-
gblna (rozdziat V i VI), stosunki zachodzace w procesie wyrokowania migdzy sadem

" K. Buchata, Dyrektywy sgdowego wymiaru Kary, Wyd. Prawn., 1964, s. 184
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karnym i opinia publiczng (rozdziat VII), problematyka wigziennictwa (rozdziat
VIII), cele, jakie powinny przyswiecaé karaniu (rozdziat IX).

Praca zawiera szereg bardzo interesujacych pogladéw. Podczas, gdy jedne
z nich zastluguja na pelna akceptacj¢, inne prowokuja do dyskusji. W niniejszej
recenzji pozwolimy sobie zwrdci¢ uwage na kilka najistotniejszych, naszym zda-
niem, spraw.

W pierwszej czgsci swej pracy M, Szerer rozwija krytyczne uwagi odnoszace
si¢ do ustawowej materialnej definicji przestgpstwa. Trudno podziela¢ pesy-
mistyczny poglad Autora, gdy przestrzega przed przesadnym wyobrazeniem sobie
doniostosci takiej definicji. M. Szerer uwaza bowiem, iz umieszczenie materialnego
okreslenia przestgpstwa na naczelnym miejscu kodeksu karnego ma istotne zna-
czenie tylko wowczas, gdy ustawodawca dopuszcza stosowanie w prawie karnym
materialnym analogii. Definicja taka daje bowiem wowczas sedziemu wskazowke,
na jakiego typu zjawisko moze rozszerza¢ penalizacj¢ moca wtasnej wladzy
(s. 25—26).

Uwazamy, ze cho¢ polski kodeks karny nie zezwala na stosowanie analogii,
trudno odmowi¢ ustawowej materialnej definicji przestgpstwa praktycznego zna-
czenia. Podzielamy zdanie, Ze umieszczenie jej w kodeksie stanowiloby podstawe
wylaczania przestgpnosci takich czynow, ktore odpowiadajac wprawdzie usta-
wowym znamionom przestgpstwa pozbawione sg w konkretnym przypadku mate-
rialnej wlasciwosci charakteryzujacej tego rodzaju czyny’. Wilasciwosé te zwyklo
si¢ w literaturze okre$la¢ mianem ,spotecznej szkodliwosci" lub ,spotecznego
niebezpieczenstwa". M. Szerer okres§la ja jako ,pewne minimum szkodliwo$ci spo-
tecznej czynu i pewne minimum spotecznej niebezpiecznosci sprawcy" (s. 28).

Autor recenzowanej rozprawy sprzeciwia si¢ formutowaniu takich wnioskow
uwazajac, iz w ten sposdb wyposaza si¢ s¢dziego w moc eksmitowania z ustawy
karnej czynu, ktory ustawodawca umiescit w jej zasiegu (s. 28)°.

Naszym zdaniem wprowadzenie do kodeksu materialnej definicji przestepstwa
i konsekwencje jakie stad wynikaja, nie przecza twierdzeniu, iz odebrac¢ przepisowi
karnemu moc uderzenia moze tylko ustawodawca. Nie kto inny bowiem, lecz

2 W toku dyskusji nad projektem kodeksu karnego z 1963 roku J. Smolenski pisat na ten
temat: ,Podstawowym celem 1 zarazem konsekwencja praktyczng wprowadzenia do ko-
deksu karnego materialnej definicji przestgpstwa jest wylaczenie odpowiedzialnosci karnej
w tych wszystkich przypadkach, w ktorych czyn zabroniony i zawiniony przez sprawce nie
zawiera elementu spotecznego niebezpieczenstwa [...]. Rzecz w tym [...], iz wprowadzenie
do kodeksu materialnej definicji przestgpstwa oznacza rownocze$nie wprowadzenie don ge-
neralnej 1 blankietowej okolicznosci wylaczajacej przestgpczosé, a polegajacej na braku
w konkretnym czynie elementow spotecznego niebezpieczenstwa". (J. Smolenski, Problema-
tyka  materialnej istoty przestgpstwa w  projekcie k.k., ,Panstwo 1 Prawo" nr 89, 1963,
s. 34 in.).

* Niewystarczajaca wydaje si¢ byé propozycja M. Szerera, ktory uwaza, iZ w nieprze-
widzianych przez ustawodawce wyjatkowych przypadkach, kiedy konkretny czyn zakazany
W ustawie pozbawiony jest materialnej wtasciwosci charakteryzujacej przestgpstwa — sedzia
~moze wtedy — i powinien, aby uniknaé¢ krzywdzenia — korzysta¢ ze wszystkich S$rodkow
stgpienia kolcéw kary (minimum wymiaru, zawieszenie wykonania, polecenie do utaskawie-
nia)" (s. 28).

Zupelie za§ nie da si¢ pogodzi¢ z whasnymi pogladami Autora konstrukcji, o ktorej
mowa na s. 28—29 recenzowanej pracy. Mowiac o czynach znajdujacych si¢ ponizej progdw
okreslajacych materialng wtasciwos¢ kazdego skatalogowanego przestgpstwa uwaza, iz ,s¢-
dzia karny stwierdza wtedy po prostu, ze dana sprawa jest ponizej progu zainteresowan
ustawodawcy [...], ze [...] dany konkretnie stan faktyczny nie byl objety mysla ustawo-
dawcy przy stylizowaniu odnos$nego artykutu ustawy karnej". Przeciez w ten sposob nie
ustawodawca, lecz sedzia decydowalby o eksmitowaniu czynu objgtego =zasiggiem ustawy
karnej. Sedzia podejmowalby decyzje imputujac ustawodawcy — nie wiadomo zreszta na
jakich opierajac si¢ przestankach — zZe przy stylizowaniu przepisu nie obejmowal mysla
konkretnego stanu faktycznego.
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ustawodawca deklarujac w ustawowej definicji, Ze elementem istoty przestepstwa
jest owa materialna wlasdciwos¢ przesadza o tym, ze bez tego elementu czyn nie
jest przestepstwem. W ten sposob ustawodawca, a nie sedzia, decyduje o tym,
kiedy odebra¢ przepisowi moc uderzenia. Pogladowi temu nie przeczy tak istotny
fakt jak obecno$¢ w ustawowej materialnej definicji przestepstwa elementoéw
ocennych, stwarzajacych dla se¢dziego do$¢ duze mozliwo$ci interpretacyjne. Jest
to bowiem interpretacja dozwolona i s¢dzia stosuje ja zawsze, ilekro¢ ma do czy-
nienia z przepisami zawierajacymi elementy ocenne. Rzecz w tym, by wykluczy¢
tu dowolno$¢ przypisujac sktadnikom omawianej definicji $ciS§le sprecyzowane
i wlasciwe znaczenie.

Postulatowi temu Autor czyni zado$§¢ w dalszej czgsci swej pracy. Na tle
dotychczasowych polemik prezentuje wilasng koncepcj¢ sposobu okreslenia tego,
co nazywamy materialng wlasciwoscia czyndw przestepnych. PisaliSmy juz, iz
wedtug M. Szerera jest nia ,,pewne minimum szkodliwo$ci spotecznej czynu i pewne
minimum spotecznej niebezpiecznosci sprawcy" (s. 28). Powszechnie uzywanym
terminom ,,szkodliwo$¢" 1 ,niebezpieczno$¢" nadaje tu Autor inng tre$¢. Pierwszy
z tych termindéw taczy z czynem, drugi — z osoba sprawcy. Twierdzi, iz ujemna
warto$¢ przestgpstwa nalezy traktowaé oddzielnie od ujemnej warto§ci samego
przestepcy, dokonujac dopiero w wyroku syntezy obu ocen (s. 36). Ta koncepcja
M. Szerera jest do$¢ przekonywajaca i rzeczywiScie w znacznym stopniu ogra-
nicza dowolno$¢ w interpretowaniu ocennych sktadnikéw materialnej definicji
przestegpstwa.

W dalszej cze$ci pracy, w rozdzialach V i VI M. Szerer zajmuje si¢ podsta-
wowymi zagadnieniami w zakresie karania. Wspélny tytul ,Utylitaryzm karania"
stanowi jak gdyby credo Autora reprezentujacego jedynie stuszny poglad, ze
ludziom myS$lacym socjologicznie musza by¢ obce wszelkie uzasadnienia Kkary,
ktore transcendentuja jej uzyteczno$¢ spoleczng.

Z pojeciem uzyteczno$ci karania M. Szerer laczy pojecie prewencji. Zapobie-
ganie ma zdaniem Autora dwa oblicza: jedno zwrdcone ku prewencji ogodlnej,
drugie ku szczegoélnej, przy czym pierwszenstwo w procesie karania winna miec
bezwzglednie prewencja szczegdlna. M. Szerer nie neguje wprawdzie roli prewencji
ogolnej, ale kategorycznie przeciwstawia si¢ wulgarnemu, zobiektywizowanemu
ujmowaniu tej prewencji w sensie usprawiedliwiajagcym zaostrzenie kary tylko ze
wzgledu na konieczno$¢ odstraszenia innych cztonkéw spolecznosci.

Zdajac sobie sprawe, iz se¢dzia zwracajacy uwage przede wszystkim na pre-
wencj¢ szczegbdlng moze znalez¢ si¢ w kolizji z opinia publiczna, u ktérej pragnie-
nie zabezpieczenia si¢ przed sprawca spolecznie niebezpiecznym moze wytwarzac
bardzo reakcyjne nastawienia, sprowadzajace si¢ do zadania kar odwetowych,
M. Szerer szuka rozsadnego wyjscia z tej trudnej sytuacji, gdyz przyznaé trzeba,
ze sprawa ta do tatwych nie nalezy. Wydaje si¢, ze Autor wychodzi tu obronna
reka stwierdzajac w konkluzji swych wywodéw, ze zadaniem sedziego jest nie
tyle uleganie opinii publicznej co jej ksztaltowanie poprzez rozszerzanie i po-
glebionie jej uswiadomienia co do interesOw socjalistycznego wspoizycia.

Nastgpnym istotnym problemem, ktory budzi pewne refleksje jest zagadnienie
winy, ktorej, Autor przyznaje zasadniczy walor, nie tylko przy ocenie stopnia nie-
bezpiecznosci sprawcy, ale takze w kwestii dotyczacej rokowania co do jego za-
chowania si¢ w przysztosci.

Bioragc pod uwage fakt, ze Autor stoi na gruncie prewencji szczegodlnej jako
podstawy wszelkiego spolecznie uzytecznego karania, nalezy przyja¢, ze wina
w tych rozwazaniach powinna zajmowaé miejsce centralne. I tak jest w rzeczy-
wisto$ci, o czym $wiadczy chociazby ilo$¢ stron poswigcona temu zagadnieniu.
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Mimo to mozna postawi¢ zarzut, ze Autor pos$wigcil problemowi winy zbyt mato

uwagi.

Na s. '107 M. Szerer wyraza bardzo cenna mys$l, ze nasz poglad na stosunek
duchowy sprawcy do popetnionego czynu i do =zaplecza tego czynu — a wigc
nasz poglad na wing sprawcy — opieramy na calym szeregu elementéow, do ktorych

przyktadowo zalicza histori¢ zycia sprawcy, jego zdrowie psychiczne i fizyczne,
jego aktualne warunki bytowe, dotychczasowe zachowanie, nacisk okolicznosci
wsérdéd ktorych dziatal, pobudki, ktére go pobudzaty, cele ktoére go pociggaly, jego
orientowanie si¢ w rzeczach spotecznych i politycznych. Mys$li tej jednak Autor
(poza rozproszonymi po calej pracy uwagami) konsekwentnie nie rozwija, a przede
wszystkim nie daje jej nalezytej podbudowy teoretycznej. Co wigcej M. Szerer
uchyla si¢ wyraznie 1 §wiadomie od wzi¢cia udzialu w sporze pomiedzy psycholo-
giczng i normatywna teoria winy oraz w sporze na temat wolnosci woli, stwier-
dzajac, ze kwestia wolnosci woli jest dla socjologicznie mys$lacego karnika zagad-
nieniem czysto praktycznym, wynikajacym z interpretacji i obserwacji codziennego
zachowania si¢ ludzi (s. 116), co jak si¢ wydaje nie jest argumentem w pelni prze-
konywajacym.

W wyniku takiego stanowiska M. Szerer omawia problem winy w uje¢ciu
czysto praktycznym, zwracajac szczegdlng uwage na kryteria ,,stopniowania"
i ,cieniowania" winy, przy rownoczesnym traktowaniu po ,macoszemu" nie-
dbalstwa, gdyz zdaniem Autora szersze zajecie si¢ niedbalstwem sprzeciwialoby
si¢ wymaganiom dobrej roboty z uwagi na ogromna rdéznic¢ jakoSciowa miedzy
czlowiekiem niedbalym a dzialajacym z winy umyslnej lub lekkomys$lnym®.

Tak wigc stanowisko Autora, jesli idzie o problem niedbalstwa, aczkolwiek
przez niego samego usprawiedliwione, nie moze jednak zadowoli¢ na gruncie
obowiazujacego stanu prawnego oraz stabej nadziei innego rozwigzania w przy-
szlosci, z czego Autor zdaje sobie w peini sprawe.

Ale zajecie takiego stanowiska wobec niedbalstwa bylo chyba konieczne takze
z innych wzgledow. Dzigki nasyceniu pojgcia ,,sprawca spotecznie niebezpieczny"
elementami subiektywnymi Autor uniknal zeslizgnigcia si¢ na stanowisko szkot
pozytywnych 1 neopozytywnych, rowniez w dziedzinie $rodkéw zabezpieczajacych
i kar nieokreslonych.

Wydaje si¢ jednak, ze idac po wytknietej przez siebie drodze Autor nie roz-
strzygnal w sposob przekonywajacy sprzeczno$ci, jakie moga zachodzi¢ w pro-
cesie wymierzania kar metodami tradycyjnymi (przy réwnoczesnym obowiazywa-
niu obecnych przepisow w zakresie warunkowych zwolnien) — pomiedzy zasada
prewencji szczegdlnej a stopniem ujawnionej winy, pomig¢dzy stopniem tej winy
a rokowaniem resocjalizacyjnym, pomigdzy wczesniejszym anizeli przewidywano
poprawieniem si¢ sprawcy, a wymierzong karg.

Oczywistg jest rzecza, ze uwypuklenie pewnych réznic w pogladach na temat
niektéorych poruszonych przez Autora problemOéw nie ma na celu umniejszenia
warto§ci recenzowanej rozprawy. Zawiera ona szereg odkrywczych mys$li opartych
na stusznym, ale niestety nie przyjetym jeszcze powszechnie pogladzie, iz hu-
manizm socjalistyczny ,nie pozwala na to, by poslugiwaé si¢ niezastuzonym cier-
pieniem jednego czlowieka, jako narzedziem zapobiegawczego oddzialywania na
drugiego" (s. 166).

Aleksander Ratajczak
Andrzej J.  Szwarc

* Chociaz w innym z kolei miejscu Autor stusznie podkresla, ze osobnicy dziatajacy
z niedbalstwa moga by¢ niejednokrotnie rownie niebezpieczni jak przestegpcy, ktorzy po-
pehili przestgpstwo z winy umyslnej lub z lekkomys$lnos$ci.
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J. Sliwowski, Wykonanie kary w warunkach ograniczonej wol-
nosci, Torun 1964, Studia Iuridica, tom V, zeszyt 3, ss. 171

Jestesmy $wiadkami rosnacego zainteresowania polskiej mysli badawczej
zagadnieniami penologicznymi i penitencjarnymi. W nurcie tych badan mono-
grafia wybitnego znawcy problematyki penitencjarnej, J. Sliwowskiego, na temat
wykonania kary w warunkach ograniczonej wolnosci' zajmuje pozycje szczegdlng.
Jest ona ciekawym wyrazem jak najbardziej bezposredniego wilaczenia si¢ nauki
w prace ustawodawcze.

Punktem wyjscia badan Autora jest tekst art. 21 § 1 projektu ustawy o wyko-
naniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztu w wersji z 1963 1.2
Okres$lona w tym przepisie instytucja stanowi novum w dziedzinie prawa peniten-
cjarnego. Autor, ktéry na wstepie proponuje nadanie jej miana ,wykonania kary
w warunkach ograniczonej wolnosci" (s. 13), gdyz skazany odbywa karg pozba-
wienia wolno$ci bez tzw. klaustracji wigziennej, poswigca jej nastepnie niezwykle
obszerne rozwazania.

W pracy mozna wyodrebnié¢ trzy cze$ci. W pierwszej omoéwiono wykonanie
kary w warunkach ograniczonej wolnos$ci na tle podstawowych probleméw penolo-
gicznych (istota i cele kary) oraz przeprowadzono wnikliwe poréwnania z licznymi
instytucjami prawa karnego materialnego 1 prawa penitencjarnego. W drugiej
Autor rozwinal cala bogata problematyke techniczno-praktyczna zwiazang z wy-
konaniem kary w warunkach ograniczonej wolnosci. Trzecia czg$¢ stanowi studium
prawno-poréwnawcze, w ktorym zestawiono wykonanie kary w warunkach ogra-
niczonej wolnosci ze stosowanym we Francji trybem poétwolno$ciowym wykonania
kary (semi-liberté) wprowadzonym kodeksem postepowania karnego z 23 XII
1958 r.

Mimo pewnych zastrzezen co do ujgcia wykonania kary w warunkach ogra-
niczonej wolno$ci w projekcie ustawy Autor nie tai swego uznania dla nowej
instytucji. Podkre$la jej zalety. Stanowi ona $rodek walki z krotkoterminowymi
karami pozbawienia wolnosci (s. 83), wykorzystuje wychowawcze oddzialywanie
pracy (s. 51), przynosi znaczne oszcze¢dno$ci finansowe (s. 137). Autor uwaza, ze
wykonanie kary w warunkach ograniczonej wolnosci przeksztalci si¢ z czasem
w samodzielny rodzaj kary.

Trudno tutaj przedstawiaé szerzej treS¢ pracy i zawarte w niej liczne cenne
mys$li. Praca zastluguje na uwazng lektur¢ nie tylko tego, kto zajmuje si¢ spra-
wami wigziennictwa, lecz rowniez kazdego, kto interesuje si¢ tak dzi§ aktualnym
problemem znalezienia najwlasciwszych s$rodkow walki z przestgpczos$cia.

Omawiana monografia, napisana zywo, wciaga czytelnika, pobudza do my-
slenia, budzi refleksje. Niestety nie kazda nasuwajaca si¢ watpliwo$¢ mozna cal-
kowicie rozwiaza¢ przy pomocy materiatu, ktéry Autor przedstawia.

Zatrzymam si¢ nad trzema kwestiami.

' J. Sliwowski poswiecil temu zagadnieniu réwniez prace pt. Nowy rodzaj wykonania

kary 2pozbawz’em’a wolnosci, Przeglad Penitencjarny nr 1 (3) z 194 r., s. 2846

Przepis ten brzmi: ,Jezeli wzgledy penitencjarne nie sprzeciwiaja si¢ temu, kara
pozbawienia wolnosci orzeczona za wykroczenie lub na okres do 6 miesigcy, zwlaszcza za
przestgpstwa nieumys$lne, wymierzona skazanemu po raz pierwszy, moze by¢é wykonywana
przez skierowanie skazanego do uspotecznionego zaktadu pracy, w celu wykonywania przez
niego pracy okreslonego rodzaju. Skierowanie moze by¢ uzaleznione od udzielenia przez
ten zaktad pracy odpowiedniego (porgczenia.

Skierowanego uwaza si¢ za pozostajacego w zakladzie karnym. W razie nieprzestrze-
gania przez skazanego natozonych nan obowiazkéw naczelnik zarzadza wykonanie kary
w zakladzie polotwartym lub zamknietym, w zalezno$ci za wyborem ktoérego z tych za-
ktadow przemawiaja wzgledy penitencjarne".
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1. Autor nie informuje nigdzie o tym, czy wykonanie kary w warunkach ogra-
niczonej wolnosci bylo stosowane w drodze eksperymentéw. Cho¢ nalezy sobie
zdawaé sprawe z trudnosci takiego eksperymentu ze wzgledu na brak odpowied-
niej podstawy prawnej, bylby on ze wszech miar pozadany. Modglby ujawni¢ rdézne
okolicznosci, ktorych w drodze samych tylko rozwazan teoretycznych przewidziec
si¢ nie da.

2. Mimo ze Autor nie skapi slow na ten temat, nie zostala w sposob zadowa-
lajacy wyjasniona kwestia stosunku kary pozbawienia wolnosci do wykonania
kary w warunkach ograniczonej wolnos$ci. Wydaje si¢, ze bez zmiany obowigzu-
jacego kodeksu karnego wprowadzenie wykonania catej kary pozbawienia wolnosci
poprzez opisane w art. 21 § 1 projektu ustawy ograniczenie wolnosci nie jest chyba
dopuszczalne, gdyz rodzi sprzeczno$¢ w systemie prawnym i prowadzi do niekon-
sekwencji w praktyce. Gdy sad wyrokujacy wymierza prawomocnie kar¢ pozba-
wienia wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, wladza peniten-
cjarna (nawet sedzia do spraw penitencjarnych) nie moze wykonywaé calej tej
kary w sposob, ktory mimo wszystko nie jest pozbawieniem wolnosci, i to w sy-
tuacji, w ktorej po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego nie zaszta zadna
zmiana faktyczna majaca wplyw na wykonanie kary. Tre§¢ kar w swym zasad-
niczym zrgbie musi by¢ okreslona przez prawo karne materialne, a ustawodawstwo
penitencjarne, ktére jest prawem karnym wykonawczym, moze jedynie w tym
zakresie uzupelniaé przepisy prawa karnego materialnego. Merytorycznej sprzecz-
nosci nie moze oczywiscie usunaé przepis o charakterze glownie porzadkowym, sta-
nowiacy, iz ,skierowanego uwaza si¢ za pozostajacego w zakladzie karnym". Wy-
konanie kary w warunkach ograniczonej wolno$ci nie jest wigc — wbrew pozorom
wynikajacym z nazwy — wykonaniem kary pozbawienia wolnosci, lecz za
miang orzeczonej kary na inng (cho¢ wykazujaca pewne cechy podobienstwa do
kary orzeczonej).

Autor zdaje sobie sprawe z tego, ze ,wykonanie kary w warunkach ograni-
czonej wolnosci jest w gruncie rzeczy zaprzeczeniem kary pozbawienia wolnos$ci"
(s. 19). Mimo to stara si¢ udowodni¢, ze ,,wykonanie kary w warunkach ograniczo-
nej wolno$ci zachowuje [...] wszystkie cechy kary pozbawienia wolnosci" (s. 19).
Z ta ostatnig teza trudno si¢ zgodzi¢. Nie moze jej w pelni uzasadni¢ powolywanie
si¢ na zaktady przejsSciowe, warunkowe zwolnienie czy warunkowe zawieszenie
wykonania kary, Pobyt w zakladzie nawet otwartym jest mimo wszystko pobytem
w zakladzie, gdyz wig¢zniowi nie wolno wydala¢ si¢ z terenu przedsigbiorstwa,
w ktéorym wykonuje prace i przy ktérym ma przymusowy internat’. Warunkowe
zwolnienie o tyle nie godzi w istote orzeczonej kary, ze ta kara musi by¢ uprzednio
wykonana, co najmniej w dwoch trzecich, a nadto przy decyzji w przedmiocie wa-
runkowego zwolnienia bierze si¢ pod uwage jako czynnik bardzo wazny okolicz-
nosci majgce miejsce po uprawomocnieniu si¢ wyroku, a mianowicie zachowanie
si¢ skazanego w czasie odbywania kary. Warunkowe zwolnienie w naszym systemie
prawnym jest w duzej mierze nagroda za aktywne wlaczenie si¢ wigznia w proces
reedukacji. Okres proby tak przy warunkowym zwolnieniu, jak i przy warunko-
wym zawieszeniu wykonania kary jest okresem, w czasie ktéorego kara pozbawie-
nia wolnosci nie jest wykonywana.

3. Czy wprowadzenie ,skierowania skazanego do uspotecznionego =zaktadu
pracy celem wykonywania pracy okre$lonego rodzaju" jako nowego rodzaju kary
zasadniczej jest stuszne i celowe?

Autor nie ma co do tej kwestii watpliwosci. Podaje on liczne elementy, ktore
sktadaja si¢ na dolegliwo$¢ zwiazana z taka kara. Nalezy tu przede wszystkim:

*S. Prawski, Prawo penitencjarne (w zarysie), Lodz 1964, s. 82 i 93.
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przeniesienie skazanego do nowego s$rodowiska przez skierowanie do zupelnie
obcego zaktadu pracy, nieraz odleglego o setki kilometrow od statego miejsca za-
mieszkania, aby podjaé prace, ktora jest mu nieraz catkowicie nie znana (s. 25 i 26).

Ot6z trzeba stwierdzi¢, ze zbyt ogodlnikowe sformutowanie tresci kary, o ktorej
mowa, wcale nie implikuje koniecznosci istnienia takiej dolegliwosci. Przeciez
projekt ustawy nie stoi na przeszkodzie temu, by skazanego skierowaé¢ do do-
tychczasowego zakladu pracy w miejscu stalego zamieszkania, i to celem wyko-
nywania dotychczasowego rodzaju pracy. Przy takim rozwiazaniu, ktéoremu nie
sprzeciwia si¢ ustawowa definicja omawianej kary, a ktore znajduje silne popar-
cie w postulacie walki z ptynnoscia kadr i zatrudnianiem ludzi niezgodnie z ich
kwalifikacjami, dolegliwo$¢ zwigzana z kara redukuje si¢ praktycznie do zera.

Natomiast przy skierowaniu skazanego do nowego zakladu pracy potozonego
z dala od stalego miejsca zamieszkania niewatpliwie istnieje pewna dolegliwosé,
lecz w licznych przypadkach nie bedzie ona powazniejsza, gdyz wielu ludzi przy-
wykto do czestych zmian zaktadu pracy, a procz tego, gdy wiezy rodzinne nie sa
zbyt silne, kilkumiesigczny pobyt z dala od rodziny moze stanowi¢ ulge, odpoczynek.
Nadto, nawet przy istnieniu dolegliwo$ci, zwiazanej ze zmiang $rodowiska, w wy-
niku tak pomys$lanej kary powstaje niebezpieczenstwo dla trwalo$ci rodziny ska-
zanego (jest ono daleko wigksze w tym przypadku niz przy odbywaniu krotko-
trwatej kary pozbawienia wolnoéci) oraz naraza si¢ skazanego na szczegdlny wplyw
czynnikow przestepczotworczych, ktorych wzmozone dziatanie obserwuje si¢
w o$rodkach wykazujacych duze nasilenie zapotrzebowania na rgce do pracy,
a przeciez do takich kierowano by przede wszystkim skazanych.

Jak wida¢ z tego, celowos$¢ wprowadzenia nowego rodzaju kary wydaje sig
dyskusyjna.

Powyzsze szkicowe zreszta tylko uwagi nie maja oczywiscie na celu deprecjacji
nowej koncepcji. Przeciwnie, winny zachgci¢ do dalszych badan na tym odcinku,
badan rozpoczgtych z takim rozmachem przez Autora. Szczegdlnie plodna wydaje
si¢ koncepcja wykorzystania jako rodzaju kary czy S$rodka zastgpujacego kare
pewnego ,Swiadczenia karnego", ktora Autor przedstawia jako bardzo zblizong
do instytucji wykonania kary w warunkach ograniczonej wolno$ci. Zdaje sig,
ze kara za drobne przestepstwa i wykroczenia mogtaby polega¢ na natozeniu na
skazanego obowiazku wykonania pewnego quantum spolecznie uzytecznej pracy,
poza normalna praca zarobkowa, bezptatnie, sumiennie, lecz w miejscu stalego za-
mieszkania skazanego lub w jego poblizu.

Leon Tyszkiewicz

J. Wasik, Kara dozytwotniego wiezienia w Polsce, Warszawa 1963,
Wyd. Prawnicze, ss. 190.

Ksigzka J. Wasika jest jedng z serii prac, ktéore w ostatnim czasie ukazaty
sie na rynku ksiegarskim, na temat kary kryminalnej '. Eksponowane miejsce kary
dozywotniego wigzienia w caloksztalcie problematyki karania przestgpcéw wynika
z wielu wzgledéw czysto ludzkich i czysto prawniczych. Ksiazka zastuguje wiec
na uwage.

! Ukazaty si¢ ponadto ksigzki: K. Buchaty, Dyrektywy sgdowego wymiaru kary, War-
szawa 1964; M. Szerera, Karanie a humanizm, Warszawa 1964; J. Sliwowskiego, Wykonanie
kary w  warunkach ograniczonej wolnosci, Torun 1964; P. Zakrzewskiego, Zagadnienie pro-
gnozy  kryminologicznej, Warszawa 1964

20 Ruch Prawniczy
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Pierwsza czg§¢ pracy poswigcona jest historycznemu ujgciu kary dozywotniego
wigzienia. Rozdziaty I—III w oparciu o zrodta prawa, ich projekty i literaturg
przedstawiaja ewolucj¢ kary dozywotniego wigzienia od jej form poczatkowych
w Polsce do okresu zaboréw. Okres zaboréow (zrédlta prawa i polska mys$l praw-
nicza) omoéwiony zostal w rozdziale IV, a badania penitencjarne, prowadzone
w XIX w. i na poczatku XX gléwnie przez przedstawicieli nauki niemieckiej,
w rozdziale V. Czg§¢ I zamyka autor omowieniem polskiego piSmiennictwa praw-
niczego w okresie prac przygotowawczych nad kodeksem karnym z 1932 r.

W czgéci II pracy autor zajmuje si¢ zagadnieniem ustawowego wymiaru kary
dozywotniego wigzienia w Polsce. Ustawowe zagrozenie ta karg wystepuje w 34 ro-
dzajach przestgpstw, zgrupowanych w 10 aktach ustawodawczych, z reguty ma cha-
rakter sankcji fakultatywnej 1 jednoczes$nie wyjatkowej. Nie przewiduje jej
k. k W.P.

Czgé¢ III obejmuje zagadnienie kary dozywotniego wigzienia w projektacji
k.k. PRL (rozdz. I), préby i zmiany dotyczace kary dozywotniego wig¢zienia w in-
nych panstwach (rozdz. II) oraz kierunki zmian polskiej my§li prawniczej
(rozdz. III).

Czg$¢ IV pracy dotyczy wymiaru kary dozywotniego wigzienia w praktyce
sadowej. W zasadzie na tres¢ tej czeSci skladaja si¢ statystyka skazan na karg
dozywotniego wigzienia w sadach na terenie Polski, wyniki wtasnych badan autora,
prowadzonych w sadach wojewddztwa wroctawskiego oraz komentarz do staty-
styki i wynikow badan. Dane statystyczne obejmuja ogélne liczby skazan na do-
zywotnie wigzienie w okresie powojennym w poszczegdlnych latach, z uwzgled-
nieniem rodzaju przestgpstw. Okres miedzywojenny =zostal potraktowany w sta-
tystyce w sposob mniej pelny z powodu czesciowego braku danych. Wymiar kary
w sadach wojewodztwa wroctawskiego ujeto z rozbiciem na poszczegdlne sady,
w latach od 1945 do 1949, z uwzglednieniem rodzaju przestgpstw i wieku sprawcow.

Nie liczac zakonczenia, czg$¢ V pracy jest merytorycznie czg¢$cia ostatnig. Autor
omawia w niej niektore zagadnienia wykonania kary dozywotniego wigzienia
w oparciu o analiz¢ akt sadéw wojewodztwa wroctawskiego.

Badaniami objeto 116 skazanych w latach 1945—1949. I rozdzial dotyczy pro-
blematyki zakonczenia odbywania kary dozywotniego wig¢zienia. W 13 przypad-
kach przyczyna zakofnczenia odbywania kary dozywotniego wigzienia byta $mier¢.
Autor zwraca uwage¢ na wiek skazanych i dlugotrwalos¢ odbywanej kary. 91 ska-
zanych amnestionowano. Autor wypowiada si¢ przeciwko zbyt czg¢stemu stosowa-
niu amnestii, nie uwzglgdniaja one bowiem procesu reedukacji wi¢zniow. Z indy-
widualnego utaskawienia korzystalo 9 wigznidw.-

W kolejnych podrozdziatach autor przedstawia problematyke: przerwy w wy-
konaniu kary (s. 157—159) i warunkowego zwolnienia (s. 159—168). Rozdziat konczy
sprawozdanie z wynikow rewizji nadzwyczajnych w stosunku do zbiorowos$ci ska-
zanych, badanych przez autora.

Kroétki, dwustronicowy rozdziat II konczy czgs¢ V pracy. Zawiera wyniki kon-
troli skutecznosci wykonania kary 101 skazanych na kary dozywotniego wigzienia,
zwolnionych przedterminowo z zaktadéw karnych?.

W zakonczeniu (s. 173—180) autor podsumowuje swoje rozwazania, postulujac
migdzy innymi eliminacj¢ kary dozywotniego wigzienia z polskiego ustawodawstwa
karnego.

? Dane pochodza z rejestru odbywajacych kare Centralnego Zarzadu Wigziennictwa.
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II

Ocen¢ pracy mozna zawrze¢ w nastepujacych punktach:

1. Do niewatpliwych zalet ksiazki nalezy sumienne, dobre i ciekawe przedsta-
wienie ewolucji kary dozywotniego wigzienia na ziemiach Polski. Historia tego
rodzaju kary wigze si¢ $cisle z pozbawieniem przest¢gpcOw wolnosci na czas ozna-
czony i stusznie autor wykazal te zwiazki. Godnym podkreslenia jest takze fakt
akcentowania wszystkich postgpowych tendencji, pojawiajacych si¢ w probach
ustawodawczych i piSmiennictwie prawniczym opracowanego okresu.

Dodatnio nalezy réwniez oceni¢ omodwienie dorobku polskiej doktryny praw-
niczej, a zwlaszcza pogladow takich jej przedstawicieli, jak: E. Krzymuski, J. Ma-
karewicz, A. Mogilnicki, E. S. Rappaport, Z. Bugajski, E. Neymark, B. Wro-
blewski, S. Batawia i innych.

Wazka decyzja bylo podjgcie przez autora prob badania praktyki sadowej
w zakresie wymiaru i wykonania kary dozywotniego wigzienia. Na potrzebg ba-
dania praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci zwracano uwage, szczego6lnie w okresie
dyskusji nad projektem kodeksu karnego z 1963 r. Inicjatywa autora byla wigc
w pelni uzasadniona, cho¢ pojawila si¢ wczesnie;j.

W tekscie dostrzega si¢ tez szereg trafnych uwag, dotyczacych partykularnych
kwestii, ktorych nie sposéb omoéwi¢ w krotkiej recenzji.

2. Mys$la przewodnia ksiazki jest postulat eliminacji kary dozywotniego wig-
zienia z polskiego prawa karnego. Nie wdajac si¢ w szeroka dyskusje, ktora
mozna by prowadzi¢ z rdéznych punktéw widzenia, zagadnienie nalezy jednak roz-
wazy¢, bioragc za podstawe uzasadnienie odczytane z kart ksigzki. Argumenty nie
s3 zwarte, mozna nawet powiedzie¢, ze sa nieuporzadkowane.

Autor zdaje si¢ argumentowaé nastgpujaco: 1) juz na poczatku biezacego stu-
lecia nauka niemiecka postulowata eliminacj¢ kary dozywotniego wigzienia;
2) w panstwach socjalistycznych ruguje si¢ te kareg; 3) gldwnym celem kary jest
poprawa skazanych, a kary dlugoterminowe tego celu nie realizuja; 4) nie gorsze
wyniki niz wykonywanie kary dozywotniego wig¢zienia daja w praktyce kary
terminowe; 5) w praktyce wykonywania kary dozywotniego wigzienia tylko nie-
znaczna cz¢$¢ skazanych odbywa ja w pelni.

Jak to wynika z wlasnej oceny autora (s. 61), kierunek niemieckiej nauki,
domagajacy si¢ zniesienia kary dozywotniego wigzienia byl stosunkowo staby,
bo zaledwie zapoczatkowany. Powazniejsze znaczenie mial natomiast kierunek po-
stulujacy ztagodzenie kary dozywotniego wigzienia przez stosowanie utaskawien
i warunkowych zwolnien. Nawet jednak ten postgpowy prad byt tak staby, ze
postulat wprowadzenia do przepisow prawa warunkowego zwolnienia pozostal na
dtugo tylko postulatem (s. 175).

Fakt zniesienia kary dozywotniego wigzienia w niektorych panstwach socja-
listycznych, a zwlaszcza ostatnio w Czechostowacji i na Wegrzech ma swoja
wymowe. Lekcewazenie tego argumentu byloby blgdem. Autorowi mozna jednak
zarzuci¢, ze nie starat si¢ dociec przyczyn wyeliminowania kary dozywotniego wig-
zienia, choéby w jednym z wspomnianych panstw. Poznanie wynikéw badan nad
problematyka kary dozywotniego wigzienia w innych panstwach mogloby by¢
interesujace, przede wszystkim ze wzgledu na oceng stuszno$ci posunigé prawo-
tworczych, ktére jak wiadomo nie zawsze nadaja si¢ do nasladownictwa. Szereg
panstw socjalistycznych nadal utrzymuje kar¢e dozywotniego wigzienia (Chiny,
NRD, Polska, Rumunia, Wietnam), jak réwniez przewazajaca cz¢$¢ panstw kapita-
listycznych. Niewystarczajacy wydaje si¢ roéwniez trzeci z argumentOw autora.
Zgodni jesteSmy co do tego, ze wspllczesne rozwazania problematyki kary* spro-
wadzaja si¢ do poszukiwan jej celowoSciowego ujgcia. Rzecz w tym, Zze opowia-

20
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dajac si¢ za wylacznoscig prewencji szczegélnej do lege, ferenda uznaje si¢ jeszcze
niemala role prewencji ogoélnej w obecnej polityce kryminalnej panstwa, stawia
sic ja w rownym rzedzie z prewencja szczegblna® badz uznajac potrzebe pre-
wencji ogo6lnej zaleca si¢ traktowanie jej z umiarem . Natomiast wylaniajace si¢
z ogb6lnej problematyki prewencyjnego dziatania kary wezsze zagadnienie, czy
ustawowe zagrozenie i sadowy wymiar dziataja dostatecznie powstrzymujaco od
popetniania przestgpstw, niej moze by¢ na razie rozstrzygnigte ze wzgledu na brak
stosownych badan socjologicznych, cho¢ spotyka si¢ opinie pozytywne’.

Dlatego poglad autora, ze kary dlugoterminowe nie spetniaja celu popraw-
czego® daje preferencj¢ prewencji szczegélnej, a to w chwili obecnej nie jest
jeszcze mozliwe, przynajmniej w stosunku do niektéorych przestgpstw.

Kolejny argument, ze wykonanie kar terminowych wigzienia daje nie gorsze
wyniki niz wykonywanie kar dozywotniego wigzienia nie jest w ujeciu autora
uzasadniony, poniewaz podane na str. 172 poréwnawcze wyniki badan nad 20 ska-
zanymi na kary terminowe pozbawienia wolno$ci opieraja si¢ na niewystarczaja-
cym materiale badawczym, sa powierzchowne i lakoniczne.

Wreszcie nie do$¢ silny wydaje si¢ argument, ze w praktyce kary dozywot-
niego wigzienia wykonywane sa konsekwentnie tylko w stosunku do nieznacznej
liczby os6b. Z badan autora wynika, ze z 116 skazanych w sadach woj. wroctaw-
skiego w latach 1945—1949 tylko 13 zmarlo, a reszta doczekala si¢ utaskawien,
amnestii i przedterminowych zwolnien. Po co wigc utrzymywaé w przepisach
kar¢ dozywotniego wigzienia, skoro w rzeczywistosci i tak przeksztalca si¢ ona
w kare terminowg. Zauwazy¢ trzeba, ze argument jest obosieczny. Zwolennicy
utrzymania kary dozywotniego wigzienia znajduja w tych badaniach mocne oparcie,
poniewaz zarzut, ze dozywotnie przebywanie czlowieka w wigzieniu jest niehuma-
nitarne, okrutne itp. okazuje si¢ niestuszny, jezeli znaczna wigkszo$¢ skazanych
na dozywocie, po jakim§ czasie opuszcza wigzienie na skutek zastosowania wzgle-
dem nich przewidzianych prawem $rodkow.

3. Z uwag bardziej szczegdétowych nalezatoby podnie$¢ nie najlepsze ukierun-
kowanie i opracowanie badan praktyki sadowe;j.

Z braku miejsca nie da si¢ wszystkich zreferowaé. Ograniczymy si¢ wigc do
najwazniejszych.

Czg$¢ V pracy, sadzac z tytutu, miala dotyczyé¢ problematyki wykonania kary
dozywotniego wigzienia Tymczasem juz w [ rozdziale autor prezentuje wyniki
badan skltadajace si¢ na zakonczenie odbywania kary dozywotniego wigzienia.
Pominigto zatem, nie wiadomo czy celowo, bo autor nie wypowiada si¢ na ten
temat, cala przebogata problematyke penitencjarna, psychologiczna, psychiatryczna,
pedagogiczna itp.’

Badanie zagadnienia wymiaru kary dozywotniego wigzienia w sadach wro-

* K. Buchata, op. cit. s. 102 i in.

4 M. Szerer, op. cit. s. 150.

'S. Ptawski, Prawo penitencjarne, Lodz—Warszawa 1964, s 30.

® Cho¢ autor popada w sprzecznos¢ w swoich twierdzeniach — np. na str. 160 znajdu-
jemy teze, ze zasada prewencji szczegélnej przy orzekaniu o warunkowym zwolnieniu po-
winna mie¢ rowniez zastosowanie do skazanych na dozywocie. Wynikatoby z tego, ze autor
uznaje mozliwo$¢ poprawy nawet skazanych na kar¢ dozywotniego wigzienia. To stanowi-
sko potwierdza na str. 175 konkludujac, ze w obecnych czasach cel kary — poprawa ska-
zanego zostal uznany za powszechny takze w stosunku do skazanych na kar¢ dozywotniego
wigzienia.

7 Zagadnienie zakonczenia odbywania kary (release from prison; Beendigung der Frei-
heitsstrafe) jest zwykle koncowym akcentem bogatej z reguly problematyki wykonania
kary, por. np.: D. R. Taft, Criminology, New York 1956, s. 599; E. H. Sutherland, Principles
of Criminology ~ Chicago 1939, s. 509; W. Mittermaier, Gefingnishunde, Berlin—Frankfurt
1954, s. 128.
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cltawskich dotyczyto tylko trzech kwestii: rodzaju sadu z rozbiciem na ilo§¢ wy-
rokéw w poszczegoélnych latach, rodzaju przestgpstwa i wieku skazanych. Pomi-
nigto i w tym wypadku bez wyjasnien bardzo ciekawsg, cho¢ niewatpliwie zlozona
problematyk¢ mechanizmu wymiaru Kkary.

Dane statystyczne o zasiggu ogoélnokrajowym, co tez czeSciowo odnosi si¢ do
statystycznych wynikéw badan wlasnych, nie maja powiagzania z glowna teza
pracy, autor nie ustosunkowuje ich do swoich wnioskow koncowych, czynig wra-
zenie materiatu ilustracyjnego nieledwie przypadkowego. Nie uczynil z nich autor
sktadnikéw konstruktywnych pracy, Nie wiadomo, co maja udowadniac.

Szereg stusznych uwag o przerwie w wykonywaniu kary (s. 157—159), a zwtasz-
cza o warunkowym zwolnieniu (s. 159—168) moze by¢ wzigtych pod uwage tylko
w sensie ogdélnym, nie zwigzanym z materialem, na ktéorym opieraja si¢ badania
autora. ,Jego" warunkowo zwolnieni i zwolnieni na przerwg¢ w odbywaniu kary
to osoby, ktérym zamieniono uprzednio kary bezterminowe (np. w drodze amnestii
badz taski indywidualnej) na kary terminowe. Stad to, co o nich, powiedziano do-
tyczy juz tylko skazanych na terminowe pozbawienie wolnosci, a wigc 0séb
o diametralnie ré6znym nastawieniu psychicznym do odbywanej kary, co dla wa-
runkowego zwolnienia jest bardzo istotne.

W koncowym akcencie recenzji nalezy jeszcze dodaé, ze zadanie ktore przyjat
na siebie autor nie nalezalo bynajmniej do tatwych, temat byl wdzigczny, ale
zarazem trudny. Autor sprostal zadaniu, zwlaszcza w czgsci opracowujacej litera-
ture i zrodta prawa.

Aleksander ~ Tobis

W. Morawiecki, Miedzynarodowe umowy surowcowe, Warszawa
1965, Polska Izba Handlu Zagranicznego, Seria: Zagadnienia prawne
ss. 160.

Ta monografia doc. dr Wojciecha Morawieckiego zasluguje na szczegdlna
uwage z dwoch wzgledéw. Po pierwsze — jest to pionierskie opracowanie pro-
blemu o duzym znaczeniu dla migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Wska-
zuje na to samo pojecie surowca, ktory jest przedmiotem umoéw migdzynarodo-
wych oraz tych porozumien, na podstawie ktéorych powotane zostaty specjalne orga-
nizacje migdzynarodowe. W tym pojeciu surowcem jest kazdy ,produkt rolnictwa,
le$nictwa, rybolowstwa lub jakikolwiek mineralt w swej postaci naturalnej, albo
ktory przeszedt taka obrobke, jaka jest zwykle wymagana dla przygotowania go
do sprzedazy na rynku w wigkszych ilosciach w handlu mig¢dzynarodowym". Jest
to wigc pojecie umowne, ale wlasnie umowy surowcowe opracowane w tej mo-
nografii wykazuja szerokie i bardzo istotne powigzania z caloksztaltem migdzyna-
rodowych stosunkoéw gospodarczych. Po drugie — warto$é¢ tej monografii podnosi
fakt, ze jej autorem jest specjalista, ktorego drugie wydanie obszernej pracy
pt. Organizacje migdzynarodowe ukazato si¢ rowniez w 1965 r. (Warszawa, PWN,
ss. 551). Z tej zbieznosci dat obu prac Morawieckiego wynika, ze jego mnografia
Miedzynarodowe — umowy  surowcowe jest fragmentem dobrze zorganizowanego
i dobrze rekomendowanego w naszym pismiennictwie naukowym warsztatu autora,
ktory idzie zdecydowanie w kierunku specjalizacji na odcinku organizacji mig-
dzynarodowych.

Konstrukcja tej monografii jest oparta na sze$ciu rozdzialach, ktore zawieraja
analiz¢ poszczegodlnych elementéow tego skomplikowanego problemu. Rozdziat I
poswigcony zagadnieniom wstepnym wykazuje $ciste zwiazki, jakie istniejg miedzy
stosunkami w gospodarce $wiatowej — zwlaszcza w dziedzinie handlu surow-
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cami — a ich prawnym uregulowaniem w formie umoéw mig¢dzynarodowych.
W rozdziale II zawarty jest przeglad mig¢dzynarodowych instytucji wspolpracy
w dziedzinie handlu surowcami. Ze szczegdlng uwaga sa w tym rozdziale opra-
cowane wszystkie tego rodzaju problemy, zwiazane z dziatalno$cia ONZ. Roz-
dzial III przedstawia genez¢ mig¢dzynarodowych umow surowcowych, doprowa-
dzajac opracowanie tego problemu do poczatkow II wojny $Swiatowej. W roz-
dziale IV — autor przedstawia aktualnie obowigzujace mig¢dzynarodowe umowy
surowcowe — dotycza one pszenicy, cukru, cyny i kawy. Ten rozdzial zawiera
gruntowng analiz¢ wszystkich elementow prawnych tych umoéw surowcowych,
okresla zasigg ich obowigzywania, trudnos$ci zwigzane z ich wykonywaniem oraz
poswigca duzo uwagi mozliwo$ci usprawnienia mechanizmu dzialania tych umow.
Rozdzial V pt. ,Niektére zagadnienia prawne umowy surowcowej" zawiera grun-
towng analize specyficznych probleméw prawnych poszczegdélnych uméw surow-
cowych. Na szczegélna uwage zastuguje rozdziat VI pt. ,,Zagadnienia instytucjo-
nalne migdzynarodowych umoéw surowcowych". Autor analizuje w tym rozdziale
takie problemy, jak cztonkostwo mig¢dzynarodowych organizacji surowcowych,
organy tych organizacji, zagadnienie przywilejow i immunitetow, budzety organi-
zacyjne, znaczenie prawne uchwal, system glosowania itd. Podsumowanie tych
niezwykle interesujacych rozwazan zawarte jest w czeSci zatytulowanej ,,Cha-
rakter migdzynarodowych organizacji surowcowych".

Ten krotki przeglad tresci omawianej monografii wykazuje, ze miedzynaro-
dowe umowy surowcowe stanowia — z naukowego punktu widzenia — swoisty
rodzaj badan kompleksowych. Obejmuja one w o wiele wigkszej mierze problemy
gospodarcze i handlowe anizeli problemy prawne — zwlaszcza z zakresu prawa
mie¢dzynarodowego publicznego. Wnikliwe analizy tych probleméw prawnych, do-
konane przez Morawieckiego wysuwaja jednakze na czolo szereg istotnych zagad-
nien z dziedziny prawa mig¢dzynarodowego, zazgbiajacych si¢ o kluczowe problemy
wspélczesnych stosunkéw migdzynarodowych — szczegdlnie w tym zakresie,
w jakim sg one regulowane przez aktualnie istniejagce organizacje migdzynarodowe,
na czele z ONZ.

Z tego punktu widzenia na szczegdlng uwage zastuguje gruntownie przez Mo-
rawieckiego opracowana i uzasadniona teza, ze mig¢dzynarodowe umowy surow-
cowe maja charakter statutow organizacji mie¢dzynarodowych, typu migdzyrzado-
wego. Monografia Morawieckiego nie zawiera wprawdzie definicji organizacji mig-
dzynarodowej, lecz jest ona zawarta w jego pracy Organizacje migdzynarodowe
na s. 31—32 drugiego wydania z 1965 r. Zdaniem Morawieckiego organizacja mig-
dzynarodowa (miedzyrzadowa) jest to ,forma wspolpracy suwerennych panstw,
okreslona w wielostronnej umowie mig¢dzynarodowej, obejmujaca wzglednie staty
zakres uczestnikow 1 ktorej podstawowa cecha jest istnienie stalych organow
o okreSlonych w tej umowie- kompetencjach 1 uprawnieniach, dziatajacych dla
realizacji wspolnych celow". Ta definicja stanowi milczace zalozenie Morawiec-
kiego w jego rozwazaniach nad charakterem prawnym mig¢dzynarodowych umow
surowcowych w tej monografii. Wystepuje to wyraznie zwlaszcza w rozdziale VI
w tych jego czgéciach, w ktorych Morawiecki analizuje te umowy surowcowe, jako
forme¢ wspolpracy suwerennych panstw — jakkolwiek umowy te nie operujg ter-
minem ,panstwo", tylko uzywaja terminu ,kraj uczestniczacy" lub ,kraj impor-
tujacy" (albo ,eksportujacy") i eksponuja funkcje rzadu jako organu zawierajacego
te umowy. W tym rozdziale Morawiecki analizuje starannie problem czlonkostwa
tych organizacji mig¢dzynarodowych, ktoérych statutem sa umowy surowcowe —
bada uwaznie kompetencje poszczegdlnych organdw tych organizacji mig¢dzynaro-
dowych, systemy glosowania, panujace w tych organach, znaczenie prawne ich
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uchwatl itp. Stowem rozwazania Morawieckiego w tej dziedzinie sg réwnolegle do
przytoczonej wyzej jego definicji organizacji mig¢dzynarodowej.

Whioski przedstawione przez Morawieckiego sa przekonywajace i nalezycie
uzasadnione. Nalezy podkresli¢, ze podstawa zréodtowa tej monografii — obej-
mujaca strony od 127 do 160 — stanowi solidne oparcie dla analizy prawniczej
w tej monografii zawartej. Morawiecki oparl omawiana rozprawg¢ na zréodtowej do-
kumentacji wielu organé6w ONZ oraz innych organizacji mi¢dzynarodowych. Za-
pewne po raz pierwszy w polskim pi§miennictwie naukowym ta grupa zrodet
mig¢dzynarodowych zostala tak obszernie i tak solidnie opracowana. Jest to do-
datkowym elementem warto$ci tej interesujacej i cennej monografii.

Alfons Klafkowski

M. 1. bLazariew, Imperialisticzeskije wojennyje bazy na cuzich
territoriach i miezdunarodnoje prawo, Moskwa 1963, Jurizdat, ss. 255

Monografia tLazariewa, znanego radzieckiego autora wielu interesujacych pu-
blikacji, przedstawia kluczowy problem z dziedziny stosunkéw mie¢dzynarodo-
wych i prawa migdzynarodowego. Autor precyzuje w kilku zdaniach wstepnych
swoje zasadnicze punkty wyjscia: sprzeczno$¢ z prawem mig¢dzynarodowym baz
imperialistycznych na cudzych terytoriach panstwowych oraz swoje dazenie do
zdemaskowania koncepcji rzekomo uzasadniajacych legalno$¢ takich baz. Zagad-
nienie obcych baz wojskowych jest jednym z gléwnych sktadnikéw rozbrojenia,
ktore stusznie okresla Lazariew jako ,problem probleméw" naszych czasow.

Praca Lazariewa jest podzielona na wstep i 5 rozdzialdéw. Oto krotka tresé
przedstawiona wedlug dyspozycji tej monografii.

We wstepie (s. 5—23) sa ujete lapidarnie podstawowe kierunki rozwazan oraz
gtowne poglady autora. Tres¢ tych wstgpnych rozwazan jest rozwinigta i udoku-
mentowana przez Lazariewa w poszczegdlnych rozdziatach jego monografii.

Rozdziat T (s. 24—72) stanowi wprowadzenie w istot¢ tematu i jest catkowicie
poswigcony wykazaniu bezpodstawno$ci rdéznych teorii, ktérych celem jest uzasad-
nienie zgodno$ci z prawem mig¢dzynarodowym baz wojennych na cudzych teryto-
riach panstwowych. Zrédtowa dokumentacja i rozlegly material monograficzny
z tej dziedziny jest tutaj przez Lazariewa starannie usystematyzowany i poddany
gruntownej analizie. W ten sposob rozdziat 1 zostal podzielony na 7 cze$ci, z kto-
rych kazda jest jak gdyby monograficznym, krytycznym opracowaniem jednej
z teorii uzasadniajacych rzekoma zgodno$¢ z prawem migdzynarodowym tworze-
nia takich baz wojskowych. Lazariew analizuje krytycznie nastepujace koncepcje:
tzw. teori¢ kompetencji terytorialnej, koncepcje rownoleglego istnienia suweren-
nosci panstwa 1 obcej ,pelnej jurysdykcji", teori¢ ,nowego strategicznego typu
baz" (dla broni rakietowej i nuklearnej), teori¢ ,internacjonalizacji" (godzaca
w panstwa nowe, wyzwalajace si¢ z zaleznosci kolonialnej), teori¢ ,federalnego
charakteru baz" (jako rzekomo ,wspdlnych i dobrowolnych koncesji wzajem-
nych"), koncepcje¢ baz wojskowych pod flaga ONZ i wreszcie teori¢ baz wojsko-
wych w ramach rzekomego ,panstwa $wiatowego". Wszystkie te 7 teorii zachod-
niej nauki prawa mig¢dzynarodowego przedstawia autor w oparciu o staranng do-
kumentacj¢ naukowa. Jest to powazna i bezkompromisowa dekonspiracja tej lite-
ratury i jej podstaw. Zasadniczy wniosek koncowy ZLazariewa jest wyrazony
w tezie, ze obce bazy wojskowe na cudzym terytorium nie sa instytucja prawa
migdzynarodowego.

Rozdziat II (s. 74—152) jest poswigcony rozwazaniom nad prawniczym roz-
winigciem powyzszej konkluzji. Obce bazy wojskowe sa niezgodne z podstawo-
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wymi zasadami prawa migdzynarodowego — a zatem istnieje takze konieczno$é
zakazu ich tworzenia. Lazariew dzieli swoje rozwazania w tym rozdziale na
cztery cze$ci, S$cisle konstrukcyjnie zwarte. Czegs$¢ pierwsza jest poswigcona ana-
lizie problemu baz wojskowych na obcym terytorium jako faktowi, ktéry na-
rusza zasady pokojowego wspolistnienia panstw. Autor rozwija tutaj poglad, ze
takie bazy stanowia naruszenie zasady catosci terytorialnej i suwerenno$ci zain-
teresowanego panstwa, dalej — naruszenie takich zasad, jak: nieagresji, nie mie-
szania si¢ w sprawy wewngtrzne innego panstwa, naruszenie zasady rdwnosci
panstw i wzajemnych korzys$ci w stosunkach miedzynarodowych. Jak z tego wy-
nika tego rodzaju bazy naruszaja roéwnowage w stosunkach migdzy panstwami
i podcinaja zasade ich pokojowego wspotistnienia. W drugiej czesci Lazariew kon-
frontuje problematyk¢ baz wojennych na cudzych terytoriach z Karta Narodow
Zjednoczonych. Przedmiotem tej konfrontacji sa nastgpujace normy prawne Karty
Narodéw Zjednoczonych: wstep, artykuty: 1, 2, 39, 42, 45, 51, 52 i 53 oraz tres¢
rozdziatow: IX, XI i XII. Wnioski wynikajace z tej analizy stanowia zasadnicza
podstawe do pozostalych dwodch czgéci tego rozdziatu. Na tej podstawie wykazuje
Lazariew w trzeciej czgéci, ze umowy zawierane przez panstwa imperialistyczne
o tworzeniu baz na cudzych terytoriach nie maja wiele wspolnego z prawem
mig¢dzynarodowym, lecz stanowig kamuflaz dla istotnego programu imperializmu.
Czg$¢ czwarta formultuje postulat de lege ferenda wprowadzenia powszechnego
zakazu tworzenia obcych baz wojskowych na cudzych terytoriach.

Rozdziat III (s. 153—208) poswigcony jest catkowicie analizie niewaznosci
umoéw, na podstawie ktoérych panstwa imperialistyczne zakladaja bazy na obcych
terytoriach. W zwiazku z niewaznos$cia takich umoéw analizuje Lazariew takze
odpowiedzialno§¢ panstw, ktoére takie umowy zawieraja. Problem uznania takich
umoéw za niewazne przedstawia Lazariew zaréwno w aspekcie stosunkow migdzy-
narodowych, jak i w aspekcie rozwazan z zakresu teorii prawa. W konkluzjach
autor uwaza tworzenie agresywnych baz za rodzaj przestgpstwa migdzynarodowego
(deliktu) $ciSle zwigzanego z przygotowaniem i planowaniem agresji. Odpowie-
dzialno$§¢ za ten delikt obcigza zaréwno panstwo, jak i rzad. Problem odpowie-
dzialno$ci rzadu przedstawia autor zaré6wno w aspekcie odpowiedzialnosci mig-
dzynarodowej, jak i w aspekcie wewngtrznej odpowiedzialno$ci rzadu za dopusz-
czenie do utworzenia obcej bazy na swym terytorium. W zakonczeniu tego roz-
dzialu zestawia autor argumenty, przemawiajace na rzecz jego tezy — ze nie-
przestrzeganie umow o tworzeniu tego rodzaju baz nie pociaga za soba odpowie-
dzialno$ci mi¢dzynarodowej.

Rozdziat IV (s. 209—230) poswigcony jest przedstawieniu walki krajow socjali-
stycznych o zakaz i likwidacj¢ baz wojskowych na cudzych terytoriach. Tutaj
omoéwiona jest takze szeroko walka o tworzenie stref rozbrojonych oraz przed-
stawione sa cenne i interesujace definicje réznych zjawisk z tej dziedziny.

Rozdziat V (s. 231—255) poswigcony jest omoOwieniu roli mas ludowych w walce
o pokdj i o likwidacj¢ obcych baz na terytorium ich panstw. Lazariew wiaze t¢
walke mas ludowych z rozwojem $wiadomos$ci prawnej narodoéw i ich wplywem na
ksztattowanie wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych. Interesujace sa tutaj
rozwazania na temat skutké6w prawnych tej czynnej roli mas ludowych — przy
zatozeniu, ze nardéd nie ma zdolnosci traktatowej, gdyz ma ja tylko panstwo.
W tym rozdziale jest szeroko uzasadniona teza, ze wola narodéw winna stanowic
kryterium oceny dzialalnosci rzadow.

Tak przedstawia si¢ w bardzo ogdélnym zarysie tre$¢ tej monografii. Lazariew
porusza $mialo wiele zasadniczych zagadnien mieszczacych si¢ na styku stosun-
kow migdzynarodowych i prawa migdzynarodowego. W zasiggu tych rozwazan



Przeglad pi$miennictwa 313

znalazly si¢ takze delikatne problemy lezace na styku dwodch systemow prawnych:
prawa wewngtrznego poszczegdlnych panstw i prawa migedzynarodowego. Two-
rzywo normatywne tej rozprawy obejmuje wigc zaré6wno Karte Narodow Zjedno-
czonych, jak liczne umowy migdzynarodowe (dwustronne i wielostronne), jak
wreszcie 1 akty prawa wewnetrznego poszczegdlnych panstw. Dopiero w oparciu
o to roéznorodne i skomplikowane tworzywo normatywne odpowiada autor na za-
sadnicze pytanie, czy i jakie sa kryteria legalnoSci obcych baz wojskowych na
cudzych terytoriach panstwowych.

Rozmiary ilosciowe problemu tych baz sg tak znaczne, ze przedmiotem uwagi
autora jest kilkaset baz wojskowych na obcych terytoriach. Przykladowo mozna
wskazaé, ze Stany Zjednoczone maja obecnie takie bazy na terytoriach 25 panstw.
Uktad geograficzny tych baz amerykanskich wykazuje, ze nie sa to bazy izolo-
wane, gdyz tworza one zwarty system otaczajacy pierscieniem ZSRR i inne pan-
stwa socjalistyczne. Ten system baz amerykanskich jest $cisle zwiazany z udzia-
tem Standéw Zjednoczonych w II wojnie $wiatowej oraz wplywie tego mocarstwa
na rozwoj stosunkéw powojennych. Pewne ogdlne myS$li na ten temat konkretyzuje
zreszta Lazariew w pracy zbiorowej Miezdunarodnoje prawi i Latiniskaja Amierika,
wydanej pod redakcja prof. S. A. Gonionskiego (Moskwa 1962, ss. 269). W roz-
dziale opracowanym przez Lazariewa zawarta jest analiza bazy wojskowej USA
w Guantanamo na Kubie. W tej rozprawie poruszone sg wszystkie problemy prawa
mig¢dzynarodowego w $cistym i konkretnym zastosowaniu do tej bazy wojskowe;j.
Lazariew niejako w sposob reprezentacyjny konkretyzuje w tej pracy wszystkie
swoje osiagniecia i tezy na tym przyktadzie.

Ilosciowe rozmiary tworzywa normatywnego ilustruje fakt, Ze w ostatnich
latach panstwa zachodnie zawarly setki umoéw, dotyczacych takich baz wojsko-
wych. W ciggu niewielu ostatnich lat USA, W. Brytania i Francja zawarly ponad
100 takich uméw, i to glownie z panstwami nowymi, a wigc wyzwolonymi
z jarzma kolonialnego. Analiza tych umoéw i krytyczna ich ocena jest zadaniem
bardzo trudnym i zlozonym. Nic tez dziwnego, ze nie wszystkie tezy i poglady
Lazariewa zostaly ujete w sposob nie budzacy watpliwosci. Przeciez niemal kazdy
wspolczesny problem naukowy, zawierajacy elementy stosunkow miedzynarodo-
wych i prawa miedzynarodowego wnosi jakie§ zalazki dyskusyjnej konfrontacji.
Te zjawiska wystepuja roéwniez w monografii Lazariewa, szczegdlnie w jej roz-
dziale III. Mozna tutaj zwroci¢ uwage na brak precyzyjnego okres§lenia ,,umow
nierownoprawnych", co szczegdlnie ciazy na sile przekonywania autora w nastgp-
nych rozdzialach. Mozna takze podnies¢ brak krytycznej konfrontacji réznych
elementow pozaprawnych, szczegédlnie z dziedziny stosunkéw migdzynarodowych-
Niemniej ta monografia Lazariewa stanowi warto$ciowy przyczynek do dyskusji,
takze w zakresie teorii umowy mig¢dzynarodowe;j.

Na osobne podkres§lenie =zasluguje warsztat naukowy przedstawiony w tej
pracy. Poza pozycjami o charakterze klasycznym, autor przytacza szereg prac
mtodych badaczy radzieckich z dziedziny prawa miedzynarodowego. Jest to tym
cenniejsze, ze nazwiska i prace tych autorow sa w Polsce znane tylko z cytat.
Aparatura tej monografii jest jej dodatkowa wartoS$cig.

Jest rzecza naturalna, ze czytelnik polski szuka w takiej rozprawie elemen-
tow, ktore okreslamy jako ,polonica". Sa one stosunkowo czesto w tej pracy
przytaczane. Lazariew wielokrotnie nawiazuje do polskich inicjatyw rozbroje-
niowych, szczegbélnie do planu Rapackiego oraz do tzwt planu Gomutki, stano-
wigcego najnowsza syntez¢ wszystkich polskich inicjatyw rozbrojeniowych, Nie-
jedno sformutowanie ze zrodtowej dokumentacji polskiej znalazto w tej pracy
Lazariewa nalezyta lokate.

Alfons Klafkowski
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G. Langrod, La fonction publique internationale, Sa genése, son
essence, son évolution. Préface de Paul Guggenheim, Leyden 1963,
A. W. Sythoff, ss. 387

»Rewolucja organizacyjna" w stosunkach mig¢dzynarodowych nie zostala po-
przedzona rewolucja w dziedzinie filozofii prawa i tej galezi wiedzy, ktéora Autor
nazywa filozofia administracji (ss. 100, 279 i n.). Nauki spoteczne stangly wobec
ogromu zadan, ktore nalezatlo realizowaé w ogniu trwajacej walki politycznej.
Dotyczy to zwlaszcza problematyki zorganizowanej spolecznosci migdzynarodowej.

Stosunkowo dawno powstata koncepcja zapewnienia pokoju droga zast¢po-
wania metod dyplomatycznych, prawnymi. Zalgzki jej tkwig implicite w opartej
na zasadach Grocjusza szkole dyplomacji zwanej francuska, ktoéra wyrugowata
wywodzaca sie z makiawelizmu szkole wloska'. W pracach teoretykéw prawa
narodow koncepcja ta przyjela posta¢ idei sadu migdzynarodowego i apolitycznej
dziatalnosci sedziego migdzynarodowego. Po pierwszej wojnie $§wiatowej po-
wszechna organizacja mig¢dzynarodowa uznana zostala za panaceum, ktore jezeli
nie zbawi ludzko$ci, to w kazdym razie uchroni przyszte pokolenia od wojny.
Jest to podstawowy argument wielu autoré6w piszacych o tych zagadnieniach z roz-
nych pozycji, lecz ktoérych wspolna idea sprowadza si¢ ostatecznie do propagandy
nadpanstwa, propagandy idei nadpanstwa, realizowanej vi aut gratia-organisation
by consent or conquest Do tradycyjnej grupy rywali (Zoinierz, dyplomata, prawnik)
przybyta dyplomacja parlamentarna.

Jerzy Langrod nie poszedt ta droga. Idea pokoju powszechnego i jednos$é
rodzaju ludzkiego s3 jego celem. Do celu tego, jego zdaniem, prowadzi m. in.
system organizacji mie¢dzynarodowych opartych na prawidlowej administracji,
w ktorej element osobowy, tj. funkcjonariusz migdzynarodowy stanowi motyw
centralny. Nie nadpanstwowy typ organizacji i rezygnacja przez panstwa z suwe-
rennos$ci, lecz ,nowy typ cztowieka" (nouvelle catégorie humaine) — migdzyna-
rodowa stuzba publiczna i jej administracja w znaczeniu osobowym, czyli funkcjo-
nariusze mig¢dzynarodowi stanowia fundament systemu, ktéoremu Autor poswigcit
swa prace, wydang rowniez w jezyku angielskim.

Geneza pracy taczy si¢ z inicjatywa Daga Hammarskjoelda, ,ktérego wiernos¢
idealom Karty (,filozofii Karty Naroddéw Zjednoczonych") =zostala posmiertnie
ukoronowana [...] przyznaniem mu pokojowej nagrody Nobla". ,Doktryna Ham-
marskjoelda" spelnia w recenzowanej pracy podstawowa rolg (s. 279 oraz n.p. 254),
a o$mioletnia jego dziatalno$¢ na stanowisku Sekretarza Generalnego okresla Autor
jako ,epoke w rozwoju administracji migdzynarodowe;j".

Ksigzka wukazata si¢ pod auspicjami Fédération Mondiale des Associations
pour les Nations Unies w Genewie. Prezes Stowarzyszenia Prof. Guggenheim
przedstawia czytelnikom ,t¢ doniosta monografie", a Adrien Pelt (Sekretarz Ge-
neralny) zaopatrzyt ksiazk¢ w ,Slowo wyjasniajace". Podkre§la w nim pomoc
udzielong przez Johna D. Rockefellera, udzial dr Krystyny Marek w weryfikacji
zrodet oraz osobisty, nie angazujacy Stowarzyszenia, charakter pogladéw Autora
dzieta. Ponadto sam Autor we ,Wstepie" (s. 19—25) sktada podzigkowanie
p. A. Breycha-Vauthier — Dyrektorowi Biblioteki Europejskiego Biura Narodéw
Zjednoczonych w Genewie’.

" Patrz przede wszystkim H. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, London,
1954, s. 48—51.

? Staranne wydawnictwo wzbogaca (picknie wykonana kolorowa obwoluta przedstawia-
jaca siedzibe gltowna O.N.Z. Z brakéw wydawniczych mozna wytknaé podwodjny system
odsylaczy: u dotu stronic i na koncu rozdziatéw. Nie utatwia to Ilektury, a kryterium
umieszczenia w jednej czy drugiej grupie nie zawsze jest dla czytelnika jasne.



Przeglad pi$miennictwa 315

Autor zastrzega si¢, iz mdéwiac o nowej kategorii ludzkiej w postaci funkcjo-
nariuszy mig¢dzynarodowych, daleki jest od romantyzmu naukowego, czyli jak
mowi ,,przesadnego idealizmu czy mistyki". Wyniki badan J. Langroda publiko-
wane w jego dotychczasowych pracach, dajacych poglgbiong analiz¢ teoretyczna
prowadza go do gigbokiego przekonania, iz ,,administracja dyplomatyczna" (s. 48)
to sluszna droga utrzymania przy zyciu $§wiata i1 niepodlegtosci ludow, z ktorych
si¢ sklada. Przebyta droga utwierdza go w przekonaniu, zZe jest to droga realna
i w pewnej czgéci juz zrealizowana (s. 342).

Praca obejmuje olbrzymie pole problematyki prawnej: od najdrobniejszych
zagadnien prawa infrainternacjonalnego (s. 83) az do zagadnien tak podstawowych,
jak systematyka porzadkéw prawnych zawarta implicite w orzecznictwie Mig-
dzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci (s. 88); od antecedencji okresu tzw.
unii miedzynarodowych, poprzez Lige Narodéw i Miedzynarodowa Organizacje
Pracy do rozwazan de iure condendo, systemu ONZ i rozdzialu XIV, noszacego
tytut: Ou va la fonction publique internationale?. Duza role speiniaja w pracy
poglady doktryny®, orzecznictwo Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Trybunaléw Administracyjnych, lecz przede wszystkim dokumenty organizacji.
Szkielet pracy stanowia, mniej lub bardziej oficjalne, wypowiedzi szeféw admini-
stracji migdzynarodowej.

Teoretycznym zatozeniem, stanowiacym najbardziej trwaly element w rozumo-
waniu Autora, jest glebokie pojmowanie ,mi¢dzynarodowos$ci" w sensie prawnym.
Nie doprowadzit jednak Autor swej mys$li do konca i nie postawil kropki nad i.
Nie znajdujemy w pracy bezposredniej odpowiedzi na pytanie: dlaczego odpo-
wiednik art. 100 Karty, modwiacego ,0 wylacznie mig¢dzynarodowym charakterze
funkcji", w statutach regionalnych organizacji zachodnioeuropejskich w tym samym
kontekscie moéwi o ,nadnarodowym charakterze". Tyle, jezeli chodzi o poglady
Autora. Sprawa pogladow to zawsze sprawa dyskusji. Az nadto dobrze znamy,
do jak =zasadniczych rozbieznosci doprowadzity oficjalne réznice miedzy ZSRR
i USA oraz miedzy Sekretarzem Generalnym a wielkimi mocarstwami. Autor po-
$wigca tym zagadnieniom wiele uwagi. By tylko zasygnalizowa¢ inne spojrzenie,
dotkna¢ zagadnienia, mozna przytoczy¢é stanowisko Hunter-Millera w sprawie
wolnos$ci moérz w pracach przygotowawczych Ligi Narodéw. Kiedy zaproponowano,
by zasada wolnosci mérz na wypadek wojny obejmowata tylko dzialalno$é¢ Ligi,
Hunter-Miller przedstawit wnikliwy wywod, sprowadzajacy si¢ do nastepujacej
tezy:

W miejsce dotychczasowej rownowagi sil, Liga Narodéw oparta stosunki mig-
dzynarodowe na wspolnocie sity. Z chwila gdy ta idea si¢ utrwali, trudno wyobra-
zi¢ sobie konflikt mi¢dzy dwoma wielkimi mocarstwami, z ktoérych jedno wy-
stepowatoby przeciw Lidze. Podobnie jak w wojnie secesyjnej USA obydwie
strony beda utrzymywaty, ze reprezentuja prawdziwa Lige i ich stanowisko jest
jedynie stuszne®.

J. Langrod utrzymuje jednak, iz migdzynarodowy charakter funkcjonariusza
organizacji, ktérego istotny element stanowi czynnik psychologiczny (np. s. 65)
zapewni mu moznos$¢ rozwijania akcji politycznej, a nawet strategicznej.

Tak czy inaczej, jest bezspornym osiggnigciem Autora, wydawcow i inicja-

? Wszystkie nowe galezie wiedzy prawniczej (ksztaltuja sie w ramach nauk tradycyj-
nych. (Por. K. Kocot, Prawo Organizacji Miedzynarodowych, Wroctaw, 1964, s. 10—I11;
K. Wajs, Wyksztalcenie techniczne a cybernetyka, Znak, 112 (10) 1963, s. 1189—1193. Langrod
uwzgledniajac antecedencje teoretyczne nie zazmacza, ze nauka administracji mig¢dzynaro-
dowej rozwijata si¢ przede wszystkim dwoma nurtami: prawo mig¢dzynarodowe i prawo ad-
ministracyjne; np. w nauce polskiej G. Roszkowski i bardzo wnikliwy A. Okolski. Por,
Kocot, op. cit. s. 43.

*D. Hunter-Miller, My Diary, U, Doc. 62, s. 262.
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tordw, iz w obliczu zblizajacych si¢ wybordéw Sekretarza Generalnego ONZ za-
pewnili tak pelne opracowanie zagadnienia, oparte na wytrawnym znawstwie
administracji publicznej ze szkoty, ktora reprezentuje Autor. Pozwoli to takze
zwolennikom innych pogladéow na uniknigcie w praktyce wielu uproszczen, wyni-
kajacych z wzajemnej nieznajomo$ci stanowiska, genezy idei itp. Wtlasnie te
»utylitarne" cele zadecydowaly o chronologicznym ujgciu duzej czeSci wyktadu
(s. 24) 1 ,arbitralnym" ograniczeniu ewolucji po drugiej wojnie $wiatowej do
zagadnien ONZ.

Prac¢ mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze czg¢Sci (5): Cze$¢é pierwsza,, teore-
tyczna obejmuje rozdzialy I—IV (Antecedencje; W aspekcie czlowieka, Przedsig-
wzigcie administracyjne, Miedzynarodowy funkcjonariusz publiczny). Czg¢s$¢ druga
poswigcona ewolucji obejmuje rozdziaty V—XIV (m. in.: Okres pionierski: Liga
Narodéw 1 Migdzynarodowa Organizacja Pracy; Okres uniwersalizmu: Powstanie
ONZ, Wzrost, Kryzysy wzrostu, Dojrzewanie, Kryzys Kongijski, Spuscizna Ham-
marskjoelda). Ta czgs§¢ stanowi w gruncie rzeczy ilustracj¢ historyczng teoretycz-
nej problematyki z czg$ci pierwszej. Daje ona Autorowi réwnoczesnie mozliwosé
szczegdtowego rozwinigcia poszczegdlnych problemdéw, tak jak one narastaty
w praktyce ONZ i kryzyséw zwiazanych z tajnym porozumieniem Trygve Die
z rzadem USA w sprawach rekrutacji, badaniem lojalno$ci amerykanskiej i kwe-
stia Konga.

Zdaniem Autora, podstawowe znaczenie dla dziatalnosci Sekretariatu posiada
indywidualno$¢ jego szefa (Rozdz. XIII). Dzialalno$¢ Sekretarza nie powinna by¢
apolityczna, a mimo to ma by¢ bezstronna.

Na szczegodlne podkreslenie w pracy zastuguje naukowe usystematyzowanie za-
gadnien prawnych i1 administracyjnych, chociaz nie ono stanowi podstawe kon-
strukcji pracy. Punktem wyjscia w tej mierze jest S$ciste sprecyzowanie — na
wstepie rozwazan — uzywanych poje¢: administracji migdzynarodowej, migdzyna-
rodowej stuzby publicznej i jej funkcjonariuszy (s. 9—16).

Autor stusznie przyjmuje, iz organizacja mig¢dzynarodowej sluzby publicznej
jest kategorig-zjawiskiem historycznym, lecz nie koniukturalnym (un phénomene
naturel et spontané, s. 50), Dotyczy to w konsekwencji réwniez elementu osobo-
wego, tj. mi¢dzynarodowych funkcjonariuszy publicznych. To stanowisko Autora
i jego wywod zyskatby wiele, gdyby uwzglednit podzial organizacji nie tylko na
»ekumeniczne" (np. s. 24) i regionalne oraz ogélne i o celach specjalnych, lecz
gdyby przyjat za podstaw¢ pojecie organizacji czy systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego. Miedzynarodowy charakter funkcjonariusza i jego funkcji staje si¢ bar-
dziej zrozumialy przy podkre$leniu réznicy miedzy okresem Unii a powstaniem
Ligi Narodéw jako organizacji bezpieczefstwa zbiorowego. Wymaga to kilku stow
wyjasnienia.

Pokéj powszechny, ktorego zasady okresla Karta Narodéw Zjednoczonych,
w przeciwienstwie do takich koncepcji jak pax romana, pokdj imperialistyczny itp.,
nie jest — jak to stusznie podkreslono — pokojem w sensie statycznym, lecz ru-
chem dobrze zorganizowanym. ,Rodzina Narodéw Zjednoczonych", czyli system
organizacji jest tego wyrazem. Charakter techniczny oragnizacji miedzynarodowej,
inacze] niz w ,okresie Unii", podporzadkowany jest sprawie utrzymania pokoju
powszechnego. I tym si¢ tlumaczy opoér niektorych przedstawicieli administracji
mig¢dzynarodowej przy wilaczaniu ich specjalnych organizacji w system ONZ —
owe stynne nous commes postiers (s. 310—311).

J. Langrod goraco broni tezy o mozliwo$ci rozwijania dziatalno$ci politycznej

5 Autor dzieli prace na cztery czesci: I. Geneza, II Istota, III. Ewolucja, IV. Rozwa-

zania koncowe. Précz wymienionych, praca zaopatrzona jest w Indeks rzeczowy, Wykaz
bibliograficzny oraz Wykaz nazwisk.
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przez funkcjonariuszy migdzynarodowych. Podstawe komparatystyczna kontynen-
talnej administracji publicznej i brytyjskiej civil service, ktore, wbrew koncepcji
USA, cechuje bezstronno$é¢ polityczna i ciaglosé, wykorzystuje dla wyjasnienia
swych zalozen (s. 51). Administracja migdzynarodowa pojeta jako stuzba publiczna,
dziatajaca ex definitione nie w interesie indywidualnym (s. 342/343 oraz n.p.s.
190), powotana jest do realizacji decyzji organéw politycznych, jest skrepowana
systemem warto$ci sformutowanych zgodna wola panstw. Polityka i administracja
staja si¢ dwoma stronami tej samej monety; (Hammarskjoeld mowil w zwiazku
z tym o celibacie politycznym, ktéoremu przeciwstawil pojecie »s. 70« virginité
politique). Takie stanowisko pozwala autorowi na sformulowanie cech funkcjona-
riusza migdzynarodowego (przede wszystkim s. 80), ktéorego m. in. prawnym obo-
wigzkiem jest lojalno$¢ wobec organizacji. Rozumie przez to autor prawny obo-
wigzek identyfikowania funkcjonariusza mig¢dzynarodowego z jego stuzba (s. 65).
Tak pojeta administracja jest ucielesnieniem rozwoju polegajacego na przejsciu
od stowarzyszenia do instytucji®.

Praca Jerzego Langroda stanowi wazng pozycje naukowa w literaturze $wia-
towej., Bedzie ona pozyteczng dla teoretykow i nawet tych praktykow, ktorzy rea-
lizuja inny program. Jak bowiem podkresla autor: ,la fonction publique interna-
tionale est ce que les Etats en feront". Nie trzeba dodawaé jaka role moze spetnié
w dziele ksztaltowania postawy funkcjonariuszy miedzynarodowych.

Kazimierz  Kocot

M. Pohorille, Interwencjonizm w rolnictwie kapitalistycznym,
Warszawa 1964, PWE,, ss. 474

Przemiany dokonujace si¢ w rolnictwie kapitalistycznym, odznaczajac si¢ ogol-
nymi prawidlowo$ciami rozwoju, wykazuja zarazem w poszczegdlnych krajach
znacznie bardziej zréznicowane cechy specyficzne niz w pozostatych gateziach go-
spodarki. Stad tez synteza dokonujacych si¢ tam wspodlczesnie procesow ekonomicz-
nych nastrgcza szczegélne trudno$ci. Praca prof. Pohorillego, ktoérej tytut wskazuje
na okre§lona tylko dziedzing gospodarczej dziatalnosci kapitalistycznego panstwa,
przekracza jednak daleko zakre§lone tytulem ramy i stanowi studium catoksztattu
sytuacji rolnictwa we wspolczesnym kapitalizmie. Jest wigc ona proba teoretycz-
nego uogolnienia tych zmian, jakie zaszty juz i dokonuja si¢ nadal w rolnictwie
tego systemu obejmujacego kraje o rdéznym poziomie gospodarczego rozwoju —
proba oparta na dorobku mysli ekonomicznej marksistowskiej i krytycznej analizie
prac uczonych burzuazyjnych.

Jedna z gléwnych przyczyn, ktére zadecydowaly o podjgciu przez autora tego
tematu, stanowigcego kontynuacje¢ pracy badawczej prowadzonej przez niego w tej
dziedzinie od szeregu lat, jest niewatpliwie ten fakt, iz rolnictwo stanowi w kapita-
lizmie sfer¢ gospodarczej dzialalnosci, w ktorej ekonomiczne i spoleczne sprzecz-
nosci tego systemu wystepuja szczegélnie jaskrawo'. Na pytanie, dlaczego wtasnie
tu nastepuje koncentracja i uzewnetrznienie nie tylko gospodarczych, ale takze
politycznych sprzeczno$ci kapitalizmu, autor daje ogdlng odpowiedz, iz ,rolnictwo
stanowi obecnie wazny element nierownowagi systemu kapitalistycznego" (s. 63).

®Tj. od luznej grupy dobrowolnych uczestnikow pragngcych wspolnie realizowaé
uzgodnione czynnos$ci do zorganizowanego mechanizmu urzeczywistniajacego czynnosci we-
dtug uzgodnionego uprzednio planu. (s. 62).

Recenzowana praca stanowi kontynuacj¢ badan prowadzonych przez autora od sze-
regu lat. Zob. w szczegélnosci jego Regulowanie cen rolnych w niektorych krajach kapi-
talistycznych, Warszawa  1958.
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Odpowiedz ta jest poprzedzona rozpatrzeniem poszczegdlnych czynnikow sprawia-
jacych, iz potrzeba ingerencji panstwa w tej dziedzinie gospodarki, istniejaca juz
od szeregu dziesiatkow lat, staje si¢ obecnie coraz bardziej pilna i wymaga stoso-
wania w coraz szerszym zakresie i coraz bardziej skomplikowanych narzedzi.
Podstawowa teza autora zawarta w [ rozdziale, poSwigconym omoéwieniu zrodet
interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie, jest stwierdzenie, iz wzrost ekono-
micznej roli panstwa stanowi odbicie narastajacych tu dysproporcji; teza ta jest
szeroko ilustrowana materiatami statystycznymi. W rozdziale tym rozpatrzone zo-
staly podstawowe cechy wspodlczesnego rynku rolnego, autor wskazuje tu w szcze-
gblnosci na to, iz wraz z poglgbianiem si¢ wigzi gospodarczych i ,,powstawaniem
Swiatowego systemu gospodarki kapitalistycznej sprzecznosci wewnetrznego rozwoju
poszczegbdlnych krajow splotly sie¢ ze sprzeczno$ciami rozwoju $wiatowego rynku
kapitalistycznego w jeden wezet gordyjski, ktory polityka antykryzysowa panstw
kapitalistycznych usituje obecnie rozsupta¢, lecz ktoérego nie potrafi nigdy prze-
cia¢" (s. 49).

Sprzecznosci wystgpujace w sferze rynku, zrodlem ktérych jest coraz petniej-
sze jego podporzadkowanie monopolom, determinuja ekonomicznag sytuacje produ-
centow rolnych 1 stanowia przyczyn¢ wystepowania zjawiska braku parytetu
dochodow. Wskazujac na to autor przeprowadza zarazem krytyke bardzo rozpow-
szechnionego w literaturze burzuazyjnej pogladu o tym, iz rozpigtos¢ dochodéw
miedzy przemystem i rolnictwem spowodowana jest w glownej mierze wyzsza
wydajnoscia pracy w gateziach produkcji przemystowej. Wskazujac, ze poréwny-
wanie wydajnosci pracy w roéznych galeziach produkcji uzasadniane jest w ogra-
niczonym tylko stopniu, i przeprowadzajac odpowiedni dowdd (s. 65—77), autor
dochodzi do wniosku, iz rdéznice w wielkosci produkcji czystej na jednego zatrud-
nionego nie moga tlumaczy¢ istnienia réznic w wysokosci dochodu. Przeprowa-
dzenie tego dowodu posiada szczegdlne znaczenie, gdyz musi ono prowadzi¢ do
odrzucenia ,,obiektywnych" przyczyn ekonomicznego uposledzenia rolnictwa w ka-
pitalizmie, stanowiacego konsekwencj¢ wolniejszego tu w przesztosci postepu
technicznego.

Analiza przyczyn interwencjonizmu stanowi dla autora punkt wyjscia do roz-
patrzenia mechanizmu gospodarczej polityki kapitalistycznego panstwa w tej dzie-
dzinie, okre$lanej rowniez mianem protekcjonizmu agrarnego. Mechanizm ten jest
— a przynajmniej byl dotad — oparty przede wszystkim na instrumentach ryn-
kowych, mianowicie na regulowaniu podazy, popytu, oddzialywaniu na ceny i wre-
szcie organizacyjnej roli panstwa na rynku rolnym. Problematyke t¢ rozpatruje
autor w kolejno nastepujacych po sobie rozdziatach, by nastepnie zaja¢ si¢ omo-
wieniem pozarynkowych metod oddzialywania na rolnictwo i kosztami interwen-
cjonizmu. Te ,monograficzne" rozdziaty stuza celom syntezy, jakiej dokonuje autor
piszac o roli panstwa w procesie integracji gospodarczej zachodniej Europy, o in-
terwencjonizmie w krajach stabo rozwinigtych i wreszcie o jego klasowych aspek-
tach. Zamyka pracg¢ rozdzial poswigcony ewolucji metod interwencjonizmu i za-
wierajacy syntez¢ rozwazan autora.

Ogédlnie biorac przemiany protekcjonizmu polegaja na stopniowym odchodzeniu
od tzw. polityki dochodowej, opartej gtéwnie na podtrzymywaniu cen rolnych,
w coraz wigkszym bowiem stopniu na pierwszy plan zaczynaja wysuwac si¢ $rodki
zmierzajace do ulepszenia struktury rolnictwa, ktoére maja na celu obnizke kosz-
tow wytwarzania poprzez racjonalizacj¢ procesow produkcyjnych. Prowadzi¢ do
tego ma wzrost przecietnej wielkosci gospodarstw, a wigc jednoczes$nie upadek
znacznej ich czeéci. Warto wskazaé tu, ze nowy etap rozwoju rolnictwa, niosacy
w rozwinigtych panstwach kapitalistycznych zachodniej Europy przeobrazenia
strukturalne, znajduje w ten sposob swe odbicie w daleko idacej niewatpliwie
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zmianie metod interwencjonizmu rolnego. To przejscie od interwencjonizmu ,tra-
dycyjnego" do ,,nowoczesnego" nie odbywa si¢, rzecz jasna, gtadko i z reguly przy-
nosi rozwiazania kompromisowe. Typowym przyktadem tego rodzaju ewolucji
stuzy¢ moga Zachodnie Niemcy, gdzie polityke rolna rzadu cechuja szczegdlnie
daleko posuniete sprzecznosci i niekonsekwencje >

Autor stusznie wskazuje, ze przeciwienstwa interesOw ekonomiczne, a co za
tym idzie rowniez spoleczne, przybraty w rolnictwie kapitalistycznym szczegdlnie
ostre formy. Nie wyrazajac tej mys$li expressis verbis sugeruje on zarazem, jak
si¢ wydaje, iz na obecnym etapie rozwoju nastapilo znaczne rozszerzenie, a w nie-
ktéorych krajach nawet do$¢ istotne przesunigcie frontu sprzeczno$ci z burzuazja —
proletariat na monopole — chtopi. Skomplikowany charakter tych sprzecznosci,
odpowiadajacy zmienionym warunkom ekonomicznym, ukazuje wtlasnie praca.
Znaczny niewatpliwie wzrost produktywnosci rolnictwa, a z drugiej strony coraz
ostrzejsze dysproporcje na rynkach wewngtrznych, i co niemniej istotne —w skali
mi¢dzynarodowej, a ponadto upo$ledzajacy producentéow rolnych brak parytetu
dochodéow stanowig jeden z wielu paradokséw witasciwych kapitalizmowi. Mamy
wigc tu do czynienia tylko z nowa postacia sprzeczno$ci migdzy postgpem tech-
nicznym i organizacyjnym w sferze rynku a stosunkami ekonomicznymi, tworza-
cymi ramy dziatalno$ci tej gal¢zi produkcji. Wywody autora prowadza do wniosku,
iz towarzyszace narodzinom i rozwojowi kapitalizmu sprzecznosci bynajmniej nie
zniknety, przeniosty si¢ one bowiem tylko na inng plaszczyzne w rezultacie doko-
nujacych si¢ tam gospodarczych i spotecznych przemian. Wnioski plynace z pracy
wskazuja jednocze$nie, ze przeciwienstwa te rozpatrywaé nalezy na tle innego,
nowego etapu rozwoju kapitalizmu, ktéremu towarzyszy ,rewolucja traktorowa"
i daleko idace przeobrazenia struktury rolniczego rynku. Studium Pohorillego
zawiera wigc szereg nowych ujeé i tez, ktoérych nie znajdujemy w dotychczasowej
literaturze marksistowskiej odnoszacej si¢ do tego przedmiotu badan.

Chodzi w szczegdlnoéci o stwierdzenie dotyczace stopniowej likwidacji mono-
polu prywatnej wlasnosci ziemii, ktora jednakze dokonuje si¢ w sposob szczegdlny
i mozliwy jedynie w zmienionych warunkach. Autor wskazujac, iz sprzecznosci
miedzy potrzebami kapitalistycznego rozwoju a monopolem prywatnej wtasnosci
ziemi utrzymywaly si¢ niezmiennie od narodzin kapitalizmu, pisze nast¢pnie, ze
»obecnie sprzecznos$¢ ta jest rozwigzywana w nowy sposob — nie na drodze likwi-
dacji prywatnej wlasno$ci ziemi, lecz poprzez przetamanie przegrody, jakie jej
monopol stworzyl dla swobodnego ruchu kapitatu" (s. 323). Narzedzia ltamania
tego monopolu to kredyt bankowy, przyspieszajacy proces koncentracji ziemi, ale
w nie mniejszym stopniu opanowanie przez wielki kapital ,sfery zaopatrujacej"
rolnictwo i ,posredniczacej", co pozwala mu na przywlaszczenie renty i ekono-
miczng realizacje wlasnos$ci ziemi, bez jednoczesnego formalnego przejmowania
jej na wtlasno$é’. Integracja pionowa, chociaz nie stanowi jeszcze obecnie zja-
wiska dominujacego, jest tu instrumentem szczegdlnie waznym.

Aktualng wymowe, nie tylko dla zajmujacych si¢ teoretycznymi problemami

? Zachodnioniemiecki ekonomista i dlugoletni podsekretarz stanu w bonskim minister-
stwie rolnictwa Theodor Sonnemann tak pisze o sprzecznosciach agrarnej polityki rzadu,
ktora sam przez szereg lat realizowal: ,Ihr besonderes Merkmal ist es, dass agrarpolitisshe
und betriebswirtschaftliche Aufgaben immer verbunden waren und oft
auch in Gegensatz gerieten mit soziologischen und allgemein —
politischen Uberlegungen — wie beispielweise in der Frage , welche optimale Be-
triebsgrosse und Betriebsstruktur mit den Mitteln der Offentlichen Hand angestrebt werden
sollten", (podkresl. — W. R.) Th. Sonnemann. Die deutsche Landwirtschaft in der Struktur
der EWG und der Weltwirtschafi, Berichte iber Landwirtschaft, 1965, Heft 2, s. 203.

* Zob. takze W. Radkiewicz, Rynek, rolny we wspolczesnym kapitalizmie, Ekonomista
1965, nr 4.
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wspotczesnego kapitalizmu, posiadaja rozwazania poswigcone dokonujacej si¢ na
zachodzie Europy integracji. Wskazujac na glebsze, obiektywne przyczyny tego
zjawiska (s. 279) i powazne zakldcenia na rynku mig¢dzynarodowym jako nieunik-
niona konsekwencje autarkicznej polityki rolnej EWG, autor dochodzi do wniosku,
iz pelne zespolenie tych krajow i powstanie jednego rynku rolnego ,,0znacza¢ be-
dzie skomplikowany kompromis miedzy réznymi tendencjami. Prowadzi on do
rozszerzenia warunkéw konkurencji a zarazem do nasilenia interwencjonizmu
panstwowego". Rowniez i w tym przypadku nastapi wigc rozszerzenie i utrwalenie
ptaszczyzny tych sprzecznosci, ktéore dawno juz przekroczyly granice poszczegdlnych
panstw.

Autor ma niewatpliwie racj¢ wskazujac na szereg demokratycznych alternatyw
rozwoju rolnictwa istniejacych we wspotczesnym kapitalizmie, ktéore moglyby po-
waznie przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji chlopstwa i oslabienia dysproporcji
rynkowych (s. 421 i n.). Nie wydaje si¢ jednak, by nawet te, czgSciowe rozwigzania
mialy powazniejsze szanse na realizacje w rozwinigtych panstwach, ktéorych me-
chanizm funkcjonowania gospodarki podporzadkowany jest w peini prawom kon-
centracji kapitatu i produkcji i wyklucza w zasadzie mozliwo$¢ uwzgledniania eko-
nomicznych interes6w ,stanu trzeciego". Sadzi¢ zreszta nalezy, ze wskazujac na te
alternatywy autor jest rowniez tego zdania, iz w istniejacym uktadzie stosunkow
ekonomicznych i politycznych mozliwo$ci ich urzeczywistnienia s3 nader ograni-
czone. Poglad ten wynika zreszta z calosci rozwazan prowadzacych do wniosku,
iz ,radykalna zmiana" istniejacego stanu rzeczy jest niezb¢dnym warunkiem wszel-
kich istotnych przemian w samym rolnictwie (s. 453). Potwierdzeniem tego by¢
moze sytuacja istniejaca w Zachodnich Niemczech, gdzie pelne podporzadkowanie
wladzy panstwowej wielkiemu kapitalowi i wystgpujacy tam od szeregu lat spa-
dek wptywow sit demokratycznych wyklucza mozliwo$é realizacji tych postulatow,
jakie przez nie sg zwykle wysuwane.

Glowny motyw przewijajacy si¢ przez wszystkie strony ksigzki, to analiza
zjawisk 1 proceséw ekonomicznych na tle okreslonych stosunkéw spotecznych.
Zastosowanie tych — uznawanych i przyjetych juz szeroko w nauce — marksistow-
skich przestanek metodologicznych w odniesieniu do rolnictwa nie jest jednak by-
najmniej rzecza tatwa. Istniejacy tu ,naturalny porzadek rzeczy", okre$lony spe-
cyfika warunkow techniczno-produkcyjnych 1 szczegdlnie tu silna zaleznoS$cia
czlowieka od przyrody, narzuca z duzg sita poglad, iz uposledzenie tych, ktorzy
pracuja na roli zalezy w glownej mierze od ubodstwa czy tez bogactwa tego, co
daje ziemia. Nie wydaje si¢ wigc, by w nowszych pracach ekonomicznych dowdd
o decydujagcym wptywie stosunkéw spotecznych na losy producentéw rolnych
i funkcjonowanie mechanizmu rynkowego przeprowadzony byl bardziej przekony-
wajaco niz tutaj. Tezie tej podporzadkowana jest konsekwentnie omawiana praca,
co sprawia, iz stanowi ona zwartg cato$¢. W studium profesora Pohorillego teza ta,
wyrazona bezposrednio wystgpuje jednak nieczesto, expressis verbis wypowiada
ja wlasciwie autor w zakonczeniu piszac: ,Najistotniejsza kwestia w rozwigzywa-
niu problemoéw obecnego kryzysu agrarnego jest to, czy przyjmuje si¢ istniejacy
uktad stosunkow spotleczno-politycznych za dany i niezmienny, czy tez zmierza
si¢ do jego radykalnej zmiany" (s. 453).

Zostata tu zwrocona uwaga tylko na niektore bardziej istotne, jak si¢ wydaje,
kwestie. Tym niemniej mozna stwierdzi¢, iz recenzowana praca zawiera, jak juz
wskazano, szerokg analiz¢ procesOw majacych miejsce w sferze stosunkéw ekono-
micznych zwigzanych bezposrednio i posrednio z kapitalistycznym rolnictwem.
Interwencjonizm i analiza ewolucji $rodkéw, jakimi postuguje si¢ wspoiczesne
panstwo kapitalistyczne stanowia wigc dla autora przede wszystkim punkt wyjscia
i pewne zatozenie, ktore pozwala na okre$lona konstrukcje¢ pracy obejmujaca skom-
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plikowana problematyke przeobrazen dokonujacych si¢ w tej dziedzinie gospo-
darki. Nie ma zatem chyba autor racji piszac: ,,Cel, jaki postawiliSmy jest znacz-
nie skromniejszy. Ogranicza si¢ on do rozpatrzenia problemdéw i metod interwen-
cjonizmu panstwowego w rolnictwie" (s. 9).

Literatura ekonomiczna wzbogacila si¢ wigc o dzieto, ktore stanowi w duzym
stopniu podsumowanie powojennego dorobku naukowego w tej dziedzinie, dorobku
— w bardzo powaznej mierze opartego na wysitku badawczym profesora Poho-
rillego. Jego Interwencjonizm w  rolnictwie kapitalistycznym, stanowiac zakonfcze-
nie pewnego etapu badan, winien byé zarazem punktem wyjscia dla dalszej analizy
ekonomicznej rolnictwa kapitalistycznego 1 rozwinigcia w tym zakresie badan
szczegblowych. Analiza taka w warunkach Polski, stojacej w perspektywie wobec
koniecznosci dokonania istotnych przeobrazen ekonomicznych i spotecznych w tej
gatezi gospodarki, posiada niewatpliwie warto$¢ nie tylko teoretyczno-poznawczg.

Wactaw Radkiewicz

R. Stojanovi¢, Teoria wzrostu gospodarczego w  socjalizmie.
Warszawa 1965, PWN, ss. 447

Teoria rozwoju gospodarczego znalazla swe najpelniejsze rozwinigcie w pracach
Marksa, Marks jednakze nie dozyl okresu socjalistycznego budownictwa, .nie mogt
wigc daé analizy proces6w znamionujacych rozwoj socjalistycznego sposobu wy-
twarzania; rozwéj ten zreszta, jak pokazuje praktyka, nie poszedt ta droga, jaka
zarysowala si¢ w dalekiej perspektywie tworcy marksizmu. Analiza procesow
rozwojowych w gospodarce socjalistycznej byta podejmowana z jednej strony przez
wrogoéw socjalistycznych form gospodarowania (nurt zapoczatkowany przez Schif -
flego, Baronego i Misesa), z drugiej za$§ strony przez ludzi zaangazowanych bez-
posrednio w walce o socjalistyczne budownictwo. W jednym i drugim wypadku
analiza byta pospieszna, nie zawsze fakty a raczej postulaty stanowily podstawe
do podejmowania uogoblnien, totez dopiero dzisiaj po nieomal poédlwieckowych do-
swiadczeniach Zwigzku Radzieckiego i dwudziestoletnich zmaganiach o socjalizm
w innych krajach demokracji ludowych stato si¢ mozliwe dokonanie retrospek-
tywne oceny i uchwycenie droga pordéwnawcza dynamiki rozwojowej cechujacej
nowy sposob gospodarowania.

Radmila Stojanovi¢, profesor ekonomii uniwersytetu w Belgradzie, podejmu-
jac trudna problematyke rozwoju gospodarczego w socjalizmie, nie miata tatwych,
utorowanych droég. Wprawdzie nie ona jedna w socjalistycznym obozie pokusita sig¢
o naswietlenie tego problemu (nalezy podkresli¢, ze w polskiej literaturze eko-
nomicznej rowniez wiele miejsca poswigca si¢ temu zagadnieniu), ale fakt, ze Ju-
gostawia jako jedna z pierwszych rzucila si¢ w wir wlasnych poszukiwan drog
rozwoju odmiennych od drogi, ktéra przeszedt Zwiazek Radziecki, dal Radmile
Stojanovi¢ mozliwo$¢ uzyskania pewnego dystansu i bardziej krytycznego spojrze-
nia. Autorka omawianej ksiazki przystepuje do rozwazan uzbrojona nie tylko
w znajomo$¢ faktow 1 doswiadczen socjalistycznego budownictwa zardwno
w Zwiazku Radzieckim, jak i w innych krajach socjalistycznego obozu, ale réw-
niez w doskonala znajomos$¢ literatury problemu — zaréwno marksistowskiej, jak
i burzuazyjnej. To tez prac¢ Radmili Stojanovi¢ czyta si¢ z zywym zainteresowa-
niem, chociaz zapewne nie wszyscy jej czytelnicy podziela poglady autorki.
W pracy, ktora jest skroconym przektadem wydania serbskiego z roku 1960 autorka
rozwaza podstawowy cel wzrostu gospodarczego w socjalizmie, analizuje ksztaltto-
wanie si¢ stosunkow w procesie produkcji, zastanawia si¢ nad miernikami wzrostu

21 Ruch Prawniczy
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gospodarczego, rola inwestycji w rozwoju, tudziez analizuje czynniki okreslajace
stop¢ wzrostu gospodarczego. Szczegdlnie cenne jest w pracy Radmili Stojanovié
akcentowanie tych problemow ktore sa typowe dla krajow podejmujacych budo-
wnictwo socjalistyczne w warunkach opdznienia gospodarczego.

Mozna polemizowa¢ z autorka, gdy sugeruje, ze teoria rozwoju gospodarczego
jest stosunkowo nowa dziedzing nauki ekonomicznej (s. V.), gdy sklonna jest iden-
tyfikowaé teorie wzrostu z teoriami rozwoju, ale nie sposob odmoéwié jej umiejet-
no$ci $wiezego spojrzenia na stare, a jakze ciagle jeszcze kontrowersyjne problemy.

Polemizujac z ogodlnikowoscia pojecia ,,0golnego dobrobytu" w ujeciu Pigou,
autorka wskazuje, ze podstawowym celem gospodarki socjalistycznej musi by¢
»hieprzerwany wzrost, i doskonalenie socjalistycznej produkcji [...] dla osiagnigcia
stalego, coraz lepszego zaspokajania potrzeb spotecznych" (s. 13). Wynika stad, ze
maksymalne zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa nie moze podwazaé podstaw dla
dalszego wzrostu, ze to zaspokojenie potrzeb powinno obja¢ wszystkich cztonkow
wspolnoty socjalistycznej i ze zadanie to musi by¢ traktowane jako stale zadanie
dtugofalowe. Za podstawowe mierniki osiagnigtego szczebla wzrostu gospodar-
czego autorka poczytuje globalng wielko$¢ produkcji materialnej oraz dochdéd na-
rodowy. Ludmita Stojanovi¢ zwraca uwage¢ na fakt, ze w pewnych warunkach
moga zaistnie¢ takie antynomie, jak np. ze stosunki produkcji beda bardziej po-
stgpowe, a sity wytworcze wzglednie zacofane, co zmusza czgsto, zwlaszcza w po-
czatkowych fazach socjalistycznego budownictwa do wydatnego przyspieszania
rozwoju tych sit i do preferowania rozwoju dzialu pierwszego produkcji (pro-
dukcji $rodkow produkcji).Autorka nie waha si¢ pokaza¢, jaka w konsekwencji
musi by¢ cena tej akceleracji. Akcentujac, ze socjalistyczna metoda rozwoju go-
spodarczego oznacza powazne skrocenie drogi do osiagnigcia maksymalizacji celu,
jakim jest zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa, wskazuje na przeszkody, jakie na
tej drodze tworzy opodznienie rozwojowe w niektorych krajach, ktore zdotaty zer-
waé okowy kapitalistyczne zanim kapitalizm zdotal w tych krajach dostatecznie
rozwing¢ poziom nowoczesnych sit wytwoérczych.

Analizujac rozporzadzalny w kraju budujacym socjalizm fundusz pracy, warunki
naturalne, technike, nawyki pracy itp. stara si¢ autorka traktowaé je dynamicz-
nie, by na tej drodze uchwyci¢ warunki réwnowagi spoleczno-gospodarczej; wska-
zuje jednakze, ze ,w pelni zrownowazony rozwoj nie jest mozliwy, wobec tego
migdzy dwoma stanami réwnowagi istnieje okreslony okres, ktéory nazywamy cy-
klem inwestycyjnym" (s. 161).

Szczegdlne miejsce zajmuje w pracy Ludmili Stojanovi¢ zagadnienie wytwa-
rzania, podzialu dochodu narodowego, roli polityki cen w tym podziale, znaczenie
akumulacji 'dla rozwoju gospodarczego (a zwlaszcza specyficzne cechy procesu
akumulacji w stabo gospodarczo rozwinietych krajach socjalistycznych) tudziez
problematyka inwestowania. Jest rzecza charakterystyczna, ze autorka czgsto
i chetnie powoluje si¢ na autoréw polskich.

Wywody autorki znajduja ukoronowanie w rozdziale koncowym poswicconym
stopie wzrostu gospodarczego. Pod terminem stopa wzrostu gospodarczego autorka
rozumie ,stopg, wedlug ktorej rozszerza si¢ produkcj¢ materialng, tzn. jako roczna
stope wzrostu gospodarczego przyjmuje roczny wzrost produktu spotecznego brutto
wyrazony procentowo" (s. 423). Wedlug autorki w warunkach ustabilizowanego
rozwoju gospodarczego, tzn. wzrostu przy niezmienionej ogoélnej stopie reprodukcji
rozszerzonej, przy tej samej stopie akumulacji i przy niezmienionym wspotczyn-
niku kapitalowym, bedzie to stosunek stopy akumulacji wzigtej jako procentowy
udzial akumulacji w globalnym produkcie spotecznym do wspdlczynnika kapita-
towego wzigtego jako stosunek globalnych wilozonych $rodkéow do wzrostu global-
nego produktu spotecznego brutto.
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Ludmita Stojanovi¢ wskazuje, ze stop¢ wzrostu gospodarczego okresla znaczna
ilos¢ czynnikéow zaréwno ekonomicznych, jak i pozaekonomicznych — za najwaz-
niejsze, bo mogace prowadzi¢ rowniez do ,,punktu krytycznego" poczytuje jednakze
tworzenie akumulacji i strukture inwestycji. Stopa wzrostu gospodarczego jej zda-
niem jest na ogoél tym wyzsza, im wigkszy jest udzial akumulacji w dochodzie
narodowym i udzial dzialu I w stosunku do dziatu II w tacznej wielkosci inwe-
stycji, ale obowiazuje to tylko do okre§lonej granicy, po ktorej przekroczeniu
rozpoczyna si¢ spadek szybkosci Wzrostu gospodarczego.

Calo$¢ omawianej pracy przyswojonej przez PWN polskiemu czytelnikowi zastu-
guje niewatpliwie na wysoka oceng. Jest to bowiem $miata proba oderwania sig
od dogmatdéw 1 spojrzenia w oczy realnej rzeczywistosci. Wydaje si¢ jednakze,
ze autorka zbyt pochopnie nadata swej ksigzce tytul ,teorii wzrostu gospodar-
czego w socjalizmie", sadz¢ ze bardziej odpowiedni bylby tu tytul ,niektére pro-
blemy wzrostu gospodarczego w krajach budujacych socjalizm w warunkach opdz-
nienia gospodarczego". Autorka poruszyla bowiem szereg wazkich problemoéw do-
tyczacych rozwoju gospodarki socjalistycznej, ale sama jest jeszcze daleka od syn-
tezy; ksiazka porzadkuje wiele zagadnien ale nie daje bynajmniej zwartej teorii.
Zbyt wcze$nie moze zreszta na to, jesteSmy ciagle jeszcze w sferze poszukiwan.
Obserwacje, ktorymi dysponujemy nie zawsze s3 jeszcze wystarczajace dla odroz-
nienia tego co stanowi zjawisko przejsciowe od tego co stanowi gleboki nurt roz-
wojowej tendencji. Praca jednakze Ludmili Stojanovi¢ przyczynia si¢ niewatpli-
wie, obok innych prac pokrewnych zaréwno w polskiej, czeskiej, wegierskiej, ru-
munskiej czy radzieckiej literaturze, do utorowania drogi, do powstania teorii roz-
woju socjalistycznego i dlatego wydanie tej pracy w jezyku polskim nalezy powi-
ta¢ jak najbardziej zyczliwie.

Seweryn  Zurawicki

J. Tudrej, Wspolczesny kapitalizm i planowanie. Z zagadnien teorii
i praktyki planowania rozwoju gospodarczego w systemie kapitali-
stycznym. Warszawa—t.6dz 1964, PWN, ss. 240

Praca ta, jak to zaznacza w swej przedmowie prof. Z. Zakrzewski z Poznania,
nalezy do rzedu prac popularnonaukowych. Jest napisana jezykiem popularnym
i czytelna nie tylko dla ekonomistow. Uklad pracy jest prawidlowy.

Rozdziat pierwszy jest poswigcony ogodlnej charakterystyce planowania w sy-
stemie kapitalistycznym. Autor daje tu swodj poglad na istote i cele tego, co jest
nazywane gospodarka planowa w tym systemie. Bierze on nawet celowo w nie-
ktéorych przypadkach terminy plan i planowanie w cudzystow, co mu prof. Za-
krzewski z typowa dla niego subtelnos$cia wytyka jako btad, przyznajac jednak,
ze taki wtasnie punkt widzenia panowal w polskiej powojennej literaturze ekono-
micznej pierwszych kilkunastu lat. J. Tudrej nie ogranicza si¢ jednak do powto-
rzenia tych ,polskich" pogladow na zasadnicza niezdolno$¢ kapitalizmu ,do pokie-
rowania procesami gospodarczymi przy pomocy instrumentu planu, ktérego role
dostrzegano jedynie w zasiggu poszczegoélnych przedsigbiorstw, a nade wszystko
ich monopolistycznych zrzeszen" (z przedmowy prof. Zakrzewskiego). Podaje on
szereg przekonywajacych argumentéw, dlaczego tak sadzi. Zreszta poglad na za-
sadnicza sprzeczno$§¢ zasady planowania z istota kapitalizmu, to nie jest poglad
jedynie polski. Jest to poglad réwniez bardzo znacznej, je$li nie przewazajacej
grupy ekonomistéw kapitalistycznych. W szczegdlnosci w ostatnich czasach, lezaca
u podstaw koncepcji planistycznych teoria Keynesa poddana zostala druzgocacej
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niekiedy krytyce przez wielu ekonomistow amerykanskich. Okres postkeynesow-
ski w jego fazie powojennej mozna byloby, moim zdaniem, okre§li¢ nawet jako
odwrot generalny od koncepcji Keynesa, jako koncepcji zbyt symplicystycznej, jesli
nie wprost naiwnej. Sadze, ze J. Tudrej moglby przytoczyé wiele cytat z prac
ekonomistow kapitalistycznych na rzecz ,polskiego punktu widzenia", gdyz wiele
z tych prac miat w swym re¢ku, jak wida¢ z tres$ci jego wlasnej pracy.

Sadze, ze te tak subtelnie ujete, ale jednak zarzuty, nie znalazlyby si¢ jednak
w przedmowie prof. Zakrzewskiego, gdyby Autor podjal w tej pierwszej czesci
swej pracy probe okreSlenia, co rozumie pod ujeciem czastkowego i pelnego pan-
stwowego planowania, gospodarki kierowanej 1 interwencjonizmu panstwowego.
Nie stworzyloby mu to wigkszych trudnos$ci, gdyz — jak wida¢ z tresci pracy —
pojecia te rozumie wlasciwie, a wsrod cytowanych autoréw sa tacy, ktorzy by
mu w tych sformulowaniach pomogli. Jednoczes$nie, przy tych sformutowaniach
bardziej niewatpliwa stataby si¢ dla czytelnikow teza Autora, ze gospodarki i po-
lityki planowej zadne z panstw kapitalistycznych gospodarczo rozwinigtych nie
prowadzito, a jedynym przyktadem pozornie skutecznej polityki i gospodarki
kierowanej byly Niemcy hitlerowskie i Wtochy faszystowskie, o ktorych J. Tudrej
wspomina tylko czgsciowo.

Rozdzial drugi Autor poswigca oméwieniu pogladow ekonomistow kapitalistycz-
nych na istot¢ gospodarki planowej. Jest to rozdzial na ogédt typu sprawozdawczo-
-opisowego, jakkolwiek ma swoje teoretyczne punkty wyjscia w postaci omowienia
zrodet powstania idei planowos$ci w systemie kapitalistycznym i1 obiektywnych
warunkow funkcjonowania gospodarki planowej. Ujete tu zostaly krytycznie po-
glady socjaldemokratow i rewizjonistow marksizmu, z wyjatkiem trockistowskich
w rodzaju Bernheima, poglady zwolennikéow i przeciwnikow gospodarki centralnie
kierowanej, rola ,pelnego zatrudnienia" w tym typie gospodarki i teoria dobro-
bytu ekonomicznego (welface economics). Rozdzial ten nie posiada wiekszych bra-
kow. Streszczenia pogladow omawianych autoréw nie budza zastrzezen. Uwagi
krytyczne, jesli zostaly sformutowane, wydaja si¢ uzasadnione. Z konkluzjami roz-
dzialu zgadzam si¢ w peini.

Rozdziat trzeci dotyczy wlasciwie praktyki ,,planowania" w panstwach kapita-
listycznych. Autor omawia tu praktyke Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
Francji, Niemiec hitlerowskich i Niemieckiej Republiki Federalnej oraz innych.
Z oceny tej praktyki wynika, ze zadne z tych panstw polityki planowej nie pro-
wadzito, a to, co tam mialo miejsce, to interwencjonizm panstwowy o réznym
zakresie 1 réznej skali natezenia. Znajduje to wyraz nawet w samej nazwie roz-
dzialu. Autor tytuluje go ,Interwencjonizm panstwowy i planowanie »liberalne«
w polityce ekonomicznej wspodlczesnych panstw kapitalistycznych". Osobiscie
utrzymalbym w tytule tylko stowa ,interwencjonizm panstwowy", ale wylaczyt-
bym z rozdzialu i rozwinal w specjalny rozdziat podtytut ,Hitlerowska »gospo-
darka planowa«, uzupelniajac go rdéwniez opisem gospodarki Wtoch faszystow-
skich. Wydawato by si¢ to celowe, w szczegdlnosci z tych wzgledow, ze jak to juz
zaznaczylem, jest to jedyny przyktad pozornie skutecznej, gdyz realizowanej
w czasie gdy inne panstwa przezywaly najostrzejszy kryzys gospodarczy, polityki
i gospodarki kierowane;j.

Ujecie tego podtytutu w specjalny rozdzial pozwolitoby dodatkowo:

1. Na uwypuklenie zroédet i techniki funkcjonowania tego typu gospodarki.
W szczegblnoéci staloby si¢ jasne, ze skuteczno$¢ tego rodzaju polityki uzalez-
niona jest od nastawienia catej gospodarki na wojng.

2. Na lepsze zrozumienie polityki zimnowojennej Standw Zjednoczonych
w utrzymywaniu dobrej koniunktury.

3. Na lepszy pod wzgledem formalnym podzial krajow na prowadzace polityke
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interwencjonizmu panstwowego 1 polityke kierowana, w polaczeniu z realizacja
zasady pelnego zatrudnienia, ktéra tylko w tym potaczeniu okazaé si¢ moze osia-
galna.

Wydaje mi si¢ tez, ze brak jest w omawianym rozdziale trzecim konkluzji
uwydatniajacej w sposob dostatecznie wyrazny przyczyn zjawiska zupelnego niemal
braku zgodno$ci pomiedzy teorig a praktyka krajow kapitalistycznych (z wyjat-
kiem Niemiec hitlerowskich). Przy omawianiu najdalej w kierunku planistycznym
posunigtej polityki powojennej Francji i najbardziej wolnorynkowej polityki po-
wojennej Niemieckiej Republiki Federalnej narzucataby si¢ potrzeba poréwnania
pomiedzy nimi. Ujawnitaby si¢ wowczas nieistotno$¢ planistycznych elementow
polityki francuskiej dla koniunktury tego kraju. Okazaloby si¢ bowiem, ze ,wol-
norynkowe" Niemcy i posrednie pomiedzy nimi — z punktu widzenia prowadzonej
polityki gospodarczej — Wtlochy mialy lepsza sytuacje i szybsze tempo rozwoju
gospodarczego od Francji. W powiazaniu z analiza form organizacyjnych Wspdl-
noty mozna byloby z kolei uwydatni¢ rolg innych czynnikéw o istotnym znaczeniu
dla koniunktury i tempa rozwojowego krajow kapitalistycznych, jak np. powigksze-
nia rozmiaru rynku zbytu, wolnosci ruchu i zatrudnienia w ramach Wspolnoty,
poziomu ptac itp.

Rozdziat czwarty poswigca Autor mi¢dzynarodowym koncepcjom polityki eko-
nomicznej krajow kapitalistycznych wysoko uprzemystowionych. Omawia on tu
program tzw. ekonomicznej odbudowy Europy — plan Marshalla i plan Schumana
oraz podstawy organizacyjne i formy dziatania Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu. Nie mam na ogét uwag kry-
tycznych w odniesieniu do tego rozdziatu.

Zgadzam si¢ tez na ogél z trescia uwag koncowych Autora, z wyjatkiem ustgpu,
gdzie mowi on o nacjonalizacji i etatyzmie, jako o wyzszym stopniu interwen-
cjonizmu (s. 220). OczywiScie, udzial panstwa kapitalistycznego w procesie pro-
dukcji wzrasta, i to wzrasta na ogét w sposdb niejako automatyczny, ale wzrost
ten nie ma nic wspolnego z interwencjonizmem. Jest on na ogél o wiele szybszy
w panstwach o duzych brakach kapitatu. Tam, gdzie kapital jest rozproszkowany
i drogi, tam otwiera si¢ pole do dzialalno$ci panstwa. W Polsce mig¢dzywojennej,
w Indii powojennej itp. etatyzm stal si¢ pradem politycznym bardzo silnym. Feu-
dalna Japonia budowata przemyst jako panstwowy, ale pozniej zreprywatyzowata
swe przedsigbiorstwa panstwowe, oddajac je niemal za bezcen w rgce prywatne.
Natomiast w przekapitalizowanych Stanach Zjednoczonych i w juz silnie ska-
pitalizowanej Japonii tendencje etatystyczne sa relatywnie bardzo stabe.

Wactaw Fabierkiewicz

Nowoczesna teoria organizacji. Zbior referatow przedstawionych na
sympozjum zorganizowanym przez Fundacj¢ dla Badania Zachowan
Ludzkich pod redakcja M. Haire'a, Warszawa 1965, PWN, ss. 479

Z serii prac zwigzanych z problematyka organizacyjna ukazata si¢ ostatnio
nowa, ciekawa pozycja. Skladaja si¢ na niag referaty, ktore zostaly zareprezen-
towane na sympozjum w Ann Arbor w 1959 r. Poruszane w nich zagadnienia nie
pretenduja do syntetycznego ujecia teorii organizacji. Stad tez sam tytul ksigzki
moze nieco zdezorientowaé czytelnika.

Na tre$¢ pracy poza przedmowa i wprowadzeniem napisanym przez M. Hai-
re'a sktada si¢ dziesi¢¢ referatow. Zasadnicza cze$¢ ksiazki otwiera referat E. W.
Bakke'a, pt. ,Pojecie organizacji spolecznej". Po rozwazaniach wstepnych, gdzie
autor uzasadnia pozytek, jaki wynika z przyjecia poprawnej definicji organizacji
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spotecznej, przechodzi nastepnie do jej sformutowania. W dalszych partiach Bakke
analizuje cechy charakterystyczne organizacji tj. statut organizacyjny, srodki pod-
stawowe (do ktorych zalicza ludzi, materiaty, kapitat, ide¢ i naturg), tok czyn-
nosci oraz wigzi organizacyjne. Szczegélnie interesujace wydaja si¢ rozwazania
autora, jes§li chodzi o czynno$ci wystepujace w organizacji. Odbiegaja one od tra-
dycyjnego fayolowskiego ujecia funkcji. Wedlug Bakke'a w kazdej organizacji
wystepuja nastepujace rodzaje dziatan: identyfikujace, utrwalajace, dotyczace
przebiegu pracy, kontrolne oraz homeostatyczne. Poréwnujac koncepcj¢ Fayola
i Bakke'a dochodzi si¢ do wniosku, Zze ten ostatni znacznie rozszerzyt ilo$¢ dzia-
tan, ktore sa niezbgdne z punktu widzenia trwania i zachowania organizacji jako
catosci.

Drugi referat, ktéorego autorami sag R. M. Cyert i J. G, March, poswigcony jest
teorii celow organizacji w ujeciu behawiorystycznym. W swoich rozwazaniach
autorzy przedstawiaja organizacj¢ jako koalicj¢ jednostek, przy czym szczegélnie
interesuje ich zagadnienie wyznaczania celow. W dalszych cze$ciach referatu
analizuja oni trzy gléwne sposoby wyznaczania celow koalicji, tj. przetarg, kon-
trole oraz przystosowanie si¢ do nowych warunkéw. Autorzy rozwazan nie ogra-
niczaja si¢ tylko do podania ogdlnych zaryséw swego modelu. Wskazuja takze na
warunki, ktéore musza by¢ spelnione, aby mogl on byé wykorzystany przez teorig
przewidywania.

Nastepny referat, ktorego autorem jest A. Rapoport nosi tytul, ,,Zadanie lo-
giczne jako narzedzie badan teorii organizacji'-. Referat przedstawia czg§¢ pro-
gramu badan, ktory byt realizowany w Instytucie Badawczym Zdrowia Psychicz-
nego. Przedmiot zainteresowan laczy si¢ z teorig informacji, porusza bowiem za-
gadnienia wzajemnej lacznosci miedzy jednostkami. Autor wykorzystujac pojecia
powyzszej teorii stara si¢ zmodyfikowa¢ je i przystosowa¢ do potrzeb teorii orga-
nizacji. Referat ma na celu wskaza¢ na mozliwo$ci ograniczenia niepewnosci w za-
kresie znieksztatcenia informacji.

Przedmiotem rozwazan C. Argyrisa w referacie pt. ,,Zrozumienie zachowania
ludzkiego w organizacji — jeden punkt widzenia" jest problemem bodzcow dzia-
tania jednostki i jej konfliktow z organizacja. Autor w oparciu o teoretyczne roz-
wazania buduje cybernetyczny model organizacji. Model ten stuzy mu do analizy
zachowania si¢ jednostki.

Piaty z kolei referat W. F. Whyte'a zapoznaje czytelnika z teorig organizacji
w aspekcie interakcji. Jak zapowiada sam autor celem jego referatu jest przed-
stawienie ogolnego modelu analizy stosunkéw miedzyludzkich w organizacji.
Oprocz tego stara si¢ on wskaza¢ na niektére specjalne zastosowania swego mo-
delu.

Teoretyczny model organizacji Whyte'a opiera si¢ na trzech podstawowych
pojeciach, tj. wzajemnym oddziatywaniu (interakcji), dzialaniu 1 wuczuciach.
W swoim modelu autor analizuje wplyw otaczajacego S$rodowiska, omawia uktady
wzajemnego oddzialywania i uczu¢ dla zobrazowania dziatan ludzi w organizacji.

Przedmiotem nastepnego referatu jest znana juz z innych opracowan, teoria
Likerta. Centralnym =zatozeniem tej teorii jest wzajemne przenikanie si¢ grup
roboczych o duzym stopniu interakcji. Struktura organizacyjna oparta na przeni-
kajacych si¢ grupach roboczych stwarza zdaniem Likerta o wiele wigksze mozli-
wosci skutecznego wykorzystania przez kierownictwo zdolnoSci swoich podwtad-
nych. Oprocz tego zachodzace na siebie grupy przyczyniaja si¢ do przyjecia za
cel swego dziatania celu organizacji, co wplywa na eliminacje konfliktow jed-
nostki z organizacja.

Autorem siédmego z kolei referatu jest R. Dubin. Rozwazania jego dotycza
trwato§ci organizacji ludzkich. R. Dubin stara si¢ udowodni¢ tezg, ze trwaltosé
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organizacji ludzkich zalezy, migdzy innymi, od przyjetego systemu powiazan po-
mi¢dzy jednostkami organizacyjnymi. Dlatego tez w pierwszej czgéci swojego re-
feratu zajmuje si¢ on podstawowymi systemami powigzan. Wyrdznia system li-
niowy, promienisty i kotowy oraz ich pochodne. Nastgpnie dla kazdego z nich
oblicza przy pomocy nieskomplikowanych wzordéw ilo$¢ potaczen.

Dubin poddaje tez rewizji dotychczasowy punkt widzenia na problem rozdziatu
zadan. Wedlug tradycyjnego pogladu kwestia ta polegata na zwigkszaniu zysku
organizacji przez najlepsze rozstawienie os6b na stanowiskach pracy lub tez, jak
to sugeruja March i Simon, na minimalizacji zadan do wykonania. Autor referatu
twierdzi, ze przy rozdziale zadan nalezy takze bra¢ pod uwage struktur¢ wzajem-
nych zwiazkéow pomiedzy stanowiskami pracy.

W dalszych czesciach swego referatu Dubin zajmuje si¢ $rodowiskiem pracy
oraz grupami roboczymi w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, co wplywa na
wewnetrzng trwato$¢ komorek organizacyjnych.

D. Cartwright jest autorem referatu pt. ,Mozliwosci wykorzystania teorii wy-
kresow przez teori¢ organizacji". We wstepie D. Cartwright wskazuje na korzysci,
jakie moze przynie$¢ teoria wykresow dla opisania réznych wtasciwosci organi-
zacji. Do korzysci tych naleza: wzbogacenie terminologii teorii organizacji, moz-
liwos¢ postugiwania si¢ technika obliczeniowg przy precyzowaniu ilo$ciowych
cech struktur organizacyjnych oraz odnoszenie wtasciwos$ci wykresow do struktury
organizacyjnej. Nastegpnie autor przechodzi do szczegdétowego omodwienia niekto-
rych podstawowych poje¢ teorii wykresow, ktore moga by¢é przydatne w orga-
nizacji.

Przedostatni zamieszczony w pracy referat napisany przez M. Haire'a doszukuje
si¢ analogii w rozwoju badanych firm z rozwojem organizméw biologicznych.
Autor na podstawie wynikéw badan empirycznych jest sklonny przyjac teze
o istnieniu w tym zakresie jakiego$ ogdlnego prawa, ktéore mozna by ujaé w forme
zalezno$ci funkcyjnych. Tez¢ t¢ potwierdza jego zdaniem prostota i regularnos¢
zaobserwowanego procesu.

Wreszcie ostatni zamieszczony w pracy referat J. Marschaka, pt. ,,Skuteczne
i zywotne formy organizacji" zajmuje si¢ gléwnie procesem podejmowania de-
cyzji. Autor w swoich rozwazaniach wskazuje na wymogi, jakim powinna od-
powiada¢ decyzja. Zastanawia si¢ tez nad strukturg organizacji sprzyjajaca podej-
mowaniu optymalnych decyzji.

Dla dopelnienia jasnosci obrazu nalezy dodaé, ze ksigzka zawiera tez indeks
rzeczowy oraz bibliografi¢ podana po kazdym z dziewigciu pierwszych referatow.

Dokonany powyzej przeglad treSci ksiazki wskazuje na to, iz jest ona pozycja
interesujaca przede wszystkim dlatego, ze =zapoznaje czytelnika z najnowszymi
pradami badan teoretycznych w zakresie organizacji. Jak juz wspomniano na
poczatku niniejszej recenzji sam tytul ksigzki moze zdezorientowal -czytelnika.
Referaty zawarte w omawianej pozycji nie daja bowiem syntetycznego pogladu
na wspoétczesng teori¢ organizacji. Nalezy traktowac je jako pierwsza, bardzo da-
leka od ostatecznego ksztattu probe sformutowania wszechstronnej teorii.

Po przeczytaniu ksiazki nasuwa si¢ takze inna refleksja. Dotychczasowe roz-
wazania z zakresu teorii organizacji koncentrowaly si¢ glownie wokot zagadnienia
struktury i systemoéw kierowania. Obecnie za$, jak wynika z przedstawionych
referatow, problematyka badan organizacyjnych wybiega daleko poza tradycyjny
krag rozwazan. W zwigzku z tym ulega tez rozbudowie aparat pojeciowy zapo-
zyczony od innych nauk. Rozbudowa aparatu pojeciowego wynika z kolei z cha-
rakteru samej teorii organizacji, ktéra coraz to wyrazniej staje si¢ nauka lezaca
na styku innych dyscyplin.

Kazimierz Zimniewicz
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Z. Hellwig, Aproksymacja stochastyczna. Warszawa 1965, PWE,
ss. 248

Ksiazka profesora Hellwiga jest poswigcona jednemu z najtrudniejszych i —

powiedzialbym — najdrazliwszych zagadnien metodologicznych wspotczesnej sta-
tystyki oraz tych wszystkich nauk, ktére buduja swoéj gmach na fundamencie
statystyki, w szczegdlnosci — ekonometrii.

Glownym narze¢dziem opisu zalezno$ci migedzy mierzalnymi zjawiskami ekono-
micznymi jest dotad teoria regresji i korelacji, a S$cislej mowiac teoria liniowej
regresji 1 korelacji. Narzedzia te niestety dalekie sa od doskonato$ci, a sytuacja
jest tym niebezpieczniejsza, ze nie wszyscy badacze zdajg sobie z tego sprawe.
Mechanicznemu wyznaczaniu linii regresji metoda najmniejszych kwadratow
rzadko kiedy towarzyszy glebsza refleksja metodologiczna. 1 dlatego z wielkim
zadowoleniem powita¢ trzeba dociekliwa prac¢ profesora Hellwiga, zmierzajaca
do wyjasnienia sytuacji panujacej wokot badan postugujacych si¢ teorig regresji
w jej klasycznym ujeciu. ,,Podstawowa sprzecznos$¢ tkwiaca w klasycznej teorii
korelacji i regresji polega na tym, ze z jednej strony dazy si¢ do osiagnigcia jak
najwigkszej precyzji w estymowaniu parametréw rozktadu, z drugiej za$§ strony
z duza beztroska wprowadza si¢ trudne do sprawdzenia upraszczajace zalozenia
i pozostawia calkowita swobod¢ tak w wyborze klasy funkcji regresji, jak i w po-
stulowaniu istnienia zalezno$ci funkcyjnej migdzy badanymi zjawiskami" (s. 210).
Te, jakze sluszne, slowa wyznaczaja gtéwny nurt dociekan Autora. Nie jest to
nurt jedyny. Obok niego istnieje i drugi. Tworza go uproszczone metody szaco-
wania parametrow krzywych regresji. Dociekania w tym zakresie s3 mniej pasjo-
nujace z metodologicznego punktu widzenia, za to ogromnie wazne praktycznie.
Nie sposob bowiem nie zgodzi¢ si¢ z Autorem, gdy pisze on: ,,Stabg strong wielu
uzytecznych metod statystycznych jest to, ze sg one zbyt zawile, aby mogly znalezé
zastosowanie praktyczne. W takich dziedzinach [...] jak przemyst, handel, bu-
downictwo, transport czy rolnictwo, metody statystyczne moga by¢ stosowane
w skali masowej i odda¢ ogromne ustugi. Aby jednak metody te mogly ulec roz-
powszechnieniu, musza by¢ proste i uniwersalne" (s. 144). Stad ptynie ,koniecz-
no$¢ uproszczenia techniki rachunkowej i catej procedury teoretycznej, zwiaza-
nych ze stosowaniem statystycznych metod korelacji i regresji" (tamze).

Przyjrzyjmy si¢ tresci ksiazki w sposob nieco bardziej systematyczny. Podsta-
wowe zagadnienia aproksymacji na tym polega, by na podstawie danych punktow
eksperymentalnych znalez¢ taka funkcje¢ aproksymujaca s (x) ktéora w okreslo-
nym przedziale [a¢, b] rozni si¢ niewiele od aproksymowanej funkcji ¢ (x) obrazu-
jacej zalezno$¢ miegdzy dwiema (ciaglymi) zmiennymi x, y. Taka charakterystyke
zagadnienia aproksymacji znajdujemy w rozdziale 3, poprzedzonym krotkim wste-
pem i rozdzialem 2, objasniajagcym kilka podstawowych poje¢¢. Podstawowe zagad-
nienie aproksymacji bywa interpretowane i rozwigzywane rozmaicie. ROznym sta-
nowiskom w tej sprawie po$wigcony jest rozdziat 4. Obok stanowiska intuicyjno-po-
gladowego, ktore zadowala si¢ dopasowaniem krzywej do danego rozktadu punk-
tow na wykresie i poprzestaje na wzrokowym kryterium dopasowania, wyrdznia
Autor trzy stanowiska analityczne: fizyczne, statystyczne i matematyczne. Ter-
miny te wymagaja objasnienia, poniewaz zostaly w pracy dobrane w sposob kon-
wencjonalny (s. 20) dla scharakteryzowania trzech réznych rozpowszechnionych
w literaturze pogladéw na istot¢ postgpowania aproksymacyjnego.

Zwolennicy stanowiska fizycznego widza w postgpowaniu aproksymacyjnym
poszukiwanie obiektywnego prawa natury. Zaktadaja oni, ze migdzy badanymi
zmiennymi (nielosowymi) x, i y zachodzi pewna naturalna zaleznos¢, zakldcana
jedynie przez dziatanie ,czynnika losowego", ktorg to zalezno$¢ mozna przedsta-
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wi¢ w postaci y,=y (x)+z; gdzie x; y; to realizacje zmiennych y, x, a z
— realizacja zmiennej losowej Z bedacej wyrazem dziatania czynnika losowego.
Zadaniem postgpowania aproksymacyjnego jest znalezienie funkcji w, przy czym
zaktada si¢, ze istnieje tylko jedna wlasciwa funkcja bedaca wyrazem prawa, ktore
mamy odkry¢ na podstawie danych punktéow eksperymentalnych.

Zwolennicy stanowiska statystycznego poszukuja funkcji w (x) = E (Y | X = x),
a wigc poszukuja funkcji obrazujacej zalezno$¢ oczekiwanej wartosci zmiennej lo-
sowej Y, od warto$ci przybieranej przez zmienng losowag X.

Oba te stanowiska wykazuja liczne braki, ktére Autor jasno i zwi¢zle omawia,
opowiadajac si¢ ostatecznie za stanowiskiem matematycznym. Zgodnie z tym sta-
nowiskiem nie wnika si¢ w natur¢ zalezno$ci mig¢dzy badanymi zmiennymi, a po-
szukuje si¢ po prostu zbioru Hj; k-parametrowych funkcji & (x), ktéore w danym
zakresie [a, b] zmiennos$ci zmiennej x odchylaja si¢ od pewnej okreslonej funkcji
v (x) w granicach z gory przyjetej tolerancji. Dalsze rozwazania ksiagzki sa po-
$wigcone rozwinigciu i opracowaniu podstaw teoretycznych i rachunkowych tego
wlasnie stanowiska.

Matematyczne ujgcie podstawowego zagadnienia aproksymacji jest bardzo
ogolne. Postgpowanie aproksymacyjne w sensie matematycznym niekoniecznie
musi dotyczy¢ zmiennych losowych. Statystyczna interpretacja ujgcia matematycz-
nego zajmuje si¢ Autor w rozdziale 5. Jezeli mamy do czynienia z dwuwymiarowa
zmienna losowa (XY), o gestosci f (x, y), to zbiorem funkcji aproksymowanych Ry
jest zbior takich k-parametrowych funkcji w (x), dla ktéorych w danym przedziale
[a, b] zmiennos$ci x, P(|Y — w(x)|<4) jest nie mniejsze od 1—a, gdzie 1—a jest
wiarygodno$cig aproksymacji, a 4 tolerancji aproksymacji. Natomiast zbiorem
funkcji aproksymujacych jest zbior H takich k-parametrowych funkcji /2 (x), dla
ktorych relacja |y—h (x)| <4, gdzie (x; y;) sa znanymi realizacjami zmiennej
losowej (XY), zachodzi dla co najmniej N (1—a) punktow. Jak widaé, pojecia zbioru
funkcji aproksymatycznych 1 zbioru funkcji aproksymujacych sa uogdlnieniami
poje¢ regresji populacji i regresji w probie.

Nierowno$¢ |y (x) — Y|<4, przy a<x<b, przedstawia pewien obszar, majgcy
te wlasno$¢ ze prawdopodobienstwo tego, iz zmienna losowa (XY) przybierze war-
to§¢ z tego obszaru jest nie mniejsze niz 1—a. Obszar ten nazywa Autor obszarem
tolerancji, a jego dopelnienie — obszarem krytycznym. Obszar tolerancji jest nie-
jako wypetniony krzywymi aproksymowanymi, i w mys$l koncepcji Autora istotnie
w analizie statystycznej jest na ogoél znalezienie tego obszaru, a nie jednej okre-
$lonej krzywej lezacej w tym obszarze. Obszar tolerancji przy danym a mozna
by latwo wyznaczyé, gdyby znany byl rozktad zmiennej (XY). Poniewaz z reguty
rozktadu tego a priori nie znamy, staramy si¢ wyznaczy¢ obszar tolerancji na pod-
stawie zaobserwowanych realizacji badanej zmiennej losowej. Temu zagadnieniu
poswigcone sa nastgpne rozdziaty pracy (6 i 7). Kluczowa rol¢ graja tam pojgcie
widma i $ladu rozktadu. Widmo rozktadu, to zbior krzywych jednakowego praw-
dopodobienstwa. Siadem rozktadu nazywa Autor obszar Q,, taki ze prawdopodo-
bienstwo iz zmienna losowa (XY) przyjmuje warto$¢ z tego obszaru jest rowna
l—a, przy pewnym matym z goéry ustalonym a. (Zaklada si¢ tu, ze mamy do czy-
nienia z rozktadami, dla ktérych wewnatrz krzywej jednakowego prawdopodobien-
stwa leza punkty, w ktorych gestos¢ prawdopodobienstwa jest wigcksza niz na i na
zewnatrz krzywej). Badanie $ladu rozkladu ma istotne znaczenie dla racjonalnego
wyboru klasy funkcji aproksymowanych. Dotad najczesciej zaktada si¢ a priori,
ze aproksymowana funkcja jest linia prosta, co ma uzasadnienie wtedy, gdy zmienna
losowa (XY) ma rozktad normalny. Gdy brak podstaw do przyjg¢cia hipotezy o nor-
malno$ci rozktadu wybor funkcji aproksymowanej jest w duzej mierze konwen-
cjonalny.
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Do estymacji $ladu rozktadu stuzy zmienna losowa dystansowa. Jezeli dany
jest ciag punktéow eksiperymentalnych (x;, y;) to dla (kazdego punktu okreslona
jest jego odlegtos¢ C; od najblizszego sasiada. Odleglo$¢ C; zwana dystansem jest
zmienng losowa, o rozkladzie zaleznym od rozktadu zmiennej (XY). Otoczeniem
punktu losowego (XY) nazywa si¢ kolo o $rodku (XY) i promieniu ¢, takim, ze
prawdopodobienstwo tego iz dystans C punktu (XY) przetnie brzeg tego kota jest
rowne pewnej matej liczbie. Punkt losowy (XY) nazywa si¢ wiarygodnym, gdy
jego dystans nie przecina brzegu otoczenia tego punktu. Pozostale punkty nazywa
si¢  watpliwymi.

Badajac otoczenie punktéow losowych mozemy sprawdzaé hipotezg, ze dany
punkt geometryczny nalezy do dziedziny funkcji ggstosci badanej zmiennej losowej
(XY) oraz hipotezg, ze dany punkt losowy nalezy do s$ladu rozktadu (przy danym a).
Mozna roéwniez przez tego rodzaju badania okresli¢, czy otrzymane w wyniku
eksperymentu losowe punkty pochodza z jednej czy tez dwoch roznych populacji
statystycznych. Oszacowanie §ladu pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy w ogdle
ma sens szukanie jednej funkcji w (x) obrazujacej zalezno$¢ migedzy badanymi
zmiennymi. Jako warunek konieczny postuluje tu Autor, by dowolna prosta x=m
przecinala w przedziale [a, b] $lad rozktadu w doktadnie dwoch punktach. (Warun-
kiem dostatecznym jest wysoka warto§¢ uogdlnionego wspotczynnika korelacji
Ri’ o ktorym bedzie mowa za chwilg).

Inna, niezmiernie wazng kwestia omoéwiona w rozdziale 7 jest wykorzystanie
sladu rozktadu do okreslenia stopnia zalezno$ci migdzy zmiennymi losowymi.
Autor wychodzi tu z krytyki miary zalezno$ci w postaci tradycyjnego wspdlczyn-
nika korelacji, stusznie podkres$lajac znany wprawdzie, ale w praktyce czesto
lekcewazony fakt, ze wspotczynnik ten nadaje si¢ do mierzenia zalezno$ci tylko
w przypadku, gdy funkcje regresji sa liniowe, i proponuje inng, uogdlniona
miarg¢, niezalezna od postaci funkcii regresji. Miara ta jest rOwniez miarg unor-

. )12 . . .
mowang, okre$lona jako R(Zl:.1— ?]g(a—l . gdzie ¢ (@) jest miarg $ladu Q,, a U (@)
miarg obszaru fff;(x)f;@ddizﬂiy=1——a %x),ﬁ(y) sa gesto$ciami brzegowymi
U
. . . lim .
zmiennych losowych X i Y. Wspotczynnik R? = :O Ri sprowadza si¢ do wspot-
a

czynnika korelacji ¢, gdy zmienna losowa (XY) jest dwuwymiarowa zmienna
losowa o rozktadzie normalnym, w ktéorym to przypadku linie regresji sa jak wia-
domo liniami prostymi.

Rozdziat 8 wprowadza nas w drugi z wymienionych na wstepie nurtdw pracy
profesora Hellwiga. Przedstawione tu zostaly uproszczone metody szacowania pa-
rametrow linii regresji (w tych przypadkach, w ktorych wyznaczenie takiej linii
ma sens). Metody, te ktorych szczegétowo omawiaé nie bedziemy, moga dawacl
nieco gorsze rezultaty od metod tradycyjnych z punktu widzenia zgodnos$ci i nie-
obcigzonosci lub efektywno$ci. Autor jednak stusznie zauwaza, ze cechy te, maja
znaczenie drugorzedne, wobec duzej swobody w wyborze funkcji aproksymacyjnej.
Natomiast korzy$ci plynace z uproszczenia procedury rachunkowej, przy stoso-
waniu metod uproszczonych, sa ogromne. Autor przedstawia uproszczong metode
najmniejszych kwadratow, uproszczona metode wyznaczania linii regresji zapro-
ponowang przez Walda, wyznaczanie parametréow nieliniowej funkcji aproksyma-
cyjnej, metod¢ dekompozycji i uproszczona metode wyznaczania liniowej funkcji
aproksymacyjnej' wielu zmiennych. Szczegdlna uwage poswigca Autor aproksyma-
cjom przy pomocy funkcji segmentowej (zlozonej z odcinkéow prostych). Tego
rodzaju aproksymacja rzadko byla uzywana w tradycyjnych badaniach nad zalez-
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nosciami stochastycznymi, ma ona natomiast powazne zalety zarOwno z punktu
widzenia dobroci dopasowania, jak i z punktu widzenia rachunkowego. Trady-
cyjne ujecie preferowato funkcje rozniczkowalne jako lepiej nadajace si¢ dla ilu-
stracji rzekomych praw, ale dzialo si¢ to zawsze kosztem dowolnosci wyboru
funkcji aproksymowanej. Przy metodzie dekompozycji, gtéwnym problemem jest
wyboér odpowiedniej ilosci segmentdw i rozmieszczenie modulatorow, ktéorym to
problemom Autor réowniez poswigca sporo uwagi.

Wazny metodologicznie rozdzial 9 wprowadza w problematyke aproksymacji,
gdy jedna ze zmiennych nie jest zmienng losowa (jej. wartosci zalezag od swobod-
nego wyboru badacza). Autor wykazuje, ze pojecie zmiennej losowej dystansowej
i jej zastosowanie do badania $ladu i widma rozktadu pozwalaja okresli¢c rdznice
miedzy przypadkiem, w ktorym obie zmienne s3a losowe i przypadkiem, gdy jedna
zmienna nie jest losowa (w pierwszym przypadku dystans jest odlegloscia na
ptaszczyznie, w drugim przypadku — na prostej).

Nie sposob w streszczeniu, ktéore ma zmie$ci¢ si¢ w ramach recenzji, przedsta-
wié szczegblowo bogata problematyke ksigzki profesora Hellwiga, Nalezy goraco
poleci¢ jej przestudiowanie wszystkim ekonomistom i statystykom w celu wzbu-
dzenia w nich powaznej refleksji metodologicznej nad stosowaniem metod sta-
tystycznych w ekonomii. Refleksja taka jest niezmiernie potrzebna w okresie,
gdy metody statystyczne rozpowszechniaja si¢ coraz bardziej.

Korzystajac z mozliwo$ci zabrania glosu nad ta niecodzienng w literaturze
ekonomiczno-statystycznej ksiazka chcialbym zatrzymaé si¢ nieco nad kilkoma
ogbdlnymi wskazowkami metodologicznymi, do ktorych ksigzka ta prowadzi. Otdz
po pierwsze — jak Autor sam zaznacza — proponowane przez niego metody ba-
dawcze nie majg zastapi¢ tradycyjnych, ale majg je uzupeilni¢ (s. 103). Zastapic
maja tylko wowczas, gdy tradycyjne metody zupeilnie nie nadaja si¢ do stosowa-
nia, jak to moze mie¢ np. miejsce wtedy, gdy szuka si¢ jednej okreslonej linii
regresji, podczas gdy $lad rozktadu jest wyraznie niespdjny, S-ksztaltny lub tp.
Postgpowanie zalecane przez Autora nacechowane jest znacznie wigksza ostroz-
noscia niz postgpowanie tradycyjne, jakkolwiek nie jest wolne (co mozna powie-
dzie¢ o dowolnym badaniu statystycznym) od elementéw konwencjonalnych. Tkwia
one w dowolno$ci przyjetego a priori stopnia wiarygodno$ci aproksymacji (analo-
gicznej zreszta do dowolnosci z jaka przyjmuje si¢ pewien poziom ufnosci lub
istotnosci), w narzuceniu na funkcje aproksymowane i aproksymujace pewnych
warunkow ograniczajacych ilo§¢ parametrow tych funkcji, itp. Operowanie uogdl-
niong miara korelacji rowniez nie obejdzie si¢ bez pewnych arbitralnych zatozen,
poniewaz zaklada ono znajomo$¢ funkcji rozkladu badanej zmiennej dwuwymia-
rowej, ten ostatni zas moze by¢ w praktyce tylko z grubsza oszacowany. Z na-
ciskiem jednak trzeba podkresli¢, ze Autor z cala $wiadomoscia owe konwencjo-
nalne pierwiastki w postepowaniu statystycznym wydobywa na jaw, co badniom
statystycznym moze tylko wyj$¢ na dobre.

Rzecz jasna, ze niektore idee ksigzki, wyrastajace najczesciej z polemiki
z tradycyjnymi stanowiskami sa kontrowersyjne. Jedng z podstawowych idei
ksiazki profesora Hellwiga mozna — upraszczajac nieco sprawe¢ — uja¢ nastepu-
jaco: Nie nalezy szuka¢ jednej okreslonej funkcji regresji obrazujacej zalezno$é
migdzy badanymi zmiennymi, jezeli widmo lub $lad rozktadu, oszacowany w opar-
ciu o dane eksperymentalne nie wskazuje, ze taka zalezno$¢ istnieje. Z teza ta
oczywiscie trudno si¢ nie zgodzié, nasuwa si¢ jednak uwaga, ze jezeli badanie
sladu rozktadu dopuszcza obszerny zbior funkcji aproksymujgcych, wtedy trudno
w ogole mowi¢ o zaleznosci migdzy zmiennymi w jakimkolwiek sensie i zaréwno
tradycyjne (ostroznie stosowane), jak i proponowane przez Autora metody moga
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jedynie doprowadzi¢ nas do negatywnego wniosku o braku zaleznosci. Jezeli na-
tomiast klasa dopuszczalnych funkcji aproksymujacych jest waska — to propono-
wane przez Autora metody doprowadza nas prawdopodobnie do praktycznie takich
samych wnioskow. Szukajac krzywej regresji sposobem tradycyjnym liczymy si¢
z tym, ze wyznaczona krzywa tylko w przyblizeniu charakteryzuje badang zalez-
no$¢, z czego zdaja sprawe uzupeilniajace badania, w rodzaju szacunkéw srednich
bledow estymatordéw, testOw normalno$ci rozkladu itp. Inaczej, a prosciej mowigc,
przy lekturze ksigzki Hellwiga odnosi si¢ czasem wrazenie, ze proponowane przez
niego metody charakteryzuja si¢ wprawdzie wigksza ostroznoscia (co nalezy po-
wita¢ z uznaniem) nie sa jednak w stanie wydoby¢ z materiatu statystycznego
wiecej niz metody tradycyjne.

Wreszcie gars¢ uwag o pogladach Autora na fizyczny i statystyczny sposob
interpretacji podstawowego zagadnienia aproksymacji. Jego krytyczne uwagi re-
cenzent gotow bylby przyjaé bez zastrzezen, gdyby Autor w formulowaniu swoich
pogladéw zachowatl nieco wigcej relatywizmu. A wigc po pierwsze, nie wydaje mi
si¢, by ujecie matematyczne moglo w ogodle zastapi¢ ktorekolwiek z dwodch pozo-
stalych. To co Autor nazywa matematycznym ujgciem podstawowego zagadnienia
aproksymacji, nie jest — moim zdaniem — odpowiedziag na to samo pytanie, na
ktore probuja da¢ odpowiedz zwolennicy stanowiska fizycznego lub statystycz-
nego. Ci ostatni, staraja si¢ znalez¢ odpowiedz na pytanie: jakiego rodzaju zalez-
nosci zachodza miedzy pewnymi mierzalnymi wielko§ciami, z ktéorymi spotykamy
sic w badaniach naukowych (szczegdlnie w naukach spotecznych). Mozna powie-
dzie¢, ze jest to pytanie filozoficzne, a nawet ze jest zle postawione i nie nalezy
szuka¢ na nie odpowiedzi. Daleki jestem w szczegdlnosci od obrony stanowiska
operujacego tak niejasnym pojegciem, jak pojgcie ,czynnika losowego". Wydaje
mi si¢ natomiast, ze trzeba wyraznie powiedzie¢, zZe matematyczne uj¢cie pod-
stawowego zagadnienia aproksymacji na to pytanie odpowiedzi w ogoéle nie daje;
nie jest wigc stanowiskiem przeciwstawiajacym si¢ dwom poprzednim, lecz stano-
wiskiem, ktore problem rozwazany (moze nieudolnie) przez zwolennikéw tamtych
stanowisk w ogole ignoruje. To utatwia sprawe, ale nie eliminuje problemu. Pro-
blem pozostaje i czeka na odpowiedz. W naukach przyrodniczych udalo si¢ wy-
kry¢ wiele praw, tj. funkcji dobrze pasujacych do wynikow eksperymentow.

sin a

Snellius dobrze dopasowal wzdér ———= const do danych z eksperymentow nad
sin

zatlamaniem si¢ $§wiatta przy przechodzeniu z os$rodka do osrodka, a Huyghens —

wzor T=2m ]/ El— do obserwacji nad okresem wahan wahadta. Trudno a priori
wykluczyé, ze podobne zaleznoSci moga (choéby w przyblizeniu) zachodzi¢ row-
niez w dziedzinie zjawisk spotecznych. W kazdym za$§ razie nie sadze¢, by dato sig
jedno z rozpatrywanych przez profesora Hellwiga stanowisk uzna¢ za trafne w od-
niesieniu do wszystkich sytuacji badawczych. W pewnych sytuacjach moga istotnie
zachodzi¢ zaleznosci funkcyjne, ktore chcemy wykryé (za czynnik losowy mozna
w tym przypadku uwazaé pewien zbidr nie uwzglednionych zmiennych), w innych
— moze chodzi¢ o znalezienie zalezno$ci typu funkcji regresji pierwszego rodzaju
(ktéora moze by¢ jednoznacznie okreslona funkcja). Trudno z goéry wykluczaé traf-
no$¢ takiego lub innego stanowiska w odniesieniu do konkretnej sytuacji badaw-
czej. Potrzebna tu jest relatywizacja stusznosci kazdego stanowiska w odniesieniu
do okreslonego problemu. Ogodlnie — zadne nie wydaje mi si¢ samo przez si¢
ani trafne ani bt¢dne.

Zbigniew Czerwinski
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Z. Pawltowski, Wstep do statystyki matematycznej, Warszawa
1965, PWN, ss. 340.

Prace prof. Z. Pawlowskiego ze statystyki i ekonometrii cechuje duza in-
wencja tworcza oraz oryginalne podejscie i $wieze spojrzenie na zagadnienia
zdawaé by si¢ moglo ostatecznie postawione i rozwigzane. Ta oryginalno§¢ po-
dejscia do zagadnienia cechuje Autora réwniez w omawianej tutaj pracy z pew-
nym zastrzezeniem. Mianowicie umieszczone w tytule okreslenie ,statystyka ma-
tematyczna" sugeruje nadal podzial statystyki na matematyczng i na jaka$ blizej
nie oznaczong ,statystyke nie-matematyczna". Tego rodzaju rozrdéznienia sa juz
dzisiaj anachronizmem. Niezbgdnych tutaj podziatow statystyki nalezy poszukiwaé
raczej w etapach poznawania zjawisk masowych, a mianowicie: w obserwacji tych
zjawisk, opisie i wnioskowaniu. Pracy Z. Pawlowskiego przypisaé nalezatoby wtedy
tytut. ,,Wstep do wnioskowania statystycznego". Odpowiadatoby to w zupelnosci
definicjom przedmiotu tak zwanej statystyki matematycznej przytoczonym przez
Autora (s. 17 i 222). Nie brak tez precedensow w literaturze statystycznej trak-
towania zagadnienia w ten sposéb .

Geneza pracy zashluguje na uwage. Od dawna grono bliskich wspotpracowni-
kéw prof. O. Langego kultywowalo mysl zbiorowego- opracowania podregcznika dla-
wspotczesnych potrzeb ekonomistow. Zdawano sobie sprawe z tego, ze bedace
w obiegu ogdlne opracowania rachunku prawdopodobiefistwa 1 statystyki nie
moga zaspokoi¢ wspodlczesnych potrzeb ekonomistow. Procesy gospodarcze sa bo-
wiem bardzo skomplikowane, a ich osobliwosci tak oto lapidarnie okreslit prof.
Lange: ,Niezalezno$¢ obserwowanych elementéw i normalny rozktad prawdopo-
dobienstwa sa raczej wyjatkiem niz regula. Regula jest wzajemne powiagzanie
tych elementéw, a zwlaszcza zalezno$¢ zjawisk od stanow poprzedzajacych w cza-
sie". Wypowiedz ta stata si¢ podstawa koncepcji nowego podrecznika. Jednakze
realizacja tej koncepcji przypadta w udziale Z. Pawlowskiemu, zamiast calemu
zespotowi.

Praca dzieli si¢ na dwie zasadnicze czgéci: rachunek prawdopodobienstwa
(rozdzialty I—VI) oraz zastosowania tego rachunku w statystyce (rozdziaty VII—
XIIT). W ramach pierwszego rozdzialu, traktujacego o prawdopodobienstwie zda-
rzenia losowego, omodwiono szeroko teori¢ klasyczna, geometryczng, czestosciows
i subiektywng prawdopodobienstwa. Tu znalazto si¢ réwniez omoéwienie prawdo-
podobienstwa warunkowego, prawdopodobienstwa zdarzen ztozonych, zaleznoS$ci
miedzy zdarzeniami losowymi oraz prawdopodobienstwo zupeilne. Od powszechnej
praktyki w podrgcznikach wyrdzniaja si¢ koncepcyjnie i doskonato$cia wyktadu
takie tematy, jak: uogolnienie klasycznej teorii prawdopodobiefistwa, ujmujacej
prawdopodobienstwo jako stosunek miary dwodch zbiorow; pojecie wspodlczynnika
zgodno$ci stanowigcego miarg stopnia, w jakim pojawienie si¢ jednego zdarzenia
zmienia prawdopodobienstwo wzgledne drugiego zdarzenia oraz przej$cie ta droga
do wspodtczynnika korelacji.

Nie mniej miejsca poswigcono zmiennym losowym skokowym i cigglym, zmien-
nym dwuwymiarowym, funkcjom rozktadu prawdopodobienstw i dystrybuancie
oraz gldwnym parametrom opisowym tych funkcji. Z kolei zaprezentowano w od-
rebnych rozdziatach wybdr rozktadéw prawdopodobienstwa zmiennych skokowych:
dwupunktowy, dwu- i wielomianowy, geometryczny, Podssona, Polyi i hypergeo-
metryczny oraz zmiennych ciaglych: prostokatny, normalny i logarytmiczno nor-
malny, gamma i beta. W odniesieniu do kazdej z tych zmiennych znajdujemy wzory

" R. M. Kozelka, Elements of Statistical Inference, Reading, Mass. 1961. D. V. Hunts-
berger, FElements of Statistical Inference, Boston 1961
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na funkcj¢ rozktadu lub gestosci prawdopodobienstwa, na dystrybuantg, nadziej¢
matematyczng i wariancjg.

Rozdziatly piaty i szosty dotycza rozkladow granicznych i prawa wielkich liczb.
Sposréd pierwszych znalazly si¢ tu twierdzenia Levy'ego, Lindenberga — Levy'ego,
Moivre'a — Laplace'a oraz twierdzenie centralne. Z problematyki za§ prawa wielkich
liczb uwzgledniono nieré6wno$¢ Czebyszewa, wybor twierdzen, warunki zacho-
dzenia i znaczenie tego prawa dla praktyki statystycznej.

Druga czg§¢ pracy otwiera rozdzial o rozktadach parametrow z proby. Na
poczatku Autor umie$cil rozwazania o stosunku proby losowej do zbiorowosci ge-
neralnej, w dalszej kolejnosci za$§ wyktad o znajdowaniu rozktadéw z préb po-
chodzacych w zasadzie z populacji normalnych.

Podobnie jak w rozdziale pierwszym, Autor wyrdznit trzy zasadnicze przy-
padki wnioskowania statystycznego, a mianowicie: a) na podstawie proby rzeczy-
wiscie wylosowanej z populacji generalnej, b) na podstawie zbiorowosci wydzie-
lonej ze zbiorowos$ci nieskonczonej, c¢) na podstawie calej zbiorowosci istniejacej
w danym miejscu i czasie, nalezacej jednak do pewnej nadpopulacji (s. 17—I19
i 223—225).

W drugiej i trzeciej sytuacji moment losowania nie jest wyraznie podkreslany,
mimo to nie mamy najmniejszych watpliwosci, ze wymaganiom doboru losowego
staje si¢ tutaj zadosc¢.

Obydwie sytuacje maja to wspdlne, ze proba jest badaczowi niejako narzu-
cona. Z narzuceniem proby mamy tez do czynienia w niezliczonej ilosci histo-
rycznych badan naukowych: historii gospodarczej, archeologii, antropologii histo-
rycznej, praktyka zycia spotecznego 1 gospodarczego narzuca nam takze obser-
wacje zjawisk masowych. Zaden z dtugiej listy schematow losowania witasciwych
metodzie reprezentacyjnej na ogo6l nie jest tutaj stosowany. A jednak nie rezyg-
nujemy z wnioskowania statystycznego, i to przewaznie stusznie. Schematy loso-
wania maja nam zapewni¢ jedynie niezalezno$¢ kryterium doboru proby od ba-
danej zmiennej. Jezeli wigc proba zostala nam z goéry narzucona, a zdolamy wy-
kaza¢ lub uprawdopodobni¢ wspomniana tu niezalezno$¢, to wnioskowanie staty-
styczne jest dopuszczalne. Takie sytuacje tworza zdaniem recenzujacego czwarts,
bardzo wazna grupg¢ zastosowan wnioskowania statystycznego.

Zasadom estymacji punktowej i w przedziale ufnosci poswigcono rozdzialy
VIII i IX. Jezeli przy estymacji punktowej ustalamy takze $redni btad szacunku,
to rozréznienie obydwodch typow szacunku ma raczej charakter konwencjonalny.

Znajdujace si¢ tu uwagi o wyznaczaniu wielkoSci proby odnosza si¢ do sza-
cunku $redniej i wskaznika struktury. Moze zbyt kategoryczna jest ocena bezuzy-
teczno$ci wzoru na wielko§¢ proby dla oszacowania wielko$ci wskaznika struk-
tury p, poniewaz wzér ten wymaga znajomosci p (s. 307). Odpowiednie pobranie
proby wstepnej, a nastgpnie wlasciwej, umozliwia nam szacunek parametru bez
popetnienia biedu systematycznego. W nie lepszej sytuacji zreszta znajdujemy si¢
wyznaczajac wielko§¢ "proby dla szacunku S$redniej, gdy parametr a pochodzi
z proby wstepnej.

W rozdziale X znajdujemy weryfikacj¢ hipotez, a w XI przeglad podstawo-
wych testow statystycznych.

Ostatnie dwa rozdzialy, poswigcone elementom analizy i regresji oraz lan-
cuchom Markowa i stacjonarnym procesom stochastycznym, najglebiej wkraczaja
w osobliwo$ci zjawisk ekonomicznych. Stanowia one przejscie do ekonometrii.

Praca prof. Z. Pawlowskiego zawiera wigc skondensowany wyktad wniosko-
wania statystycznego. Starannie dobrany material zawiera wiele elementéw naj-
nowszych, ale nie podlegajacych juz sporom metodologicznym. Twierdzenia zostaty
starannie udokumentowane dowodami lub odsytaczami do literatury monogra-
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ficznej. Wszystko to eksponuje omawiang prace ponad ,wstep" i ponad zwykly
podrgcznik.

Z drugiej jednak strony, jesli opracowanie ma sluzy¢ celom dydaktycznym,
to dobdor Srodkéw nauczania jest zbyt jednostajny. Prawie wszystkie przyktady
sa sztuczne, nie powigzane z konkretnym zrodltem. Wigkszo$¢ przykladéow ma
charakter techniczny, w najlepszym razie zaczerpnig¢to je ze statystycznej kontroli
jakosci. Przyktady spetniaja raczej rolg schematéw mys$lowych anizeli praktycz-
nych wskazowek. Opracowanie dostosowane jest do potrzeb dobrze przygotowanego
czytelnika; wigcej do potrzeb seminarzysty anizeli poczatkujacego studenta.

Walory pracy, ktore tutaj podniesliSmy, kwalifikuja ja w peilni do rangi naj-
lepszych w kraju. Znajdzie ona niewatpliwie gorliwych czytelnikow i z pewnos$cia
uznanie pracownikow naukowych w uczelniach, ktérzy te publikacje zaleca swym
stuchaczom.

Z praca prof. Z. Pawlowskiego konkuruja podrgczniki innych autoréw. Dobrze
by bylo reaktywowaé dawna instytucje publicznych dyskusji nad meritum pod-
recznikéw oraz nad ich wartoscia dydaktyczna. Miedzy innymi utorowaloby to
na uczelnie ekonomiczne droge dla opracowan najlepszych oraz dla dobrych,
w miejsce amatorskich skryptow.

Stanistaw Borowski

J. Waluk, Placa i praca kobiet w Polsce, Warszawa 1965, KiW,
ss. 250

Recenzowana praca obok ksigzki J. Piotrowskiego’ stanowi druga pozycje
dotyczaca pracy kobiet w serii ,,Biblioteka Nauki o Pracy". Swiadczy ona o nie-
stabnagcym zainteresowaniu problematyka pracy zarobkowej kobiet. Dzieje si¢
zapewne tak dlatego, ze jest to dziedzina, w ktorej rzeczywisto$¢ i zwigzany z nia
postep spoteczny dokonuje systematycznych wyloméw w ustalonych pogladach,
a takze zwyczajach gleboko zakorzenionych przez tradycje. Nie bez znaczenia
jest rowniez fakt, ze kwestie dotyczace wlasnie pracy zarobkowej kobiet wykazuja
nierozerwalne wprost zwiazki i zaleznoSci problemoéw gospodarczych ze sprawami
wchodzgcymi w zakres socjologii, fizjologii, a takze psychologii i prawaZ.

Ksiazka J. Walukowej poswigcona jest jedynie wybranym zagadnieniom zwig-
zanym z kwestia kobieca. Dominuja w niej sprawy ekonomiczno-socjologiczne,
oznacza to probe odpowiedzi na pytania dotyczace ptacy i pracy kobiet w Polsce
w szerokim aspekcie spolecznym. Praca sktada si¢ z czterech rozdzialdéw. Pierwszy
dotyczy roznic w placach mezczyzn i kobiet w Polsce. W drugim omawia si¢ udziat
kobiet w zatrudnieniu oraz jego spoleczne i ekonomiczne uwarunkowanie. Rozdziat
trzeci poswigcono analizie kwalifikacji zawodowych kobiet, by w ostatnim roz-
dziale sformutowaé wnioski i perspektywy.

Problematyka pracy obejmuje wigc w gtoéwnej mierze charakterystyke kobiecej
sity roboczej, wskazujac na jej cechy iloSciowe i jakos$ciowe. Nie zaniedbuje sig
przy tym bogatej problematyki historyczno-spotecznej, co niewatpliwie wzmacnia
skale porownawcza skomplikowanych kwestii zwigzanych z praca kobiety poza

''J. Piotrowski, Praca zawodowa kobiety a rodzina, KiW, 1963.

? Zainteresowanie badaczy kwestia kobieca wynika takze stad, ze problem ten swa
istota dotyka waznych spraw zwiazanych z rola kobiety w domu i poza domem, w zyciu
spoteczno-gospodarczym i politycznym. Okazuje si¢ réwniez, ze problem ten posiada cie-
kawa histori¢ w Polsce. Por. J. Chatasinski, Kobieta — dom — kultura (Sto lat historii
kwestii kobiecej”), w: Wiez, Nr 6, 1965, s. 39—44, a takze M. Sokolowska. Kobieta pracu-
Jjgca, Warszawa 1963.
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domem. W szczegdlnosci interesujgce sg te momenty analizy, w ktorych z ko-
nieczno$ci trzeba sigga¢ do wynikow badan osiagnigtych przez inne dyscypliny
naukowe. Wykazana w tej sprawie erudycja niewatpliwie wzbogaca problematyke,
zwigkszajac rownoczesnie mozliwo§¢ wnioskowania.

Punktem wyjscia jest sytuacja placowa kobiet w okresie mig¢dzywojennym.
Jej cecha charakterystyczng jest brak wyraznych zmian w poréwnaniu z okresem
sprzed I wojny $wiatowej. Oznacza to .istnienie zréznicowania placowego nieko-
rzystnego dla kobiet, ktore wystepowalo we wszystkich dziedzinach zycia gospo-
darczego 1 spolecznego Polski. Ta tendencja wystgpuje we wszystkich krajach
kapitalistycznych i datuje si¢ od czasu wciagnigcia kobiet do pracy zarobkowej
poza domem.

W Polsce Ludowej kobieta otrzymala konstytucyjna gwarancj¢ ,réwnej placy
za rowng prace". Jej realizacje w praktyce zycia spoteczno-gospodarczego wery-
fikuje Autorka przy pomocy analizy zbiorowos$ci statystycznych wewngtrznie nie-
jednorodnych, a wigc odbiegajacych od siebie strukturg zatrudnienia oraz cha-
rakterem wykonywanej pracy. Niemniej jednak przekonywajace sa wnioski stwier-
dzajace, ze kobiety zarabiaja mniej niz mezczyzni. Obserwuje si¢ to przy okazji
analizy S$rednich roéznic w udziale poszczegdlnych grup zarobkowych mezczyzn
i kobiet w przekroju catej gospodarki narodowej. To zjawisko wystepuje rowniez
w przekroju dziatow, a takze branz przemystu, a nawet grup pracownikow.

Ta czg$¢ analizy konczy si¢ rozwazaniami na temat ,réowna placa za rowna
pracg". Stwierdza si¢, ze jest to zasada skomplikowana, wokot ktérej nagromadzito
si¢ wiele nieporozumien. Sktada si¢ na to caly szereg okolicznosci, ktére utrud-
niaja weryfikacje réznic placowych ustalonych w przesztosci wedlug kryterium
plci. Mimo to wydaje sig, ze warto$¢ tej egalitarnej idei jest duza. Wskazuje ona
bowiem, bez wzgledu na realia zycia oraz trudnosci zwigzane z jej wcieleniem
praktycznym, na przeobrazenia $wiadomos$ci spotecznej, sprzyjajace zwickszeniu
rownosci w stosunkach migdzy ludZzmi.

Mozliwo$§¢ rozwiktania tego problemu w przekonaniu Autorki istnieje na dro-
dze posredniej. W tym celu postuguje si¢ Ona analizg struktury zatrudnienia
kobiet, ujawniajac w ten sposob niektoére jej cechy. Charakterystyczne jest przede
wszystkim to, ze w ogdlnej masie zatrudnionych wyzszy jest udzial kobiet w pracy
umystowej. Logicznie wynika stad konsekwencja, ze kobiety skupiaja si¢ w tych
dzialach gospodarki, gdzie dominuje podaz na pracg umyslowa, a wymagania
w zakresie umiej¢tnosci technicznych nie odgrywaja istotnej roli. W przemysle
natomiast najwickszy jest udzial kobiet w tych gateziach, ktore od dziesiatkow
lat zwiazane sa z ich zatrudnieniem, przy czym mimo postgpu technicznego struk-
tura zatrudnienia kobiet jest wzglednie stabilna i cechuje si¢ ona tendencja spy-
chania kobiet do dzialéw pracy nisko wynagradzanych wzglednie mato atrakcyj-
nych z punktu widzenia warunkéw pracy. Utrzymywanie si¢ tej sytuacji wynika
z niekorzystnego ksztaltowania si¢ podazy i popytu kobiecej sily roboczej w po-
rownaniu z sytuacja me¢zczyzn. W odniesieniu natomiast do pracownic z wyzszym
i $rednim wyksztalceniem interesujacy jest fakt szczegdlnego zgrupowania kobiet
w zawodach o profilu humanistycznym, a nie technicznym. Oznacza to §wiadome
wybieranie rodzaju pracy, w przeciwienstwie do kobiet nie posiadajacych wyz-
szego lub $redniego wyksztalcenia. Mozna wigc wysunaé tezg, ze im nizszy szczebel
wyksztatcenia, tym wigksza przypadkowos$¢ wyboru miejsca pracy.

W tej sytuacji weryfikacja przyczyn ksztaltujacych strukture zatrudnienia
kobiet jest niezmiernie trudna. Problem bowiem dotyczy wzajemnego powiazania
migdzy rozwojem struktury zatrudnienia kobiet oraz towarzyszacych temu zja-
wisku opinii 1 pogladow.

Inna grupa zagadnien wiaze si¢ z kwestia kwalifikacji zawodowych kobiet.
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W szczegoélnosci specjalng uwage poswigcono problemowi: kwalifikacje a ptace
kobiet. Przeciwstawia si¢ przy tym tezie, jakoby istnial nizszy poziom kwalifikacji
zawodowych kobiet w ogole, akcentujac roéwnoczesnie potrzebg uwzgledniania obok
poziomu kwalifikacji rowniez wyksztatcenia kobiet, a w zwiazku z tym zajmowane
przez nie stanowiska lub wykonywane rodzaje prac. Rdéznice wynagradzania kobiet
i me¢zczyzn tkwia bowiem w rodzajach kwalifikacji, a nie w ich poziomie. Wska-
zuje na to skupienie kobiet w dziatach gospodarki i galeziach przemystu, ktore sa
nizej wynagradzane. Stad tez zwiazek migdzy wyksztalceniem a poziomem wyna-
gradzania jest w odniesieniu do ptacy kobiet trudno dostrzegalny. Wyrazem tego
sa fakty potwierdzajace, ze wyzsze wyksztalcenie formalne w wielu przypadkach
nie stanowi o otrzymywaniu wyzszego wynagrodzenia, ani o zajmowaniu bardziej
odpowiedzialnych stanowisk. W przypadku natomiast pracownic fizycznych sprawa
formalnego wyksztalcenia nie odgrywa wigkszej roli w poréwnaniu z nabytymi
kwalifikacjami fachowymi niezb¢gdnymi dla opanowania zawodu. Nizsze wigc
w pordéwnaniu z mezczyznami wynagrodzenie kobiet stanowi konsekwencj¢ braku
konkretnego zawodu lub podejmowania prac nie wymagajacych wigkszych kwa-
lifikacji. W odniesieniu natomiast do pracy kobiet w przemys$le podkresli¢ trzeba,
ze pracuja one na stanowiskach, gdzie praktycznie zamknigta jest droga awansu
dla wigkszosci zatrudnionych, przy czym same kobiety nie interesujg si¢ ani
awansowaniem, ani podnoszeniem kwalifikacji.

Analiza probleméw zatrudnienia, kwalifikacji i wynagradzania za prace kobiet
nasuwa przypuszczenie, ze W najblizszym czasie trudno spodziewaé si¢ w tej
sprawie wigkszych zmian. Niemniej pewne ogdlne prawidlowosci, jak koncentracja
zatrudnienia kobiet w ustugach, czy wzrost udziatu pracownic umystowych na niz-
szych szczeblach lub zatrudnienie kobiet przy pracach prostych, nie wymagajacych
kwalifikacji, beda jeszcze ciagle mialy miejsce. Wszystkie te zjawiska wiaza sig
z tendencja rozwojowa, ktorej wyrazem jest stale ograniczanie funkcji domu.
W takiej sytuacji powstaje wigc istotny problem, jak zapewni¢ warunki umozli-
wiajace kobiecie wywiazania si¢ z roli matki, zony oraz przyjetych zobowigzan
w pracy zawodowej.

Lektura ksiazki J. Walukowej charakteryzuje, oczywiscie w zakresie okreslo-
nym tematem, problem pracy kobiet, nasuwajac szereg refleksji. Dotycza one
przede wszystkim szczegdlnego charakteru industrializacji socjalistycznej, ktora
poza takimi cechami, jak spoteczne zrddla inwestycji, pierwszenstwo przemystu
cigzkiego, przyspieszone tempo (wysokie wskazniki przyrostu produkcji, zwtaszcza
w pierwszej fazie) powoduje istotne komplikacje spoleczne przez obciazenie catego
spoteczenstwa kosztami przyspieszonego wzrostu, a takze przez intensywno$¢ pro-
cesOw ruchliwosci spolecznej. Ta ostatnia kwestia jako dotyczaca przeobrazen
struktury zatrudnienia i udzialu w niej kobiet wywiera wplyw na stan dezinte-
gracji spolecznej, powodujac wiele negatywnych zjawisk, zwlaszcza w dziedzinie
poziomu szeroko rozumianej kultury. Problem wigc polega na zharmonizowaniu
roli zawodowej kobiety w zwiazku z potrzeba zwigkszenia jej aktywnosci w domu
jako $rodowisku kulturalnym®. Praca zawodowa kobiety w domu i poza domem
dotyka bowiem interesoOw gospodarstwa spotecznego, jak rowniez kultury naro-
dowej.

Ta istotna problematyka, jakkolwiek nie do$¢ ostro w ksiazce podkreslona wy-
maga zwrdcenia uwagi wilasnie na t¢ jej strong. Jest ona bowiem szczegdlnie
wazna, zwlaszcza dla posuni¢¢ polityki spotecznej socjalistycznego panstwa, ktora

® Istnieje wiec problem réwnouprawnienia pracy domowej (kobiety z pracg zawodowa
poza domem. Ponadto w warunkach wiejskich, gdzie istnieje przyzagrodowe gospodarstwo
rolne, hodowlane lub przemyst chalupniczy, wowczas ,kobieta w domu to wazne ogniwo
produkcyjnego systemu gospodarki catego kraju". Por. J. Chatasinski, op cit. s. 43—44.

22. Ruch Prawniczy
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zmierza do zabezpieczenia racjonalnej rownowagi spotecznej, tj. do faktycznego
rownouprawnienia w prawie do wyksztalcenia, kultury i samodzielno$ci material-
nej kobiety, pracujacej w domu i poza domem.

Reasumujac praca J. Walukowej ukazuje nam rozmaite aspekty placy i pracy
kobiet w Polsce. Pokazany rozwdj problemu, a takze jego perspektywy zgodne
sa z ogdlnymi tendencjami przemian technicznych, ekonomicznych i spoteczno-
politycznych w $wiecie wspdlczesnym. Niemniej problem rzeczywistego roéwno-
uprawnienia kobiet jeszcze ciagle czeka na rozwiazanie. Wydaje si¢ bowiem, ze
nie moze by¢ ,powrotu kobiety do domu" w tradycyjnym jego znaczeniu, lecz
ciagle brak jest ekonomicznego pokrycia, jako warunku likwidacji konfliktow
jeszcze wystepujacych w kwestii kobiecej.

Mieczystaw Przedpelski

W. Kaminski, Wahania sezonowe w gospodarce zywnosciowej
(studium nad efektywnoscig stabilizacyjnej polityki panstwa w  latach

1950—1962), Warszawa 1965, PWRIiL, ss. 219

Ksigzka W. Kaminskiego omawia wszechstronnie problematyke wahan sezo-
nowych w obrocie produktami rolnymi. Autor zastrzega si¢ wprawdzie, ze ma-
terial empiryczny ma charakter ilustracyjny, w praktyce jednak obejmuje on
13-letnie szeregi chronologiczne oraz dotyczy masy towarowej stanowiacej 80%
ogolnych obrotéow. Pozytywnie nalezy oceni¢ uwzglednienie stadiow obrotu towa-
rowego, przekroju branzowego, terytorialnego 1 czasowego. Dzigki temu otrzy-
mujemy nieomal pelen obraz zagadnien ekonomicznych, zwigzanych z wahaniami
sezonowymi. Autor stusznie rozwaza zaré6wno przyczyny, jak i skutki wahan sezo-
nowych dla gospodarki narodowej. Pozwala mu to oceni¢ efekty polityki regulo-
wania wahan sezonowych. W konsekwencji dowiadujemy si¢, jakiego rodzaju
srodki sa i powinny by¢ stosowane w calym bogactwie roznorodnych sytuacji,
ktore stwarza praktyka zycia gospodarczego.

Warto$¢ opracowania nie polega jedynie na przedstawieniu duzego materialu
liczbowego. Posiada ono szereg walorow metodycznych oraz teoretycznych. Te
pierwsze spowodowane sg zestawieniem poréwnywalnego materialu empirycznego,
oraz zastosowaniem wprawdzie prostych metod badania sezonowosci, ale moze
wlasnie dzieki temu mogacych mieé¢ zastosowanie w praktyce zycia gospodarczego.
Walor teoretyczny rozprawy polega na sformulowaniu uogélnien, dajacych synte-
tyczny obraz problematyki wahan sezonowych w Polsce.

Autor przedstawia metody oraz technik¢ badan. Charakteryzuje i klasyfikuje
czynniki, okreslajace wahania sezonowe w gospodarce zywno$ciowej. Daje grun-
towna analiz¢ wahan sezonowych oraz skuteczno$ci polityki panstwa zmierzajacej
do ich tagodzenia. Uwzgledniono rdézne artykuty, uktad terytorialny wedlug wo-
jewodztw, a wreszcie przekrdj czasowy dla lat 1950—1962.

W. Kaminski przeprowadza analiz¢ krotkookresowych wahan w odniesieniu do
wybranych produktéow rolnych. Nie sa to wahania sezonowe w $cistym tego stowa
znaczeniu. Metody stosowane w pracy nie eliminuja dziatania przyczyn ubocznych,
wplywu tendencji dlugookresowej oraz innych wahan regularnych, ktoére nie moga
by¢ zaliczane do wahan sezonowych. Tego rodzaju ujgcie jest usprawiedliwione,
gdyz intencja jego bylo wskazanie na caly zespdl $rodkow oddzialywania na wa-
hania sezonowe, bioragc pod uwage rdéwniez przyczyny uboczne z powodu ktorych
moga one powstawac.

Analiza opiera si¢ glownie na jednorocznych szeregach czasowych. Podane sa
wprawdzie przecigtne odchylenia wzgledne oraz amplitudy wahan dla 13-letnich
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szeregdw chronologicznych. Byloby moze jednak dobrze uwzgledni¢ $rednie wskaz-
niki sezonowosci dla calego okresu.

Autor miedzy innymi formutuje wnioski na podstawie poréownania wskaznikoéw
sezonowosci dla lat skrajnych. Szereg przyczyn ubocznych dzialajacych w tych
latach moze spowodowa¢é, ze analiza moze budzi¢ zastrzezenia.

Nasuwa si¢ jeszcze jedna uwaga co do metody autora. Rejestruje on wahania
sezonowe na przestrzeni roku poprzez uwzgl¢dnienie obrotéw miesigcznych. Na-
lezatoby podkresli¢, ze przyjete przedzialy czasowe dla odzwierciedlenia zjawiska
wahan krotkookresowych powinny by¢ rozne dla poszczegdlnych rynkéw bran-
zowych.

W. Kaminski podwaza skutecznos$¢ interwencyjnej polityki rolnej w krajach
kapitalistycznych, wskazujac na zasadnicze sprzecznosci miedzy produkcja a kon-
sumpcja. Zagadnienia tego nie stawialbym tak generalnie. Szereg $rodkow inter-
wencji stosowanych w rozwinietych gospodarczo krajach kapitalistycznych przy-
niostlo za soba =zalozone rezultaty, w kazdym razie w krotkich okresach czasu.
Wydaje mnie si¢, ze wlasnie w zakresie wyrownywania wahan sezonowych podazy
i konsumpcji mozna odnotowa¢ na rynkach krajow kapitalistycznych powazne
sukcesy.

Autor stwierdza fakt skoncentrowania w czasie dostaw zbdz, co jest w powaz-
nym zakresie nastepstwem dziatania przymusu administracyjnego. Szkoda, ze nie
wykazano w pracy ujemnych skutkow tego zjawiska, w zwiazku z niedostateczna
baza materialowo-techniczng rynku zbozowego. Mam watpliwosci co do stusznos$ci
koncentracji skupu zbdz, szczegdlnie za$§ jeczmienia browarnianego w tak krotkim
okresie czasu.

Nie ulega watpliwo$ci, ze wahania sezonowe ulegly w ostatnich latach zlago-
dzeniu. Nie trzeba jednak zapominaé, ze uzyskane wyniki sg roézne dla poszcze-
gbélnych stadiow obrotu towarowego oraz rynkow branzowych. Byloby moze inte-
resujace odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu uzyskane przez nas efekty po-
krywaja si¢ z wynikami osiggnigtymi w tym czasie przez inne kraje.

W. Kaminski trafnie wskazuje, ze dotychczasowe rezultaty uzyskane w za-
kresie regulacji wahan sezonowych na rynku plodéw ogrodniczych sa niezadowa-
lajace, przy czym glowna przyczyne tego widzi w wadliwej organizacji rynku.
Nalezy podkresli¢, ze powazne znaczenie dla regulacji wahafn sezonowych moze
mie¢ polityka podtrzymywania cen oraz przetworstwo. W rzeczywistoSci przerdb
warzyw i owocow nie jest skoordynowany z wahaniami w zbiorach. Trzeba dazy¢
do maksymalnego wykorzystania zdolnosci przerobowych przemystu jedynie
w okresach urodzaju. W ten sposob przetworstwo moze posrednio wplywaé na
stabilizacje¢ cen.

Autor nie ogranicza si¢ tylko do analizy wahan sezonowych w gospodarce
zywno$ciowej oraz do przedstawienia $rodkow ich regulacji, ale stara si¢ odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jakie sa koszty regulowania sezonowosci.

Niestety rozdzial omawiajacy to zagadnienie ogranicza si¢ do kosztow prze-
chowalnictwa w odniesieniu do zbdz, migsa oraz jaj. Mam watpliwosci, czy koszty
przechowalnictwa mozna zalicza¢ w pelni do kosztéw regulowania wahan sezo-
nowych. Ponoszone tu nakltady nalezatoby powiaza¢ z sezonowym ruchem cen.
Nasuwa si¢ pytanie, jakie konsekwencje ponosi producent rolny oraz konsument
w zwigzku z zastosowaniem okreslonych s$rodkow regulacji wahan sezonowych.

Praca W. Kaminskiego dostarcza bogaty material empiryczny, daje gruntowna
analiz¢ wahan sezonowych w gospodarce zywnos$ciowej oraz formuluje szereg po-
stulatow pod adresem polityki stabilizacyjnej na rynku produktéow rolnych
w Polsce. Jej opublikowanie nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.

Jerzy  Dietl
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M. Pszenicki, Normy i ceny kosztorysowe w budownictwie, War-
szawa 1964, Wyd. ,,Arkady", ss. 168

Praca M. Pszenickiego stanowi pierwsza w polskiej literaturze ekonomicznej
probe kompleksowego ujecia problematyki norm i cen kosztorysowych produkeji
budowlane;j.

Glownym celem autora bylo przedstawienie metodyki opracowywania cen
kosztorysowych. Nalezy na wstgpie zaznaczyé, ze z postawionego sobie zadania
autor wywigzal si¢ znakomicie. Osiggnigcie jest tym wigksze, Ze temat pracy sta-
nowi jedno z najbardziej skomplikowanych zagadnien dotyczacych ekonomicznej
strony produkcji budowlanej. Ponadto, poza wlasnymi opracowaniami autora, nie
ma w zasadzie innych opracowan z tego zakresu. Tak wigc niniejsze opracowanie
stanowi niejako pewne podsumowanie dotychczasowego dorobku naukowego
M. Pszenickiego.

Praca jest przeznaczona glownie dla inzynieréw i ekonomistow, zajmujacych
si¢ problematyka techniczno-ekonomiczna produkcji budowlane;j.

Do metodyki opracowywania cen kosztorysowych autor przechodzi stopniowo.
Rozumowanie zaczyna od przedstawienia charakteru i roli ceny w budownictwie,
a nastgpnie omawia ogoélny system norm ilo§ciowych w budownictwie i miejsce
norm kosztorysowych w tym systemie oraz metodyk¢ opracowywania norm koszto-
rysowych. Kolejno wprowadza do tekstu coraz wigcej parametrow, analizuje wza-
jemne powiazania mig¢dzy nimi, a nastgpnie buduje szereg teoretycznych schematow,
wybierajac z nich najbardziej korzystny. Wszelkie rozwiazania sa omawiane na tle
szerokiej charakterystyki roli ceny w catoksztalcie polityki gospodarczej panstwa
oraz — co zastuguje na szczegélne podkreslenie — uwzgledniaja potrzebe stwo-
rzenia odpowiednich bodzcéw w kierunku obnizki kosztéw wlasnych przedsig-
biorstwa budowlanego.

W powyzszej sprawie dyskusyjny wydaje si¢ jednak poglad autora negujacy
celowo$¢ stosowania w panstwach socjalistycznych przetargowego systemu zlecania
robot (s. 50). Zauwaza on, i stusznie, ze niedokladno$¢ naszego systemu planowa-
nia powoduje mierzenie kosztow wlasnych w stosunku do wartosci sprzedaznej
produkcji. Przedsigbiorstwa staraja si¢ w celu uzyskania lepszych wynikéw zmniej-
szy¢ ten stosunek badz przez obnizenie kosztow wilasnych, badz tez przez pod-
wyzszenie cen za wykonywana produkcje. Oczywiscie, z punktu widzenia przed-
sicbiorstwa budowlanego, drugi sposob jest wygodniejszy, bo nie wymaga specjal-
nych wysitkow ze strony kierownictwa ani zalogi. Sytuacji tej sprzyja fakt, ze
fundusz ptac zalezy od wartosci wykonanej produkcji. W takim uktadzie, bodzce
zmierzajace do podwyzszenia ceny sprzedaznej dziataja silniej niz bodzce zmie-
rzajace do obnizenia kosztéow produkcji. Zdaniem autora: ,czynnik konkurencji
mogtby w pewnych warunkach oddzialywaé w kierunku obnizenia ceny, jednak
planowy charakter gospodarki bardzo utrudnia, je$li nie uniemozliwia, praktyczne
zastosowanie tego czynnika. Ponadto istniejagca przewaga podazy robot w sto-
sunku do popytu ze strony przedsigbiorstw budowlanych czyni watpliwa mozli-
wo$¢ wywolania konkurencji dzialajacej w pozadanym przez panstwo kierunku.
Dlatego tez istnieje konieczno$¢ ustalenia w budownictwie takiego systemu cen,
ktéory w mozliwie najmniejszym stopniu mogtby by¢ podatny na usilowania przed-
sigbiorstw, zmierzajace z natury rzeczy do podnoszenia cen za wykonywana przez
siebie produkcje".

Niewatpliwie, ustalenie takich cen byloby bardzo pozadane, niemniej jednak,
nalezy mie¢ powazne watpliwosci, czy taki system cen zostanie kiedykolwiek
opracowany. Obawy te sa szczegodlnie uzasadnione w odniesieniu do produkcji bu-
dowlanej ze wzgledu na jej nietypowos$¢ i inne charakterystyczne dla niej cechy.
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Wydaje si¢, ze rozwigzania tej kwestii nalezy szukaé¢ nie tylko w cenie, ale takze
wsrod innych czynnikoéw, miedzy innymi w przetargowym systemie zlecania robot.
Oczywiscie, wprowadzenie przetargowego sytemu zlecania robot wymagaloby pew-
nych posuni¢¢ prawno-administracyjnych, a takze przeciwdziatania spadkowej ten-
dencji iloSci przedsiebiorstw budowlano-montazowych (por. Statystyka Polski, z. 83,
tab. 13). Za systemem przetargowym przemawia dodatkowo przypuszczenie, ze
moéglby on by¢ jednym z istotnych czynnikéw sprzyjajacych oparciu cen poszczegdl-
nych przedsigbiorstw budowlanych na poziomie nakladéw spolecznie niezbednych.

Warto dodaé¢, ze w obecnej — w dalszym ciggu trudnej — sytuacji mieszka-
niowej, kiedy kraj nasz wkracza na droge intensywnego rozwoju budownictwa
mieszkaniowego ze §$rodkow wlasnych ludnosci, system przetargowy mogltby sta-
nowi¢ wazny $rodek do potanienia mieszkan. Nie przekonuje wreszcie stwierdzenie
autora, jakoby system przetargowy stosowany w Jugostawii nie przynosil pozada-
nych rezultatow. Autor na poparcie tej tezy nie przedstawia zadnych materiatow.

Inng sprawa, budzaca pewne watpliwosci, jest bardzo ogdélne i niewyczerpujace
potraktowanie systemu norm i wskaznikéw iloSciowych w budownictwie. Tluma-
czy¢ to nalezy prawdopodobnie tym, ze wspomniany problem jest nie mniej skom-
plikowany niz samo ustalanie cen kosztorysowych i w zasadzie zaden kraj pelnego
ujecia norm i wskaznikow iloSciowych nie posiada. Sprawa ta jest o tyle istotna, ze
w przypadku zastosowania nie uzasadnionych ekonomicznie norm i wskaznikow ilo-
$ciowych, z gory dopuszczamy si¢ nieprawidlowosci w ustaleniu cen kosztorysowych.

Omawiajac czynno$ci zwigzane z procesem opracowywania norm kosztory-
sowych (s. 62), autor przywiazuje duza wage do sposobu wyboru okreslonej techno-
logii, mechanizacji i organizacji produkcji. Wskazuje on na duzy udzial tych
czynnikow w wysoko$ci ponoszonych nakladow. W zwiazku z tym postuluje doko-
nanie tego wyboru w oparciu o statystyczne metody badania zbiorowosci, wymie-
niajac metod¢ reprezentacyjna lub ankietowa.

W tym miejscu chcielibySmy wprowadzi¢ pewne uzupetnienie. Przede wszy-
stkim, metoda reprezentacyjna nie wyklucza metody ankietowej i na odwrot.
Naszym zdaniem, nalezatoby oprze¢ si¢ glownie na metodzie reprezentacyjnej,
badz — o ile to mozliwe — na wynikach uzyskanych z przeprowadzenia badania
wyczerpujacego. Metoda reprezentacyjna, poprzez dokonanie losowego doboru pew-
nej proby, pozwala przede wszystkim: po pierwsze — na ograniczenie do minimum
czynnika subiektywnego w doborze jednostek statystycznych; po drugie — na
ustalenie interesujacych nas parametrow z podaniem granic bledu dokonanego
uogodlnienia; po trzecie — na dowolne zwigkszenie dokladno$ci poprzez zwigk-
szanie wielkosci proby.

Nalezy stwierdzi¢, ze poza tymi kilkoma uwagami — natury zreszta dysku-
syjnej — recenzowana praca posiada duze walory metodologiczne i poznawcze.
Uwidacznia si¢ w niej doskonala znajomo$¢ przedmiotu. Autor poddaje szczegdlo-
wej analizie i krytyce szereg koncepcji, zajmujac jednocze$nie wlasne stanowisko.

Przy okazji autor wskazuje na istniejagce luki, a tym samym i na koniecz-
no$¢ dalszych badan w zakresie opracowania niektéorych ekonomicznych zagadnien
zwigzanych z produkcja budowlang. Do nich naleza migdzy innymi: ustalenie pra-
widtowych relacji cen na czynniki produkcji budowlanej, uelastycznienie przepi-
sow dotyczacych funduszu plac, opracowanie mozliwie pelnego i stale korygowa-
nego systemu norm i wskaznikéw odpowiadajacych réznorodnym potrzebom orga-
nizacyjnym i ekonomicznym itp.

Praca M. Pszenickiego powinna sta¢ si¢ podstawa do dalszych dociekan teore-
tycznych, jak i praktycznych. Nalezy si¢ spodziewaé, ze teoretyczne rozwazania
autora znajda szerokie zastosowanie w polskiej praktyce budowlanej.

Antoni  Sobczak
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N. Krusze, Gospodarka ogrodnicza w Polsce, Warszawa 1964,
PWRIL, ss. 251

Nowa ksiazka N. Krusze wzbogaca uboga, jak dotychczas, polska literature
ekonomiczng z zakresu ogrodnictwa i rynku ploddéw ogrodniczych. Zostala ona
oparta nie tylko na literaturze i wtornych zrodtach statystycznych, ale takze na
wlasnych badaniach empirycznych dotyczacych gilownie ruchu cen plodéw ogrod-
niczych.

Autorka stawia sobie za cel przedstawienie probleméw rozwoju gospodarki
ogrodniczej w Polsce w okresie lat 1945—1962. To ambitne zadanie zostalo zreali-
zowane czg¢Sciowo. W pracy scharakteryzowano gospodarke ogrodnicza, uwzgled-
niajac zaroéwno czynniki ksztattujace produkcj¢, jak i rynek. Nie uj¢to jednak
w dostatecznym stopniu problemoéw ogrodnictwa na szerszym tle gospodarki rolnej.
Niewatpliwa zaleta ksiazki jest uwzglednienie stosunkowo dtugich szeregéw cza-
sowych umozliwiajacych okreslenie zachodzacych tendencji zaré6wno w ruchu cen,
jak i w produkcji. N. Krusze stusznie stosuje przekrdj regionalny (w uktadzie wo-
jewodztw) 1 branzowy. Te ujgcia pozwalaja na wykazanie szczegdlnie istotnych
w produkcji ogrodniczej réznic regionalnych i szeregu odrgbnosci zwigzanych
z produkcja i obrotem poszczegdlnymi plodami ogrodniczymi. Omoéwiono osobno
rozne rodzaje produkcji ogrodniczej, nastgpnie ksztaltowanie si¢ cen, problemy
zwigzane z rozwojem zieleni miejskiej i ogrodkéw dziatkowych, a wreszcie nie-
ktére zagadnienia obrotu ptodami ogrodniczymi. Przyjety przez autorke uktad pracy
pozwolil jej na opis poszczegdlnych zagadnien. Rownoczesnie jednak brak
w ksigzce syntetycznych ujeé, a co wazniejsze wigzania problemoéw produkcji
ogrodniczej z ogdlna polityka gospodarcza. Bogata problematyka i drobiazgowe
ujecie wielu kwestii utrudniaja w krotkiej recenzji podanie wszystkich uwag.
jakie nasuwa warto$§ciowa ksigzka N. Krusze. Ogranicz¢ si¢ wigc tylko do nie-
ktérych zagadnien.

Nie ulega watpliwo$ci, ze areal zajety pod uprawy sadownicze oraz liczba
istniejacych drzew owocowych sa wskaznikami charakteryzujacymi rozwdj sadow-
nictwa. Mam jednak watpliwo$ci, czy pozwalaja one w sposoéb adekwatny okresli¢
baz¢ produkcyjng sadownictwa. Chodzi glownie o struktur¢ odmianowg upraw oraz
wydajno$¢ produkcji, co nie jest dostatecznie przez autorke¢ podkreslone.

Wyniki badan wskazuja na duze zrdéznicowanie regionalne produkcji ogrod-
niczej. Nasuwa si¢ pytanie, jaki kierunek polityki nalezatoby przyja¢, czy dazy¢
do wyréownywania réznic regionalnych produkcji, czy tez biorac pod uwage wa-
runki naturalne oraz wyksztalcone tradycje dazy¢ do specjalizacji regionalnej.
Nalezy oczekiwa¢ odpowiedzi na to pytanie, tym bardziej, ze obserwowany w in-
nych krajach postgp techniczny w obrocie towarowym, szczegblnie za§ w tran-
sporcie umozliwia rozwdj specjalnych rejondéw produkcji sadowniczej.

Autorka shlusznie wskazuje na zrdéznicowanie przemiennosci owocowania po-
szczeg6lnych upraw. To wlasnie oraz rézny okres czasu uptywajacy od chwili
zasadzenia ro§lin do ich owocowania pociagaja za soba potrzebg zastosowania
roznorodnych sposobow interwencji. Byloby wigc moze dobrze sprobowaé odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jakie $rodki polityki rolnej maja szczegdlne znaczenie w okre-
$lonych wypadkach.

Na podstawie szacunku zbioréw owocow oraz przyjetych w skupie i hurcie
ubytkow towarowych podana zostata ilo§¢ masy towarowej, przeznaczonej w po-
szczegblnych latach do konsumpcji. Mam watpliwosci, czy rozmiary ubytkdéw nie
sa zanizone. Nie obejmuja one bowiem ubytkéw powstajacych w gospodarstwie
rolnym oraz strat towarowych przy transporcie owocoéw do punktow skupu, glow-
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nie na skutek nieodliczania w okresach urodzaju calej masy towarowej dostar-
czonej przez rolnikow.

Autorka trafnie wskazuje na powazne zrdéznicowanie spozycia owocOw w $red-
nich i infrakrotkich okresach czasu. Byloby tu moze miejsce na podkreslenie zna-
czenia polityki podtrzymywania cen i dziatalno$ci przetworstwa dla wyrdwny-
wania nadmiernego w czasie wahan spozycia. Znaczenie przetworstwa moze po-
lega¢ nie tylko na produkcji przetworéw, ale takze na regulacji cen $§wiezych
owocow i warzyw. W okresach urodzajow nalezy dazy¢ do maksymalnego wyko-
rzystania zdolnosci przetworczych. Odwrotnie, w czasie niedostatku produkcji
owocoOw 1 warzyw, ograniczenie przerobu jest zjawiskiem wysoce pozadanym.
Niestety w praktyce rola przemystu w wyréwnywaniu wahan cen plodow ogrod-
niczych jest w Polsce bardzo nieznaczna.

Niewltasciwa struktura produkcji oraz konsumpcji warzyw jest powodo-
wana, w wigkszym stopniu niz to moze widzi autorka, wadliwa organizacja rynku.
Nasuwa si¢ tu konieczno$é¢ zmniejszenia ryzyka produkcji oraz poprawy dystry-
bucji. Nadmierne sezonowe zrdéznicowanie cen utrudnia racjonalna polityka kon-
sumpcji, w efekcie czego nie mozna uznaé¢ niekiedy warzyw i owocow za pod-
stawowe artykuly konsumpcyjne. Narzuca si¢ pytanie, jaka role moze odegraé
handel zagraniczny jako czynnik interwencji na rynku wewnetrznym. Eksport bo-
wiem plodéw ogrodniczych nastgpowaé¢ moze w wyniku optacalnej produkcji prze-
znaczonej na rynki zagraniczne lub tez forsowania wywozu w okresach urodzaju
celem podtrzymywania cen na rynku wewnetrznym.

Podobne znaczenie mozna przypisaé importowi plodow ogrodniczych. Trudno
wyobrazi¢ sobie w chwili obecnej wyréwnanie konsumpcji sezonowej warzyw,
a szczegdlnie owocoéw bez wydatnego zwigkszenia importu, w tym gtéwnie owo-
cow cytrusowych.

Autorka wiele miejsca poswigca rozwojowi produkcji nasiennej i szkotkarskiej.
Dochodzi do wniosku, ze w ostatnim okresie produkcja nasienna przedstawia si¢
w stosunku do okresu przedwojennego korzystnie, pozwalajac na prawie zupelne
wyeliminowanie importu. Nie trzeba jednak zapomina¢ o szeregu okoliczno$ciach.
Zmiana granic administracyjnych kraju zwigzana byla z przejeciem rejonéow o du-
zych tradycjach produkcji ogrodniczej. Powazny przed wojna import nasion byt
zwigzany z rownocze$nie dobrze rozwijajacym si¢ eksportem produkcji nasien-
nej, ktory obecnie nie odgrywa niestety wigkszej roli. Daje si¢ zauwazy¢ obnizenie
jakosci materiatu szkotkarskiego i produkcji nasiennej, co przy roéwnoczesnym
ograniczeniu importu wplywa na obnizenie si¢ tempa poprawy jakosci pro-
dukcji ogrodniczej.

Z danych charakteryzujacych rozwdj produkcji roslin ozdobnych, uwzgled-
niajacych nawiasem moéwigc dosyé krotkie szeregi czasowe, wynika powazna dy-
sproporcja we wzroscie produkcji poszczegdlnych gatunkéow. Nasuwa si¢ uwaga,
czy ta specjalizacja nie wigze si¢ rownoczes$nie z powaznym ograniczeniem asor-
tymentu sprzedawanych przez handel detaliczny roslin.

Stusznie wzigto pod uwage ruch cen poszczegdlnych plodow ogrodniczych oraz
relacje tych cen w stosunku do cen innych ptodéw rolnych. Podkreslitbym moze
silniej fakt podejmowania przez rolnikéw decyzji produkcyjnych ex-post a nie
ex-ante. Jest to szczegdlnie charakterystyczne w produkcji ogrodniczej, ktéra wy-
maga relatywnie duzych kosztow eksploatacyjnych i naktaddéw kapitalowych. Stad
tez polityka interwencyjna w zakresie cen skupu warzyw i owocoéw oraz dazenie
do zakupu catej towarowej produkcji ma tu szczegdlne znaczenie. Autorka wspo-
mina o cenach gwarantowanych. Odnosza si¢ one jednak tylko do czg$ci produkcji.
Ponadto, jak wykazuje praktyka, zarOwno instytucje kontraktujace, jak i produ-
cenci w pewnym jedynie zakresie wywiazuja si¢ ze swych zobowiazan. Zreszta
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N. Krusz¢ stwierdza, ze obecnie wysokie wahania w czasie plonéw i cen powoduja
brak ,zwiazku pomigdzy kierunkiem rozwoju nasadzen sadowniczych i intensyw-
noscig a poziomem cen na poszczegoélne owoce" (s. 137).

Autorka trafnie wskazuje na powazne nie uzasadnione koszty rynku uzew-
netrzniajace si¢ w zbyt wysokich roznicach migdzy ceng skupu a cena detaliczng.
Trzeba dodaé, ze fakt wysokiej wielkosci absolutnej marzy rynkowej, ktora jest
stosunkowo statla powoduje, ze nawet nieznaczny ruch cen detalicznych odbija
si¢ bardzo powaznie na cenach realizowanych przez producentow.

Nasuwa si¢ uwaga, ze przy analizie wahan $redniowazonych rocznych cen
skupu warzyw nalezatoby moze uwzgledni¢ nie tylko poréwnanie z ruchem cen
buraka cukrowego, ale takze z indeksem cen artykulow nabywanych i sprzedawa-
nych przez rolnikow.

Problemy organizacji rynku plodéw ogrodniczych sa przez N. Kruszg, jak
sama zreszta to podkre$la, potraktowane marginesowo. Ujmuje ona organizacje
rynku w waskim tego stowa znaczeniu, uwzgledniajac catoksztalt proceséow tech-
niczno-organizacyjnych zachodzacych w sferze przesuwania masy towarowej od
producenta do konsumenta. Pominigcie czynnikéw ksztattujacych ceny utrudnia
jej wiazanie problemdéw organizacji rynku z produkcja oraz konsumpcja. W zwigzku
z tym moze zbyt wiele miejsca poswigcono opisowi organizacji rynku. Skromnie
natomiast potraktowano wplyw jego prganizacji na ksztaltowanie si¢ podazy
i popytu. Zaopatrzenie produkcji ogrodniczej w $rodki produkcji ujete jest takze
fragmentarycznie. Nasuwa si¢ pytanie, jakie sa ogodlne tendencje w zmianach
kosztéw eksploatacyjnych oraz warto$ci kapitalu w stosunku do produkcji. Stoimy
przed problemem koniecznosci wprowadzenia w wigkszym stopniu niz dotychczas
kierunku produkcji kapitatochtonnej. Roéwnoczesnie brak oprocentowania kapitatu
zaangazowanego w produkcji utrudnia analize¢ poréwnawcza efektywnosci poszcze-
gb6lnych gospodarstw ogrodniczych.

Praca N. Krusz¢ zawiera gruntowny opis problemoéw gospodarki ogrodniczej
w Polsce. Ujmuje ona bogaty material liczbowy w duzej mierze po raz pierwszy
opublikowany. Jest ona wartosciowym studium naukowym, posiadajacym duze zna-
czenie zaréwno dla praktyki zycia gospodarczego, jak i1 dla rozwoju prac badaw-

czych z zakresu ekonomiki rolnictwa i rynku rolnego.
Jerzy  Dietl

F. Wisniewski, Rzemiosto indywidualne w 20-leciu Polski Lu-
dowej, Poznan 1964, PWN, ss. 169

Celem pracy F. Wisniewskiego jest zbadanie trwatych podstaw istnienia rze-
miosta w polskim modelu gospodarczym. Autor chce w szczegoélno$ci rozstrzygnaé
zagadnienie, w jakim stopniu rzemiosto indywidualne ma racj¢ bytu w gospodarce
socjalistycznej. Odpowiedz na to pytanie ma umozliwi¢ dokladna analiza rozwoju
rzemiosta w Polsce Ludowej, co rownoczes$nie jest drugim zadaniem pracy.

Uktad pracy sprzyja uwypukleniu we¢ztowych probleméw rozwoju rzemiosta.
Po okresleniu pojecia rzemiosta zawartym w rozdziale I dwa nastgpne rozdziaty
poswigcone sa analizie kierunkéw zmian potencjatu gospodarczego rzemiosta indy-
widualnego w okresie powojennym. Jest ona prowadzona z uwzglednieniem dwodch
czynnikéw stanowiacych sity wytworcze. Narzedziami pracy w szerokim znaczeniu
tego stowa sa tu zaklady, a na sile robocza sklada si¢ cato$¢ zatrudnienia. Autor
przeprowadza wnikliwg analiz¢ wewngtrznych zmian w rzemios$le indywidualnym,
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opierajac si¢ na zréodlowym materiale dotyczacym potencjalu gospodarczego rze-
miosta, struktury obrotow oraz struktury zatrudnienia. Praca uwzglednia powia-
zania zmian w rzemio$le z rozwojem gospodarki narodowej. Wynika to migdzy
innymi z analizy dynamiki wzrostu obrotéow rzemiosta na tle wzrostu produkcji
globalnej przemystu oraz z analizy ksztaltowania si¢ zatrudnienia w rzemio$le na
tle wzrostu zatrudnienia w przemysle i budownictwie.

Analize udzialu rzemiosta indywidualnego w $wiadczeniu ustug i produkcji
oraz w zatrudnieniu sity roboczej uzupelnia rozdzial poswigcony udziatowi tego
rzemiosta w aktywizacji gospodarczej kraju. Cato$¢ pracy zamyka rozdzial o po-
lityce panstwa w stosunku do rzemiosta zawierajacy tez postulaty dotyczace tej
polityki.

Do wazniejszych zagadnien ujetych w pracy nalezy miedzy innymi okreslenie
pojecia rzemiosta. Rzemiosto jest dziedzing gospodarki narodowej zajmujaca si¢
produkcja towaréw oraz ustug produkcyjnych i nieprodukcyjnych. Ma na celu
zaspokojenie zindywidualizowanych, nieanonimowych potrzeb, wynikajacych z po-
jedynczych zamoéwien konsumentdw w najszerszym tego stowa znaczeniu. Stad
wytwory rzemiosta maja charakter zindywidualizowany. Wplywa to na wezsze
zastosowanie podziatu pracy w zaktadach rzemie$lniczych niz w przedsigbiorstwach
przemystowych. W rzemios$le nie ma zautomatyzowanej produkcji towaréw i ustug.
Z punktu widzenia kryterium stosunkéw produkcji réznica pomigdzy przemystem
a rzemiostem wynika z formy rozporzadzania $rodkami produkcji. Rzemie$lnik, za-
rowno indywidualny jak tez pracujacy w zakladach uspotecznionych bezposrednio,
faktycznie rozporzadza posiadang wlasnoscia w procesie wytwarzania.

To okreslenie rzemiosta, przedstawione przez autora, obejmuje wszystkie formy
wlasnosciowe: indywidualng, spéldzielcza i panstwowa. Pozwala ona na do$¢
wyrazne rozgraniczenie rzemiosta i drobnego przemystu. Jest wigc bardzo przy-
datne nie tylko dla badan teoretycznych, ale takze dla praktyki gospodarczej.
Autor zaznacza, ze ustawodawstwo i statystyka bardzo daleko odeszly od wtas-
ciwego okre§lenia pojecia rzemiosta.

Wséroéd postulatéow dotyczacych polityki w stosunku do rzemiosta indywidual-
nego wydaja si¢ szczegdlnie istotne postulaty dotyczace zagadnien cen, amortyzacji
oraz zwigkszenia przecigtnego zatrudnienia w warsztacie. Jednolite w stosunku
do wszystkich uslugodawcow, w tym roéwniez uspolecznionych, urealnione ceny
moglyby stanowi¢ korzystny dla uslugobiorcow element konkurencji. W po-
rownaniu do tych maksymalnych stawek kazdy podmiot gospodarowania moglby
stosowaé nizsze. Stworzytoby to podstawy do walki ze spekulacja. Reakcje ustugo-
biorcow mogtoby w pewnym stopniu oddzialywaé na zrdéznicowanie cen ponizej
stawek maksymalnych. Podobnie potrzebna jest zmiana polityki w odniesieniu
do zagadnienia wliczania stawek amortyzacyjnych jako kosztu. Wigkszo$¢ rze-
mieslnikow nie gromadzi funduszu amortyzacyjnego z tytulu uzywania narzedzi
i maszyn. Jezeli przewiduje si¢ potrzebe dzialalnosci rzemiosta indywidualnego,
trzeba rowniez zapewni¢ w nim reprodukcj¢. Polityka podatkowa roéwniez powinna
zabezpieczy¢ rzemie$lnikom, przynajmniej czg¢Sciowe odtworzenie $rodkéw na
ten cel.

Uwagi krytyczne recenzujacego odnosza si¢ do powiazan w omawianej pracy
analizy zagadnien rzemiosta indywidualnego i rzemiosta uspolecznionego, jak tez
do wybranej metody badan.

Oceniajac poziom zaspokojenia potrzeb ludnos$ci przez rzemiosto autor przepro-
wadza wyliczenia liczby ludno$ci, przypadajacej na 1 warsztat rzemiosta indywi-
dualnego. Uzupelnia je jedynie ogdlnymi rozwazaniami odno$nie zmian popytu na
ustugi oraz udzialu rzemiosta uspolecznionego w jego zaspokajaniu, Wydaje sig,
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ze niezbedne sa tu bardziej $ciste dane, przynajmniej w odniesieniu do zmian po-
tencjatu gospodarczego rzemiosta uspolecznionego. Wprawdzie dane dotyczace ilosci
zakladéw uspolecznionego rzemiosta bylyby trudne do uzyskania wobec nie wy-
odrgbniania ich w sprawozdawczos$ci 1 statystyce oraz niezbyt przydatne, ale
mozna by przeprowadzi¢ analiz¢ poréwnawcza obrotow z tytulu ustug dla lud-
nosci w rzemio$le indywidualnym oraz wartosci ustug dla ludno$ci w rzemiosle
uspotecznionym, zwlaszcza spoéldzielczosci pracy. Pozwoliloby to bardziej doktadnie
oceni¢ rolg¢ rzemiosta indywidualnego w zaspokajaniu potrzeb ludnosci, jak tez
dodatkowo naswietlitoby to przemiany zachodzace w tym rzemiosle. Uwaga ta
odnosi si¢ rowniez do omoéwienia udziatu rzemiosta indywidualnego w procesie
aktywizacji, gospodarczej kraju.

W wyniku analizy przestrzennej autor stwierdza wystgpowanie wspolzalez-
nosci pomiedzy rozwojem przemystu i rzemiosta. Stwierdza, ze rzemiosto wolniej
rozwijato siej w poréwnaniu z przemystem w wojewoddztwach zaliczanych do okrg-
gow przemystowych z wyjatkiem woj. katowickiego, a wigc tam, gdzie zatrud-
nienie w przemyéle i rzemio§le na 1 km’ przekracza trzykrotnie $rednia ogdlno-
polska. W obszarach uprzemystowionych rozwdj przemystu 1 rzemiosta byly
zbiezne. W wojewoddztwach nieuprzemystowionych rzemiosto wykazywato szybszy
rozwdj od przemystu.

Autor wyciaga stad wniosek, ze rzemiosto w uprzemystowieniu kraju spetnia
rozng role w zaleznosci od charakteru rejonu. Na obszarach stabo rozwinigtych
jest czynnikiem ich rozwoju. W wojewddztwach o $rednim stopniu uprzemysto-
wienia rozwija si¢ proporcjonalnie do przemystu. Nie nadaza natomiast za roz-
wojem przemystu na terenach o wysokim stopniu i szybkim tempie uprzemysto-
wienia.

Wydaje si¢ jednak potrzebne podkres§lenie, ze powyzsze wyniki badan dotycza
wylacznie rzemiosta indywidualnego. Nasuwa si¢ wigc watpliwo$é, w jakiej mierze
wyniki badan wykazuja wspodlzalezno$¢ pomiedzy rozwojem przemystu i rze-
miosta, a w jakiej — s3a spowodowane wspolzalezno$cia pomigdzy rozwojem rze-
miosta indywidualnego i uspotecznionego.

Rzemiosto uspolecznione najszybciej rozwija si¢ na terenach o duzym sku-
pieniu ludnosci, a wiec przede wszystkim w okregach przemystowych. Swiadcza
o tym nastgpujace wskazniki. W latach 1963 i 1964 ludno$¢ 5 miast stanowiacych
wojewddztwa, to jest Warszawy, Krakowa, Lodzi, Poznania i Wroctawia stanowita
108°0 ludnos$ci kraju. Warto§¢ ustug przemystowych dla ludnosci $wiadczonych
w pionie wojewodzkich zwiazkow spoéldzielczosci pracy w tych 5 miastach wy-
nosita w powyzszych latach odpowiednio 29% i 28,6% warto$ci ustug w tym pionie
w skali kraju. W ustugach przemyslowych ogoétem dla gospodarki uspotecznionej
i ludno$ci udziat ten byl jeszcze wigkszy i wynosit w roku 1964 — 30,1%. I od-
wrotnie, w tym samym roku w trzech wojewddztwach najmniej uprzemystowio-
nych, to jest w biatostockim, koszalinskim i olsztynskim udzial wartosci ustug
przemystowych ogoétem stanowit 7,3%, a ustug dla ludnosci — 7,6%, podczas gdy
stosunek ludno$ci tych rejonow do ogdlnej ludnosci kraju wynosit 9,1%.

W wyniku przeprowadzonej w calosci pracy badan nad tendencjami rozwojo-
wymi rzemiosta indywidualnego oraz jego roli w zaspokajaniu potrzeb gospodar-
czych w tym okresie autor stwierdza, ze dziatalno$¢ gospodarcza tej formy rze-
miosta jest niezbednym elementem gospodarki socjalistycznej. Nasuwa si¢ tu
jednak watpliwo$¢, w jakiej mierze z tendencji rozwojowych rzemiosta, w kilku-
nastoletnim okresie czasu mozna wnioskowaé¢ co do trwalych podstaw jego istnie-
nia w modelu gospodarczym i w gospodarce socjalistycznej.

Wydaje si¢, ze analiza dynamiki i warunkéw rozwoju rzemiosta indywidual-
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nego w dwudziestoleciu nie umozliwia jeszcze rozstrzygnigcia problemu istnienia
trwatych podstaw rzemiosta w gospodarce socjalistycznej.

Potrzebne sa wielokierunkowe badania tego problemu, a zwlaszcza zastoso-
wanie badan nad efektywno$cia ekonomiczng malego zakladu ustugowego oraz
badan nad skuteczno$cig kontroli przez panstwo podzialu dochodu narodowego
w odniesieniu do dziatalno$ci warsztatow rzemieslniczych.

Mimo tylko czesciowego speinienia postawionego na wstepie celu praca wniosta
duzy wktad do dalszych badan problematyki rzemiosta. Stanowi ona, kompleksowe
ujecie zagadnien rzemiosta, opiera si¢ na zrodtowym materiale, zawiera ciekawa
i efektywna metod¢ badan. Uogdlniajac mozna powiedzie¢, Zze omawiana praca
F. Wisniewskiego w istotny sposdb przyczynia si¢ do postepu badan nad zagad-
nieniem trwato$ci rzemiosta w gospodarce socjalistyczne;j.

Janusz Gawrzynski

S. Ochocinski, Podstawy i zasady wielkopolskiej spoldzielczosci
kredytowej do roku 1918, Poznan 1965, PWN, ss. 248

Autor skupil gltowna uwage wokot rekonstrukcji wielkopolskiej mys$li spot-
dzielczej w zakresie spotdzielczosci kredytowej oraz pokazal podstawy organiza-
cyjne tej spoldzielczosci. Jest to wigc praca nie tyle z zakresu dziejow spoleczno-
gospodarczych, ile z zakresu historii mys$li i polityki ekonomicznej. W zwiazku
z tym nie mozna mie¢ pretensji do autora, ze nie wyzyskal w pelni, znanego mu
zreszta materialu archiwalnego, obrazujacego szczegodly praktyki gospodarczej spot-
dzielczosci kredytowej oraz jej wplyw na rozwdj gospodarczy Poznanskiego i Po-
morza Gdanskiego. Z punktu widzenia celu postawionego przez autora wykorzy-
stanie materialow jest jak najbardziej zadowalajace; mozna powiedzie¢, ze ksigzka
zostala opracowana na podstawie wszechstronnych poszukiwan materiatlowych.
Autor wykorzystat literatur¢ przedmiotu, zrédlowe materialty drukowane oraz
archiwalne, pras¢, a nawet przeprowadzal wywiady z zyjacymi dziataczami spot-
dzielczymi.

Autor podzielit prace na trzy czeSci. W pierwszej, skromnie zatytulowanej
wstepem, omowit podstawy ideowe i instytucjonalne oraz warunki rozwoju wielko-
polskiego ruchu spoéldzielczego, a takze poinformowal o wykorzystanej literaturze
i materialach. W drugiej czgéci, stosujac chronologiczne kryterium podzialu, scha-
rakteryzowal ksztaltowanie si¢ koncepcji organizacyjnej i gospodark¢ wielkopol-
skiej spoéldzielczosci kredytowej, za§ w trzeciej, w uktadzie rzeczowym, dal probe
odtworzenia zasad ekonomicznych i organizacyjnych tej spotdzielczosci.

Do gtownych koncepcji autora nalezy operowanie pojgciem wielkopolskiego
systemu spotdzielczosci kredytowej, charakteryzujacego si¢ ,wlasnym programem
ideowym, wlasng nadbudowa organizacyjna i finansowa oraz swoistymi cechami
gospodarczymi" (s. 9). Pojecie to autor analizuje w czg¢sci pierwsze] nazwanej
wstepem. Stara si¢ wykazaé, ze wielkopolski system spoéidzielczosci kredytowej
r6znit si¢ z jednej strony od wzoréow H. Schulzego i Raiffeisena, a z drugiej od
polskich spoétdzielni kredytowych w pozostatych zaborach. Zgadzajac si¢ najogol-
niej z teza autora wysuna¢ nalezy jednak pewne zastrzezenia co do tak silnego
uwypuklenia owej odrgbnosci, dotyczacej w jego ujeciu nie tylko faktu odrgbnosci
organizacyjnej, lecz rowniez podstaw teoretycznych. Przeciez, jak wiadomo, na
kazdym terenie system spotdzielczoSci wykazuje pewne odrebne cechy zwiazane
ze specyficznymi warunkami danego terenu, co nie oznacza, ze w kazdym przy-
padku méwimy o odrgbnym systemie. Samo zreszta pojgcie ,systemu" wyma-
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gatoby blizszego wyjasnienia. Autor wskazuje, ze od spoéldzielczosci niemieckiej
wielkopolski system spoéldzielczosci kredytowej roéznita przede wszystkim ,jedno-
litos¢ 1 zwarto$¢ oraz czysto$§¢ przestrzegania zasad spoéldzielczych" (wyrazajaca
si¢, jak wykazuje to autor w dalszych partiach ksiazki, w oryginalnej koncepcji
zwigzkowej 1 finansowej oraz przestrzeganiu zasady uspoleczniania zysku, glow-
nie w niepodzielnym funduszu rezerwowym), za$§ od spotdzielczosci kredytowej
Galicji i Krolestwa Polskiego — powszechno$¢ czlonkostwa, przestrzeganie zasady
samopomocy i solidarnos$ci, metody kredytowania oraz motyw walki narodowej,
podporzadkowujacy gospodarke spotdzielcza kontroli spotecznej i zabezpieczajacy
antykapitalistyczny charakter w organizacji spotdzielczej. W efekcie wigc, jak
z tego wynika, gldéwna cechg specyficzng wielkopolskiego systemu spotdzielczosci
kredytowej jest wzgledna stabos¢ w niej elementoéw kapitalistycznych.

Gdzie indziej jednak autor moéwi, ze np. Schulze traktowal spotdzielczosé
kredytowag jedynie jako pierwsze stadium rozwoju spotdzielczosci, ktoéra winna
dojé¢ do stopnia spotdzielczosci produkcyjnej, podczas gdy w Wielkopolsce spot-
dzielczo$¢ kredytowa traktowana byta jako podstawowy typ spoldzielczosci. Nie
bylo wigc tu nawet prob reformy ustroju kapitalistycznego, lecz dostosowanie si¢
do niego. Zreszta, jak wiadomo, ruch spoéldzielczy w Wielkopolsce miat przeciw-
dziata¢ jakimkolwiek spotecznym i politycznym tendencjom o antykapitalistycznym
ostrzu. Wywodu autora nie przekonuja wigc w peilni, by mozna mowi¢ o wielko-
polskim systemie spotdzielczosci kredytowej w 'tak szerokim zakresie, jak to
ujmuje autor, chyba ze sprecyzuje si¢ doktadnie pojecie tego systemu. Przeciez
podstawy teoretyczne, co przy wyodrebnieniu systemu byloby chyba najwazniejsze,
byly przejete ze spotdzielczosci europejskiej, bez bardziej oryginalnych wtasnych
rozwigzan. Zreszta autor pisze, ze ,czoltowi wielkopolscy dziatacze spotdzielczosci
zajmowali si¢ niemal wylacznie praktyka spotdzielcza" (s. 43). Wskazane zasady
zostaja jednak, czego nie mozna negowac i co Ochocinski pigknie wykazuje, nader
plastycznie i umiej¢tnie powiazane z potrzebami zycia gospodarczego, spolecznego
i politycznego Wielkopolski i Pomorza pod zaborem. Chodzilo, rzecz jasna, przede
wszystkim o potrzeby klas panujgcych.

Dalsza partia ksigzki przynosi duze bogactwo interesujacych ustalen. W czesci
poswigconej cechom charakterystycznym rozwoju wielkopolskiego systemu spot-
dzielczo$ci kredytowej autor omawia kolejno wedlug wprowadzonej przez siebie
periodyzacji: poczatki spoétdzielczosci kredytowej w Wielkopolsce (do 1872 r.),
umocnienie si¢ wielkopolskiej spotdzielczosci kredytowej (1872—1891) oraz rozkwit
spotdzielczosci kredytowej w latach 1892—1918. Granica migdzy pierwszym a dru-
gim okresem jest powstanie Zwigzku Spotek Zarobkowych Polskich, za§ miedzy
drugim a trzecim — zatozenie Banku Zwiazku Spoétek Zarobkowych w Poznaniu.
Periodyzacja ta jest przekonywajaca: stusznie uwupuklono wskazane dwa fakty
Swiadczgce o postepie w rozwoju wielkopolskiej spotdzielczosci kredytowej.

Do 1872 r. istnieja rozne instytucje spoldzielczosci kredytowej, siggajace swymi
poczatkami czasow przed zalozeniem pierwszych spéldzielni przez Schulzego
i Raiffeisena. Byly to instytucje o niezbyt wyraznym czg¢sto charakterze spol-
dzielczym, do$¢ silnie zwigzane z bankami prywatnymi. W sumie, jak ustala
autor, istniato ich w poczatku 1871 r. — 35, z czego az 27 powstalo po ukazaniu
si¢ prawa stowarzyszeniowego z 1868 r. Byly to spotdzielnie na ogdél mniejsze od
analogicznych spotdzielni niemieckich. Zwiazek Spoélek Zarobkowych Polskich,
ktory powstal wowczas, przyczynit si¢ do ujednolicenia koncepcji organizacyjnej
spotdzielczosci wielkopolskiej.

W latach 1872—1891 na czolo wysungta si¢ potrzeba utworzenia spoéldzielczej
centrali bankowej urzeczywistniona przez powstanie Banku Zwiazku Spoélek Za-
robkowych. Okres ten wiaze si¢ z dziatalnoScia A. Szamarzewskiego. Liczba spol-
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dzieln wzrosta z 38 pod koniec 1871 r. do 80 w 1891 roku. Zalozenie Banku oraz
jego dziatalno$¢ mogt omowi¢ autor jedynie w sposodb ogolny; jest to odrgbny pro-
blem nadajacy si¢ do szerokiego opracowania, opartego o liczne zachowane Zzrodla
archiwalne. Powstanie Banku ozywilo znacznie spoéldzielczo$¢ kredytowa w Wiel-
kopolsce. Wraz z prawem spétdzielczym z 1889 r. stalo si¢ czynnikiem wzmacnia-
jacym organizacyjnie 1 ujednolicajacym w dalszym ciagu wielkopolskie spot-
dzielnie. Z szerokim programem patronackim wystapit wowczas P. Wawrzyniak,
liczba spotdzielni z 80 wzrosta do 219, za$ liczba cztonkéw ponad czterokrotnie
a wktady ponad 34-krotnie. Dopiero wtedy uwidocznily si¢ wyrazniej korzysci
z pewnych charakterystycznych dla Wielkopolski cech organizacyjnych. Trzeba
by jednak silniej podkresli¢, ze 6w wzrost wkladow szedt w parze z nader po-
mys$lna koniunktura dla rolnictwa wielkopolskiego i duza akcja inwestycyjna,
zwlaszcza w gospodarstwach chlopskich, ktore dopiero wtedy zrywaja w pelni
z tradycyjna technika rolnicza. Wyrazem tego jest rowniez rozwdj spoéldzielczosci
rolniczo-handlowej zwiazanej $cisle z kredytowa, o czym s3a zreszta w recenzowa-
nej pracy wzmianki.

Zasady organizacyjne spoldzielczosci kredytowej w  Wielkopolsce ktorym
autor poswigca, jak wskazano, ostatnig czg$¢ pracy, omowione zostaly wszech-
stronnie, przy czym zwrocono uwage na: realizacje podstawowych zasad spoét-
dzielczych w praktyce spotdzielczosci kredytowej, zasady finansowania oraz na
wielkopolska koncepcje spoéldzielczej centrali bankowej. W odniesieniu do zasad
spotdzielczych autor zajgl si¢ sprawag uspotecznienia zysku, powszechnos$ci czton-
kostwa, samopomocy i samorzadnosci. Jest to dobrze pomys$lana cz¢$¢ pracy Ocho-
cinskiego. Podstawowa forma uspotecznienia zysku wielkopolskiej spotdzielczosci
kredytowej byl niepodzielny fundusz rezerwowy. Autor, omawiajac t¢ sprawe,
zbyt silnie podkresla role ,wierno$ci zasadom spoldzielczym" jako =zasadniczego
czynnika obrony funduszu rezerwowego. Bylo zapewne wiele innych przyczyn
takiego postawienia sprawy w spotdzielczosci wielkopolskiej.

Dowiadujemy si¢, ze w spotdzielniach kredytowych Poznanskiego rolnicy
stanowili w 1891 r. 50,3%, a w 1917 r. — 65% 1 odpowiednio przemystowcy —
20,6 i 21,2 oraz inni 29,1 i 13,8%. Zbyt duza liczba niesklasyfikowanych w 1891 r.
ogranicza niestety mozliwo$¢ bardziej owocnych poréwnan. Autor podkresla wplyw
wielkopolskich organicznikéw na rozwéj tak zasady powszechno$ci, jak i zasady
samopomocy oraz wplyw pracy organizacyjnej Szamarzewskiego na skonkretyzo-
wanie si¢ zasady samorzadnoSci.

Zasady gospodarki finansowej wyrazaty si¢ przede wszystkim w sprawnosci
finansowej, sposobach tworzenia kapitaléw wtasnych i obcych oraz w zasadach
polityki kredytowej. Podstawa dziatalnosci finansowej byt kapital wlasny, sta-
nowiagcy dla okresu 1874—1915 $rednio okoto 20% ogdtu kapitatow, pozostata czesé
stanowily kapitaty obce (pochodzace przede wszystkim z oszczgdnosci, a tylko
w matym stopniu z kredytu refinansowego). Zasady polityki kredytowej byly
elastyczne, tzn. nie trzymano si¢ sztywno ani zasady trzymiesigcznego terminu
splaty kredytu wekslowego (jak w systemie Schulzego) ani tez zasady dlugoter-
minowego kredytu bez zabezpieczenia hipotecznego (jak w systemie Raiffeisena).
Stuzytlo to potrzebom rozwoju gospodarczego, szczegdlnie rolnictwa 1 rzemiosta.

Poza scharakteryzowanymi czg¢$ciami pracy autor podaje jeszcze w ,,.Dodatku"
biografie czotowych wielkopolskich dzialaczy spotdzielczych, stanowiace pewien
wktad do pracy nad usystematyzowaniem rozwoju polskiej mysli ekonomicznej
XIX i XX wieku.

Podsumowujagc — uwazamy ksiagzke S. Ochocinskiego za wartosciowe i dobre
studium ekonomiczno-historyczne.

Jerzy  Topolski
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Rocznik  Statystyczny  miasta  Poznania i woj.  poznanskiego — 1963—
1964, Maly Rocznik  Statystyczny  Wielkopolski 1965, Poznan 1965
Urzad Statystyczny dla M. Poznania i Woj. Poznanskiego, ss. 616+
+ 186

Zespot pracownikéw Urzedu Statystycznego dla M. Poznania i Woj. Poznan-
skiego moze poszczyci¢ si¢ dwiema dalszymi pozytecznymi publikacjami ilustru-
jacymi m. in. dynamike, tempo 1 proporcje rozwoju gospodarczego Wielkopolski.
Sktad tego zespolu nie zostal osobowo wyszczegoélniony, wiadomo jednak, ze pra-
cuje on pod kierunkiem dyrektorow Waclawa Zygmaniaka i Tadeusza Nentwiga
i od wielu lat przyczynia si¢ swa dzialalnoscia praktyczna, naukowa i publika-
cyjng do rozwoju wielkopolskiego regionu.

Interesujace nas tutaj publikacje sa wynikiem dtugiej i zmudnej pracy. Oparte
one zostaly na danych sprawozdawczo$ci roznych instytucji i urzedéw, wynikach
spisoOw rolnych, Narodowego Spisu Powszechnego itp.

Pierwszy z rocznikdw zawiera 260 tablic statystycznych, dotyczacych gldéwnie
lat 1961 1 1962, Poniewaz jednak Urzad Statystyczny dysponowat takze §wiezszymi
danymi, dolaczono jeszcze aneks zawierajacy 95 tablic statystycznych, ilustrujacych
sytuacj¢ gospodarcza 1 spoleczno-kulturalng wojewoddztwa 1 miasta Poznania
w roku 1963. Natomiast Maty Rocznik 1965 zawiera 109 tablic, odnoszacych sig
do roku 1964.

W ustalaniu dzialéw i budowie wigkszo$ci tablic statystycznych wzorowano si¢
na Roczniku Statystycznym GUS, co nalezy uznaé za duza zalet¢ ze wzgledu na
porownywalno$¢ danych z obu rocznikéw. Mozna w ten sposéb uzyskaé szybka
orientacj¢ w sytuacji naszego wojewodztwa na tle sytuacji kraju, czy innych
wojewodztw.

Interesujace nas pozycje stanowia pewna nowos¢ w stosunku do poprzednich
z tego cyklu. Chodzi mianowicie o dokonane po raz pierwszy polaczenie proble-
matyki dotyczacej miasta Poznania i wojewddztwa poznanskiego w jednym wy-
dawnictwie. Tu nasuwa si¢ pytanie, co takie rozwigzanie daje korzystajacym
z rocznika? Niewatpliwa korzy$cia tego polaczenia jest mozno$¢ szybkiego skon-
frontowania poszczegdlnych informacji o mie$cie Poznaniu z tymi samymi infor-
macjami o wojewodztwie. Utatwia to uktad tablic, gdzie te dane umieszczone sa
obok siebie.

Ogdlny bilans zalet i wad omawianego rozwigzania sklania nas jednak do
stwierdzenia, ze potaczenia problematyki dotychczasowych dwu rocznikéw w jed-
nym dokonano ze strata dla pelnego obrazu gospodarki i kultury miasta Poznania.
Rocznik taczy bowiem problematyke miasta i wojewoddztwa tylko w przypadkach,
gdzie jest ona dla obu wspoélna, a tym samym pomija wiele ciekawych informacji
dotyczacych wylacznie miasta. I tak np. w porOwnaniu z ostatnim rocznikiem dla
m. Poznania z 1959 r. Rocznik 1963/64 nie zawiera takich tablic, jak np. uspo-
lecznione 1 nieuspolecznione =zaktady przemystowe wedlug galezi przemystu
i dzielnic miasta, ruch we¢drowkowy ludnosci w m. Poznaniu, wedrowki ludnosci
wedtlug dzielnic, tablice wymieralno$ci m. Poznania, bilans sily roboczej miasta,
sklepy handlu detalicznego wedlug branz i dzielnic miasta, zarejestrowane po-
jazdy mechaniczne, budynki mieszkalne wedlug liczby izb, mieszkania wedlug
liczby izb, gospodarstw domowych, liczby osoéb na izbg¢ i liczby par malzenskich,
studenci wedlug pochodzenia spolecznego, domy studenckie, pracownicy naukowi
w szkolnictwie wyzszym, obroty zamknigtych punktéw zywienia w miescie i wiele
innych.

Bardzo komunikatywna formg przedstawienia tendencji lub struktury zjawisk
sa wykresy statystyczne. Jedna z waznych cech wykresu powinna by¢ jego czy-
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telno$¢. Ot6z niektore z wykresow zaprezentowanych w Roczniku tej cechy nie
posiadaja. Chodzi tu przede wszystkim o kartogramy przedstawiajace gegstosé
zaludnienia na 1 km? poglowie trzody chlewnej i bydta na 100 ha uzytkow rol-
nych oraz skup 4 zb6z na 100 ha uzytkéw ornych. Maja one obrazowaé nat¢zenie
tych zjawisk w poszczegdlnych powiatach wojewodztwa. Kartogramy te bylyby
bardziej czytelne, gdyby zamiast réznych barw zastosowano jedna o zwigkszajacej
si¢ intensywnos$ci albo tak dobrano rdézne barwy, aby ich intensywnos$¢, tj. przej-
$cie od jasniejszych do ciemniejszych odpowiadata tendencji wskaznika nat¢zenia.
Wtedy na pierwszy rzut oka mozna by si¢ zorientowaé, na jakim obszarze natgze-
nie tych zjawisk jest silniejsze. Drugi zarzut, jaki mozna postawi¢ pod adresem
wykreséw, to ich mala rdznorodno$¢. Bardzo pozyteczne byloby np. zamieszczenie
wykresow uwydatniajacych dynamike produkcji wazniejszych artykulow prze-
mystowych i rolnych, czy wykresow obrazujacych zwiazek korelacyjny zachodzacy
migdzy niektéorymi zjawiskami.

Przegladajac poszczegdlne tablice zamieszczone w Roczniku mozna doszukacé sig
pewnych niejasno$ci i brakéow. Ograniczymy si¢ tu do kilku przyktadéw. Na przy-
ktad w dziale Ludno$¢ w tablicy 8 wprowadzono podzial na kobiety i mezczyzn
czynnych i biernych zawodowo ogdtem i na wsi. Pojecie kobiety wiejskiej czynnej
lub biernej zawodowo moze by¢ rdéznie rozumiane. Nalezalo wigc w uwagach do
tablicy zdefiniowaé¢ to pojecie. W tym samym dziale, w tablicy 13, pokazujacej
zmiany miejsca zamieszkania wedlug powiatow, obliczono w koncowej rubryce
salda tych przeplywoéw (réznice miedzy naptywem a odptywem ludnosci w ramach
powiatow). Z duza korzyscia byloby poszerzenie tej tablicy o salda przeptywow
ludno$ci migdzy miastem i wsig w poszczegdlnych powiatach.

Zastanawiaé si¢ rowniez mozna nad celowo$cia obliczania wskaznika liczby
izb mieszkalnych oddanych do uzytku w danym roku na 1000 oséb przyrostu na-
turalnego (tablica 10 w dziale Budownictwo). Zapewne chciano przy pomocy tego
wskaznika zaznaczy¢ moment przysztych potrzeb mieszkaniowych ludnosci. Wy-
daje si¢ to jednak mato celowe tak dlugo, dopdoki nie zaspokoi si¢ biezacych po-
trzeb w tym zakresie. Dlatego, obok wskaznika liczby izb oddanych do uzytku
w danym roku na 1000. ludnosci, bardzo wymowny bylby wskaznik wyrazajacy
stosunek nowo wybudowanych izb do ilosci zawartych w tym samym roku mal-
Zenstw.

Przytoczone tu usterki stanowig znikomy cigzar gatunkowy wobec cennych
wiadomosci dostarczonych przez Rocznik. Publikacja ta, w poréwnaniu z dawnymi
rocznikami wzbogacona jeszcze o nowe tematy we wszystkich prawie dzialach, daje
zainteresowanym bardzo wszechstronng charakterystyke gospodarki i kultury wo-
jewddztwa poznanskiego i miasta Poznania.

Halina Burszta-Romanow

W. 1. Greenwald, Statistics for Economies, Kolumbia, Ohio 1963,
Charles E. Merrill Books, Inc., ss. 366

Literatura pos$wigcona metodom iloSciowego badania zjawisk ekonomicznych
wzbogacona zostata ostatnio o interesujaca prac¢ Williama I. Greenwalda profesora
The City College w Nowym Jorku. Ze wzgledu na sposoéb ujecia przez autora
zagadnienia, celowe jest zainteresowanie trescia tej pracy polskiego czytelnika.

Praca posiada charakter podrgcznika przeznaczonego dla ekonomisty. Autor
pragnie zapozna¢ go nie tylko ze wspolczesnie stosowanymi metodami kwanty-
tatywnego poznawania zjawisk gospodarczych, lecz réwniez wyrobi¢ u niego pewne
predyspozycje do samodzielnego postugiwania si¢ nimi. Z tych wzgledow w pracy
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znajduja silne zaakcentowanie aspekty praktycznego zastosowania tych metod.
Autor traktuje swa prace jako un livre de cusine, ktérej przedmiotem rozwazan
sg raczej problemy: ,co", ,jak" i ,kiedy" anizeli ,dlaczego". Znajduje to swdj
wyraz w konstrukcji pracy. Podrgcznik sktada si¢ z trzech czgsci. Pierwsza czgsé
poswigcona zostata metodom standartowym, stosowanym w statystyce ogodlne;j.
Czegs¢ II 1 III zawiera natomiast metody specjalne, stosowane glownie w statystyce
ekonomicznej.

Cze$¢ pierwsza sktada si¢ z pigciu rozdziatow, w ktorych kolejno przedstawiono:
pojecia i zadania statystyki (I), parametry opisu struktury (II), prawdopodobienstwo
i krzywe rozkladu teoretycznego (III), statystyczne wnioskowanie (IV), rachunek
korelacji i regresji (V). Autor rozumie statystyke jako nauk¢ o metodach i tech-
nikach stosowanych dla iloSciowego poznania rzeczywisto§ci. Statystyka, zdaniem
jego, jest czescig indukcji, dlatego jest metoda empiryczng, racjonalng. Autor roz-
réoznia dwa rodzaje poznania zjawisk ekonomicznych: ilosciowe 1 jakosciowe.
W pracy ogranicza si¢ do omoéwienia procesu poznania statystycznego zjawisk
ilosciowych. Jakkolwiek proces tego poznania pojmuje szeroko, w dalszej czesci
swej pracy nie poswigca mu wigkszej uwagi. Szczegdlowe rozwazania rozpoczyna
omoéwieniem liczb przyblizonych oraz oszacowania maksymalnego wzglednego
btedu na podstawie stopnia dokladno$ci przyblizenia. Nastepnie przechodzi do
omowienia kryteriow grupowania wariantow cechy mierzalnej oraz zasadniczych
postaci rozktadow liczebno$ci zbiorowos$ci statystycznych. Dopiero na tym tle
autor zapoznaje czytelnika z podstawowymi parametrami opisu struktury (kla-
syczne 1 pozycyjne miary warto§ci centralnych), rozproszenia, skosnosci i asy-
metrii sptaszczenia (kurtozis), koncentracji (metoda Giniego), wykorzystujac row-
niez rachunek momentdéw centralnych. W sposob syntetyczny potraktowane zostaly
w pracy problemy probabilistyczne. Po krotkim wstepie do rachunku ,prawdopo-
dobienstwa autor przedstawia rozklady zmiennych losowych (dwumianowy, Poissona
i rozktad normalny) oraz procedur¢ wnioskowania statystycznego (podstawy esty-
macji w przedziatach, test parametryczny S$redniej, test zgodnosci dwoéch $rednich
oraz pewne testy nieparametryczne, z do$¢ szerokim uwzglednieniem testu chi —
kwadrat). W podobnie syntetyczny sposéb omoéwione zostaly metody wspolzalez-
nos$ci zjawisk. Autor ogranicza si¢ do przedstawienia konstrukcji modeli analizy
korelacji i regresji w przypadku obserwacji uporzadkowanych i nieuporzadko-
wanych dla zmiennych dwuwymiarowych oraz wielowymiarowych na przykladzie
wynikow obserwacji wyczerpujacych i niewyczerpujacych wraz z odpowiednimi
testami.

Nietrudno zauwazy¢, ze autor pragnie zapozna¢ ekonomist¢ z wszystkimi pod-
stawowymi metodami analizy statystycznej. Charakterystyczne jest, ze z tego
encyklopedycznego przegladu wyltaczyt te metody, ktére odnosza si¢ do analizy
dynamiki zjawisk. Autor uczynil to w sposoéb celowy. Metody te przedstawit
w sposob szczegdtowy w czesci drugiej podrecznika. Jest ona najobszerniejsza
czeg$cig pracy — sklada si¢ z szeSciu rozdzialdw. Pierwszy z nich (VI) autor po-
$wigcit omowieniu indeksow dynamiki, kladac silny nacisk na zagadnienia prawi-
dtowej agregacji zjawisk ekonomicznych. Przedstawione zostaly prawie wszystkie
wspolczesnie stosowane postacie indeksow zespolowych. Autor nie wnosi jednak
w tym zakresie zadnych nowych uj¢¢ metodologicznych. Bardziej interesujace
pod tym wzgledem sa dwa dalsze rozdziaty (VII i VIII), w ktorych przedstawiono
metody wyznaczania tendencji rozwojowej w czystej postaci. Czynniki ksztaltujace
wahania zjawisk ekonomicznych w czasie, autor wyraza w postaci ztozonej funkcji
matematycznej, ktora nastepnie rozbija na jej elementy sktadowe (tendencje¢ roz-
wojowa, wahania sezonowe, cykliczne i nieregularne). Eliminacja tych sktadnikow
szeregu chronologicznego omoéwiona jest w osobnych rozdzialach. Otrzymujemy
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w nich rzadko spotykane w literaturze studium metod analizy szeregdw czaso-
wych. Autor dokonuje aproksymacji przy pomocy réznych technik rachunkowych
— niematematycznych i matematycznych (metody najmniejszych kwadratéw, mo-
mentow, J. W. Giovera), przyjmujac za aproksymante¢ roézne postacie funkcji.

Na odre¢bne podkreslenie zastuguje rowniez przytoczone bogactwo metod analizy
zjawiska sezonowos$ci. Eliminacj¢ wahan sezonowych autor proponuje przepro-
wadzi¢ przy pomocy metody S$redniej ruchomej scentrowanej, $redniej ruchomej
geometrycznej, stosunkow ogniowych Pearsona, metody stosunkéw procentowych
do trendu, przy zalozeniu obliczania relatywnego, absolutnego i ruchomego in-
deksu sezonowos$ci. Uwage zwraca wreszcie duza troska o poprawnos$¢ tych obli-
czen. W pracy naswietlony zostaje rzadko poruszany w literaturze problem nie-
rownomierno$ci okreséw oraz sposoby korygowania tych nierd6wnomierno§ci w obli-
czeniach zwiazanych z eliminowaniem skladnika sezonowego. Prawie wszystkie
proponowane przez autora sposoby postgpowania sg w odpowiedni sposéb doku-
mentowane na przykladach opartych na autentycznym materiale empirycznym.
Zainteresowanie z punktu widzenia metodologicznego budzi ponadto przedsta-
wiony sposob konwersji indeksow wahan sezonowych relatywnych na indeks wahan
absolutnych. Duzo uwagi poswigcit autor technice wygladzania szeregéw chrono-
logicznych, prezentujac rézne techniki wyrdwnan (odrgczne, kolejnych przyblizen,
$redniej ruchomej prostej i wazonej oraz przy pomocy dopasowania funkcji wyz-
szego stopnia). Autor zajmuje si¢ nastepnie komponentami losowymi szeregéow cza-
sowych oraz wahan cyklicznych. Przeglad metod poswigconych analizie szeregow
czasowych (rozdz. XI) zamyka rozwazaniami dotyczacymi metod analizy cyklow
specjalnych.

Czg$¢ trzecia, obejmujaca zaledwie jeden rozdziat (XII), stanowi w pewnym
stopniu ukoronowanie pracy. Poswigcona ona zostala prognozom ekonomicznym.
Autor dzieli metody prognoz na: 1) jakosciowe (teorie, opinie ekspertow), 2) sta-
tystyczne, podejmowane w zakresie zmian strukturalnych (metody badania opinii
publicznej, rachunek korelacji i regresji), oraz w zakresie zmian dynamicznych
(barometry prognozy koniuktury, metody analizy harmonicznej, indeks dyfuzji,
modele ekonometryczne). Autor ogranicza si¢ do naswietlenia teoretycznych i prak-
tycznych aspektow indeksu dyfuzji, ilustrujagc technikg¢ jego zastosowan przy-
ktadami.

Na tle dokonanego przegladu zaproponowanych przez autora metod, ktorych
znajomos$cia winien legitymowa¢ si¢ ekonomista w badaniu zjawisk gospodar-
czych, nasuwaja si¢ pewne refleksje. Dotycza one przede wszystkim ogdlnej kon-
cepcji recenzowanego podrgcznika. Nietrudno zauwazyé, ze autor nie przedstawia
czytelnikowi cato$ci procesu poznania statystycznego z jego wszystkimi skompli-
kowanymi teoretycznymi i techniczno organizacyjnymi problemami. W ujeciu
swego wyktadu autor sktania si¢ wigc do do$¢ powszechnej tendencji, przyjetej
w wigkszo$ci podrecznikow wydawanych w Stanach Zjednoczonych: preferowanie
problemow analizy statystycznej, kosztem powaznego ograniczenia lub zupelnego
pomini¢cia problemoéw techniki statystycznej. Biorac jednak pod uwage dobrze
rozbudowana informacje¢ w zakresie ksztaltowania si¢ podstawowych zjawisk go-
spodarczych w tym kraju, koncepcja takiego ujecia metod dla ekonomisty, ktora
przyjmuje za punkt wyjscia materialy zebrane przez inny podmiot badania lub
wtorne materialy statystyczne, znajduje swe spoleczne zastosowanie. Ujemna
strong tej koncepcji jest to, ze podregczniki te nie wywoluja u czytelnika wlasci-
wego stosunku do etapu obserwacji i opracowania statystycznego, co oslabia ich
podstawe krytyczng do analizowanego materialu empirycznego.

Recenzowana praca profesora Greenwalda koncepcja wyktadu rézni si¢ od
wiekszo$ci znanych podrgcznikow z zakresu statystyki ekonomicznej wigkszym

23 Ruch Prawniczy
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przystosowaniem metod do analizy zjawisk spoteczno-gospodarczych. Autor w spo-
sob celowy eksponuje te metody, ktore jego zdaniem w analizie tych zjawisk od-
grywajg szczegllng role. Stad tez w podreczniku znajduja silne zaakcentowanie
metody analizy szeregéw czasowych, przy jednoczesnym zredukowaniu do mini-
mum wyktadu z zakresu metod ogdlnej teorii statystyki wraz z wnioskowaniem
statystycznym. Obszerne potraktowanie metod analizy dynamiki zjawisk gospodar-
czych powoduje, ze podrecznik ten zbliza si¢ swym ujeciem do opracowania mo-
nograficznego. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na jego walory dydaktyczne. Prawie
wszystkie prezentowane w pracy metody ilustrowane sa na autentycznym materiale
empirycznym zebranym przez autora z centralnych instytucji gospodarczych badz
zaczerpnigtym z publikacji zrodtowych, a tylko w niewielkim zakresie z litera-
tury '. Spetlnia to wobec czytelnika wazng funkcje — uczy indukcyjnego myslenia
tak nieodzownego w procesie poznania statystycznego. Wyktad prowadzony jest
w sposob sugestywny, autor postuguje si¢ licznymi schematami pogladowymi,
ktore utatwi¢ maja czytelnikowi lepsze zrozumienie tresci. Podnie$¢ wreszcie na-
lezy, ze jakkolwiek autor prezentuje w pracy metody statystyczne, odpowiadajace
wspotczesnemu stanowi wiedzy, prowadzi swdj wykitad w ten sposob, by nie zmu-
sza¢ czytelnika zbyt czgsto do korzystania z aparatury matematyki wyzszej. Bez-
sporna zaleta podrecznika jest rowniez potozenie przez autora duzego akcentu
na wlasciwo$ci poznawcze poszczegdlnych metod, co znakomicie utatwia czytelni-
kowi podjecie wlasciwej decyzji wyboru metody w konkretnej sytuacji badaw-
czej. Wlasciwosci te pozwalaja zaliczy¢ recenzowany podrgcznik do grupy tych
prac, ktore wzbudzi¢ moga szersze zainteresowanie polskiego czytelnika.

Stanistaw Wierzchostawski

E. Szabady, K. Tekse, Les tendances nouvelles de la fécondité
dans le pays socialistes de ['Europe Orientale, Budapest 1965, 1'Office
Central de Statistique de Hongrie, ss. 44 + 18 tablic + 8 wykresow

Budapeszt stanowi powazny i centralny os$rodek badan demograficznych na
Wegrzech. Szereg naukowcdéw petnigcych obowigzki zawodowe poza Budapesztem
wykonuje swoje prace badawcze w S$cistym powigzaniu ze stolecznymi grupami
badawczymi. Najsilniejsze ugrupowania demograféw znajdujemy przy Centralnym
Urzedzie Statystycznym Wegier oraz przy Uniwersytecie im. Edtvos Loranca.

Grupa badawcza w zakresie demografii przy Centralnym Urzedzie Statystycz-
nym sktada si¢ z pracownikow tegoz Urz¢du i wspolpracownikow z zewnatrz.
Wsrod tych pierwszych wymieni¢ nalezy osoby o powaznym dorobku- naukowym,
jak: Gy. Acsadi, A. Klinger, K. Miltényi, E. Szabady, J. Tarnasy, E. Valkowics.
Poza tym dzialalno$¢ organizacyjno-naukowa E. Szabady'ego jako zastgpcy prezy-
denta Centralnego Urze¢du Statystycznego, dyrektora grupy badawczej w zakresie
demografii i organizatora mi¢dzynarodowych zjazdéow naukowych oraz A. Klin-
gera jako wiceprezydenta Miedzynarodowej Unii Studiow Demograficznych —
wykracza daleko poza granice Wegier. Wymieniony tu jako wspotautor K. Tekse
jest zatrudniony przy Uniwersytecie im. E. Lordnda i wspoétpracuje ze wspomniang
grupag badawcza.

Omawiana nizej praca o nowych tendencjach rozrodczosci w krajach socja-

" Pewne przyklady w zakresie indeksow ekonomicznych oraz krzywych wzrostu autor
zaczerpnat z prac: F. C. Millsa (Statistical Methods, Nowy Jork 1955 oraz F. E. Croxtona
i D. J Cowdena (Practical Business Statistics, Nowy Jork 1949).



Przeglad pi$miennictwa 355

listycznych potraktowana zostala jako wersja wstgpna opracowania problemu.
Sktada si¢ ona z dziewigciu rozdziatow.

Scharakteryzowany we wprowadzeniu zakres terytorialny opracowania obej-
muje: Albani¢, Bulgarig, Czechostowacj¢, Jugostawig, NRD, Polske, Rumunig,
Wegry i ZSRR. Zwiagzek Radziecki nie zostal potraktowany jednolicie: niekiedy
cate terytorium, a czasem tylko terytorium europejskie. Czasokresy, dla ktorych
w peilni udokumentowano omawiane zagadnienia, rdéznig si¢ miedzy soba: najdtuz-
szy obejmuje lata 1920—1963, a najkrotszy 1956—1961. Dane zrédtowe zaczerpnigto
ze statystyki urzedowej wymienionych panstw. Poza tym wykorzystano bogata
literatur¢ monograficzng. Zalaczona bibliografia zawiera 80 pozycji. Zmiany granic
panstwowych, granic mniejszych jednostek administracyjnych, réznorodnosé celow
i metod uzyskiwania danych, a takze czynnikow ksztattujacych badane zjawiska
ograniczaja poréwnywalnos¢ wynikow w sensie formalnym i materialnym.
W drugim rozdziale omoéwiono rozwdj wspotczynnikéw rodnosci od ostatniej
¢wierci XIX w. az do 1945 r. Twierdzenie, jakoby w ostatniej ¢éwierci XIX w. na
terytoriach obecnych panstw socjalistycznych wspoélczynniki rodnosci (bez urodzen
martwych) przewyzszaly 45%o nie jest $ciste. Na ziemiach czeskich i dzisiejszej
NRD, na obecnych zachodnich ziemiach Polski oraz migdzy dolng Wista i Niemnem
wspotezynniki te byty na ogét nizsze anizeli 45%o '

Z kolei scharakteryzowano zmienno$¢ wspotczynnikow rodnosci po drugiej
wojnie $§wiatowej. Ich wyrazny wzrost przypada w latach 1946—1947, maksimum
za$§ w dlugim przedziale czasowym 1948—1955. Od 1960 r. we wszystkich krajach,
poza NRD, notuje si¢ bardzo wyrazny spadek rodnosci. Autorzy wchodza tutaj
w rozwazania nad prawnym usankcjonowaniem i praktyka sztucznego przerywania
cigzy jako wazkim czynnikiem obnizajacym poziom rodno$ci. Zwraca si¢ tu uwage,
ze ta sama praktyka w Zwiazku Radzieckim w potowie lat trzydziestych, kiedy
liczba przerywanych ciazy byta badz wyzsza, badz nieznacznie nizsza od liczby
zywych urodzen, spowodowata znaczny spadek wspotczynnikow rodnosci. Zakaz
za$ tej praktyki od 1936 r. pociaggnal za soba wzrost rodnosci w latach nastgpnych.
Po II wojnie zalegalizowane =zostalo sztuczne przerywanie cigzy: w 1955 r.
w ZSRR, w latach 1956—1957 — w innych krajach socjalistycznych z wyjatkiem
Albanii. Autorzy nasi potraktowali zagadnienie bardzo pawaznie — W przeci-
wienstwie do demografow polskich, ktorzy ta problematyka prawie w ogodle nie
zajmuja si¢. Dlatego material przedstawiony w omawianej publikacji wykorzy-
stamy do dalszej analizy.

Obok wspolczynnikow rodnosci, wyrazajacych stosunek wurodzen zywych do
1000 mieszkancow, uzyjemy analogicznie skonstruowanego wspotczynnika, wyra-
zajacego stosunek sztucznie przerywanych ciazy do 1000 mieszkancéw. Dostar-
czony przez autorow material zrodlowy jest roznorodny. O liczbie przerywanych
ciazy w ZSRR wiadomo jedynie, ze jest ona nieznaczna. Dla NRD posiadamy
tylko dane szacunkowe w przedziatach liczbowych o legalnie i nielegalnie prze-
rywanych cigzach; przytaczamy tutaj $rodki tych przedzialéw. Zestawmy w kolej-
nosci rosngcej wspotczynniki sztucznie przerywanych ciazy oraz wspolczynniki
rodnosci w krajach socjalistycznych za lata 1957 i 1962.

Z zalaczonego zestawienia wynika wysoka ujemna wspotzaleznos¢. Wspdlczyn-
nik korelacji nie rownatby si¢ (— 1), gdyz na poziom rodno$ci wplywa szereg czyn-
nikow. Fakt jednak, ze na Wegrzech wspotczynnik przerywanych ciazy przewyzsza
juz od kilku lat wspoétczynnik rodnosci i ze ta rdznica wzrasta — jest przyczyna,
dla ktorej wegierscy demografowie §ledza to zjawisko z najwigksza uwaga.

' L. Karnikovd Vyvoj obywatelstwa v éeskich zemich 1754—1914, Praha 1965, s. 126 i 197.
Preussische Statistik, z. 45 i nastgpne.
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1962

1957 \
| | Wspolezyn- “ | ; ‘Wspblezyn-
| | nik | Wspblezyn- \' E nik Wspdlezyn-
Lp. | Kraje ! sztucznie | nik | Lp. | Kraje “ sztueznie ; nik
i - przerywa- ; rodnosci | : przerywa- | rodnosci
S N ] |- Tl olsky | - | sl slgty -
| | i | \ ‘ {
1 | Albania | - | 385 | 1 ‘ Albania - | 39.3
2 | ZSRR | nieznaczny | 25,4 2 | ZSRR ; nieznaczny | 22,4
3 | Czechostowacja L0519 |8 \ NRD 44 | 15
4 | Polska | 13 | 276 | 4 | Polska i 46 | 19.6
5 \ Jugoslawia 3,0 23,9 | 5 | Jugoslawia 5,6 | 22,0
6 ‘ Bulgaria 4.1 | 18,4 6 E Czechostowacja 6.5 15,7
7 | NRD |47 | 159 | 7 | Bulgaria 9,6 16,7
8 | Weary I 125 ? 17,0 | 8 | Weary [ 16,3 ! 12,9

W czwartym rozdziale przedstawiono zrdznicowanie wspolczynnikéw rodnosci
wedtug mniejszych jednostek administracyjnych: wojewodztw, komitatéow itp.
W latach 1956—1961 spadek rodnosci byl nieomal powszechny. Pomijajac ZSRR,
wspotczynniki rodnos$ci byly najnizsze w otoczeniu linii Rostock—Burgas i od
niej wzrastaly ku wschodowi i pdlnocnemu wschodowi oraz ku potudniowemu za-
chodowi. W ciaggu wspomnianego pigciolecia nastapito pewne zréwnanie wspol-
czynikow w Europie Wschodniej. Autorzy pomystowo zgrupowali jednostki admi-
nistracyjne wedlug wysokosci wspotczynnikéw, uzyskujac rozklad asymetryczny
o tendencji wzrastajacej asymetrii w czasie. Naszym zdaniem, nie tylko roézne
wielko$ci jednostek administracyjnych, lecz takze czynniki ksztaltujace poziom
rodnos$ci w ich granicach sa tak rozne, ze analiza ich w ramach jednego rozkltadu
musi da¢ niezbyt trafne wyniki.

Jak wynika z piatego rozdziatu, ptodnos¢ kobiet wykazuje na ogoédt tendencje
spadkowe, przy czym wspolczynniki standaryzowane w ostatnich latach byly pra-
wie zawsze wyzsze od niestandaryzowanych. Przyczyna tego tkwi w niekorzyst-
nych z punktu widzenia rozrodczo$ci zmianach struktury wieku. Globalne wspodt-
czynniki plodnosci, zwlaszcza po 1955 r., wykazuja inna tendencj¢ anizeli wspot-
czynniki rodnosci.

W rozdziale poswigconym plodnosci matzenskiej wskazano, ze ogromna wigk-
szo$¢ urodzen przypada, poza Albania, na pierwsze dwa lata matzefnstwa. W pierw-
szych latach powojennych wspotczynniki maltzenstw rosty, a ok. 1952 r. zaczely*
spada¢. Temu towarzyszyly z opo6znieniem wzrost a nastgpnie spadek plodnosci
malzenskiej.

Z obszernego materialu w rozdziale siddmym poswigconego kolejnosci urodzen
wynika spadek procentowy pierwszych urodzen wsréd ogoéotu urodzen w okresie
1950—1955, a w nastgpnych latach stopniowy wzrost udziatu tychze urodzen.

W dalszej kolejnosci nastegpuje rozdzial poswigcony analizie plodnosci wedtug
kohort. Ograniczono si¢ tu tylko do zaprezentowania danych Czechostowacji i We-
gier. W tym ostatnim przypadku chodzi gtéwnie o znane wyniki badan Gy. Acsa-
diégo>.

W konkluzji rozprawy Autorzy stwierdzaja, ze nowe tendencje w rozrodczosci
spowodowane zostaly czynnikami spoteczno-ekonomicznymi, na ktore si¢ gtownie
sktadaja: zmniejszenie wraz z industrializacja ludno$ci rolniczej, cechujacej si¢
wyzsza rozrodczoscia, wzrost wyksztalcenia i $wiadoma kontrola urodzin oraz

2 Gy. Acsadi, Fertility, Forecasts on Basis of Cohort. Numbers of Children, Demogra-
fia 1962 nr 4.
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wzrost zatrudnienia kobiet w gospodarce narodowej. Wnioski te sa z pewnoscia
trafne, nie wynikaja jednak z poprzednich rozwazan, lecz opieraja na odmiennych
przestankach i podstawach zrodtowych.

Omoéwione tu opracowanie nalezy traktowaé jako probe syntezy naukowej
jednego z podstawowych procesow demograficznych w warunkach spoteczno-eko-
nomicznych i politycznych socjalizmu. Nalezy wyrazi¢ tutaj uznanie dla autorow
i catej grupy badawczej w zakresie demografii przy Centralnym Urzedzie Sta-
tystycznym Wegier, ktorej prace nie ograniczaja si¢ do wtasnych spraw wewngtrz-
nych, lecz ogarniaja problemy calej rodziny krajow zaprzyjaznionych.

Stanistaw Borowski





