1. 2. Konflikt o Mandzuri¢ w LN (1931-1933)
2. a. Geneza konfliktu

Chiny podczas XII Zgromadzenie byly na dobrej fali. Zgromadzenie 8
wrzesnia 1931 roku na wniosek Wielkiej Brytanii przyjeto jednomysinie
rezolucj¢ zwigzang z katastrofalnym trzesieniem ziemi, ktore nawiedzito
niektére prowincje Chin. Stowa sympatii 1 solidarnosci przewijaty si¢ w kilku
wystapieniach, takze w nastgpnych dniach. Byly one tym bardziej na czasie, ze
latem Chiny nawiedzily katastrofalne powodzie, w ktorych $mier¢ poniosto
kilkaset tysiecy osob.

Drugim  istotnym wydarzeniem tego Zgromadzenia byly wybory
niestatych cztonkow Rady 14 wrzesnia 1931 roku. Mozna powiedzie¢, ze Chiny
odniosty spektakularny sukces. Na 50 glosujacych dwie kartki byty biate - czyli
wstrzymujace si¢ od gltosu, natomiast 48 bylo pozytywnych. Zapewne wsrod
wstrzymujacych byl delegat Japonii, ktory mimo wszystko nie zdecydowat si¢
na glosowanie negatywne. Wysokie poparcie zdobyty takze Panama (45
gloséw) 1 Hiszpania (43 glosy), co oznaczalo rozpoczecie dla nich 3-letniej
kadencji w Radzie, ktora konczyta si¢ w dniu wyborow kolejnych niestatych
cztonkoéw Rady'.

Jeszcze na dobre nie ucichty oklaski uczestnikow Zgromadzenia kiedy
Swiat zostal zaskoczony agresja Japonii na prowincje chinska Mandzurig. W
konflikcie znalazty si¢ nie tylko dwa panstwa bgdace cztonkiem Ligi, ale nadto
jeszcze zasiadajace w Radzie. I to bylo trzecie najwigksze wydarzenie kojarzone
z Chinami 1 XII Zgromadzeniem Ligi. Nie z takimi nadziejami jechal do
Genewy Aristide Briand - okaleczony przegranym pojedynkiem o prezydenturg
w swoim kraju, ktory 1 wrze$nia przemawial z wlasciwym dla niego
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Przewodniczqcy, Panie i Panowie. Pierwszy delegat Francji przybyt w tym
roku, podobnie jak i w latach poprzednich, z nadziejq, zZeby to forum byto aktem
szczerej i zarliwej wiary w Lige Narodow. Liga robila swoje pierwsze kroki w
atmosferze wagtpliwosci i kpin, a zZe powstata, dzialata i pracowata, wykonywata
swojg powinnosc, zyskata zaufanie. A dzis, mimo wszystko ukorzenila sie¢ w
srodowisku ludzi zbyt gleboko, aby kazdy podmuch wiatru, poruszajgc liscie,
wstrzasnal jej fundamentami’.

W zl3 godzing wypowiadat te slowa zwazywszy, ze w perspektywie
kilkunastu dni nad instytucja genewska pojawit si¢ wiatr, ktoéry przemienit si¢ w
huragan, o nieprzewidywalnych konsekwencjach. Japonia weszta na trakt
wojenny trwajacy 14 lat, ktorego final symbolizuje Hiroszima 1 Nagasaki.

P6Zznym wieczorem 18 wrzesnia 1931 roku na linii Kolei
Wschodniochinskiej, w poblizu waznego we¢zta Mukdenu, doszto do potezne;j
eksplozji, ktora zniszczyta wagony 1 fragmenty torow. Japonczycy wskazali
strone chinska jako odpowiedzialng za to wydarzenie 1 jeszcze tego samego dnia
zaatakowali miejscowy garnizon. Ostrzeliwany nawet pociskami artyleryjskimi
ustgpit placu boju. W ciggu kilku godzin miasto zostato opanowane; zdobyto
roéwniez miasta Changchun oraz Dandong. Japonczycy idac do Mandzurii
kreowali si¢ na wyzwolicieli spod okupacji chinskiej - okrutnej 1 zacofane;.
Opor najemnego wojska chinskiego byt niewielki. Prawie 250 tys. zolierzy
chinskich ustgpowalo dziesi¢ciokrotnie mniejszym oddziatlom japonskim
ztozonym z zohierzy, zandarméw i policjantéw. Celem zaplanowanej akcji
Armii Kwantunskiej bylo opanowanie bogatej w surowce mineralne i
najbardziej zindustrializowanej prowincji Chin. Na 800 tys. km2 mieszkato

wowczas ponad 30 mln osob.
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Zaskoczenie 1 niedowierzanie wywotane agresja japonskg bylo ogromne.
Doszto do niej w czasie trwania XII Zgromadzenia Ligi, podczas ktorego Chiny
doznaty - jak o tym wspomniano wyzej - jednomys$lnego glosowania za ich
obecnoscig w Radzie. Drugi powod zaskoczenia wigzat si¢ z nasilong w owym
czasie propagandg dotyczaca rozpoczecia konferencji rozbrojeniowej. Zbrojny
najazd na Chiny zdawatl si¢ by¢ przystowiowa grq na nosie zar6wno panstwom
glosujacym za przyznaniem Chinom miejsca w Radzie, jak 1 tej czesci
mig¢dzynarodowej opinii publicznej, ktora entuzjazmowata si¢ nadzieja
rozbrojenia.

Japoniska inicjatywa militarna nie mogta by¢ jednak zaskoczeniem dla
panstw, ktore od kilku dziesiecioleci rywalizowaly na Dalekim Wschodzie o
prymat. Panstwo Srodka bylo w tej grze przedmiotem i takomym kaskiem. Z
rywalizacji rosyjsko-japonskiej o Mandzurie¢ - Iub Chinami Po6tnocno-
Wschodnimi z racji potozenia miedzy Mongolig, Syberig, Koreg 1 Morzem
Jonskim - zwycigsko wyszta Japonia, pokonujagc Rosje w wojnie 1904/1905.
Umowy wowczas zawarte dawaty Japonii szereg przywilejow, w tym prawo do
posiadania na tym terenie garnizonow wojskowych dla ochrony linii kolejowe;j
oraz tam mieszkajacych Japonczykow 1 Koreanczykéw. Ich liczba
systematycznie rosta. Japonczycy mowili o milionie, co bylo przesadg. Dane za
lata 1931-1932 wahaja sie od 100 - 600 tys.”.

W 1907 roku Rosja 1 Japonia podzielity si¢ wplywami w taki sposob, ze
Potudniowa Mandzuria 1 Korea znalazty si¢ w sferze wptywow japonskich, a
Polnocna Mandzuria 1 tzw. Mongolia zewngtrzna znalazly si¢ w orbicie
wplywow Rosji’. Podziat ten byt réwniez posunieciem defensywnym wobec
silnie rozwijajacej si¢ ekspansji Stanow Zjednoczonych narzucajgcej innym

polityke otwartych drzwi. Odnosito si¢ to takze do Mandzurii, gdzie miata
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obowigzywac¢ zasada rownych szans dla handlu i przemystu wszystkich panstw.
Planowano nawet neutralizacj¢ wszelkich linii kolejowych, ktore miaty by¢
oparte na mi¢dzynarodowych konsorcjach finansowych, na co oczywiscie ani
Japonia 1 Rosja nie wyrazily zgody. Linie kolejowe - budowane przede
wszystkim z udziatem kapitatu francuskiego, rosyjskiego, japonskiego, pozniej
takze chinskiego - byly elementem newralgicznym, konfliktujacym stosunki na
tym terenie, ale jednoczesnie majagcym fundamentalne znaczenie gospodarcze.
Mniej niz polowa z niemal 6 tys. mandzurskich (?) linii kolejowych znajdowata
si¢ wytacznie w rekach Chin.

Dla szybko rozwijajacej si¢ Japonii poszukiwanie surowcoOw, ziemi pod
uprawe 1 szybko przyrastajacej ludnosci, a w dalszej kolejnosci takze rynkow
zbytu dla towaréw wyzej] przetworzonych, pozadliwe spogladanie na
niezmierzone terytorium chinskie jakby narzucato si¢ samo z siebie. Zachetg do
aktywnos$ci byla niestabilna sytuacja wewnetrzna, walki 1 wojny wszczynane
przez prowincjonalnych warlordow, a nawet wojny domowe. Skondensowanym
przejawem aspiracji Japonii wobec Chin  bylo ultimatum przedstawione
rzagdowi Chin w 1915 roku, ktére w 21 punktach ustanawialy swoisty
protektorat japonski. Mimo werbalnego oporu chinskiego zadania te zostaly
przyjete. Brak ratyfikacji wzmacnial jego konsekwentne kwestionowanie 1
kontestowanie, najostrzej w czasie konferencji pokojowe; w Paryzu oraz
konferencji waszyngtonskiej 1921-1922. Jesli w pierwszym wypadku gora
okazali si¢ Japonczycy, to w drugim Chinczycy. Teren amerykanski okazatl si¢
bardziej goscinny tym bardziej, ze Stany Zjednoczone stale przypominaly o
swej wiernosci dla zasady otwartych drzwi oraz niezawisto$ci panstwa
chinskiego®.

Wsrdod uczestnikéw konferencji waszyngtonskiej majacej uporzadkowac
mi¢dzynarodowe relacje na Dalekim Wschodzie 1 na Pacyfiku przewazaly

rozbieznos$ci w ocenie 1 jej znaczenia - biezacego 1 historycznego. Co do jedne;j
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sprawy panowala wzgledna zgoda: gltowng ofiarg byla Japonia, ktora nie
ustawata w wysitkach majacych na celu odzyskanie utraconych pozycji, zatarcie
ponizenia 1 odzyskanie twarzy. Podwodjnie bolaly cesje na rzecz Chinczykow,
ktorych uwazali za barbarzyncow, ludzi gorszego sortu, niezdolnych do
samodzielnego rzadzenia ani zorganizowania panstwa. Japonia stala si¢ liderem
panstw, ktore poddawaty w watpliwos¢ kwalifikacje Chin jako cztonka Ligi, a
nastepnie starata si¢ torpedowac ich starania o miejsce w Radzie.

W Tokio brano pod uwage mozliwosci wykorzystania LN do
urzeczywistnienia stale obecnych planow penetracji terytorium chinskiego.
Rozwigzania przyjete na konferencji waszyngtonskiej, w tym takze
ograniczenia dotyczace dopuszczalnej liczby nowo budowanych okretow, byty
w Japonii negowane 1 odrzucane. Na definitywne rozwigzanie miejsca 1 roli
Japonii na Dalekim Wschodzie mial czas dopiero nadej$¢. Byla to wiedza
powszechna, jesli problem ten widzieli politycy wymiaru regionalnego, ktorzy
specjalnie Dalekim Wschodem ani Japonig si¢ nie zajmowali. Stanistaw
Kozicki prorokowat, ze Japonia w 1922 roku nie wyrzekla si¢ ostatecznie
swojej ekspansji na kontynencie azjatyckim. Nie moze ona tego zrobi¢ - pisat -
bo musi szuka¢ rynkéw zbytu dla swoich produktoéw oraz miejsca dla bardzo
szybko przyrastajacej liczby ludnosci. Japonczycy beda nadal szli na kontynent.
Nie zakwestionowano zresztq ich wladania Koreq, przy okresleniu zas
terytorium chinskiego uznano, Ze Mandzuria nie wchodzi w skiad terytorium
objetego umowq 9 mocarstw. Stanistaw Kozicki chwalit republikanska
dyplomacje przeciwstawiajac ja wilsonowskim mgltawicowym projekcjom, bo
zazegnali na czas pewien niebezpieczenstwo starcia, ale grozba wojny na
Oceanie Spokojnym nie zostata usuniegta, ale jej wybuch zostal znacznie

odsuniety’.
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Jakkolwiek zarowno Chiny jak i Japonia weszty w okres miedzywojenny
z réznymi pretensjami, to jednak z perspektywy Ligi pozycja Japonii byta
wyraznie lepsza. Szczegdlnie wazng dla polityki 1 miejsca Japonii w
miedzywojennym porzadku dawala stala obecno$¢ w Radzie Ligi. Piotr R.
Koztowski uznal, ze czlonkostwo w Lidze wigzalo si¢ z budowa mitologii
japonskiej tozsamosci oraz mocarstwowej emancypacji Japonii®. Jej prestige
zostal wyniesiony wysoko, gdyz bylo to jedyne panstwo stale reprezentowane
w Radzie spoza Europy. Stwarzato to wyjatkowa sposobnos$¢ do wystepowania
w konfliktach 1 sporach miedzy panstwami w roli sprawiedliwego,
bezinteresownego. Dodatkowo pozycje t¢ wzmacnial staranny dobor
urzednikow japonskich pojawiajacych si¢ w rdéznych gremiach genewskich.
Frank Walters - jeden 2z najblizszych wspotpracownikéw Sekretarza
Generalnego - o japonskim podsekretarzu generalnym Kikujiro Ishim
pozostawit bardzo pozytywne S$wiadectwo. Jego uprzejmos¢ i1 skromnosc,
taczyta sie z odwagg 1 madroscia, ktore zreszta wyrdzniaty japonskich mezow
stanu tego czasu w pracach genewskich. Wiele razy - pisze Walters -
Japonczycy dzigki swojej odwadze 1 zdrowemu rozsadkowi, pomagali Radzie w
trudnych dyskusjach: ich cierpliwo$¢ np. w godzeniu sporow miedzy Niemcami
a Polakami w kwestii mniejszosci, byla podziwiana przez wszystkich’. O jego
nastepcy Yotaro Sugimurze wspomniany wyzej Piotr Koztowski napisal, ze ten
wielki posturq judoka o nienagannych manierach byt bodaj najbardziej
lojalnym i zaufanym podwitadnym Drummonda, az do momentu, kiedy za
Matsuokq przyszto mu opusci¢ Palac Narodow w lutym 1933 roku'’.

Cho¢by na wzmianke zastuguje prestiz jakim cieszyli si¢ przedstawiciele

Japonii w Statym Trybunale Sprawiedliwosci Miedzynarodowej. Minéitciro
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Adatci byt przewodniczacym tego gremium w drugiej kadencji, rozpoczynajace;j
sic w 1931 roku''. Do skfadu Trybunalu XI Zgromadzenie wybralo go
najwicksza liczbe gtosow - 49 na 53 glosujacych; kolejni sedziowie z Wtoch,
Francji 1 Wielkiej Brytanii otrzymali po 40 gltoséw, prof. Michat Rostworowski
- 34, a chinski Wang-Chug-Hui -32. Wyniki te uzyskano w tajnym glosowaniu.
Mingitciro Adatci od 1919 roku 1 przez wiele lat byt delegatem Japonii na
Zgromadzenia 1 Rady, zdobyl uznanie Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
ktora powierzyta mu w 1923 roku funkcje przewodniczacego Konferenciji'>.

Byta tez inna strona medalu. Japonia od samego poczatku miata klopot z
akceptacja Ligi Narodow. Rozdarcie aktywnej czesci spoteczenstwa bylo nie
mniejsze niz wsrod Amerykanow ze Standw Zjednoczonych. taczyla je
dominacja myslenia o wilasnych interesach, ktére w wydaniu amerykanskim
symbolizuje przywigzanie do zalet doktryny Monroe i pozyczek bankowych,
natomiast w japonskim - o panazjatyzmie, budowanym na pogardzie wobec
innych oraz mniemaniu o wtasnej wyzszo$ci 1 zaletach uprzywilejowanej rasy
(Bushido: Dusza Japonii), predestynowane] do zjednoczenia azjatyckich
narodow - rozumie si¢ gorszych, zgota mato wartosciowych. Bo nasz kraj to po
prostu Kraj Wschodzgcego Stonca 1 Kwitngcej Wisni.

Cesarstwo japonskie, na ktorego czele stat boski Hirohito, coraz silniej
podlegato nacjonalistyczno-militarystycznej ekscytacji. Cywilni politycy byli
napietnowani za polityke na ugietych/stabych kolanach, zamachy organizowane
przez mtodych oficeréw lub nacjonalistow dosi¢galy ministréw 1 premierow.
Rola dowodcow wojskowych na losy panstwa stale rosta, takze kosztem

1
wplywu cesarza'”.

! Adatci zrezygnowat ze stanowiska po wyjsciu Japonii z Ligi w 1933 r.; zmart w roku
nastepnym, wyrdzniony przez Holendréw panstwowym pochéwkiem. Ph. Couvreur, The
Permanent Court, s. 37; T.W. Burkman, Japan and the League of Nations. An Asian power
encounters the ,, European Club”, w: World Affairs, 158 (1995), No 1, s. 51 i n.

12'ph. Couvreur, The Permanent Court, s. 210.

13 Amerykanski punkt widzenia przedstawia W. Gruhl, Imperial Japon's World War Too
1931-1945, New Brunswick 2007



Demokratyczna podstawa oraz catla filozofia, jak réwniez sformutowania
widniejace w Pakcie Ligi zupelnie nie pasowaty do krajobrazu politycznego i
spolecznego Japonii. O zadnej rownosci wsrdd panstw-cztonkéw nie mogto by¢
mowy; co to jest arbitraz, o jakie i czyje bezpieczenstwo chodzi; czy mozna si¢
rozbraja¢ kiedy nie ma réwnos$ci na morzu? Ropiejacg rang byty sprawy rasowe.
Gardzono politykami, ktorzy nawet nie potrafili wprowadzi¢ do Paktu LN
rownosci rasowej. To byt jeden z powodow, ze spora popularnos$cig cieszylto si¢
traktowanie LN jako produktu angloamerykanskiego, badz swoistego spisku
wymierzonego w interesy japonskie. Utworzona pod plaszczykiem
sprawiedliwo$ci 1 humanizmu organizacja skrywata ekonomiczny imperializm,
wole zmonopolizowania zasoboOw naturalnych oraz wykorzystywanie innych
narodow do wiasnych korzysci. Dlatego tez do najwazniejszych elementow
dywagacji prowadzonych w tym duchu byto przypominanie, ze z Ligi Narodow

. . 214
Zawsze mozna wystapic .

2.b. Incydent mukdenski

W sensie spoteczno-politycznym wsrdd aktywnych obywateli Japonii
Scieraly sie przez caly okres miedzywojenny'” dwie gtéwne tendencje. Pierwsza
z nich, silniejsza w latach 20., historyczka japonska Eri Hotta okresla jako
liberalno-internacjonalistyczng.  Natomiast druga -  nacjonalistyczno-
panazjatycka - zdobywata w latach 30, coraz mocniejsza pozycje, tamiac
kolejne punkty cywilnej wiadzy'®. W ten dobrze uogoélniony schemat wpisuje
si¢ incydent mukdenski. Jego kontekst wewnatrz japonski Christopher Bartlett
charakteryzuje nastgpujaco: gabinet wiedzial, zZe zanosi sie na jakqs akcje, ale

nie byt w stanie powstrzymac armii. Japonskie sily w Kuangtung wykorzystaty

4 wiecej zob. T. W. Burkman, Japan and the League of Nations: Empire and World Order,
1914 — 1938, Honolulu 2007, s. 40 i n.
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incydent mukdenski dla zajecia catej Potudniowej Mandzurii, ich koledzy
stacjonujgcy w Korei szybko przystali positki, podczas gdy sztab generalny w
Tokio odnosit sie do tych poczynar: z mieszaning aprobaty i obawy"’.

Na japonskim rynku propagandy przewazata aprobata. Jesli w gre
wchodzity obawy to jedynie posrednio, ze strony Ligi Narodow pracujacej
wlasnie w Genewie na swym XII Zgromadzeniu. Jego reakcja byta absolutnie
konieczna. Operacje w Mukdenia 1 okolicy jeszcze trwaly, gdy 19 wrzesnia
zebrala si¢ Rada, ktdorej przewodniczyt Alejandro Lerroux z Hiszpanii. Ustyszeli
uspokajajace stowa Kenkichi Yoshizawy, ktory zapewnial nawet, ze rzad
podejmuje wszelkie kroki, aby w przysztosci do podobnych incydentow nie
dochodzito. Zebrani ustyszeli to o czym chcieli by¢ poinformowani.

Rzeczywistos¢ byta odmienna. Reprezentant rzady chinskiego Sao Ke
Alfred Sze w nocie z 21 wrzesnia prosit Rad¢ o zastosowanie $rodkow
przewidzianych w art. 11 Paktu: w razie grozby wojny LN powinna
przedsigwzig¢  wszelkie  §rodki  skutecznie = zabezpieczajace  pokdj
mig¢dzynarodowy. Chinczycy oczekiwali dziatah, ktore: 1. Przeszkodza
pogarszaniu si¢ sytuacji; 2. Przywrdca status quo ante; 3. Ustalg wielko$¢ 1
natur¢ odszkodowan za poniesione straty. Jednocze$nie rzad chinski
deklarowal, ze jest catkowicie gotow zastosowac sie do wszelkich zalecen, ktore
moze otrzymac¢ od Rady oraz podporzqdkowac sie kazdej decyzji, ktorq Liga

Narodéw moze powzigé w tej mierze' . Amb. Sze nastepnego dnia szedt dalej
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oficjalnych publikacjach LN. W tej sytuacji pewnym zaskoczeniem jest preponderancja



informujac Sekretarza Generalnego, ze jestesmy o krok od wojny z Japonig.
Radzie nie pozostawato nic innego jak powziag¢ jednomys$lnie - z udziatem
zainteresowanych stron - sformulowane wezwanie, aby oba rzady powstrzymaty
si¢ od wszelkich wrogich dziatan mogacych przesadzi¢ pokojowe uregulowanie
problemu, przy jednoczesnym podjeciu przez Rade mediacyjnych wysitkow.

Jednocze$nie Rada, na wniosek lorda Cecila, postanowita przesta¢ do
rzadu Standow Zjednoczonych w celach informacyjnych protokoty ze swoich
posiedzen oraz dokumenty dotyczace tej sprawy. Informowanie USA o rozwoju
sytuacji uzasadniono specjalnym zainteresowaniem okazywanym od wielu lat
dla spraw Dalekiego Wschodu. Amb. Hugh R. Wilson, reprezentujacy Stany
Zjednoczone w Szwajcarii, odpisal dwa dni pdzniej o pelnej solidarnosci 1 jego
kraju z kierunkami dziatalnosci Rady. Wezwatl tez rzady Japonii i Chin aby
powstrzymatly si¢ od wszelkiej dziatalnosci, ktéra mogtaby przeszkodzi¢
uregulowaniu ich zatargu drogg polubowna.

Stanowisko to spotkato si¢ z jak najlepszym przyjeciem ze strony Rady,
ktora na zebraniu tajnym po6znym wieczorem 24 wrzesnia uzgodnita tres¢
odpowiedzi. Przygotowana przez Sekretarza Generalnego, zredagowana w
ligowym stylu 1 z pewna czotobitno$cig, zostala zreferowana przez Madariage.
Nie wywotala dyskusji. Jedynie Yoshizawa zakwestionowat zwrot mowiacy o
collaboration generale migdzy LN a Stanami Zjednoczonymi. Chciat si¢
upewni¢, ze w gre nie bedzie wchodzi¢ uzgodniona akcja miedzy Radq i
Stanami Zjednoczonymi. Przyjat do wiadomosci wyjasnienia lorda Cecila i

Sekretarza Generalnego, ze chodzi w tym wypadku o wspolpracg w zakresie

Zbigniewa Rudnickiego (Systemowe i doktrynalne, s.164 i n.) dla The New York Times'a, co
jednak nie wptyneto negatywnie na jakos$¢ 1 poziom wyktadu. Olbrzymia jest tez
dokumentacja odnoszaca si¢ do tego konfliktu w archiwum Ligi Narodow - (ASDN), sa
wsrdd nich protokoty tajnych spotkan cztonkow Rady, ktore w wersji elektronicznej
umiescitem w WBC.



osiggniecia okreslonego celu, to jest utrzymania pokoju mi¢dzy obu panstwami.
Przyjeta zostata takze redakcyjna poprawka zgloszona przez amb. Sze'.

Elementem charakterystycznym tego spotkania byt brak szerszej
dyskusji, co mozna uzna¢ za zrozumiate. Pewne zdziwienie budzi natomiast to,
ze podobna sytuacja miala miejsce poprzedniego dnia, kiedy Rada wystuchata
wyjasnien stron. Sytuacja przedstawiciela Chin byla o tyle utatwiona, ze nikt nie
kwestionowat japonskiej akcji wojskowej w Mandzurii. Niewielu tez dawato
wiar¢ w oskarzenia, ze to Chinczycy wysadzili czg$¢ linii kolejowej. Yoshizawa
kilkakrotnie przepraszal z powodu braku szczegotowej wiedzy, o ktorg bedzie
prosit swoj rzad. Unikat szczegdtow: niestety nic o tym nie wiem - pokpiwal
sobie lord Cecil w pamietnikach przywotujac wypowiedzi Yoshizawy™, ktory
ktadl nacisk na szczegdlng sytuacje w Mandzurii - nie majacg analogii w
stosunkach europejskich. Przedstawiciel Japonii uwazal, ze rozwigzania nie
nalezy szuka¢ w formutach prawnych 1 teoretycznych dociekaniach. Rada
powinna racze] stang¢ na realnym gruncie faktéw, z uwzglednieniem
politycznego aspektu kontrowersji chinsko-japonskich. Powracat do obowigzku
zapewnienia bezpieczenstwa dla japonskich 1 koreanskich mieszkancow w
Mandzurii. Oddzialy japonskie staraly si¢ dziala¢ jedynie w granicach
koniecznosci dla zapewnienia wlasnego bezpieczenstwa, ochrony kolei zelaznej
oraz zycia 1 mienia wspotobywateli znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie.
Przewidywat rychle wycofanie sit japonskich do strefy kolei zelaznej, poza
ktorg przebywa zaledwie kilka oddziatow dla ostroznosci. Wtadze japonskie
powziely rowniez srodki prewencyjne aby zapobiega¢ mozliwym incydentom w
przysztosci.

Pojednawczy ton 1 argumentacja amb. Yoshizawy znalazly potwierdzenie

w deklaracji rzadu japonskiego z 24 wrze$nia, w ktérej skupiono uwage na

9 ASDN, R 6228, .Procés-verbal provisoire de la séance secréte tenue le 24 septembre &
19h45
2 R. Cecil A Great Experiment, s. 222



obronnym 1 defensywnym charakterze dzialan wojskowych. Prawdopodobnie
zbytecznym jest powtarzanie, Ze rzqd Japonii nie ma Zadnych zakusow
terytorialnych w Mandzurii. Pragniemy jedynie aby obywatele japonscy mogli
wypetniaé swoje rozne pokojowe czynnosci. W zakonczeniu powiedziano, ze
rzad Japonii bytby wyjgtkowo szczesliwy jesliby udato si¢ przywrdci¢ wzajemnie
przyjazne stosunki miedzy obu krajami®'.

Atmosfera towarzyszaca éwczesnym spotkaniom cztonkow Rady byta
optymistyczna, bowiem w zasiggu r¢ki bylo rozstrzygniecie dwdch waznych
kwestii wywolanych incydentem mukdenskim. Pierwsza z nich to pytanie o
skutecznos¢ 1 przydatnos¢ Ligii w przypadku agresji 1 zlamania
mig¢dzynarodowych zobowigzan traktatowych - jak Pakt Ligi oraz Brianda-
Kellogga. Drugie pytanie bylo jeszcze szersze i dotyczylo rozbrojenia jako
integralnej czg$ci bezpieczenstwa i arbitrazu.

Postgpéw w tym zakresie mogly gratulowac sobie przede wszystkim
mocarstwa, ktére w konflikcie chinsko-japonskim odgrywaty role dominujaca.
Podczas dwoch wspomnianych wyzej tajnych spotkan cztonkow Rady 23 1 24
wrze$nia glos zabierali tylko lord Cecil oraz delegat Francji Massigli. W
rachunku tym nie uczestniczg hiszpanscy dyplomaci - Lerroux, ktory byt
przewodniczagcym Rady oraz Madariaga przedktadajacy projekt odpowiedzi dla
amb. Wilsona. Autorami tego tekstu byt lord Cecil oraz Sekretarz Generalny -
najaktywniejsi zreszta w poszukiwaniach polubownego rozwigzania.

Nieche¢¢ pozostalych cztonkoéw Rady do angazowania autorytetu swojego
panstwva w konflikt Dalekowschodni umozliwilo utworzenie tzw Komitetu
Pigciu, ztozonego z przewodniczacego Rady oraz czterech  statych jej
cztonkéw, ale bez Japonii. Zgoda na to praktyczne rozwigzanie byla ostatnim
przejawem aktywnos$ci niemieckiego ministra Curtiusa,  ktory opuscit

Genewe™. Tym samym dowiddt, ze takze w jego mniemaniu konflikt dogasa.

21 Przeglad polityczny, zat. do t. XV, 1931, s....
22 J.P. Fox, Germany and they Far Eastern crisis 1931- 1938, Oxford 1982, s.52in.



Pozostat tylko Dino Grandi sposrod ministréw spraw zagranicznych panstw
uczestniczacych w obradach Rady. Nie angazowat si¢ jednak i byt sceptyczny
jesli chodzi o mozliwosci rozwigzania konfliktu zadowalajgcego obie strony W
probach pozyskiwania sympatii Rzymu aktywniejsi byli Japonczycy™.

Pojawienie si¢ sprawy na forum Ligi wywotalo duze zainteresowanie, ale
jednoczes$nie wielka ostrozno$¢ w formulowaniu wyraznego stanowiska. W
wielu panstwach, jesli interesy nie byly przez akcje japonska naruszone lub
zagrozone, mowiono najchetniej o bardzo skomplikowanej sytuacji, majacej
rozne fazy przez ostatnie dziesigciolecia. Brano pod uwage, ze Japonia
posiadata na terenie Mandzurii specjalne uprawnienia, oparte na
porozumieniach prawnie obowigzujacych, okreslone przywileje 1 koncesje, w
tym prawo do wojskowej ochrony linii kolejowych; miata tez liczng mniejszos¢,
czgsto szykanowang przez miejscowych.

Przewodniczacy Rady Lerroux dwukrotnie informowal Zgromadzenie o
sytuacji. Krotkie komunikaty mowily o prowadzonych negocjacjach oraz
nadziejach na zlikwidowanie konfliktu przed koncem Zgromadzenia gdyz
incydent jest na drodze do szczesliwego rozwigzania. Pomylka co do czasu
opracowania rezolucji koncowej byta niewielka. gdyz najwazniejszy dokument
dotyczacy tej fazy konfliktu wywolanego agresja Japonii pojawit si¢ 30
wrzesnia, a wigc juz po formalnym zakonczeniu XII Zgromadzenia. Odwotywat
si¢ on do sktadanych przez oba rzady deklaracji i zapewnien: rzad Chin wezmie
na siebie odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo obywateli japonskich w miare jak
bedzie postepowato wycofywanie wojsk japonskich oraz jak bedzie dokonywane
przywracanie wladzy oddziatom policji chinskiej. Wazna byla zapowiedz

wznowienia posiedzenia Rady 14 pazdziernika 1931 roku celem

2. Bona, L'Italia e la Societa delle Nazioni, s. 107 i n. Poset Stefan Przezdziecki
Informowal, ze w Palazzo Chigi nie skrywano glebokiego pesymizmu co do wptywu Ligi
na rozwdj wypadkow na Dalekim Wschodzie. Osobisty udziat wtoskiego ministra jest raczej
proba ratowania pozorow i chwiejgcego si¢ coraz bardziej autorytetu Ligi, AAN, MSZ,
sygn.1772, k.24, S.Przezdziecki do min. Zaleskiego, Rzym 12.10.1931.



zweryfikowania sugestii zawartych w rezolucji. Przewodniczacy Rady w
porozumieniu z przedstawicielami stron oraz czionkami Rady mogh uznaé, ze
spotkanie takie nie jest potrzebne™".

Zwolennicy 1 optymisci, tym bardziej entuzjasci instytucji genewskiej
zadeli w trgby sukcesu. Uznano, ze Japonia dzigki szybkiej reakcji Ligi
zapowiedziala wycofanie wojsk do strefy kolejowej, chociaz bez okreslenia
terminu, o co skutecznie zabiegali. Rada nie wywierajac nadmiernego nacisku
umozliwita wycofanie si¢ jej z twarzq, chociaz zapowiedziata, ze bedzie
pilnowala aby obietnice zostaty dotrzymane. Atmosfer¢ sukcesu starali si¢
wspottworzy¢ dziennikarze. Byl wsrdod nich William Martin, wplywowy 1
opiniotworczy redaktor Journal de Geneve, ktory zreszta od poczatku stanagt po
stronie Chin. W artykule Un grande succes ogloszonym w dniu przyjecia
rezolucji napisat, ze wystarczylo szes¢ dni, aby Liga Narodow zatrzymata
wydarzenia, ktore mogly sie przemieni¢ w wielkqg wojne. Liga zdata wazny test,
albowiem pozostanie Japonczykéw w Mandzurii dezawuowato by catg ligowa
polityke bezpieczenstwa 1 rozbrojenia. Komnsekwencje dla Europy bylyby

. ) 25
nieobliczalne” .

2.c. Nadzieje na sukces Ligi

Realisci 1 pesymisci podkreslali, ze probierzem skuteczno$ci interwencji
Ligi bedzie wycofanie lub tez pozostanie wojsk japonskich na zajetych
terenach. Wskazywali na to, ze Rada nie zdotata tez wymusi¢ zgody Japonii na
wysltanie specjalnej komisji dla przeprowadzenia badan na miejscu, ktore miaty

objac takze los Japonczykow zamieszkujagcych Mandzurie. Watpliwosci budzito

24 JO, PVC, 1931, s. 2307-2308; S. Sierpowski, Zrédla do historii powszechnej, t. 2, s. 287-
288

2 William Martin un grand journaliste a Geneve, 5.173; PDD, 1931, s. 663. Wiccej o
tragicznie zmartym Williamie Martinie pisza we wprowadzeniu do tej antologii Albert Picot
i Pablo de Azcarate; po polsku W. Tworkowski, William Martin 1888-1934, w: Przeglad
wspotczesny, t. 48, 1934, s. 456-460



takze to, ze wprawdzie obie delegacje 30 wrzesnia glosowaly za przyjeciem
wspolnie redagowanej rezolucji, ale widniejagce tam zapisy interpretowaty
odmiennie, czegsto dowolnie. Ws$rdéd niemalego [lobby pro japonskiego
rozpowszechnione byly watpliwosci, czy miejscowa administracja jest w ogole
w stanie wyeliminowaé chinskie bandy terroryzujace ludno$¢, zwlaszcza

Japonczykéw i1 Koreanczykow.

Rézne obawy mnozyty si¢ z powodu naptywajacych z miast japonskich
informacje o wrogim przyjeciu przez duzg czeSC spoleczenstwa ustgpstw
zawartych w tej rezolucji. Prym wiedli nacjonali$ci 1 coraz bardziej wpltywowi
oficerowie. Potegowali oni krytyke politykow, ktorych oskarzali o niweczenie
sukcesow armii. Najbardziej wplywowa osobg w Japonii stat si¢ minister wojny
generat Sadao Araki - propagator 1 rzecznik Bushido i1 Shinto. Wielki rozgltos
zostal nadany sledztwu, a nastepnie sprowadzeniu zwlok oficera japonskiego,
ktory poniost $§mier¢ w jednym z incydentow. Kazdy z kolejnych przyblizat
rozpoczgcie nastepnej rundy rozmow w Genewie.

Przygotowania do niej de facto trwaly od przyjecia rezolucji 30
wrzesnia. Zarowno Chiny jaki Japonia podjely szeroka akcje dyplomatyczng i
postawity sprawe poparcia ich polityki wobec Mandzurii na pierwszym miejscu
w relacjach z innymi panstwami. Ich stosunek pod wplywem ro6znych
czynnikéw ewoluowal, nierzadko ulegat widocznym zmianom. Przychylny dla
chinskiego punktu widzenia glos lorda Cecila na poczatku konfliktu tracit moc
w zwigzku ze zmiang rzadu. Konserwatywna wigkszo$¢ miata wiecej
zrozumienia dla Japonii. Rosngce poparcie znajdowato na Wyspach
neutralistyczne nastawienie do konfliktu, ktore powinno uwzglednia¢ trzy
zasady. Anglia: 1. Chciata unikngé¢ bezposredniego zaangazowania; 2.
Widziataby  potrzebe wigkszej sktonnosci Japonii do kompromisu; 3.

Pragnetaby uchroni¢ Lige od nadmiernej kompromitacji.



Podobne stanowisko dominowalo w polityce francuskiej, przy czym pro
japonskie nastawienie nie bylo nadmiernie skrywane. Po obradach Rady we
wrzesniu w Nankinie mowiono nawet o sekretnym porozumieniu miedzy
Francja i1 Japonig. Porozumienia nie byto, ale Philippe Berthelot - dyrektor
generalny francuskiego MSZ w rozmowie z min. Zaleskim powiedziatl, ze
Francja od poczatku konfliktu mandzurskiego byla zawsze przeciwna
opowiadania si¢ po stronie chinskiej. Ubolewat, ze min. Briand przed wyjazdem
na drugg czes¢ Rady do Genewy przyrzekat, ze bedzie staral si¢ pomniejszac
znaczenie konfliktu i nie zgodzi si¢ na objecie przewodnictwa Radzie. Ale pod
wphwem Sekretariatu zmienil zdanie, co spowodowalo trudnosci Ligi
Narodéw, gdyz Rada znalazla sie w impasie™.

Min. Philippe Berthelot szedt dalej w pro japonskim nastawieniu zalac
sig, ze dr Ludwik Rajchman, bedac urzednikiem Sekretariatu LN zbytnio
angazuje si¢ po stronie chinskiej, co bylo zreszta powszechnie znane. Ale
nastawienie to nie bylo zgodne ani z linig rzadu francuskiego ani polskiego, bo
Warszawa od poczqtku wilasciwie stanela po stronie Japonii’’ |

Do wzmiankowanej powyzej niecheci panstw Srednich i mniejszych
wobec konfliktu mandzurskiego dochodzit czynnik rosyjski. Nie byt on, jak na
razie eksponowany, jednak nie moze zosta¢ pominigty, tym mniej lekcji
lekcewazony. Optyka ligowa, bardziej niz jakakolwiek inna, upowaznia do
stawiania tezy, ze kwintesencja stosunku wickszo$ci panstw do agres;ji
japonskiej skierowanej przeciwko Chinom byto zagrozenie bolszewizmem. Do
tego rozpowszechnionego mniemania dochodzito przekonanie, ze z wojen
wewngetrznych, wieloletniego zametu 1 ogdlnego rozgardiaszu moze zrodzi¢ si¢

14 . A . . 2 . .
wlasnie chifiska rewolucja komunistyczna®®. Mimo poparcia okazywanego

26ppD, 1931, 5.722; PIPaZ, nr 46, 24.11.1931, s 1301

27 Tamze.O fascynacji Rajchmana Chinami sporo pisze M.A. Balinska, Ludwik rajchman,
s. 133in.

28 Yotaro Sugimura - Japonski podsekretarz generalny, formalnie wytgczony z aktywnosci
Sekretariatu przy rozpatrywaniu zatargu mukdenskiego nie pozostawat bezczynny. W



Kuomintangowi - Stany Zjednoczony 25 lipca 1929 roku uznaty formalnie rzad
Czang Kaj-szeka 1 wudzielitly mu istotnej pomocy finansowej - sily
komunistyczne skutecznie stawiaty mu opor. Istotng pomoc, w réznej zreszta w
formie, otrzymywaty one od ZSRR.

Naruszenie przez Japoni¢ delikatnej rdwnowagi na Dalekim Wschodzie
stawialo Zwigzek Radziecki po stronie Chin. Nie brakowato jednak takze
sytuacji konfliktowych, ktorym stale towarzyszyla obawa o calkowite
wyeliminowanie wplywow radzieckich z Mandzurii, w ktorej od czasow
carskich trwala rywalizacja o wptywy z Japonig, okresowo takze Chinami.

Sygnalizujac jedynie watek radzieckiego zainteresowania konfliktem o
Mandzuri¢ trzeba przypomnie¢ generalny stosunek ZSRR do Ligi Narodow
jako potencjalnego sztabu przygotowujacego likwidacje panstwa robotnikow 1
chtopow. W dwoch glownych gazetach Izwiestia 1 Prawda 21 wrze$nia 1931
roku ukazaty si¢ artykulty, w ktorych akcje Japonii w Mandzurii traktowano
jako realizacj¢ wspodlnego planu mocarstw imperialistycznych - utworzenia
bloku, ktéry wykorzystujac Lige Narodow przygotuje atak na Zwigzek
Radziecki. Watek ten eksploatowany przez kolejne miesigce taczyl sie z
pokazywaniem katastrofalnych skutkow wielkiego kryzysu gospodarczego,
ktore pchaty kapitalistow na droge wojennych awantur.

Do tych uniwersalnych przestanek dochodzity szczegotowe 1 regionalne,
jak np. w przypadku europejskich sasiadow Rosji, ktoérzy chetnie widzieliby
zwigkszong aktywno$¢ ZSRR na terenie Azji, przy jednoczesnym redukowaniu,
lub nawet rozerwaniu linii rapalskiej. Ten ostatni cel wigzat si¢ takze z réznymi

militarnymi kalkulacjami, zaktadajagcymi mozliwos¢ wykorzystania potencjatu

rozmowie z Gwiazdoskim nie wykluczat, Ze japonscy wojskowi posuwajac si¢ w kierunku
potocy doprowadza do starcia z oddzialami sowieckimi co spowoduje, ze akcja japonska
nabierze w oczach swiata walki z komunizmem jako czynnik rozktadowy w Mandzurii,
AAN, MSZ, sygn. 1774, k,159, Notatka z rozmowy Gwiazdoskiego z Sugimurg w Paryzu
19 listopada 1931 roku.



japonskiego w przypadku wojny w Europie. Watek ten byl obecny w kilku
pafistwach, wérdd nich Polski czy Rumunii®.

Poparcie lub przynajmniej zrozumienie dla argumentacji forsowanej
przez Japoni¢ nie moglo przybra¢ formy podwazania fundamentéow Ligi, wsrod
ktorych miejsce uprzywilejowane miat art. 10, moéwiacy o obronie integralnosci
terytorialnej i1 niezawisto$ci politycznej panstw cztonkow. We wszystkich
panstwach, ktore byly obiektami aspiracji terytorialnych ze strony Niemiec,
Witoch, Wegier czy Bulgarii, o zadnych akcjach, mogacych by¢ w przysztosci
wykorzystane przeciwko istniejagcemu status quo, nie mogto by¢ mowy.
Chociaz agresja Japonii byla wyrazistym pogwatceniem artykulu 10 Paktu,
watku tego mniejsze panstwa nie podnosity 1 na ogdél milczaty, starajac sie¢
zachowac jak najlepsze stosunki z obu stronami. Charakterystyczng postawe tej
grupy panstw odnajdujemy w raporcie skierowanym do min. Zaleskiego:
stanowisko Polski, mimo iZ zmuszony bylem glosowacé przeciwko Japonii,
ilekro¢ cata Rada, oprocz Japonii, glosowala solidarnie, bylo dla delegacji
japonskiej zrozumiale i zyczliwos¢ okazywana przez Pana Ministra za
posrednictwem naszego charge d'affaires w Tokio i za moim posSrednictwem w
rozmowach z ambasadorem Yoshizawq, byla nalezycie oceniang i z
wdziecznosciq przyjeta. Rownoczesnie i z delegacjq chinskq stosunki byly do
korica dobre™.

Krotki cytat, a tak wiele tresci!

Powszechna niech¢¢ do angazowania si¢ po stronie pokrzywdzonych
Chin byta tym bardziej deprymujaca, ze dziatania wojenne na terenie Mandzurii
nie ustawaly, dochodzito nawet do uzycia samolotéw atakujacych pozycje

chinskie. Informowaly o tym kolejne noty przekazywane Sekretarzowi

2% E. Patasz-Rutkowska, Polityka Japonii wobec Polski: 1918-1941, Warszawa 1998

% AAN, MSZ, sygn. 1773, k. 50, Sokal do min. Zaleskiego, Genewa 30. 10. 1931 r. Bylo to
wykonanie instrukcji z 14 pazdziernika, ktéra min. Zalewski konczyt: powyzsza interwencja
powinna nam zapewnic¢ czynne poparcie repporteura w sprawach mniejszosciowych,
zwlaszcza w sprawach ukrainskich na styczniowej Radzie, PDD,1931, s. 626.



Generalnemu 1 przewodniczacemu Rady. Reakcjg bylo przypominanie obu
rzagdom o przyjetych na siebie zobowigzaniach. Z Tokio 1 Nankinu
odpowiadano wskazujac na wtasne pozytywne dziatania oraz niedociagnigcia,
czgsto zlg wolg strony przeciwnej. Odpowiedzialnos¢ za wytworzong sytuacje
bez Zadnych watpliwosci ponosi rzqd chinski, napisano w memoriale japonskim
z 9 pazdziernika. W sposob oczywisty niezgodny z danym przyrzeczeniem Radzie
Ligi pogarsza on sytuacje i nie uczynil zZadnego lojalnego lub skutecznego
wysitku w celu wstrzymania wystgpien anty japonskich, ktore nadal narazajg na
niebezpieczenstwo Zycie i mienie jak i wolnos¢ handlu obywateli japonskich
znajdujgcych sie w réznych okolicach Chin’'.

Rzad chinski ponawiat propozycje wystania wojskowego badz cywilnego
obserwatora, ktory moglby towarzyszy¢ oddzialom chinskim = przy
reokupowaniu terytorium Mandzurii. Byly one jednak zdecydowanie 1
konsekwentnie odrzucane potggujac wrazenie, ze rezolucja Rady z 30 wrzesnia,
majaca wzmocni¢ sily japonskie dgzace do pokojowego uregulowania sporu,
okazata si¢ posuni¢ciem catkowicie chybionym. Do glosu doszty w Japonii sity
stawigce armig 1 dalszg ekspansje. Dzigki tradycji zyzna gleba zostata zasilona
przez wybujaly nacjonalizm 1 militaryzm, ktére opanowaly gospodarke,
spoleczenstwo 1 panstwo. Mysla przewodnig stal si¢ panazjatyckim.

Powszechnie zdawano sobie sprawe, ze zostal otwarty jeden z najbardzie;j
dramatycznych kryzysow w Lidze Narodow. Staly cztonek Rady tamie w
sposob ewidentny nie tylko pryncypia Ligi, ale konkretne zobowigzania zawarte
w artykutach Paktu, z 10 na czele, sprzeniewierza si¢ wiasnym podpisom pod
Paktem Paryskim (Brianda-Kellogga) oraz porozumieniem osiggnigtym przez 9
mocarstw w Waszyngtonie w 1922 roku. Apele Pekinu/Nankinu o elementarng

sprawiedliwos$¢ 1 skuteczng pomoc napotkaty na obojetnos$¢, coraz wyrazniej

31 JO, PVC, 1931, s. 2457. Wznowienie obrad poprzedzila ogromna korespondencja migdzy
Sekretariatem i zainteresowanymi stronami oraz cztonkami Rady. W gre wchodzi kilkaset
memoriatéw, not, listow, telegramow, kablogramoéw itd.JO, PVC, 1931, s. 2445 i n.



nieche¢ wszystkich mocarstw, w tym dwodch najwazniejszych graczy
zewnetrznych w regionie - Wielkiej Brytanii 1 Standw Zjednoczonych.
Thumaczyli si¢ perturbacjami wewnetrznymi powigkszanymi przez kryzys
gospodarczy.

Byt to jednoczesnie najtrudniejszy kryzys z jakim mierzyt si¢ Sekretariat
LN 1 osobiscie Eric Drummond, ktéry powzigt juz byl decyzje o swojej
rezygnacji z petnienia obowigzkow sekretarza generalnego. Miala to by¢ zatem
jedna z jego ostatnich, wielkich akcji o duzym znaczeniu. To takze mogto
mobilizowa¢ do aktywnosci, ktora obejmowata np. dyskretng sugesti¢ do
przewodniczacego Rady, Lerroux, aby - obowigzki wynikajace z kryzysu
gabinetowego - wymagaty jego obecnosci w Madrycie, a przede wszystkim
udato si¢ zjedna¢ min. Brianda aby przybyt do Genewy 1 objat przewodnictwo
Rady. Mimo niech¢tnego stanowiska francuskiego MSZ - o czym bylo wyzej -
Briand ulegt namowom Drummonda 1 zgodzit si¢ na t¢ propozycje. Obiecywano
mu - jak to widzial Franciszek Sokal - niebywaly sukces zalatwienia
najtrudniejszego konfliktu jaki kiedykolwiek stat przed Ligg Narodow. Starano
sig wszelkimi sitami aby wszyscy ministrowie spraw zagranicznych przybyli na
sesje/.../"". Mialo to przy okazji wzmocnié prestiz powolanego we wrze$niu
Komitetu Pigciu.

Sekretarz Generalny wyjsScie z patowej sytuacji widzial réwniez w
przyciagnigciu Standéw Zjednoczonych do udzialu w pracach nad zazegnaniem
konfliktu. Pozyskanie Ameryki miato spowodowa¢ catkowita 1zolacje
mig¢dzynarodowg Japonii 1 wymusic jej ustepliwosé, a by¢ moze wycofanie si¢ z
zajetych terytoriow. Oczekiwanie to miescilo si¢ w szerszym, rzec mozna
zyciowym planie. Wykorzystujac konflikt chinsko-japonski chcial Sekretarz

Generalny osiggnag¢ upragniong wspotprace Stanow Zjednoczonych przy

%2 Starania te nie odniosty spodziewanego rezultatu co w samo w sobie jest wymowne - W
sesji uczestniczyli Briand, Grandii lord Reading, AAN, MSZ, sygn. 1773, k. 38, Sokal do
min. Zaleskiego, Genewa 30. 10. 1931; ze zmianami redakcyjnymi w: PIPaZ, nr 43,
03.11.1931, 5.1169-1180; ze skrotami w PDD, 1931, s. 660-663



rozwigzywaniu waznych konfliktow migdzynarodowych. Warunkowa zgodg¢ na
wspotprace zawierala nota sekretarza stanu Stimsona skierowana 10
pazdziernika 1931 do Sekretarza Generalnego, w ktorej mowito si¢ o
solidarnos$ci z aktywnoscig LN do utrzymania pokoju w rejonie cieszacym si¢
szczegblnym zainteresowaniem Standw Zjednoczonych. Takze inne sondaze
wskazywaly na mozliwo$¢ wspdtudziatu Stanow Zjednoczonych w dalszych
pracach Rady.

Na prosbe Chin zawieszong sesj¢ Rady wznowiono 13 pazdziernika, t;.
dzien wczesniej niz zapowiadano w rezolucji z 30 wrzesnia. Mialo to
sugerowac wzrost stanowczosci Rady. Wsrdd kluczowych spraw, ktore zabraty
Radzie sporo czasu bylo zaproszenie do udzialu w jej pracach przedstawiciela
Stanow Zjednoczonych. Sprzeciw delegacji japonskiej opierat si¢ na tezie, ze
rozwigzania takiego Pakt Ligi nie przewiduje. Zwolennicy zaproszenia - Briand,
lord Reading, Madariaga - argumentowali, ze udzial przedstawiciela Ameryki
w obradach Rady bez prawa glosu stanowi tylko formalng zmiane wcze$niej
przyjetej jednomyslnie decyzji o informowaniu Standéw Zjednoczonych o
przebiegu obrad dotyczacych sytuacji w Mandzurii. Chodzi wigc o zamiang
formy wymiany informacji z pisemnej na ustng. Przypominano tez, ze
rozpatrywany problem dotyczy nie tylko zobowigzan wynikajacych z Paktu
Ligi, ale takze z litery 1 ducha Paktu Paryskiego (Kellogga-Brianda),
wynegocjowanego przy walnym udziale Waszyngtonu. Bedacy na pierwszej
linii tej batalii Aristide Briand - jako przewodniczacy Rady - przekonywat, ze
Stany Zjednoczone dowiodly juz swego szczegdlnego zainteresowania
likwidacjg zatargu Srodkami pokojowymi. Sprawa uznana jako porzadkowa, a
wiec nie wymagajgca jednomys$lnosci, zakonczyta si¢ wystaniem 15

pazdziernika zaproszenia do rzadu Stanéw Zjednoczonych.

% PIPaz, nr 43, 1931, s.1174 i n. Dobry, zwiezly zaraz problemu daje J. B. Duroselle,
Histoire diplomatique de 1919, s. 163 i n.



Status jego przedstawiciela nie zostal w zaden sposdb ograniczony - miat
on przylqgczy¢ sie do naszych wysitkow zasiadajgc na obradach Rady. Mialo to
umozliwi¢ przedstawienie swojej opinii jak 1 stworzy okazje do Sledzenia
naszych rozpraw nad caloscig zagadnienia®. Pozytywna odpowiedz dotarta do
Genewy juz nastepnego dnia wraz z informacja, ze przedstawicielem Stanow
Zjednoczonych bedzie Prentiss Gilbert - konsul w Genewie. Bylo to pewnym
zaskoczeniem 1 obnizato rang¢ amerykanskiego zaangazowania. Spodziewano
si¢ bowiem, ze przy stole obrad zasigdzie Hugh Wilson - amerykanski poset w
Szwajcarii, ktory uczestniczyl w pracach niektorych komisji LN z ramienia
Stanéw Zjednoczonych. W §rodowisku ligowym nie bez racji uznano, ze
Waszyngton - takze z powodu silnej niechgci wigkszosci Amerykanow - bedzie
trzymal si¢ swojej wlasnej linii postgpowania, bez nadmiernego angazowania
si¢ we wspolne prace. Oznaczato to rowniez, ze pelna odpowiedzialno$¢ za
rozwo0j konfliktu w Mandzurii zostanie ulokowana w Genewie, w Radzie Ligi,
bez eksponowania roli poszczegdlnych mocarstw, a juz tym bardziej Standéw
Zjednoczonych®.

Kilka razy przewidywania te si¢ potwierdzily. Wspolne demarche
zadecydowane 17 pazdziernika podczas tajnego spotkania cztonkow Rady - ale
bez udzialu bezposrednio =zainteresowanych (czyli jako Komitet 12) -
przypominajace obu rzadom zobowigzania z art. 2 Paktu Paryskiego, miato by¢
sktadane indywidualnie przez przedstawicieli dyplomatycznych
akredytowanych w Tokio 1 w Nankinie. Wnioskodawca - lord Reading - nalegat
aby depesze z instrukcjami do swoich przedstawicieli w Tokio 1 w Nankinie

koniecznie byly rownobrzmigce 1 wystane z Genewy. Projekt przedstawiony na

% S. Sierpowski, Zrédla do historii powszechnej, t. 2,'s . 288-289

% Pprentiss Gilbert od 16 pazdziernika uczestniczac w sesjach Rady -JO, PVC, 1931, s.
2329, s. 2235 - zmienil jej charakter; spotkania z jego udziatem - nie wazne, ze na og6t
milczacym - zamienity si¢ w konferencj¢ ad hoc kilkunastu panstw zainteresowanych
rozwigzaniem konfliktu japonsko-chinskiego. Znalazto to wyraz w utworzeniu tzw. Komitetu
12, czyli cztonkow Rady tacznie z przedstawicielem Stanow Zjednoczonych, ale bez Chin
i Japonii; J. B. Donnelly, Prentiss Gilbert’s mission to the League of Nations Council,
october 1931,w: Diplomatic History, t. 2, z. 4, 1978, s. 373 i n.
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spotkaniu do potudnia zostal w tym samym skladzie przyjety jednomyslnie
wieczorem®. Tekst byt taki sam, ale komentarze sktadajacych je dyplomatow
rozne. Zwrocit na to uwage Antoni Jazdzewski, ze demarche ambasadora
Standéw Zjednoczonych uzgodnione przez Rade 17 pazdziernika bylo tagodne, i
kontrastowato z deklaracjami ambasadorow brytyjskiego 1 francuskiego.
Whnioskowano na tej podstawie, ze Stany Zjednoczone powstrzymaty si¢ od
wywierania silniejszego nacisku na Japoni¢® . Informujacy o tym polski chargé
d'affaires postapit zreszta podobnie: Rzgd Rzeczpospolitej Polskiej zawsze
przychylnie odnosi si¢ do rzqdu Japonii i nie chcialby zmieni¢ tego nastawienia
(...) Mamy nadzieje, ze rzqd Japonii zrozumie, iz Polska musi zachowywac sie
tak jak inne panstwa™ .

Problem byt bardziej ztozony gdyz zgota odmienne nadzieje wigzano z
przylaczeniem si¢ Stanow Zjednoczonych do prac nad polubownym
rozwigzaniem konfliktu. W pewnym sensie nie tylko najwazniejsi cztonkowie
Rady, ale Liga jako calo$¢, upatrywali 1 chcieli widzie¢ w niej tego
sprawiedliwego, wykonujacego stojace przed Liga zadania. Od poczatku byty to
nadzieje, ktore pozostaly nadziejami. Sekretarz stanu Stimson doradzat
Drummondowi, aby wzmocnil i popart zobowigzania traktatowe, ale
jednoczesnie by nie eskalowa¢ napigcie 1 nie powieksza¢ nacjonalistycznych
elementéw w Japonii™.

Obawy o stanowcze reakcje ze strony Japonii podzielata takze Wielka
Brytania. Baldwin - jeden z najbardziej znanych politykéw brytyjskich owych

lat, reagowal negatywnie na wszelkie dywagacje o bardziej stanowczej reakcji

% ASDN, R: 6228, Compte rendu de la séance secrete le mardi 17 octobre 1931 a 11
heures 30, tamze, Compte rendu de la séance secréte le mardi 17 octobre 1931 a 18
heures.

5 AAN, MSZ, sygn. 1772, k. 217, A.Jazdzewski do min. Zaleskiego, Tokio 09.11.1931,
telegram

%8 K. Watanabe, Stosunki dyplomatyczne Polski i Japonii w okresie miedzywojennym, W:
Dzieje najnowsze”, 1992, nr 4, s. 29; E. Palasz-Rutkowska, Polityka Japonii...,s. 104 i n..
% M.E. Chapman, Fidgeting over Foreign Policy: Henry L. Stimson and the Shenyang
Incident, 1931, w: Oxford Journals: Diplomatic History, Vol. 37, no 4, 2013, s. 727 i n.



mocarstw czy LN w ogole, poprzez siggnigcie do art. 16 mowigcego o
mozliwosci zastosowania sankcji ekonomicznych 1 finansowych. W sytuacji
kiedy ani Ameryka ani Rosja nie sg cztonkami Ligi, efektywno$¢ zastosowania
sankcji bedzie niewielka, a zarazem bardzo grozna: w razie ogloszenia bojkotu
gospodarczego Japonia wypowie wojne zajmujgc Singapur i Hongkong, a my
nie mozemy powstrzymac jej, zajmujqc takq pozycje, jakg zajmujemy. Z
Waszyngtonu nie uzyskacie niczego oprocz stow- wielkich stow, ale tylko stow™.

Stanowczy 1 bezwzgledny opor Yoshizawy, przyczynit si¢ do tego, ze
Aristide Briand wszedl na droge poufnych negocjacji, sondujac mozliwosé
ustepstw ze strony Tokio. Oznaczalo to, ze Rada zmienita swdj konstytucyjny
charakter 1 przyjeta role mediatora 1 rozjemcy (arbitra). Towarzyszyto temu
rosngce zniecierpliwienie czlonkow Rady, zastepowanych zreszta przez
politykow 1 dyplomatow nizszej rangi. Z ministrow spraw zagranicznych trwat
wlasciwie tylko Briand, ktorego najsilniej wspierat Sekretarz Generalny.

Ta odstona 65 sesji Rady trwata 11 dni; 7 razy - niezaleznie od sesji
publicznych 1 prywatnych - czlonkowie Rady spotykali si¢ na sesjach tajnych.
Ponadto prowadzono rozmowy w réznie skonfigurowanych grupach, ale tez
Komitetu 5, czy powotanego ad hoc Komitetu 12, tj. spotkan cztonkow Rady - z
udziatem przedstawiciela Standw Zjednoczonych, ale bez zainteresowanych
bezposrednio stron. Wszystko to nie prowadzito do pozytywnych konkluz;i.
Kazde propozycje rozwigzan zaktadajacych lub tylko wzmiankujacych o
ewakuacji zajetego terytorium byty przez Japoni¢ odrzucane.

Przedstawiciele Japonii niezmiennie powracali do pogladu, ze Chiny nie

daja gwarancji na utrzymanie porzadku 1 bezpieczenstwa na terytorium

“0Cyt.za Ch. Bartlett, s.171. Podsekretarz generalny Sugimura méwiac

Gwiazdoskiemu 0 niestychanym podraznieniu opinii publicznej w Japonii, oswiadczyt, ze
kota wojskowe w razie zastosowania art. 16 zablokujg porty na Dalekim Wschodzie, a w
pierwszym rzedzie Hongkong, Szanghaj, a nawet Singapur. Wojskowi japonscy odgrazajg
sie, W razie interwencji mocarstw, drugg Cuszimg, PDD, 1931, s.711-712, Rozmowa pp.
Raczynskiego i Gwiazdowskiego z p. Sugimurg z dn.18. XI. 1931(W tym wypadku
Gwiazdoski pisany konsekwentnie z 'w").



Mandzurii. Traktowali to jako skutek walk wewnetrznych, istnienia dwoch
rownoleglych rzadéw centralnych, z ktérych w Mandzurii nie rzadzi zaden. Na
jakiej podstawie - pytali - mozna ufa¢ chinskim zapewnieniom o
zagwarantowaniu bezpieczenstwa dla obywateli japonskich?

Z wielka determinacjg amb. Yoshizawa sprzeciwiat si¢ wystaniu przez
Rade¢ na miejsce konfliktu komisarzy, co bylo uwazane zawsze za jeden z
pierwszych §rodkéw prewencyjnych. Byl to opoér tym trudniejszy do
zrozumienia przez innych, ze chodzito przeciez o wyslanie komisji na
terytorium chinskie, a nie japonskie. Amb. Yoshizawa budzit nawet podziw.
Min. Sokal psat: brak znajomosci jezykow nie utatwial mu wykonania jego roli.
Niemniej zachowywat on wyjgtkowy spokoj i wytrzymatosé, mimo presji tak
niestychanej jakiej w wieloletniej mej praktyce na tutejszym terenie nigdy dotgd
nie bylem Swiadkiem™'.

Niejednokrotnie  przywotywat przyklady pokazujace hipokryzje
adwersarzy. Na sformutowane przez lorda Cecila stanowcze stowa ripostowat,
ze rzad angielski wystat do Szanghaju w 1929 roku 15 tys. zolnierzy dla obrony
tysigca Anglikoéw. Jesli o wiele mniejsza liczbe wojska angazuje Japonia dla
obrony ponad miliona swoich obywateli, to Brytyjczycy uwazaja takie
postepowanie za zle 1 naganne. Tymczasem oni wypetniajg tam funkcje
przypisane do sily policyjnej, ktorej na tym terenie praktycznie nie ma.
Jednocze$nie cztonkom Rady podawano fakty i1 liczby $§wiadczace o rozwoju
ruchu anty japonskiego. Ztosliwo$¢ 1 przemoc oraz wszelkie inne przejawy
wrogos$ci mieli okazywac tez urzednicy panstwowi wmieszani w thum - jak to
miato miejsce w Szanghaju, gdzie zadano calkowitego zerwania stosunkow
gospodarczych z Japonia®”. W wielu regionach kontrolowanych przez

nacjonalistyczny rzad wladza jest tak slaba, Zze wilasciwie jej nie ma. W

L AAN, MSZ, sygn. 1773, k. 49, Sokal do min. Zaleskiego, Genewa 30. 10. 1931

2 Na przetomie lat 20 i 30 Chiny byly najwazniejszym partnerem handlowym Japonii, ktora
eksportowata tam 1/4 swojego wywozu, zob. S. Mogi, The Manchurian Problem, w:
Political quarterly, t. 3, 1932, s. 107



informacji z 8 pazdziernika cztonkowie Rady otrzymali szczegdlowy wykaz
szkod, ktére zostalty wyrzadzone obywatelom japonskim w Mandzurii.
Sprawcami tych nieszczg$¢ byli zwykle zotnierze chinscy z rozwigzanych
oddziatéw. Ich liczba stale ro$nie; niektére grupy maja po kilka tysiecy ludzi®.

Yoshizawa pozostawal nieugiety na wszelkie projekty rezolucji, w
ktorych mowito si¢ o niezwlocznym rozpoczeciu wycofywania wojsk
japonskich do strefy kolei Zelaznej. Nadto jeszcze Briand nalegal, aby
wycofanie dokonato si¢ w okresie poprzedzajagcym kolejne spotkanie Rady,
wyznaczone na 16 listopada 1931 roku. Rzad chinski nie kwestionowat
przyjecia zobowigzania do wydania niezbednych zarzadzen w celu ochrony
zycia 1 mienia obywateli japonskich oraz wyrazal zgode na udziat
przedstawicieli innych mocarstw jako obserwatorow S$ledzacych wykonanie
tych postanowien. Projekt rezolucji przewidywal, ze po zakonczeniu ewakuacji
zostang wszczete bezposrednie rokowania majace rozstrzygnac¢ sporne kwestie.

Delegat japonski zglosit weto 1 przedstawil konsprojekt, w ktorym nie
byto Zzadnej daty konczacej ewakuacjg, natomiast mowit o potrzebie podjecia
catosciowych negocjacji, uwzgledniajacych pewne podstawowe zasady, co
powszechnie laczono z kotaczacymi si¢ w $wiadomos$ci mig¢dzynarodowej
kapitulacjami zawartymi w japonskim dokumencie z 1915 roku™.

Po kilku dniach poszukiwania jakiego§ kompromisu propozycje Japonii
zostaly przez pozostalych uczestnikow spotkania odrzucone: jeden glos za
wnioskiem japonskim i jedno veto - japonskie - przeciwko propozycjom Rady.

Briand mowil o sukcesie moralnym oraz nadziei na pozytywna ewolucje

0, PVC, 1931, 5. 2482 i n. COMMUNICATION RECUE DE LA DELEGATION
JAPONAISE, DATEE DE PARIS, LE 8 OCTOBRE 1931

* Niektorzy cztonkowie Rady byli nie najlepiej zorientowani w historii sporu chinsko-
japonskiego, skoro dopiero 18 listopada 1931 minister Foti¢ prosit o wyjasnienie kwestii 21
punktow z 1915 roku, 1 podanie czy jest to konwencja wigzaca. Dr Sze wyjasnil, Ze
zadania te, sformutowane w formie ultimatum, zostaty przez Chiny przyjete, jednak z
protestami podtrzymywanymi odtad konsekwentnie - narzucony uktad nie zostat
ratyfikowany, AAN, MSZ, sygn. 1774, K. 149 ; notatka z narady Komitetu 12 z dnia 18
listopada 1931



konfliktu chinsko-japonskiego w ciggu najblizszych kilkunastu dni kiedy Rada
zbierze sic ponownie®. Problem w tym, Ze zmiana mogla polega¢ jedynie na
przyjeciu przez Tokio uznawanych zasadniczo oczekiwan Chin. Jednak
odrzucenie rezolucji zamykajacych druga runde rokowan, zakonczonych
formalnie 30 pazdziernika, odebrane zostato w Japonii jako sukces wymagajacy
wzmozonej konsolidacji catego spoteczenstwa. Wszelkie ustepstwa sugerowane
w sformutowaniach wiasciwych dla LN byly odbierane jako godzenie w dume,

prestige, konieczno$ci 1 ambicje rozwojowe.

2.d. Rokowania w Paryzu

Fiaskiem zakonczyto si¢ takze kilkunastodniowe poszukiwania
kompromisu w Paryzu, gdzie przeniesiono kolejng rund¢ obrad nad skarga
Chin. Nie pomogto wielkie zaangazowanie Aristida Brianda, ktoéry
przewodniczyl posiedzeniom Rady ciaggnacej si¢ od 17 listopada do 10 grudnia
1931 roku. W siedzibie ministerstwa spraw zagranicznych, czlonkowie Rady,
Sekretarz Generalny, protokolant 1 thumacze spotykali si¢ niemal kazdego dnia,
nawet w niedzielg 29 listopada; dwa razy Rada zbierata si¢ tez rano i po
potudniu. Swiadectwem tej mozolnej pracy sa protokoty, ktore z samych tylko
tajnych spotkan liczyly po kilkadziesiat stron™. Po tej lekturze nie mozna
obstawia¢ przy twierdzeniu, ze Liga nie dokladata ogromnych staran aby
znalez¢ pozytywne rozwigzanie wobec agresji Japonii i1 zajecia Mandzurii.
Mowimy Liga - co nie jest rdwnowazne do staran mocarstw czy pozostatych
panstw ja wspottworzacych.

Na tle zaangazowania Sekretarza Generalnego i najblizszego mu sztabu
urzednikow Sekretariatu pojawily si¢ pretensje Josepha Avenola, o ktorym

méwito si¢ juz jako o potencjalnym, nawet prawdopodobnym nowym

*J0, PVC, 1931,5. 2350 i n.

*®paryski okres sekretnych negocjacji to dossier liczace ponad 200 stron; istna kopalnia
informacji; kopie protokotéw - bo do oryginatow nie zdotalem dotrze¢ - zostaly
umieszczone w WBC.poznan.pl .



sekretarzu generalnym. Tymczasem sir Eric odgrodzit go od tajnych spotkan
cztonkéw Rady. Cierpienia z powodu niedosytu informacji byly tym bardziej
dotkliwe, ze w gre¢ wchodzity negocjacje w 'jego' Paryzu. Probg wilaczenia si¢
do prac przygotowawczych byt list z 12 listopada 1931 roku, w ktérym Avenol
starat si¢ zrekapitulowaé stanowisko Rady. Pozycje Chin okreslil jako staba.
Administracja miejscowa, w duzym stopniu samodzielna, powotywata si¢ na
rzad centralny jedynie w celu wzmocnienia nacisku na Japoni¢. Nie podjeta
jednak zadnych krokéw majacych zapanowa¢ nad sytuacja. W ciagu kilku
tygodni catkowicie rozsypala si¢ nie tylko administracja, ale takze sity
wojskowe w Mandzurii. Niewiele tez spodziewat si¢ po wladzy centralnej, gdyz
rzqd krajowy wydaje sie na razie pozbawiony jakiegokolwiek bezposredniego
lub posredniego autorytetu w Mandzurii. Za bezprzedmiotowe uznal on
odwotywanie si¢ do rezolucji z 30 wrzesnia, zgodnie z ktérg rzad Chin wziat na
siebie odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo obywateli japonskich, ochrone¢ ich
imienia itd. W sytuacji faktycznie majacej miejsce w Mandzurii dalsze
trzymanie si¢ Rady takiej linii postgpowania byloby traktowane w Japonii jak
szyderstwo.

Avenol, zastanawiajac si¢ nad sytuacjg Japonii podkreslat rolg japonskich
grup wojskowych, ktore w sposob zasadniczy przyczynily si¢ do dezorganizacji
administracji chinskiej. Systematycznie 1 metodycznie zwigkszajac obszary
swego wladania prowadza oni podwoOjng gre - okupacji 1 jednoczesnej
ewakuacji zalecanej przez Rad¢ w rezolucji z 30 wrzesnia. Powolujac si¢ na
rezolucje, w ktoérej Japonia zobowigzala si¢ do ewakuacji, zauwazyl na jej
ograniczony zakres, bo tylko jesli bezpieczenstwo Zycia obywateli japonskich i
ochrona ich wlasnosci bedqg skutecznie zapewnione. Na podstawie posiadanych
informacji Avenol sadzil, ze w rzeczywistosci jedynie organy zainstalowane w
Mandzurii przez Japonczykow sq w stanie zagwarantowac bezpieczenstwo i
ochrone. Kreslac r6zne warianty rozwoju sytuacji ktadt nacisk na koniecznosé

naktonienia Japonii do wycofania wojsk 1 podj¢cia rokowan z Chinami, ktore



deklarowaty wole akceptacji kazdego rozwigzania zaproponowanego przez
Rade.

Dwa dni p6zniej Avenal powracat do sprawy precyzujac, ze chodzito mu
o dokonanie przez Rad¢ przegladu sytuacji pod katem japonskiej interpretacji
rezolucji z 30 wrze$nia. Rezolucja ta nie jest przestrzegana i Rada powinna
prosi¢ o wyjasnienia i dowiedzie¢ si¢ czy sg mozliwe bezposrednie negocjacje,
a jesli nie, to pozna¢ przeszkody. To postgpowanie przeprowadzone na tajnym
spotkaniu cztonkow Rady pozwolitoby na udziat przedstawiciela Standéw
Zjednoczonych®’. Powracam to tych sugestii tylko po to, aby blagaé was
abyscie byli uprzejmi nie trzymac sie interpretacji, ktorq przedstawiliscie
Japonii w formie nacisku, a nie tylko aby wzigli to pod uwage. Bardzo szczerze
oddany J.A.

OdpowiedZz Drummonda wskazywata, Zze Avenol istotnie nie byt
zorientowany w szczegoOtach 1 kulisach negocjacji. Uznajac zasadnos¢
przeprowadzenia krzyzowego badania, zapytywat si¢: ktory z cztonkow Rady
mogtby takie badanie przeprowadzi¢? Trzy wiersze liczaca odpowiedz
zakonczyl Drummond stowami: mozemy porozmawiaé o sytuacji dzis po
poludniu®.

Nie byt to jednak koniec pretensji zastepcy sekretarza generalnego, ktory
nie uczestniczyt w modelowaniu stanowiska skonfliktowanych stron I
faktycznie byt odsuniety od rozmédw. Jak to juz wyzej zaznaczono caty ciezar
negocjacji koncentrowal si¢ na spotkaniach tajnych. W liscie z 26 listopada, a
wiec kilkanascie dni pdzniej Avenol pisat: Po raz pierwszy od dziewieciu lat

nie pozwolono mi uczestniczy¢ w tajnym spotkaniu Rady, ktore tym razem

4" Udziat przedstawiciela Stanoéw Zjednoczonych nie byt jeszcze przesadzony. W protokole
ze spotkania 17 listopada wymieniajac uczestnikow dopisano otowkiem - przedstawiciel
Stanow Zjednoczonych. ASDN, R: 6228, Séance tenue le mardi 17 octobre 1931 a 11 heures
30. Protokot ze spotkania tajnego, ktore odbylo sie tego samego dnia wieczorem takze
zostal wymieniony przedstawiciel Stanow Zjednoczonych oraz lord Cecil i minister Scialoja,
ASDN, R: 6228, Compte rendu de la séance secrete le mardi 17 octobre 1931 a 18 heures.
8 ASDN, Archives of Avenol, P. 34, listy z 12 i 14 listopada 1931 roku.



odbylo sie w gabinecie ministra spraw zagranicznych Francji. Byl to wyrzut i
przykra niespodzianka, moze nawet afront, zwazywszy, ze obrady odbywaty si¢
w Paryzu pod przewodnictwem jego kolegi - i w gmachu na Quai d'Orsay™.

Pretensje byly adresowane personalnie do Sekretarza Generalnego, ktory
nie mogac skorzysta¢ z ushug dyrektora sekcji politycznej, ktérym byt
Japonczyk Yotaro Sugimura, calag prace zwigzang z konfliktem chinsko-
japonskim wziagt na siebie.W przesztosci we wszystkich waznych sprawach
odbywaty sie dyskusje i konsultacje miedzy sekretarzem generalnym a
niektorymi innymi cztonkami Sekretariatu. Ze wzgledu na roznorodnosc i opinii
krajowych i punktow widzenia tatwo bylo obiektywnie oceni¢ pozycje stron i
interes Ligi Narodow. Sekretariat mogtby wiec {tatwiej odegraé swojg
prawdziwg role, to znaczy nie uprawiac¢ polityki, ale przeciwnie, wzbudzaé
zaufanie stron poprzez swojq bezstronnosé./.../ Podejmujgc prace zwigzane z
konfliktem chinsko-japonskim, sam wzigltes na siebie odpowiedzialnos¢ za
utrzymanie stosunkow Sekretariatu z dwoma zainteresowanymi stronami i
obserwatorami amerykanskimi. Tylko Ty mogtes doceni¢ wyniki i wnioski.

W ostatnich akapitach tego listu Avenal podkreslat ogromne
zaangazowanie osobiste Erica Drummonda, ktéremu skiadat hotd taczony z
nadzieja, Ze jego sukces osobisty bedzie takze sukcesem Ligi. Zyczeniu temu
towarzyszyla wszakze obawa dotyczace ostabienia zaufania do wspdlnego
dziatania Sekretariatu 1 istniejacego w nim podziatu pracy. Przybylem tu z
nadziejq, Ze pomoge uzytecznie przejs¢ trudny czas. Od mojego przybycia

pozostawatem w catkowitej nieswiadomosci waszych dziatan i waszych planow.

* Nie wchodzac w szczegoly nalezy zauwazyé, ze w protokotach z tych spotkan nie
odnotowywano obecnos$ci zastepcy sekretarza przestajgc zwykle na formule obecni wszyscy
cztonkowie Rady oraz Sekretarz Generalny. Obecno$¢ innych oséb z reguly bylta
odnotowywana.



Pozwole sobie zaznaczy¢ na marginesie, ze warunki te uniemozliwiajg mi 'bycie
na biezaco' zgodnie z realizacjg moich zadan™.

Sytuacja zastgpcy sekretarza generalnego i1 potencjalnego lidera catej Ligi
Narodoéw byta trudna do pozazdroszczenia takze dlatego, ze na karcie
mandzurskiej rozgrywala si¢ nie tylko przyszto$¢ tej organizacji, ale 1 los
konferencji rozbrojeniowej. Obie zantagonizowane strony pami¢taty o bliskim
juz rozpoczeciu konferencji starajac si¢ wpisa¢ ten fakt w swoje aktywa i
taktyke. W wydaniu chinskim charakterystyczne bylo przemowienie amb. Sze,
ktore dobrze znat troski obecnych na sali politykow/dyplomatéw, kiedy
dopytywalt sie: czyz jest mozliwe, aby narody, ktore byly swiadkami tragicznego
zatamania si¢ Paktu Ligi Narodow oraz Paktu Paryskiego, wobec pierwszej
powaznej proby, ze wszystkimi zgubnymi konsekwencjami dla catego Dalekiego
Wschodu, czyz moZliwe jest aby te narody mogly zebrac sie spokojnie w lutym
przysztego roku w Genewie dla obradowania nad sprawami rozbrojenia? Czyz
nie powinny one raczej wyciggngc wniosku, ze po tym wszystkim kazde panstwo
moze liczy¢ tylko na wlasng armie i na nig jedynie? >'.

Yoshizawa 1 S. Sawada - dyrektor japonskiego biura przy LN, niemal
kazdego dnia dostarczali cztonkom Rady nowe informacje, pokazujace terror
band chinskich skierowanych przeciwko obywatelom japonskim, w tym
zwlaszcza Koreanczykom. Korespondencji tej towarzyszyly zapewnienia dobrej
woli w pokonywaniu trudnosci z wycofywaniem wojsk japonskich z
poszczegolnych miejscowosci. Nle brakowato tez zapowiedzi o mozliwosci
podjecia w razie koniecznos$ci wszelkich krokéw jakie si¢ okaza konieczne dla
zabezpieczenia zycia 1 mienia obywateli japonskich i1 obrony ich przed bandami
chinskimi grasujgcymi w réznych czgsciach Mandzurii. Siggano nieraz do

wzniostej argumentacji odwotujacej si¢ do powinnosci 1 obowigzkéw wobec

*0 Tamze, list z 26 listopada 1931 r. datowany w Paryzu
*1JO, PVC, 1931, s. 2452.



Swiata cywilizowanego, ktory nie moze zaakceptowac¢ tolerowania anarchii w
Mandzurii’>.

Przerzucanie si¢ odpowiedzialnoscig za istniejgcg sytuacje nie przyblizato
Rady do pozytywnego rozwigzania, mimo wyraznie zwigkszonej, w duzej
czg$ci takze samodzielnej dziatalno$ci ambasadora Stanéw Zjednoczonych w
Londynie gen. Charlsa Dawisa, bedacego z ramienia swojego rzadu
obserwatorem wysitkéw realizowanych w Paryzu. Wprawdzie zrezygnowat on
z uczestnictwa w posiedzeniach Rady, jednak prowadzit szereg prywatnych
rozméw z obu skonfliktowanymi delegacjami™. Miat tez swoj udzial w tym, ze
obie delegacje zgodzily si¢ na przyjecie koncowej rezolucji w catosci, bez
glosowania osobno kazdego paragrafu. Komplikowata si¢ natomiast sprawa
wystania na teren konfliktu specjalnej komisji badawczej, zlozonej z pigciu
przedstawicieli panstw trzecich, ktéra na miejscu miata zbada¢ okolicznosci
mogace zlikwidowa¢ konflikt migdzy Chinami a Japonig. Projekty tego typu
zglaszane wczesniej byly konsekwentnie torpedowane przez stron¢ japonska.
Teraz protesty zglaszata strona chinska, ktora uznata udziat takiej komisji - jako
ciala zewnetrznego uczestniczacego w pracy nad pokojem - za probg rozmow w
oparciu o istniejaca aktualnie sytuacje w Mandzurii. Nie godzita si¢ na
jakiekolwiek rokowania pod presja okupacji wojskowej 1 przemocy. Znaczyto
to, ze dopiero po wycofaniu si¢ wojsk japonskich komisja badan mogtaby

podjac prace, na ktore delegacja chinska wyrazata apriori zgodg.

*2 Tamze, 5.2567 i n.

%% Formalne zmniejszenie zaangazowania si¢ Standw Zjednoczonych wywotato sprzeczne
komentarze. W opinii A.G.L. Pozzy De Besty, profesora Comparative Law School of China
w Szanghaju, Stany Zjednoczone w listopadzie 1931 roku porzucity haniebnie Lige
Narodow 1 zdecydowaty si¢ wypowiadac za posrednictwem do niczego nie zobowigzanego
obserwatora. Ameryka wmieszata si¢ do dziela odbudowy sSwiata w sposob tak partacki, Ze
moze to pociggngc za sobg nastepstwa nie dajgce sie przewidzied/.../ Liga Narodow
zachecana poczgtkowo catkiem wyraznie przez Ameryke, zbyt pospiesznie i nieostroznie
wkroczyta na teren zgota jej nieznany i oddalony o cate kontynenty - A.G.L. Pozzy De Besta,
Z problemow Dalekiego Wschodu, W: Przeglad wspolczesny, t. 42, 1932, z. 125, s. 304



Rada dazac do jakiejkolwiek pozytywnej konkluzji 10 grudnia przyjeta
rezolucje, w ktérej zostala powolana do zycia owa komisja badawcza,
wzmocniona po jednym asesorze stron. Podczas tajnego spotkania Rady 10
grudnia, ale bez przedstawicieli Chin 1 Japonii, zastanawiano si¢ czas dluzszy
nad potrzebg opatrzenia rezolucji specjalnym komentarzem. Nie bez
watpliwosci wskazano na przewodniczacego Rady, ktory obawiat si¢ jednak, ze
moze to roznieci¢ na nowo dyskusje 1 pogrzeba¢ kompromis, zasadniczo juz
zaakceptowany przez strony. Podjal si¢ jednak tego zadania na wyrazng prosbe
lorda Cecila. Chodzito o wskazanie na specyficzne warunki istniejace w
Mandzurii oraz na to, ze procedura zastosowana w tym konkretnym wypadku
nie moze by¢ traktowana jako precedens do rozpatrywania konfliktéw na
innych terenach. Przedstawiciele Japonii 1 Chin zgode na przyjecie rezolucji
opatrzyli swoimi uwagami 1 zastrzezeniami. Potwierdzaly one stanowiska
prezentowane przez ostatnie miesigce: Japonia chciala nadal broni¢ rodakow
przed bandami chinskimi; wczes$niejsze deklaracje o wycofaniu wojsk stracity
wazno$¢ z powodu zmiany sytuacji w Mandzurii 1 wzrostu aktywnosci
miejscowych band. Chiny nie godzity si¢ na jakiekolwiek rokowania pod presja
okupacji, a takze uzurpowanie przez obce wojska funkcji policyjnych na
terytorium ich panstwa*.

W tej sytuacji trudno uzna¢ apel - widniejagcy w rezolucji rady LN z 10
grudnia o podjecie dialogu w celu przezwyciezenia powstatych trudnosci we
wzajemnych stosunkach, za padajacy na przygotowang do uprawy glebe. Z
jednej strony ewakuacja wojsk miata nastapi¢ tak szybko jak to tylko bedzie
mozliwe, a z drugiej strony Rada zapowiedziata wznowienie obrad 25 stycznia i
zawarowata sobie mozliwo$¢ natychmiastowego spotkania gdyby doszio do

pogwalcenia rezolucji. Powaznie brano pod uwage mozliwo$¢ rozszerzenia

**ASDN, Compte rendu de la séance secréte tenue le jeudi 10 décembre 1931 a 12 h. 45 au
Ministere des Affaires Etrangeres, Paris; PIPaZ, nr 50, 22.12.1931, s. 1428



konfliktu, co zapowiadaty wiladze chinskie informujac o przygotowaniach do

wojny obronnej. Japonczycy takze méwili wytacznie o obronie.

2.e. Bilans w 1/4 drogi

Saldo kilkumiesi¢cznych prac genewsko-paryskich byto ujemne. Sytuacja
na wyjsciu - przez odwotanie si¢ do obowigzujacego nadal tekstu rezolucji z 30
wrze$nia - byta podobna lub taka sama. Byloby to jednak bardzo formalne
podejscie do tej sprawy. Skoro rezolucja z 10 grudnia ponawiata wezwanie do
wycofania wojsk oraz informowania na biezaco o sytuacji na miejscu sporu, to
znaczylo, ze przez niemal trzymiesigczne targi nie uzyskano zadnego postepu.
Musi temu stwierdzeniu towarzyszy¢ swiadomos¢, ze nigdy wczesniej LN,
zadnej sprawie dotyczace] dwoch panstw, nie poswiecita tak duzo uwagi i
skondensowanego czasu. Mowigc Ligi ma si¢ na mysli takze konkretne osoby -
politykow 1 dyplomatéw z panstw wchodzacych w sktad Rady LN, w tym
zwlaszcza Aristide'a Brianda. Byla to jego ostatnia wielka akcja
mi¢dzynarodowa. Zmart w marcu 1932 roku, w poczuciu - jesli powazy¢ si¢ na
takie stwierdzenie - kolejnego niepowodzenia znamionujacego kres jego
wielkiej kariery. Fatalny wynik w wyborach prezydenckich, brak pozytywnego
zainteresowania dla koncepcji Unii Europejskiej, brak poprawy, raczej
pogorszenie stosunkéw z Berlinem u progu konferencji rozbrojeniowej, utrata
stanowiska ministra spraw zagranicznych, w konhcu przegrana w roli
przewodniczacego Rady LN, ktorej mozna bylo przypisaé - 1 to nie bez
watpliwosci - jedynie sukces moralny.

Konstelacje powyzsza, chciatloby si¢ powiedzie¢ refleksje, trzeba
koniecznie rozszerzy¢. Politycy 1 dyplomaci, ktorzy uczestniczyli w konczacej
si¢ 10 grudnia 1931 roku, bedacej juz trzecig czescig 65 sesji Rady, podobnie
jak 1 zaangazowani w te prace urzednicy Sekretariatu, takze nie mogli mie¢
poczucia dobrze spelnionego obowiazku. Pracowali intensywnie. Od potowy

wrzesnia do konca 1931 roku odbyto si¢ 28 posiedzen Rady - publicznych i



prywatnych oraz 28 spotkan tajnych (w roéznym zreszta skltadzie) oraz
niepoliczona ilos¢ konferencji w nieformalnych grupach. Czilonkowie Rady
naradzali si¢ nieraz dwa razy dziennie, a nawet w niedziele 1 konsekwentnie
trzymali si¢ posiadanych kompetencji z art. 11 Paktu. Nalezy przypomnie¢, ze
na jego podstawie decyzje Rady wymagaty zgody obu stron; Rada byta wiec
mediatorem. Niechgcia wobec pogarszania sytuacji nalezy tlumaczy¢
rezygnacje z mozliwosci zastosowanie art.15 Paktu, ktory uniemozliwilby
Japonii na stosowanie weta. Rekomendacje Rady w oparciu o art.15 sa
przyjmowane bez liczenia glosoOw stron 1 bezwzglednie zakazuja prowadzenia
akcji wojennej przeciwko tej stronie, ktora zastosowala si¢ do postanowien
Rady. W konkretnej sytuacji rezolucja przyjeta przez Chiny mogta
uniemozliwi¢, a co najmniej powaznie skrepowaé swobode¢ akcji japonskiej w
Mandzurii.

Nie mozna zignorowa¢ braku reakcji ze strony niestatych czionkéw
Rady, ktoérzy nie podjeli tej sprawy ani na spotkaniach publicznych 1
prywatnych, ani sekretnych. Problem w tym, ze zastosowanie art. 15 stawialo
Rade wobec ryzyka uruchomienia art. 16 mdéwigcego o sankcjach przeciwko
napastnikowi. Nikt z wielkich nie myslal o tym powaznie, a Brytyjczycy stowo
sankcje z dyskusji wykreslili*.

Procedowanie na podstawie art. 11 Paktu w sposéb posredni przyczynito
si¢ do wzrostu wiary w stuszno$¢ samowolnego postepowania, a w dalszej
konsekwencji japonskiego nacjonalizmu 1 militaryzmu. Przez kraj ten przeszedt
silny podmuch wiatru niosgcego dume z sukcesu 1 wielkiego zwycigstwa
odniesionego nad catym $wiatem. Ow S$wiat uosabiala, utozsamiata Liga
Narodow, ktora w rozgrywce tej poniosta kleske jako instytucja uniwersalna -

na miar¢ sukcesu japonskiego panazjatyzmu. Byta to gldéwnie zastuga mocarstw

SA. Wolfers, Britain and France Between Two Wars, New York 1940, s. 356-357, R. Cecil,
A Great, s.225



nie tylko europejskich. ale 1 Stanéw Zjednoczonych, ktéore na zewnatrz
zajmowaty stanowisko przyjazne dla Chin. Jednak fajemnicqg poliszynela byta
ich rezerwa wynikajaca z protestow amerykanskich obywateli o przyblizanie si¢
do Ligi Narodow badz tez réznych fobii 1 niecheci o podtozu rasowym. Byt
jeszcze problem rywalizacji oraz twardych rokowan dotyczacych
jurysdykcyjnej eksterytorialnos$ci - utrzymania z jednej strony i likwidacji z
drugiej®.

Swoistym akompaniamentem do tej rywalizacji byto utrzymujace si¢ od
lat rozprzezenie wewngetrzne, samowola band wojskowych, walki o podiozu
ideologicznym, taczace si¢ z obawami rozprzestrzeniania komunizmu -

jakkolwiek pojmowanego.

Warunki prac komisji badawczych tzw. szanghajskiej 1 Lyttona

Niepowodzenie postgpowania przed Radg starano si¢ umniejszy¢ przez
stosunkowo pilne skompletowanie komisji badan. Pigcioosobowy zespot
stanowili - lord Victor Litton z Wielkiej Brytanii, gen. Henri Claude z Francji,
mjr Frank R. McCoy ze Stanéw Zjednoczonych, dr Heinrich Scheene z Niemiec
1 amb. Luigi Aldrovandi-Marescotti z Wtoch. Ten ostatni - bedac tlumaczem
delegacji wloskiej na konferencji pokojowej w Paryzu - byt najbardziej znany w
swiecie dyplomatycznym. Przewodniczacym zostal polityk brytyjski - wicekrol

Indii. Wobec sktadu Komisji zainteresowani nie zgtosili zastrzezen.

%% Gdzie$ o tym musi by¢, ale moze dopiero na koficu spraw chinskich moze przy wyjsciu
Japonii ale raczej po wojnach 1937/ 8. chodzi o problem zorganizowanej hipokryzji, o ktore;j
politolog Pawel Sokala pisze w kontekscie stosunku mocarstw zachodnich (i USA) wobec
Chin okresu miedzywojennego. Chodzi o to, Ze przedstawiciele tych panstw, ustami swych
przedstawicieli uprawiali retoryke zgodng z oczekiwaniami i wymogami ,,poprawnosci”,
natomiast ich dzialania staty w oczywistej, czesto jaskrawej z nimi sprzecznosci. W gre
wchodzi wiec maskowanie przed wtasng i miedzynarodowa opinig publiczng dziatan pod
hastem ich obrony. Rola mocarstw w realizacji doktryny ,,zorganizowanej hipokryzji” byta
jedyna w swoim rodzaju, gdyz nie istniata de facto Zadna wyzsza instancja, ktéra mogtaby te
zapedy mitygowaé , P. Sokala, Liga Narodow-globalny diler zasad i wyjgtkow, s. 54-55)



Warunki pracy tzw. Komisji Lyttona od poczatku jawity si¢ jako bardzo
trudne, glownie z powodu rozszerzajacych dziatan Japonii. Nie skrywano
specjalnie przygotowan wojennych, co thumaczyli prowokacjami Chinczykow,
budujacymi postepujace napiecie. Wkrotce po zamknigciu obrad w Paryzu, 16
grudnia Japonia proklamowata niepodlegtos¢ dwoch prowincji Mukdenu i
Kirinu. Byla to zapowiedz catkowitego opanowania Mandzurii przez
utworzenie na tym terytorium marionetkowego panstwa. Byly to zewngtrzne
oznaki, pogarszajacych si¢ stosunkéw japonsko-chinskich, a tym samym
uzewnetrznienie niepowodzenia mozolnych obrad paryskich. Rzad Japonii w
sposOb wyrazisty zignorowal réwniez deklaracje sekretarza stanu Henry
Stimsona, ktérg 7 stycznia 1932 skierowal on do sygnatariuszy traktatu
waszyngtonskiego z 1922 roku. Powiedziano w niej, ze Stany Zjednoczone nie
uznajg zadnych zmian sprzecznych z zasada otwartych drzwi oraz integralnos$cia
Chin. Oba najbardziej zainteresowane rzady reagowaly w swoim stylu: Chiny
mowity o swietych zobowigzaniach traktatowych, natomiast Japonia odrzucajac
supozycje co do aneksjonistycznych zamiarow stwierdzata, ze dalsze
tolerowanie sytuacji wewnetrznej Chin zagraza nie tylko podstawowym
prawom Chinczykéw do stanowienia o sobie, ale jest bardzo ryzykowne dla
najbardziej zywotnych intereséw Japonii w tym rejonie’’.

Deklaracja Stanow Zjednoczonych, okres§lana jako doktryna Stimsona lub
Hoovera, zaliczana jest do grupy waznych dokumentéw syntetyzujacych
owczesng polityke amerykanska wobec Dalekiego Wschodu. Pozostaje
znamiennym faktem, ze w niewielkim stopniu wptyneta ona na zapowiedziane
w Paryzu negocjacje prowadzone od 25 stycznia 1932 roku w Genewie. Z
koniecznosci Rada powrodcita to jakby juz obowigzujacego schematu

codziennych, tajnych spotkan w gronie Komisji 12, czyli cztonkéw Rady, ale

> Tekst deklaracji, jak rowniez wyjasnienia z dnia 25 lutego 1932, skierowane przez
Stimsona do senatora W. Boraha - przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Senatu
USA | zostaty takze przekazane cztonkoéw Ligi, zob. JO, PVC, 1932, s.124 i n., takze S.
Sierpowski, Zrédla do historii powszechnej, t.2,s.303in.,



bez udzialu przedstawicieli Japonii 1 Chin 1 pdzniejszych z nimi konsultacji,
polegajacych na niekonczacych si¢ probach znalezienia pozytywnego
rozwigzania. Wszystkim, a przynajmniej wickszosci zalezato, aby w trakcie
tych sekretnych negocjacji dopracowac si¢ propozycji, ktore moglyby zostac
przedstawione na publicznej sesji Rady w spokojnej atmosferze 1 pewnego
odprezenia w oczekiwaniu na wyniki prac tzw. komisji mandzurskiej,
dziatajacej na miejscu.

Jest co$ niesamowitego w tej mitredze bez nadziei na koncowy sukces, bo
kazda ze stron obstawala przy swojej wersji zdarzen 1 jasno wytyczonych
celach. W.W. Yen™, ktory w nowym rozdaniu negocjacyjnym reprezentowat
Chiny, domagal si¢ 1 zadal opuszczenia terytorium Mandzurii przez wojska
japonskie, co dopiero umozliwi dwustronne rokowania na rdéwnosciowe]
podstawie; Naotaké Sato - nastgpca Yoshizawy, ktory objal resort spraw
zagranicznych - zaklinal si¢, ze kazdej chwili oczekiwania Chin si¢ spetnia, jesl
tylko beda mieli gwarancje (nieraz pelne gwarancje) bezpiecznego
funkcjonowania ich obywateli na tym terenie.

Nihil novi - takze dla europejskich szermierzy o prawa mniejszosci
narodowych Na pierwszej publicznej sesji Rady 25 stycznia przedstawiciel Chin
zalit sie, ze od 1914 roku wojska japonskie po raz trzeci naruszajg terytorium
jego panstwa. Czy to dziwne, ze nasi ludzie sq rozdraznieni i zirytowani ponad
wszelkg miare. Jestem tutaj, aby przedstawi¢ naszq sprawe przed Radg i mam
nadzieje znales¢ odpowiednie rozwigzanie® . Nie tylko si¢ nie udalo, bowiem
stare, dotad nierozwigzane problemy pozostaly, natomiast doszedl nowy:
incydenty w Szanghaju dodatkowo ja zapetlity. Wprawdzie W.W. Yen 29

stycznia mowit cztonkom Rady, ze cata odpowiedzialnosc za akty prowokacji i

%8 Wiasciwie Yan Huiqing — 6wczesny ambasador Chin w Stanach Zjednoczonych,
wystepujacy w srodowisku dyplomatycznym konsekwentnie jako W.W.Yen.
*J0, PVC, 1932, 5.333



ich konsekwencje muszq spas¢ na Japonie”, to jednak takie same stowa pod
adresem Chin byty standardem w wydaniu Naotaké Sato.

Stowa delegata chinskiego odnosily si¢ do nowej sytuacji wywolane]
przez niespodziewany atak na Shanghai 28 stycznia 1932 roku. Doszto do niego
w pierwszych dniach trwania 66 sesji Rady, co musi by¢ uznane za wyraz
aroganckiego lekcewazenia, nawet ponizona. Poza wszystkim mial to by¢
dotkliwy cios w gospodarke chinska, gdyz Shanghai byt glownym portem
handlowym, a dochody z handlu stanowily jedno z najwazniejszych zrdodet
budzetu panstwa. Ta liczagca 3 min. ludnosci aglomeracja byta tzw. kolonia
kosmopolityczng, dzielac si¢ na najludniejszg czg$¢ chinskg oraz
mi¢dzynarodowg, gdzie na obszarze 24 km2 mieszkato okolo 15 tys.
Europejczykow. Podobna liczba Japonczykow aktywnie wspierala wojska
japonskie, ktore podjely probe opanowanie miasta. Formalnym celem byto
rozbicie organizacji rozwijajacych wroga wobec Japonii dzialalnos¢. Na
ultimatum wreczone przez konsula japonskiego 28 stycznia prezydentowi
miasta pozostawiono kilka godzin. Mimo ponizajacych zadan zostalo ono
przyjete, co nie powstrzymato zolnierzy japonskich przed zajeciem jednej z
dzielnic chinskich. Pod naciskiem konsulow z Wielkiej Brytanii 1 Standéw
Zjednoczonych zostat zawarty rozejm nastgpnego dnia. Byl tamany przez obie
strony. Narastajacy opor chifiski agresorzy famali represjami i terrorem®".

Manifestacyjng proba aktywnosci Rady oraz sposobem na
wiarygodniejsze informacje o rozwoju sytuacji w Szanghaju byto utworzenie
specjalnego zespotu ztozonego z konsulow funkcjonujacych w tym miescie, to

jest czterech statych czlonkéw Rady (bez Japonii) oraz Norwegii 1 Hiszpanii.

60 Tamze, s.337

ol Shanghai zapoczatkowal wielki rozwdj wojskowych domow publicznych, ktore nie
przyniosty chwaty ani cesarskiej armii, ani Japonii w ogole. Niektore, patriotyczne
pocieszycielki zgtaszaty sie same, ale dominowaty corki - sprzedawane za dtugi, nieraz
zony. Proceder objat kilkadziesiat tysiecy kobiet. Szczegoty, ktore podaje Jean Louis
Margolin (Japonia 1937- 1945: wojny armii cesarza, Warszawa 2013) szokuja i kontrastuja
z obiegowa opinig o ludziach z kraju kwitngcej wisni.



Na pierwszy raport czekano do 6 lutego. Podpisali go Ciano i Haas. Byly to
gltownie informacje - niekoniecznie bardzo §wieze 1 naj§wiezsze - otrzymywane
od 0s6b oficjalnych, gtéwnie urzednikéw i wojskowych®. Rozczarowat
genewskich czytelnikéw nie wskazujac odpowiedzialnych za wybuch konfliktu,
ktory stopniowo nasilat si¢ 1 rozszerzat. Powigkszanie sil japonskich
tlumaczono wigkszym niz si¢ pierwotnie spodziewano oporem chinskim. To za$
wplywalo na wzrost bitewnego zaangazowania nie tylko zolierzy, ale 1
ochotnikow. Sily japonskie uczestniczace w konflikcie szanghajskim oceniano
na 15 tys. zolierzy, 50 okretow oraz kilka eskadr samolotow. Mialy one
zadanie odrzucenie wojsk chifiskich na okoto 20 km od granic Szanghaju®.

Naplywajace do Genewy informacje jednoznacznie wskazywaly na
wiodaca role sit japonskich. Zachecito to Rade do wystosowania apelu
wzywajacego do umiarkowania 1 poszanowania pokoju oraz zobowigzan
wynikajacych z Paktu Ligi, w tym art. 10. Wyjatkowos¢ tej inicjatywy, goraco
zresztg dyskutowanej, polegata na tym, ze Rada 16 lutego po raz pierwszy
zwracata si¢ tylko do Japonii, a nie jak to wczesniej bywato do obu stron
konfliktu. W Tokio bardzo si¢ nie podobal, chociaz zredagowany byl w
ligowym jezyku. Zwracat si¢ do rzadu Japonii z naglgcym apelem by chciat on
uznac¢ specjalng swojq odpowiedzialnos¢ oraz obowigzek umiarkowania i
rozwagi. Odwotujac si¢ do wysokiego poczucia honoru, Rada Ligi wyrazata Zal,
ze rzqd Japonii nie uwazal za mozliwe zastosowac si¢ bez zastrzezen (jak to
uczynity Chiny) do pokojowych metod zatatwiania sprawy zgodnie z Paktem
Ligi i Paktem Paryskim®,

Praca nad ostatecznym ksztaltem tekstu przebiegata w atmosferze sporow

niemal o kazde stowo. Zaangazowane w redakcj¢ panstwa probowaty nastgpnie

62 JO, PVC, 1932, s. 344, s. 374-376. Mozliwosci komunikacyjne z Szanghajem bardzo
powaznie w tych dniach wzrosty gdyz od 2 lutego 1932 roku - jak to napisano wyzej -
zaczela dziata¢ radiostacja w Genewie zdolna do emitowania 250 stow na minute.

63 Tamze, s. 922
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wygrywacé t¢ dyskusje dla pokazania w Tokio lub Nankinie swoje lepsze
oblicze. Mial o to pretensje min. Zaleski podczas spotkania dwunastki 29 lutego
moéwigce, ze chciatby zachowaé pewnos¢ poufnego charakteru wymiany zdan,
jesli w zatozeniu sg one uznane za tajne. Jeszcze gorzej, kiedy informacje takie
sg tendencyjnie przeinaczane, co stalo si¢ przyczyna demarche rzadu
japonskiego w Warszawie. Tym razem do niedyskrecji przyznat si¢
przedstawiciel Niemiec dr Weizsacker, ktory oswiadczyt, ze zarowno w Tokio
jak 1 w Nankinie rzad niemiecki wyjasnial swoje stanowisko w sprawie
wspomnianego wyzej apelu. W S$cisle tajnej notatce sporzadzonej zapewne z
udziatem min. Zaleskiego napisano, ze delegat niemiecki chcial zdja¢ odium
inspirowania tendencyjnych wiadomosci jakie nazajutrz po wspomnianych
naradach dwunastki ukazaly si¢ w prasie niemieckiej na temat rzekomej
inicjatywy polsko-francuskiej w sprawie uzupetnienia apelu mocnym zwrotem o
koniecznosci poszanowania artykutu 10 paktu. Tymczasem - zaznaczono w
notatce - passus dotyczacy poszanowania nienaruszalno$ci terytorialnej i
niezalezno$ci politycznej wynikajacy z art. 10 oraz przywotanie traktatu
dziewieciu mocarstw pojawil si¢ z inicjatywy brytyjskiej®

Lagodna redakcja apelu dwunastki nie zmienia faktu, ze bylo to wyrazne
uznanie postgpowania Japonii za niezgodne z obowigzkami czlonka Ligi,
stalego cztonka jej Rady, sygnatariusza paktu Brianda-Kellogga 1 traktatu 9
mocarstw. W Tokio z odpowiedzig zwlekano niemal tydzien. Najbardziej
rozczarowata ona te czg$¢ cztonkéw Rady - np. przedstawicieli Francji,
Jugostawii czy Polski, ktorzy upierali si¢ przy maksymalnie tagodnej formule
apelu. Min. Yoshizawa, ktory byt sygnatariuszem tej odpowiedzi skierowane;j

na rgce przewodniczacego Rady z datg 23 lutego 1932 roku, odzwierciedlal juz

% AAN, Del. RP. przy LN, sygn, 238, k. 270, Notatka w sprawie interwencji pana ministra
Zaleskiego na naradzie 12 w dniu 29 lutego przeciwko tendencyjnym niedyskrecjom
niemieckim w zwiqgzku z zatargiem chinsko- japonskim; ASDN, R.6228, Compte rendu de la
seéance secrete (no 13) tenue le lundi 29 fevriere , a 15.30 dans le Bureau du Secrétaire
Générale a Genéve,



nie dumg, ale pyche panazjatyckiego militaryzmu. Autorzy apelu mieli pomyli¢
adresy gdyz do kierownikow rzadu chinskiego nalezato przerwanie konfliktow,
ktorych inicjatywy Japonia nigdy nie wzigla na siebie, nad ktorymi gieboko
ubolewa i ktore bezwzglednie potepia/.../ nie wydaje si¢ aby podtrzymywano
teze, ze Japonia zawinita odpierajgc atak. W obszernej nocie energicznie
zwalczano twierdzenie, ze jedynie Chiny sg sklonne do zastosowania procedury
pokojowej. Podniesione zostaly przy tej okazji - nie nowe zreszta, ani specjalnie
odosobnione, watpliwosci co do kwalifikacji Chin jako panstwa spelniajacego
wymogi czlonka Ligi, bo nie sa krajem zorganizowanym. 7 ta fikcja,
niemozliwg do dalszego tolerowania, rzad Japonii nie moze si¢ zgodzi¢, gdyz
staje si¢ ona groznym zrodtem wielkich niebezpieczenstwy.../ Ludnos¢ Chin jest
zorganizowana jedynie gdzieniegdzie. Gdyby Japonia nie byla zainteresowana
w Chinach, mozna by bylo w dalszym ciggu, stale i w nieskonczonosc¢ trwac¢ w
poszanowaniu  fikcji, w mysl ktorej kraj ten zamieszkuje narod
zorganizowany/.../ Liga musi gleboko zmodyfikowac sposob zastosowania Paktu
LN do spraw chinskich/.../ i naktoni¢ Chinczykow do powstrzymania si¢ od
agresywnych atakow, podobnych do tych, ktore staly si¢ przyczyng zbrojnych
zatargéw w ciggu ostatnich pieciu miesiecy®®. N. Sato przekazujac memoriat
przewodniczagcemu Rady zaznaczyl, Zze jego tres¢ zostanie nastgpnego dnia
opublikowana w prasie japonskie;.

Bez praktycznego znaczenia sg dywagacje pomniejszajace range apelu
jako wystosowanego nie przez Rade, ale przez Komitet 12, jak réwniez
inspirowanego wydarzeniami Szanghaju. Za wazne natomiast trzeba uznaé
odwolanie si¢ w nim 2z inicjatywy brytyjskiej do art. 10 Paktu, co
korespondowato ze skargg rzadu chinskiego wystosowang 29 stycznia, w ktorej
widniaty dwa artykuly - 10 wilasnie oraz art. 15. Jak wiemy - pierwszy z nich
mowit o nienaruszalno$ci 1 integralno$ci terytorialnej, drugi za$§ umozliwiat

postgpowanie Rady na podstawie skargi tylko jednej ze stron. Nie miala wigc
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zastosowania zasada jednomysInos$ci, obowigzujaca w postgpowaniu w oparciu
o art. 11, ktoéry byl podstawa wczesniejszych debat. Ustepujac japonskim
naleganiom Rada postanowita zastosowaé procedur¢ wynikajacg z tych
artykutow tylko do incydentu szanghajskiego, nie za$ do catosci konfliktu, o co
zabiegaly Chiny. Rada podkres$lita tez swag ograniczong rolg tylko do
bezstronnego zbadania faktow, co miato jej umozliwi¢ utworzenie wyzej
wymienionej komisji szanghajskiej, ztozonej z rezydujacych tam konsuléow

panstw wchodzacych w sktad Rady®’.

2.f. Przygotowania do Nadzwyczajnego Zgromadzenia

Ponawianym pomystem na zwigkszenie nacisku na rzad japonski byto
zwolanie nadzwyczajnego zgromadzenia LN. Wniosek taki przedstawiciela
Chin ztozony 12 lutego Rada uznata za przedwczesny. Funkcjonowat jednak w
przestrzeni publicznej. Robert Cecil 1 prof. Gilbert Murra'y w imieniu
masowego League of Nation Union rozwijali pomyst nadzwyczajnego
zgromadzenia w liscie do Times'a 18 lutego. Nie wszystkim si¢ to podobalo, a
najmniej Japonii. Rozpoczeta ona kontredans proceduralno-prawniczy zwigzany
z interpretacjg artykutu 15 Paktu, argumentujac, ze spor przedtozony Radzie do
rozstrzygnigcia nie moze by¢ jednoczesnie skierowany do zgromadzenia.
Powotana ad-hoc specjalna komisja nie przedtuzyta Komisji 12 miarodajne;j
opinii. Spowodowalo to dluzsza wymiange zdan w dniu 19 lutego podczas
tajnego spotkania tego gremium rozdzielonego na dwie czegsci przez przerwe
obiadowa. Spierano si¢ o pryncypia 1 szczegoly; czy W programie
nadzwyczajnego zgromadzenia nacisk potozy¢ na szukanie rozwigzania

sytuacji w Szanghaju czy tez na problem integralnosci Chin 1 art. 10 w

" ASDN, R. 6228, Séance secréte le vendredi 29 janvier 1932 a 15h.15 , bodaj tylko w tym
jednym protokole zaznaczono, ze chodzi o comite des douze;. tekst apelu takze, JO, PVC,
1932,s. 371 - od tej strony w aneksie sg najwazniejsze dokumenty dotyczace konfliktu za
pierwsze trzy miesigce 1932 roku; w labiryncie dokumentacji odnoszacej si¢ do tego
konfliktu bardzo przydatne jest opracowanie Zbigniewa Rudnickiego (Systemowe i
doktrynalne, s. 164 in.)



kontek§cie Mandzurii; jak ratowaé¢ twarz Ligi 1 chroni¢ ja przed
niepowodzeniem, ktore moze okaza¢ si¢ kleska, a nawet katastrofy; jesli kazde
rozwigzanie jest zte, to ktore z nich jest gorsze.

Kontrowersyjny przebieg miato tez publiczne spotkanie Rady tego dnia.
W historii Ligi Narodow to raz pierwszy styszano przemowienia tak ostre, a
miejscami gwaltowne w tonie®. Jego temperature podnosity wiadomosci, ze w
sobote 20 lutego ma rozpocza¢ si¢ japonska ofensywa w Szanghaju. Wszyscy
cztonkowie Rady podazali za prosba jej przewodniczacego kierowang do
Naotaké Sato o powstrzymanie ofensywy lub zdemontowanie wiadomos$ci na
ten temat. Delegat Japonii zobowigzal si¢ przekaza¢ prosbe przewodniczacego
Rady 1 11 jego cztonkdéw swojemu rzagdowi, co jednak nie zmienito japonskich
plandw 1 do ofensywy doszto.

W goracej atmosferze zatem 20 lutego Sekretarz Generalny powiadomit
telegraficznie cztonkéw LN o zwotaniu na prosbe¢ Chin nadzwyczajnego
zgromadzenia na dziefi 3 marca®. Byl to termin stosunkowo odlegly, co czesé
cztonkoéw Rady taczyta z nadzieja, ze wojska Japonii osiggng do tego czasu
swoje cele, stawiajgc zgromadzenie wobec faktow dokonanych. Pojawiaty si¢
tez glosy, ze wobec prawdopodobnego sukcesu Japonii wspieranie Chin jest
niepotrzebnym rujnowaniem swoich stosunkow z Japonig. W sukurs tym
przypuszczeniom szli politycy, ktoérzy uwzgledniali stanowczg postawe rzadu
Japonii, wyrazong w przytoczonym wyzej memorandum z 23 lutego, a
zwlaszcza proklamowaniem 1 marca niezaleznej republiki mandzurskiej ze
stolica w prowincjonalnym mie$cie Czangczun. Entuzjazm Japonczykow byt

powszechny .
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fevriere 1932 dans le Bureau du Secrétaire Générale a 16h
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Byt to wszakze bardzo powazny delict, ktorego cien zalegat na japonskie;j
polityce przez dziesi¢ciolecia. Na terenie stanowigcym niezaprzeczalnie czes$é
sktadowa republiki chinskiej powstato niezalezne panstwo. Uznalo ono bez
zastrzezen specjalne interesy Japonii na swoim terenie, z ktorym zostalo
potaczone Scistym sojuszem. Sity zbrojne panstwa opiekuna miaty zapewnié
nowemu panstwu pokdj, a rozwo6j gospodarczy zostal powigzany z pomoca
Japonii. Jej dominacja w tym sfingowanym procesie samostanowienia ludnosci
mandzurskiej nie ulegata watpliwosci. Stosunek miejscowych byt obojetny albo
wrogi. Minister spraw zagranicznych notyfikowat 12 marca utworzenie
Mandzukuo rzagdom, ktore mialy przedstawicielstwa konsularne w Mandzurii 1
wyrazal nadziej¢ na nawigzanie normalnych stosunkow dyplomatycznych.
Gtowg panstwa zostal Pu Y1 (Pu I), ostatni cesarz Chin.

Wydarzenia te bardzo powaznie wplynety na atmosferg nadzwyczajnego
zgromadzenia oraz charakter 1 kierunek obrad. Juz samo zwotanie
nadzwyczajnego spotkania wszystkich czlonkow Ligi byto precedensowe. Po
raz pierwszy konkretne panstwo zwracato si¢ do wszystkich cztonkow Ligi o
pomoc. Byla to takze proba ratowania twarzy Ligi jako catosci. Do tego czasu
caly wysitek zmierzajacy do zazegnania i1 likwidacji konfliktu wywotanego
przez Japoni¢ byt skoncentrowany w Radzie. Prowadzilo to do deprymujacej
konkluzji, ze cala rozbudowana struktura LN jest wiasciwie mato przydatna,
moze wrecz niepotrzebna.

W dniu otwarcia 3 marca 1932 roku Mandzuria znajdowata si¢ pod
catkowita kontrolg Japonii. W Szanghaju trwaly zacigte walki, ktore jak
najszybciej chciano zakonczy¢ 1 doprowadzi¢ do ewakuacji wojsk japonskich.
Pigctrzace si¢ trudnosci wyeksponowal Jean Paul-Boncour, ktory jako
przewodniczacy Rady otwierat obrady. Sporo uwagi poswigcil znaczeniu art. 10
Paku, ktory w kontekScie dopiero co utworzonego Mandzukuo nabierat

dodatkowego znaczenia. Nie mozna bylo nie wspomnie¢ Konferencji



Rozbrojeniowej, ktora miesigc wczesniej z wielkg pompa i jeszcze wiekszymi
nadziejami rozpoczeta swoje boje.

Przewodniczacym Nadzwyczajnego Zgromadzenia zostal znany w
srodowisku genewskim polityk z Belgii Paul Hymans. Wystgpienia
przedstawicieli skonfliktowanych stron nie dostarczyly niespodzianek. Delegat
Chin domagat si¢ aby Zgromadzenie: 1. Uznato, ze Pakt zostal przez Japonig
ztamany, 2. Stwierdzilo, ze Chiny nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci za
istniejacy stan rzeczy w Mandzurii 1 Szanghaju; 3. Zazadalo catkowitej
ewakuacja wojsk japonskich zarowno z Mandzurii jak 1 Szanghaju, 4. Zatatwito
w sposob pokojowy catoksztalt sporu chinsko-japonskiego, w odniesieniu do
Szanghaju jak 1 Mandzurii.

Expose delegata Japonii koncentrowato uwage na problemie Szanghaju
skad wojska japonskie zostang natychmiast wycofane jesli zostanie zapewnione
bezpieczenstwo obywateli japonskich oraz koncesji migedzynarodowych.
Zapowiedziano rowniez, ze Japonia nie zamierza ustanowi¢ w Szanghaju
wlasnej koncesji, ani tez w jaki§ sposob faworyzowac interesy japonskie. W
dyskusji ogdlnej zabierali glos przedstawiciele niemal wszystkich panstw.
Delegaci mocarstw starali si¢ nada¢ debacie ton umiarkowany 1 sktaniali si¢ do
szybkiego zakonczenie dyskusji oraz odestania jej z powrotem do Rady, ktora -
jak wiemy - 29 lutego tylko zawiesita obrady.

Zamiar ten pokrzyzowata duza aktywnos$¢ delegatow z mniejszych
panstw, ktore z uwagi na witasng sytuacje energicznie bronilty pewnych zasad
ogolnych. Delegacja Japonii, nie po raz pierwszy zreszta, zostala poddana
niezwykle silnej, w zasadzie zgodnej presji. Skutkiem tego - niezaleznie od
stosunku do szczegotow kazdej z omawianych spraw - zajmowaly one
stanowisko przeciw agresji 1 polityki z pozycji sity. Napor ten odnidst skutek
wyrazony w sugestii Sir Johna Simona, ktéry podsumowat swoje wystapienie
stwierdzeniem, ze do omawianego konfliktu majg zastosowania nastepujace

zasady: poszanowania traktatow, obowigzek poszanowania integralnosci



terytorialnej i niepodlegtosci politycznej cztonkéw LN - zgodnie z art. 10 Paktu
oraz zobowigzanie poddawania wszelkich sporow pod procedurg pokojowa.
Powyzsze punkty zostaly uwzglednione w jednomys$lnie przyjetej 11
marca rezolucji sumujacej tygodniowe obrady. Owa jednomyslno$¢, bo z
udziatem Chin 1 Japonii, ktore wstrzymatly si¢ od glosu, byta podkreslana w
konwencji sukcesu tym wigkszego, ze nie tylko wspominano o art. 10, dotad
nieche¢tnie przypominanym, ale takze odwotywano si¢ do wczesniejszych
rezolucji Rady - tych najbardziej brzemiennych dla stosunkéw japonsko-
chinskich - z 30 wrzesnia 1 10 grudnia 1931 roku. Podkreslono takze w ten
sposob, ze Zgromadzenie zajmuje si¢ catoksztattem sporu japonsko-chinskiego 1
zapowiada czuwanie nad dalszym rozwojem sytuacji. Rolg t¢ powierzono tgzw.
Komisji 19. Tak wigc do dwoch juz istniejacych komisji - tzw. shanghaiskiej
oraz Lyttona, doszta trzecia/ Jej przewodniczacym zostal Paul Hymans, a
cztonkami 6 panstw wybranych przez Zgromadzenie w glosowaniu tajnym, ale
z wylaczeniem Chin 1 Japonii oraz cztonkowie Rady. Komitet miat dziata¢ z
czesciowa delegacja uprawnien Zgromadzenia. Sesja Zgromadzenia trwa nadal,
i jej przewodniczgcemu przystuguje prawo zwolania go na posiedzenie w kazdej

. L. . 71
chwili, w ktorej uzna to za konieczne’ .

2.f. W kierunku finatu

Zakonczenie Nadzwyczajnego Zgromadzenia rezolucja zawierajaca
perspektywe porozumienia przyjeto z wielkg ulga. Przemawiajacego Sekretarza
Generalnego uwieczniono na 10 minutowym filmie dzwigkowym zrobionym

przez Permanent News Productor, ktory nadal jest w obiegu. Sukces byt raczej

™', Sierpowski, Zrédla do historii powszechnej, t,2. 5.307-310; dobre oméwienie w:
PIPaZ, nr 12, 05.04. 1932, s.339in.. W historii LN bylo to drugie zgromadzenie
nadzwyczajne, pierwsze z 1926 roku skonczyto si¢ fatalnie, gdyz Niemcy nie zostaty
uroczyscie wprowadzone do Genewy i osadzone w roli statego cztonka Rady, a otwarto
gleboki kryzys, ktory spowodowatl wystapienie Brazylii i Hiszpanii. W 1932 roku NZ
obradowato niemal rok do 24 lutego 1933 roku i odbyto 18 sesji. Do instytucji NZ siggano
takze w roku 19351 1937.



po stronie Chin, ktore zapewnialy o swojej pokojowosci 1 pelnym
poszanowaniem traktatow oraz odwotywaty si¢ do wiary w posrednictwo Ligi 1
sprawiedliwe postgpowanie powotanego Komitetu 19. Liczyly tez na rychte
zakonczenie prac Komisji Lyttona, doprowadzenie do rozejmu w Szanghaju i
rozmOw okragtego stotu z wudzialem mocarstw europejskich 1 Stanow
Zjednoczonych. Te ostatnie przy roznych okazjach przypominaly o swojej
doktrynie Stimsona/Hoovera, ktora zwracata si¢ przeciwko uznaniu w
stosunkach migdzynarodowych legalnosci tytulu lub prawa wynikajacego z
przemocy .

Wiele oznak wskazywato, ze Nadzwyczajne Zgromadzenie jest jedynie
pierwsza runda bardzo glebokiego, szerokiego 1 wielowatkowego konfliktu
przede wszystkim miedzy Chinami 1 Japonig, za ktorym skrywaly si¢
nabrzmiewajace problemy Dalekiego Wschodu, zderzajace si¢ z polityka
mocarstw europejskich 1 Stanow Zjednoczonych. Do rangi symbolu moga by¢
wyniesione pierwsze spotkania Komitetu 19, ktoére odbyly si¢ tuz po
zakonczeniu Zgromadzenia. Sugestia min. Madariagi aby przyja¢ stanowisko
potepiajace utworzenie niezaleznego rzadu w Mandzurii, ktore znajdowata si¢
pod japonska okupacja. Projekt ten zostal jednak uznany jako niezbyt zreczny z
politycznego punktu widzenia i nie byt procedowany”.

Nalezy podkresli¢, ze Komisja zostata powotana przez Zgromadzenie

LN, ale kazdy jej cztonek pozostawalt w biezacych kontaktach ze swoim

"2 Podczas trwania NZ podtrzymywana byta nieformalna wspotpraca z przedstawicielami
Stanow Zjednoczonych, ktore wyrazily aprobate dla przyjetej 11 marca rezolucji. W
Szanghaju amerykanscy wojskowi 1 cywile pozostawali w biezacym kontakcie z
przedstawicielami mocarstw europejskich zwtaszcza Wielka Brytanig i Francja.

ASDN, R. 6228, Procés-verbal provisoire de la premicre séance (privée) tenue le
16 mars 1932 a 15,30; byli przedstawiciele 19 panstw: Niemcy, Wielka Brytania, Kolumbia,
Hiszpania, Francja, Gwatemala, Wegry, Irlandia, Wtochy, Jugostawia, Czechostowacja,
Szwajcaria, Szwecja, Portugalia, Polska, Norwegia, Peru, Panama, przewodniczyt Paul
Hymans z Belgii, Uczestniczyli obecni byli takze Drummond, Avenol i Juan A. Buero -
dyrektor sekcji prawnej Sekretariatu. Protokoét z tego spotkania liczy 21 stron maszynopisu,
cata dokumentacja tajnych spotkan Komitetu liczy okoto 200 stron - ASDN, R. 6227,
1A/35933



rzadem, od ktérego otrzymywatl instrukcje 1 raportowatl nastepnie ich realizacje.
Stanowiska byly na ogdél dobrze znane i zasadniczo niezmienne. Pewng
nowoscig byla widoczna ze strony mocarstw che¢ zamknigcia mozliwie szybko
negocjacji w Komitecie 19 1 przekazania sprawy ponownie do rozpatrzenia
przez Radg. Przeciwny takiej tendencji byt przewodniczacy Paul Hymans, a
takze reprezentanci matych panstw jak Madariaga z Hiszpanii. Motta ze
Szwajcarii, Benesz z Czechostowacji czy Hammarskjold ze Szwecji. Obrona
pryncypiow Lgi, co w konkretnym wypadku oznaczato wspieranie chinskiego
punktu widzenia, bylo przedmiotem niecheci, nierzadko wrogosci
demonstrowanej najczes$cie] w prasie. Oto - wcale nie skrajna - probka z The
Daily Telegraph 19 stycznia 1933 roku. gdzie powotujac si¢ na opinie
brytyjskich kot dyplomatycznych wyrazono dezaprobate dla akcji niektorych
mniejszych panstw w Genewie, ktore pozbawione wszelkiej odpowiedzialnosci
mog3a zaostrzy¢ i tak wysoce trudng sytuacje.

Istotng czg$cig tajnych obrad byly spory o charakterze prawnym i
kompetencyjnym. Sekretarz Generalny podczas pierwszego spotkania 16 marca
ktadt nacisk na ustugowg 1 informacyjng role Komitetu, majacg na celu
stwierdzenie aktualnego stanu rzeczy. Dlatego za szczeg6lnie wazne uwazat
odwolanie si¢ do artykutu 11 Paktu, a jesli do art.15 to przede wszystkim do
tego jego fragmentu, ktory mowit o ustugach koncyliacyjnych. Oznaczato to ze
Liga musi stara¢ si¢ dziala¢ w porozumieniu ze stronami. Do dyspozycji
Komitetu byty dzialajace w obszarze konfliktu komisje powotlane do zycia
przez Rade, w tym zwlaszcza bedaca juz na miejscu Komisje Lyttona. Moze
ona - informowat 16 marca Drummond - przekaza¢ informacje 1 odpowiedzie¢
na stawiane jej pytania. Komitet 19 pracowat pod presja nadal trwajacego, bo
jedynie zawieszonego Zgromadzenia. Im blizej 30 kwietnia, do kiedy Komitet
mial uporaé si¢ ze swoim zadaniem, pracowano coraz dluzej, co nie znaczy
bardziej efektywnie. Mozna mowi¢ o merytorycznej stagnacji. Chiny

dostarczaly kolejnych argumentéw potwierdzajacych umacnianie si¢ rzgdow



agresora w Mandzurii 1 konsekwentnie Zzadaty opuszczenia obcych wojsk ze
swojego terytorium. Jednoczesnie podkreslaly one swoja bezwzglednie
pokojowa polityke, skrupulatne przestrzeganie i przywigzanie do zobowigzan
traktatowych, w tym takze Paktu Ligi.

Amb. Sato, z ktérym przewodniczacy Komitetu kontaktowal si¢
wielokrotnie, powtarzal, ze jedynym celem pobytu wojsk japonskich na
terytorium Mandzurii jest ochrona zycia 1 mienia obywateli japonskich. Rownie
konsekwentnie co strona chinska podkresl, ze kwestia mandzurska w
kompleksie zatargu chinsko-japonskiego zajmuje miejsce odosobnione przez
wiezy historyczne, polityczne i1 gospodarcze lgczace Mandzuri¢ z Japonig.
Niezmiennie tez nadrzednym celem aktywnosci japonskiej na tym terytorium
jest tylko poprawa warunkoéw zycia i bezpieczenstwa wszystkich mieszkancow.
Japonia oczekiwata przerwania bojkotu gospodarczego ze strony Chin, co
powoduje nie tylko pogorszenie sytuacji bytowej ludnosci mandzurskiej, ale
0go6t mieszkancdéw cesarstwa.

Japonia parta do rozmow dwustronnych, natomiast Chiny odwotywaly sie¢
do posrednictwa Ligi Narodow, Komitetu 19, Komisji Lyttona oraz innych
komisji powotanych juz wczesniej przez Lige.

Waznym powodem trudnosci 1 braku postepu w pracach Komitetu 19 w
sprawie mandzurskiej byla - wspomniana wyzej - dywersja japonska w
Szanghaju. Odsun¢la ona na drugi plan wszelkie inne sprawy sktadajace si¢ na
relacje japonsko-chinskie. Rokowania prowadzone przez przedstawicieli
czterech mocarstw majacych specjalne interesy w Szanghaju - mianowicie
Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Francja 1 Wlochy, doprowadzity do
rozejmu, jednak nie zmusily do wycofania si¢ wojsk japonskich z terytoriow
okupowanych po 28 stycznia 1932 roku. Spelnienie tego warunku miato
otwiera¢ mozliwo$¢ rozmow okreslanych mianem Konferencji Okraglego Stotu,
z udzialem wszystkich najbardziej zainteresowanych stron. Jednocze$nie

Japonczycy zwlekali z oznaczeniem jakiejkolwiek daty wycofania swoich



wojsk - a to moze dokona¢ si¢ wowczas, kiedy zyciu i mieniu obywateli
japonskich w Szanghaju nie begdzie nic zagrazac.

W poszukiwanie wyjscia z impasu zostal wlgczony Komitet 19, co byto
efektem kolejnej skargi ztozonej przez rzad Chin. Jednak propozycje rezolucji
zadajacej sprecyzowania daty definitywnego opuszczenia Szanghaju przez
wojska japonskie, byly odrzucane. W tej sytuacji Komitet 19 w dniu 26
kwietnia przyjat raport, ktory byt jedynie historycznym zestawieniem faktow.
Projekt rezolucji takze nie zawieral Zadnych przetomowych postanowien’".
Zwotane na 30 kwietnia posiedzenie plenarne Nadzwyczajnego Zgromadzenia
zostalo uprzedzone zastrzezeniem Japonii co do zakresu stosowania artykutu 15
Paktu. Zapowiedziany zostat ich udziat w posiedzeniu o ile art. 15 bedzie miat
zastosowanie tylko do Szanghaju, a nie takze do Mandzurii. Tak tez si¢ stato,
chociaz rezolucja z 11 marca ustanawiajagca Komitet 19 polecita zajaé sig
sprawg Mandzurii. W rezolucji przypomniano swoje wczesnie] wyrazone
stanowisko oczekujac catkowitego wycofania japonskich sit zbrojnych na
pozycje zajmowane przed 28 stycznia 1932 roku. Nacisk zostat potozony na
zyczenie mozliwie rychlego zakonczenia bezposrednich pertraktacji. Wyrazono
tez prosbe, aby rzgdy mocarstw specjalnie zainteresowanych koncesjami w
Szanghaju nadal wspéldzialaly w rozwigzaniu sprawy”.

Mozna powiedzie¢, ze mocarstwa bardzo si¢ tg prosba przejely gdyz 5
maja zostat tam osiggniety rozejm. Zadecydowaly wzgledy ogdlno polityczne 1
ekonomiczne, ale takze taktyka Japonii stopniowo rezygnujaca z dywersji
szanghajskiej na rzecz poglebienia wladztwa w Mandzurii. Wojska chinskie
utrzymaty zajmowane pozycje, natomiast japonskie wycofaly si¢ na teren
koncesji miedzynarodowych. Dalszego postepu oczekiwano od obrad tzw.

Okragtego Stotu, do ktorego jednak zadna ze stron si¢ nie kwapita. Japonia

" ASDN, R. 6227, Procés-verbal de la Sixiéme séance secréte tenue le mardi 26 avril, a
15h30, nieobecny byt przedstawiciel Portugalii.

" Przeglad polityczny, zal. do t. 16, 1932, s. 51-53, AAN,Del. RP przy LN. sygn. 283, k. 18 i
n. T. Gwiazdoski do min. Zaleskiego, Genewa 02.05.1932r.



oczekiwata na rezygnacje¢ Chin z bojkotu, bardzo dla nich dotkliwego w sensie
gospodarczym 1 prestizowym. Chiny zadaly utrzymania iunctim pomig¢dzy
bojkotem a kwestia szanghajska 1 mandzurska oraz odszkodowan za

bombardowanie Szanghaju.

G. Sukces 1 porazka Komisji Lyttona

Niewiele lepiej przedstawiaty si¢ efekty Komisji Lyttona, ktora dotarta 29
lutego 1932 roku do Japonii. Gospodarze przez caly okres pobytu, to jest do 11
marca okazywali jej nieche¢, nawet lekcewazenie. Nie stronili od uwag
odmawiajacych Komisji kompetencji; Aluzje o mozliwo$ci wycofania si¢ z Ligi
miaty sktoni¢ gosci do ostroznosci, moze nawet wyrozumialosci. Stanowczo
odmawiali 1aczenia kwestii mandzurskiej z jakakolwiek inng w kompleksie
relacji z Chinami co uzasadniali wi¢zami historycznymi oraz specyfika
stosunkéw politycznych 1 gospodarczych. Trudnosci wzmagala fatalna
atmosfera spoteczno-polityczna bedaca nastgpstwem rywalizacji réznych grup,
klik politycznych, wojskowych 1 gospodarczych. W potowie grudnia 1931 roku
zostala zawieszona wymienialno$¢ waluty na zloto, czemu towarzyszyla
gleboka deprecjacja jena. Operacja przedsigwzieta dla dobra narodu stata si¢
okazjag do wielkich malwersacji oraz begdacych ich nastgpstwem zmian
rzagdowych. W lutym 1932 roku do wiladzy powrodcit Tsuyoshi Inukai,
zdecydowany krytyk londynskiego traktatu morskiego oraz cig¢ wydatkow
wojskowych. Przychylno$¢ 1 uznanie ze strony armii ulegto wzmocnieniu po
inwazji na Mandzuri¢ oraz krytyce mieszanie si¢ Ligi Narodow w t¢ sprawg.

Inukai jako premier byt w niezwykle trudnej sytuacji, poniewaz jego
koalicyjny gabinet sktadat si¢ z konkurencyjnych frakcji, od ultraprawicowej po
liberalng. Postepy wojskowo-policyjne w Mandzurii powodowaty postepujacy
wzrost emancypacji armii od wladzy cywilnej. Roslo takze poparcie dla
nacjonalistycznie motywowanych patriotéw, ktorych wplywy potwierdzity

wybory powszechne z 1932 roku. Do sukcesu widdt ich sprzeciw przeciwko


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pl&prev=search&rurl=translate.google.pl&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/London_Naval_Treaty&usg=ALkJrhhce391eWG20yMzg-CQj9eu6EcXLg
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jakimkolwiek ustepstwom i porozumieniu z Chinami na podstawie status quo
ante bellum (chociaz wojny formalnie nie byto). Ciezka atmosfer¢ wzmagaty
liczne spiski skierowane przeciwko ludziom bogatym, biznesmenom, a
zwlaszcza wszelkim ugodowcom, kojarzonych z politykami liberalnymi. W
organizowaniu spiskdw uczestniczyli czesto oficerowie 1 kadeci cesarskiej armii
1 marynarki. Na liScie potencjalnych ofiar wiosng 1932 roku znalazt si¢ takze
premier Inukai, oskarzany o zgod¢ na kompromis z pogardzanymi
Chinczykami. Udany zamach przeprowadzono 15 maja, ktéry przeszedt do
historii Japonii z fagodnym okre$leniem incydentu 15 maja 1932 roku’®.
Zamach 15 maja 1932 r. sumowal proces likwidacji cywilnej kontroli nad
decyzjami rzadu, ktérg przejeta armia. Rachuby na polityke porozumienia i
instytucjami migdzynarodowymi w sprawie konfliktu w Mandzurii byty wiece;j
niz skromne. Czlonkowie Komisji Lyttona nieustepliwos¢ strony japonskiej
poznali nie tylko w Tokio, ale takze w Szanghaju, gdzie zjawili 14 marca. Bez
wielkich sukceséw konfrontowano stanowiska stron, na ogdt znane 1
niezmienne’’. Marszruta biegta nastgpnie przez Nankin - gdzie rezydowat rzad
chinski oraz Pekin - opanowany przez marszatka Czang-Sine-Lianga "°???,
gdzie z kolei wqylewnie zabiegano o wzgledy 1 sympati¢ cztonkow Komisji.
Planowane badanie w Mandzurii napotkalo trudnosci ze strony rzadu
Mandzukuo, ktory odmowit zgody na udzial w sktadzie delegacji chinskiego
asesora. Dodatkowego znaczenia nabierato to, ze chodzitlo o Willingtona Koo,

dobrze znanego w s$rodowisku genewskim polityka chinskiego, w dodatku

’® Na licie zamachowcow znajdowat si¢ takze Charlie Chaplin, ktory dzien wczesniej
przybyt do Tokio na zaproszenie premiera na promocje filmu City Lights. Jako Amerykanin
wywotywat agresje ultra patriotow; wiadomos$¢ o §mierci premiera dotarta do niego podczas
turnieju  sumo, gdzie byt z synem zamordowanego, T.W. Burkman, Japan and the League of
Nations, s. 164 i n.

"z jej przyjazdem ustala dziatalnos¢ tzw. komisji szanghajskiej, ktorej przewodniczyt
Galeazzo Ciano. W uzupetnieniu do ostatniego, trzeciego raportu informowat 24 lutego 0
ostrzezeniu przedstawiciela Chin, ze jesli sity japonskie ponowig ataki, to Zolnierze chinscy
nie zawahajq sie stawic¢ im oporu najlepiej jak potrafig, a rzqd japonski poniesie petng
odpowiedzialnosc¢ za wszelkie konsekwencje, JO, PVC, 1932, s. 921.

’® Tak podaje PIPaZ, nr 14, 18. 04. 1932, s. 443-444
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bylego ministra spraw zagranicznych rzadu nankinskiego. Energiczne protesty
lorda Lyttona, podkreslajacego, ze obecno$¢ asesora chinskiego jest
nieodzownym warunkiem normalnego funkcjonowania Komisji, odniosty
pozadany skutek”.

Od drugiej potowy kwietnia przez trzy tygodnie Komisja przebywata w
Mandzurii, skad przekazala swoj pierwszy raport do Genewy. Nie formutowat
on wnioskow na korzy$¢ zadnej ze stron 1 ograniczyl si¢ do opisu stanu
faktycznego. Zaznaczono, ze sity japonskie zostaty na tym terenie podwojone w
stosunku do stanu sprzed wrzesnia 1931 roku. Z drugiej strony informowano, ze
armia chinska nie zostata catkowicie rozbita 1 w niektorych rejonach prowadzi
nadal walke z armig japonska 1 armig mandzurska. Przeciwko nim wystgpuja tez
bardzo liczne, niekiedy wielotysieczne grupy bandyckie®.

Pracy nad ostatecznym ksztalttem raportu towarzyszylo duze
zainteresowanie oraz dazenia stron do forsowania swojego punktu widzenia.
Bardzo aktywni byli przyodziani w mundury politycy japonscy, ktorzy
odrzucali wszelkie sentymenty 1 abstrakcyjne teorie na rzecz twardych faktow i
rzeczywistosci. Pogrozki zorganizowania azjatyckiej Ligi Narodow jesliby w
Genewie uchybiono godnosci japonskiej, znakomicie splataly si¢ projekcjami
pan azjatyckimi. Powstanie Mandzukuo nadzwyczajnie podniecato wyobrazni¢
Japonczykow®'.

Aktywni byli takze politycy z panstw, ktore desygnowaly osoby do
Komisji. Foreign Office w obawie o pogorszenie stosunkow z Japonig zachecat
nawet bliska mu pras¢ do wstrzemiezliwosci w oceanach 1 podkreslanie, ze
ostateczny tekst raportu bedzie uwzgledniat uwagi  bezposrednio

zainteresowanych. Bylo to szczegolnie wazne dla Japonii. Przypominal o tym
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list z 14 wrze$nia 1932 roku H... Nagaoki, statego przedstawiciela Japonii przy
Radzie LN, zawierajacy przekonanie, ze rzad Japonii zostanie poinformowany o
treSci raportu réwnocze$nie z pozostatymi czlonkami Rady. Zgodnie z
mig¢dzynarodowg praktyka - pisat Nagaoka - omawianie tego raportu przez Rade
zapewne nie odbedzie si¢ zanim rzad Japonii nie bedzie mogt go przestudiowac
i sformutowac spostrzezenia. Aby unikng¢ niefortunnych konsekwencji w
imieniu rzadu oczekiwano przynajmniej szesSciu tygodni koniecznych na
przygotowanie z nalezytg staranno$cig swoich uwag oraz cztery tygodnie na
tlumaczenie 1 studiowanie raportu, w koncu dwa tygodnie na przekazanie
dokumentu z Tokio do Genewy. Terminy te miaty zacza¢ biec od dnia, w
ktorym tekst raportu wraz ze wszystkimi dodatkami zostanie dostarczony do
rzadu japonskiego. W zakonczeniu noty ponowiono przekonanie, ze Rada
przystapi do analizy raportu dopiero po otrzymaniu uwag rzadu japonskiego®.

Nie ulegato watpliwosci, ze Japonia bedzie nadal starata si¢ odwlec
rozstrzygnigcie, ktore bylo spodziewane, a zdaniem wickszos$ci jedynie
mozliwe. Rada przystala na odlozenie dyskusji nad tekstem raportu o dwa
miesigce. Czynila to tym chetniej, ze nad Genowa zawisty cigzkie chmury
ztozone z probleméw o konfliktowym charakterze. O prymat zainteresowania i
czasu ubiegaly si¢ z konfliktem japonsko-chinskim spory na konferencji
rozbrojeniowej, konflikt zbrojny migedzy Boliwig 1 Paragwajem, sukcesja po
zmartym niespodzianie Komisarzu LN w Wolnym Miescie Gdansku, trwajaca
kilkanascie miesiecy, bardzo emocjonalna dyskusja nad reorganizacja
Sekretariatu 1 wylonieniem nowego sekretarza generalnego itd. W tle
pozostawaty sprawy ekonomiczne kojarzace defetystyczne prognozy powigzane
z nadal szalejagcym kryzysem gospodarczym.

Liga Narodow absorbowata politykéw, w tym takze niektorych ministrow
spraw zagranicznych w sposob nadmierny, moze nawet wyjatkowy 1

egoistyczny. Dotyczyto to takze czgsci pracownikow Sekretariatu. Genewskie
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spotkania i narady czg¢sto byly obslugiwane przez te same osoby: 18 lipca 1932
roku zakonczyla si¢, trwajaca niemal trzy tygodnie, kolejna runda obrad w
ramach odroczonego Nadzwyczajnego Zgromadzenia, a juz za 6 tygodni
powinni zjezdza¢ si¢ na XIII Zgromadzenie. Jego obrady zostaty przesuni¢te,
ale tylko o dwa tygodnie.

Ogtoszony 2 pazdziernika 1932 roku raport Komisji Lyttona, szedt po
cieniutkiej linii zaspokojenia oczekiwan obu stron. Najpierw uznania japonskich
interesOw gospodarczych w Mandzurii, bowiem: wszelkie rozwigzania, ktore by
nie wzigly ich pod uwage, i ktore nie liczylyby si¢ rowniez z wiezami
historycznymi miedzy Japonig a Mandzurig, nie moglyby by¢ zadowalajgce. Z
tego zatozenia wynikato, ze raport nie proponowal powrotu do stanu sprzed
wrzesnia 1931, ktadac nacisk na ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wpltywow
Japonii w Chinach wtasciwych. Podkreslono, powstrzymujac si¢ od wskazania
winowajcy z nazwy, ze kazde rozwigzanie konfliktu powinno by¢ zgodne z
postanowieniami Paktu Ligi Narodéw - do ktorej oba panstwa nalezg - oraz
Paktu Paryskiego 1 traktatu 9 mocarstw przyjetego w Waszyngtonie. Proba
wyjscie naprzeciw oczekiwaniom Tokio byla propozycja nadania autonomii
cze$ci Mandzurii, co mialo otwiera¢ nowe mozliwosci rozwoju gospodarczego 1
politycznego tego obszaru. Zauwazono takze zainteresowanie konfliktem ze
strony Zwiazku Radzieckiego: przywrocenie pokoju miedzy dwoma sgsiadami
nie biorgc pod uwage interesow trzeciego nie byloby ani sprawiedliwe ani
rozsqdne, ani nie byloby w interesie pokoju.

Do raportu dotaczone byty uwagi i1 zalecenia skierowane do Rady LN,
ktora Komisj¢ powotata. Zawieraly one sugestie aby rzad chinski ustanowit
specjalng administracja w wybranych prowincjach Wschodnich Mandzurii,
ktorego ustrdj zostanie ustalony w drodze negocjacji obu stron, miejscowe]

ludnosci 1 ewentualnie neutralnych obserwatorow. Sugerowano takze potrzebe



zawarcia szeregu traktatow chinsko-japonskich, ktore regulowatyby wzajemne
relacje w zakresie handlu, koncyliacji, arbitrazu, wzajemnej pomocy itd.*.

Raport uznajac zasadno$¢ zainteresowania gospodarczego ze strony
Japonii stat na stanowisku utrzymania zasady nienaruszalno$ci terytorialnej i
administracyjnej Chin. Przewidywal rowniez, ze bezpieczenstwo przed napascig
zewnetrzng powinno wynikac¢ z wycofania wszystkich sit zbrojnych za wyjqtkiem
policji/.../ jako jedynego sposobu utrzymania porzqdku wewnetrznego.
Oczekiwana przez Tokio akceptacja stanu faktycznego, poprzez uznanie
wladztwa nad Mandzurig nie znalazta uznania u pigciu czionkow Komisji,
ktorzy zgodnie raport podpisali.

Proba rozwiktania konfliktu miedzy obu panstwami poprzez neutralizacje
trzech prowincji mandzurskich nie satysfakcjonowata zZadnej ze stron.
Czlonkowie Rady dowiedzieli si¢ o tym 21 listopada. Wellington Koo
niezmiennie kladl nacisk na strong¢ prawng konfliktu zawinionego 1
spowodowanego agresja japonska. Pewna nowoscig byto wpisanie tej sprawy w
generalng polityke Japonii zmierzajaca do podporzadkowania sobie nie tylko
Chin, ale catego kontynentu. Delegat japonski twierdzil, nie mniej
konsekwentnie, ze zdezorganizowane Chiny nie majg mozliwo$ci zapewnienia
spokoju wewnetrznego 1 rozwoju, ktory Mandzuria zawdzigcza tylko
inicjatywie 1 kapitatom japofiskim™. Prawnomiedzynarodowe podstawy

argumentacji chinskiej byty kontrowane przez twierdzeniem, ze sprawa
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mandzurska odgrywa tak fundamentalng rolg dla bytu narodu japonskiego, ze
argumentacja o charakterze prawnym powinna by¢ odsuni¢ta na drugi plan.

Zaproszony na posiedzenie Rady lord Lytton uchylil si¢ od dyskusji
sktadajagc w imieniu czlonkéw Komisji oswiadczenie, ze do przedstawionego
raportu nie maja dodatkowych informacji. Sktonito to Matsuoke do konstatacji,
ze mandat Komisji wyczerpat si¢ i zadne dalsze postgpowanie z jej udziatem nie
ma uzasadnienia. Do merytorycznej dyskusji nie doszlo. Nie byli nig
zainteresowani przedstawiciele mocarstw - czgsto oskarzani o narzucanie
swojego zdania malym panstwom, ani pozostali czlonkowie Rady, ktorzy
upatrywali pozytywnego finalu podczas Zgromadzenia, gdzie raport zostat
przekazany, bez komentarza Rady®’.

Kolejna, trzecia juz cze$¢ Nadzwyczajnego Zgromadzenia, ktore trwalo
od 6 do 9 grudnia i obejmowato 6 spotkan, zadecydowata o przekazaniu sprawy
do Komitetu 19 z oczekiwaniem na propozycje rezolucji w mozliwie
najkrotszym  czasie, uwzgledniajacej catoksztalt posiadanego dossier, a
szczegOlnie raportu Komisji Lyttona. Powazny wplyw na atmosfere
towarzyszaca jej dzialalnosci miato podjecie w styczniu 1933 roku, przez
potaczone sity Japonii i Mandzukuo dziatan zbrojnych, majacych na celu
wyparcie dzialajagcych w Mandzurii wojsk chinskich za Wielki Mur. Akcja ta
rozwijala si¢ pomyslnie, a apele 1 zabiegi rzadu chinskiego o efektywna pomoc
nie dawaty rezultatu. Czang kaj-szek, z powodu trwajacej wojny z komunistami
zdecydowat si¢ na pokdj podpisany 31 maja 1933 roku. Chinski rzad zgodzit si¢
na wszystkie stawiane przez Japonczykow zadania, w tym m. in.
demilitaryzacje strefy rozciggajacej si¢ na 100 km w kierunku potudniowym od
Wielkiego Muru, ktory zreszta poddany zostal kontroli Japonii. Terytorium

Mandzukuo zostato powiekszone®.
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Chociaz wyniki ofensywy japonskiej wyprzedzity obrady Komisji 19 1
Nadzwyczajnego Zgromadzenia to jednak wplyw rozszerzanych przez armig¢
japonska dziatan zbrojnych nie moze by¢ pomini¢ty. Esencjg stanowiska
Komisji 19, ktéra od kilku miesiecy biedzita si¢ nad znalezieniem formuty
mozliwej do przyjecia przez obie strony, bylo wezwanie rzadu Japonii o
wycofanie swoich wojsk z terytorium Chin. Raport w tej sprawie obejmowat
catoksztalt zagadnienia od incydentu mukdenskiego po ostatnie proby
znalezienia pojednawczych rozwigzan w ostatnich kilku dniach. Z tego
obszernego dokumentu, liczacego 20 stron zadrukowanych stron,
odpowiedzialno$¢ za istniejacy w Mandzurii stan rzeczy spada przede
wszystkim na Japoni¢. Wprawdzie w raporcie nie mowi si¢ bezposrednio o jej
winie, ale prowadzone dziatania na terenie Mandzurii nie byly przejawem
prawnie uzasadnionej samoobrony. Mandzurski ruch niepodlegtosciowy nie
miat autentycznego charakteru, ani tez nie dostrzegano wyraznego poparcia ze
strony miejscowe] ludnosci. Armia Mandzukuo - nazwa pisana konsekwentnie
w cudzystowiu - zostala utworzona przy zaangazowanej wspotpracy doradcow
japonskich, ktorzy finansowali to przedsigwzigcie. Mimo zalecen Rady jej
organizacja 1 stany liczbowe stale rosly. Prowadzone przez Komisje 19 w
dniach 16-18 lutego 1933 roku negocjacje ostatniej szansy nie daty
pozytywnych wynikéw. Zarazem zwracano uwage na koncyliacyjny, a nawet
pojednawczy stosunek do prowadzonych negocjacji ze strony delegacji
chinskiej - najpierw W. W. Yena, a nastepniec Wellingtona Koo. Chiny
zasadniczo zgodzity si¢ z obowigzkiem wprowadzenie na terenie czgsci
Mandzurii autonomii oraz zyczliwego traktowania propozycji przyznania
szczegolnych uprawnien dla Japonii.

Kryzys znalazt si¢ w zenicie. Postgpowanie prowadzone na forum
Nadzwyczajnego Zgromadzenia, (pami¢tajmy-obradujagcego od marca 1932
roku), Komitetu 19, publicznych, prywatnych, tajnych, zwyczajnych 1

nadzwyczajnych spotkan Rady, jak rowniez licznych konsultacji o charakterze



pot oficjalnym utwierdzato w przeswiadczeniu, ze w sprawie losu Mandzurii nie
ma lepszej formuty ponad te, ktorg zaproponowata komisja Lyttona.

Dalsze odktadanie decyzji, takze ze wzgledow prestizowych nie bylo mozliwe.
Zgromadzenie zdecydowalo si¢ na stwierdzenie, ze to Japonia dopuscita si¢
ztamania Paktu Ligi, Paktu Paryskiego jak 1 wustalen konferencji
waszyngtonskiej. Jednoznacznie brzmiata ta czg$¢ rezolucji Zgromadzenia, w
ktorej cztonkowie LN zapowiadali powstrzymanie si¢ od wszelkich dziatan
dotyczacych Mandzukuo, ktore mogltyby spowodowaé uszczerbek lub op6znié
wykonanie rekomendacji zawartych w raporcie. Cztonkowie Ligi, jak rowniez
zainteresowane panstwa niebedqce cztonkami Ligi zamierzaly powstrzymac si¢
od podejmowania jakichkolwiek indywidualnych dziatah wobec sytuacji w
Mandzurii oraz podtrzymaé dotychczasowe wspéldzialanie miedzy sobg”.

Rzad chinski zaakceptowal propozycje zastrzegajac sobie zgode adwersarza,
ktory byl jednak odmiennego zdania. Przedstawiciel Japonii Matsuoka
poirytowanym glosem stwierdzil, ze stanowisko Ligi Narodow w kwestii
zagwarantowania pokoju na Dalekim Wschodzie jest zasadniczo rozne od
pogladéw Japonii. W glosowaniu, ktore odbyto si¢ 24 lutego 1933 roku uzyskat
jednoznaczng odpowiedz poprzez poparcie rezolucji przez 42 delegacje - jedna
byla przeciwna i jedna wstrzymala sic od glosu®. Delegacja japonska byla
przygotowana na demonstracyjne opuszczenie posiedzenia, po tym jak cztery

dni wezes$niej rzad Japonii podjat decyzje o wystapieniu z Genewy™.
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Mozna powiedzie¢, ze byl to temat watkowany od miesiecy, a po raporcie
Komisji Lyttona prawdopodobienstwo opuszczenia Ligi przez Japoni¢ byto
rozwazane 1 powaznie brane pod uwage. Podstawowe znaczenie miata
determinacja obrony pozycji zdobytej w Mandzurii.

Final sporu japonsko-chinskiego o panowanie nad Mandzurig wywotat
wielkie wrazenie zard6wno na poszczegolnych politykach jak i na panstwach,
ktore instytucje genewska taczyly z nadziejami w kategoriach politycznych i
dyplomatycznych - jakichkolwiek i1 kazdych. Nagminny temat powaznej i
brukowej publicystyki, obecny we wszelkiego rodzaju wspomnieniach,
uyymowany w kategoriach sensacji, nieraz nieprzewidywalnych skutkach dla
narodu japonskiego, pan azjatyzmu, militaryzacji Azji 1 nie zwyczajnych losow
catego kontynentu. Wydarzenie zaliczanie do grupy najbardziej znaczacych -

zaro6wno z indywidualnego 1 jak 1 zbiorowego punktu widzenia.

H. Epilog

Opuszczenie Ligi Narodoéw przez Japonie¢ w brzemiennym roku 1933 w
sposOb nierozerwalny taczy si¢, ale 1 symbolizuje przetom w dziejach tej
organizacji 1 calego okresu migdzy dwiema wielkimi wojnami. Dominujgca w
tej pracy w ligowa optyka wymusza stwierdzenie, ze LN stala si¢ jeszcze
bardziej europejska. Neutralistyczna - chociaz brzmi to arogancko - postawa
duzej czgsci (wigkszosci) cztonkow instytucji genewskiej wobec konfliktu
rozgrywajgcego si¢ na Dalekim Wschodzie, stopniowo ewoluowata w kierunku
dalszego rozwoju dbatosci o wlasne interesy. A ze bylo to odwrotno$cig zadan 1
celow, a takze filozofii Ligi rzucato si¢ w oczy kazdemu, kto chciat to dostrzec.
LN za sprawg Japonii w sposOb wyrazny stracita etykiete gwaranta, moze tylko
dodatkowego gwaranta, terytorialnego status quo czy gospodarczej
niezaleznos$ci. Dla panstw znajdujacych si¢ w sytuacji zblizonej do Chin byto to
ostrzezenie dla indywidualnie pojmowanego bezpieczenstwa, a nawet

suwerennej egzystencji.



Ledwie zarysowujacy si¢ i nadal klecony mit bezpieczenstwa zbiorowego
doznal poteznego ciosu. Mechanizm pokojowego =zatatwiania sporow
mig¢dzynarodowych zostat nie tylko podwazony, ale i zakwestionowany. W
dysertacji doktorskiej obronionej w 1933 roku na Wydziale Prawa w Poznaniu
Zbigniew Zawirski dopytywal si¢ jak wielka jest nieudolnos¢ i jak stabe i
kruche sq podstawy, na ktorych opiera sie instytucja genewska. Rozpaczliwe
ratowanie pozorow przy akompaniamencie zupetnej bezsilnosci./..../, gdziez jest
ta efektywna sita, na ktorej barkach spoczeta by egzekucja powzietych przez
Lige decyzji? Mandzuria ujawnita brak skutecznosci Ligi i jej systemu -
stwierdza trafnie 70 lat poZzniej Zbigniew Rudnicki®’.

Podobnym konstatacjom musiato towarzyszy¢ rosnace przeswiadczenie,
ze zmiana ustanowionego porzadku po I wojnie Swiatowej jest mozliwa. Do
tego jest potrzebna determinacja, jasno okreslone cele 1 sita, z ktérg musi si¢
kazdy liczyC. Japonskie wydatki wojskowe wkrotce zjadaty niemal polowe
budzetu panstwa; rozbrojenie to ruchy pozorne - nie tylko dla niej zreszta.

Ogromne znaczenie, trudne do przecenienia z Ligowej, zeuropeizowanej
perspektywy miato to, ze konflikt rozgrywat si¢ daleko. W hierarchii spraw
wymagajacych zaangazowania w zwigzku z trwajacym wielkim kryzysem
gospodarczym oraz rozkrecajacymi si¢ kontrowersjami wokot konferencji
rozbrojeniowej, duza cze$¢ czlonkow Ligi byta sklonna pozostawi¢ konflikt
japonsko-chinski w rekach mocarstw, majacych - w przeciwienstwie do
pozostalych - strategiczne interesy wymiaru kontynentalnego i globalnego. One
za$§ staraly si¢ opanowal sytuacje przede wszystkim za pomocg procedur
dyplomatycznych, w  tym  szczegbdlnie  kilkuosobowych  komisji,
reprezentujgcych te panstwa i ich interesy. Tylko mocarstwa mogty siggnac po

sankcje, ale o nich nawet nie chciano mysle¢. Tylko raz podczas bombardowania

przez Japonczykéw Szanghaju ujawnita si¢ bardziej stanowcza reakcja Stanow

%07 Zawirski, Postepowanie pojednawcze w prawie Narodéw, Poznan 1933,s.97; Z.
Rudnicki, systemowe i doktrynalne determinanty, s.184.



Zjednoczonych koncentrujac flote na Pacyfiku. Wigzato si¢ to jednak z Szanghajem 1 jego

miedzynarodowym statusem - politycznym 1 gospodarczym; dopiero w daleszyn szeregu
mozna dopatrywaé si¢ presji o wydzwigku pro chinskim. Realng sil¢ na tym terenie
miaty Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki - oba jednak do Ligi nie nalezatly
1 0 angazowaniu si¢ w interesie instytucji, ktorej co najmniej nie powazaty -
mowy by¢ nie moglo.

Na wigksza wyrozumiato§¢ §wiata zachodniego mogta liczy¢ Japonia,
ktora przybrala postawe strony przywracajacej elementarny tad 1 spokdj,
przynajmniej na péinocno-wschodniej czesci Chin. W sukurs im szty krazace po
ligowych kuluarach, a zwlaszcza na tamach prasy wiadomosci o trwajacym
wiele lat zamieszaniu, walkach zbrojnych réznych grup, ogélnym nierzadzie 1
masowym upuscie krwi skrywanym chetnie za ideologicznymi szyldami.

Kryzys mandzurski uzmystawia ogromne skomplikowanie wielkiej
polityki - tej wymiaru globalnego oraz szczegolnej roli dwubiegunowosci,
ktorej Owczesnym etapem bylo nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
migdzy Stanami Zjednoczonymi 1 Zwigzkiem Radzieckim. Elementem tego
procesu bylo pojawienie si¢ Standw Zjednoczonych przy stole genewskich
debat. Okazalo si¢ to brzemienne z punktu widzenia krolujacej wsrod
Amerykandéw polityki izolacjonizmu, pdzniej neutralnos$ci. Przede wszystkim
zaangazowanie w zbiorowe proby zalagodzenia konfliktu okazalo si¢ to
nieskuteczne, a przedstawiciel Stanow Zjednoczonych zmagat si¢ z
oskarzeniami o przyblizanie kraju do Ligi Narodéw kuchennymi drzwiami. Po
przeciwnej stronie miano zal z powodu ograniczenia aktywnosci 1 woli
zasiadania w wygodnym fotelu obserwatora.

Na wigksze zrozumienie liczyli Japonczycy zachecajgc Amerykanow aby
zachowywali w sprawie Mandzurii takg samg rezerwg¢ co Japonia wobec
interwencji Stanéw Zjednoczonych w Ameryce Poludniowej. Upowszechniano
tez tezg, ze sprawa mandzurska stanowi przede wszystkim obiekt strategicznego

sporu miedzy Japonig i ZSRR oraz nie spowoduje uszczerbku dla interesow



amerykanskich. Podejmowane proby neutralizacji stanowiska rzadu Stanow
Zjednoczonych przynosity ograniczone efekty, aczkolwiek wptyw doktryny
Stimsona/Hoovera na bojkot Mandzukuo nie moze by¢ pominigty. Waszyngton
wprawdzie uchylal si¢ od bezposredniego udzialu w podejmowaniu decyzji
przez organy LN, ale na ogo6t akceptowal je oglaszajac stosowne deklaracje

przez Sekretariat Stanu.

Spor dotyczacy Mandzurii jest tez przyczynkiem do trwajacej lata
dyskusji na temat niepowodzenia eksperymentu zwigzanego z Liga Narodow.
Nadal liczne sg opinie, ze bez udzialu Ameryki szczytne idee Woodrow
Wilsona nie mogty by¢ zrealizowane. Ten przypadek pokazuje, ze rowniez z
udziatem Ameryki - aczkolwiek reglamentowanym - pewne cele nie byly
mozliwe do osiggnigcia. Koncepcyjna przewaga zdobyta przez delegacje
Stanow  Zjednoczonych w  tworzeniu pokoju  wersalskiego zostata
zdezawuowana przez mocarstwo, ktore najsilniej zabiegalo, a nawet walczyto o
powstanie nowego systemu, majacego za opoke Liga Narodow. Kolaczace si¢
nieustepliwie projekty przyblizenia Waszyngtonu do Ligi Naroddéw, poprzez
realizacje jego projekcji w odniesieniu do Dalekiego Wschodu, okazaly si¢
catkowicie chybione. Przeciwnie nawet. Proces dystansowania si¢ Stanow
Zjednoczonych od traktatow pokojowych konczacych wojne w Europie doznat

w latach 30. powaznego wzmocnienia.

Przetomowe, pod kilkoma wzgledami, znaczenie batalii o wymuszenie
porozumienia mi¢dzy Japonig 1 Chinami polegalo takze na tym, ze wzrosto
oczekiwanie na zwickszong odpowiedzialno§¢ mocarstw za rozwoj spraw
europejskich i1 §wiatowych, przy jednoczesnym chowaniu si¢ za podwdjng garde
panstw S$rednich 1 mniejszych. Pierwszy, wyrazisty 1 nie nowy element tej
ewolucji to poszukiwanie oparcia, czesto nawet opieki ze strony wybranego

mocarstwa (czemu towarzyszyla wiara w tych sprawach iluzoryczna,



niezaleznie od skromnej oferty); drugi to zauwazalne dystansowanie si¢ od
konfliktu przez przyjmowanie postawy neutralistycznej. Wspotistnialo z tym
domniemanie wyzszo$ci, wigkszej przydatnosci takiej witasnie postawy, niz
zajmowanie jasnego czy wyrazniejszego stanowiska po jednej lub drugiej
stronie, za jedng lub druga opcja.

Mozna tez przyjac¢ inng optyke. Jesli Japonia swojego celu nie osiggneta
bez specjalnych kosztow, to przede wszystkim z powodu postawy panstw
mniejszych, ktore - ze Swiadomos$cig swojej obiektywnej sytuacji 1 w swoim
wlasnym interesie - wystgpowaty przeciwko polityce z pozycji sity. To gtownie
dzigki nim Liga nie stracita catkowicie twarzy 1 nie ulegta naciskowi statego
cztonka Rady, waznego ogniwa w calej strukturze miedzynarodowej tego czasu.
Agresor pierwszy raz w dziejach ludzkosci zostal jednomyslnie napigtnowany

przez 42 panstwa - cztonkow Ligi.

Nie zmienia to faktu podstawowego, ze wydarzenia towarzyszace
konfliktom okolo mandzurskim tworzyty atmosfer¢ niemoznosci pozytywnego
rozwigzania nie tylko z punktu widzenia adwersarzy, ale takze Ligi Narodow.
Ani wowczas ani kilka lat pdzniej - kiedy agresja japonska na Chiny przybrata
jeszcze bardziej wyrazisty charakter, mozliwosci Genewy nie ulegly zmianie.
Byty takie same w zakresie rozwigzywania konfliktow w oparciu o Pakt Ligi
Narodow. W sposob istotny 1 wyrazny zmienily si¢ natomiast warunki
geopolityczne w jakich instytucja genewska funkcjonowata. Ona jednak ani ich
nie wspottworzyta ani tez nie miala instrumentéw umozliwiajacych ich
wspotksztalttowanie, moderowanie. Zmiany w ogolnej polityce 1 postgpowaniu
rzagdow zarowno w Europie jak i poza nig powodowaty, ze ustugowa rola LN
malata, powodujac postepujaca erozje jej znaczenia i prestizu. Dokonywato si¢
to niezaleznie od klasy i1 osobistych predyspozycji urzednikow Sekretariatu,
swiadomych przeciez, ze uczestnicza w dekadenckim procesie, na ktory de

facto nie maja wigkszego, zadnego wpltywu. Stadion, boisko, ring nie s3



odpowiedzialne za wynik pojedynku. Awansowanie LN do roli instytucji
odpowiedzialnej za niemozno$¢ rozwigzania Kkonfliktu mi¢dzy Japonig i

Chinami jest mozliwe tylko przez ignorantow.



