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Wstep

,» Lakich katastrof, mniej lub bardziej niszczycielskich, w japonskiej
historii mozna znalez¢ wiele, ale po kazdej kraj byl w stanie si¢
dzwigna¢ — odbudowywano domy, przywracano miejsca pracy,
wykonywano obowigzki z jeszcze wigkszym zaangazowaniem. (...)
Wydarzenia z 11 marca 2011 roku zmienily ten stan rzeczy.
Trzesienie ziemi wywolato tsunami, ktére uszkodzito elektrownie
atomowa, a Z tym — jak si¢ okazato — Japonczycy nie potrafili sobie
poradzi¢. Nieudolne dzialania, paraliz decyzyjny w komorkach
odpowiedzialnych za szybkie reagowanie, niedostateczne
informowanie mieszkancéw stref zagrozonych promieniowaniem,
chaotyczne ruchy, ktore czasami przypominaty rozkazy dzieci
bawigcych si¢ w piaskownicy — tak w skrocie wygladala reakcja

rzadu na atomowe zagrozenie.” — Rafat Tomanski, Made in Japan

»Wydaje mi si¢, ze jak czlowiek raz co$§ ma, zawsze mu trochg z

tego zostaje.” — Ernest Hemingway, Komu bije dzwon

Czytajac artykuly prasowe, czy tez publikacje popularnonaukowe, czgsto mozna
spotka¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze zyjemy w antropocenie. Wedlug autoréw tych
stow, jest to era dominacji cztowieka, dazenia do poddania kontroli wszystkich
procesOw spotecznych, ale i do podporzadkowania sobie sit natury (zob.: Ellis
2018; Ruddiman i in. 2015; Waters i in. 2016). Dzieki swoim umiejetno$ciom
uczenia si¢, niesamowitemu postepowi technologicznemu czlowiek rzeczywiscie
w duzej mierze podporzadkowal sobie planetg. Jest na przyktad w stanie wygraé z
wieloma chorobami, skutecznie wydtuzajac zycie osob, ktore jeszcze kilkaset lat
temu nie miatyby szans na powr6t do zdrowia, zapanowat takze nad dystansem 1 w
12 godzin potrafi przemierzy¢ choc¢by odlegtos¢ miedzy Warszawag a Tokio, co
normalnie zajetoby dhugie tygodnie lub byloby wrecz niemozliwe. Sg jednak pewne
procesy, ktorych czlowiek jeszcze nie opanowal, a ktore bardzo istotnie wptywaja
na jego zycie. Jednym z takich elementow $wiata natury, pozostajacych ciggle poza

zasiegiem cztowieka, jest pogoda. Oczywiscie styszy sie o probach sprowadzenia



deszczu w Dubaju, by zapobiec suszy, ale sg to nadal pojedyncze dziatania, a ich
skutek bywa watpliwy, nie mowigc o kosztach przedsiewzigé. Szczegdlnym
przypadkiem zjawisk meteorologicznych sg ekstremalne zdarzenia pogodowe. Sa
one na tyle nieprzewidywalne, intensywne i nagle, ze, przynajmniej na razie,
kontrola nad tymi zjawiskami jest niemozliwa. Mowa tutaj o nawalnych opadach
atmosferycznych wywotujacych podtopienia, czy tez o huraganowych wiatrach
niszczgcych mienie i zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi. W niniejszej pracy
okreslenie ekstremalne zdarzenia pogodowe jest traktowane zamiennie z terminem
intensywne zjawiska meteorologiczne. Cho¢ takie traktowanie tych sformutowan
nie jest do konca zgodne ze sztywnym sposobem definiowania ich w naukach
przyrodniczych, jednak stosunkowa blisko$¢ obu znaczen (r6znig si¢ stopniem sity
zjawiska) oraz che¢ uczynienia tekstu przyjemniejszym w odbiorze, przyczynity si¢

do podjecia decyzji o wykorzystaniu obu terminéw na zasadzie synonimow.

O tym jak grozne sa ekstremalne zdarzenia pogodowe mozna si¢ przekonac
przygladajac si¢ roznym doniesieniom medialnym, ktoére co jaki$ czas do nas
docieraja. Skala zjawisk oraz ich nieprzewidywalny i1 gwaltowny charakter
sprawity, ze intensywne zjawiska meteorologiczne staly si¢ bardzo nos$nym
medialnie tematem. Poszukujac coraz to nowszych sensacji §rodki masowego
przekazu znalazty niewatpliwe wsparcie w postaci dramatycznej pogody. Jak w
wielu innych przypadkach, tak w kwestii ekstremalnych zdarzen pogodowych owe
doniesienia medialne nie sg koloryzowane, ani w zaden spos6b wzmacniane. Nie
ma wszak takiej potrzeby, gdyz zatopione ulice, pozrywane dachy, postugujac si¢
kolokwializmem — obronig si¢ same w telewizyjnym, prasowym badz
internetowym przekazie. Ekstremalne zdarzenia pogodowe dotykaja takze
mniejszych miejscowosci. W kwietniu 2014 roku liczace 12,5 tys. mieszkancow
Brzeziny w wojewoddztwie 16dzkim, nawiedzit opad ekstremalny. Ulewa trwata
zaledwie 17 minut, lecz jej skutki byty bardzo dotkliwe. Oprocz szkod
materialnych, zalania ulic w catej miejscowosci, zdarzenie wymagato ogromnego
zaangazowania ludzi i1 sprze¢tu. W akcji ratunkowej oraz czgsciowego usuwania
skutkow brato udziat ponad 200 strazakéw z obszaru calego wojewodztwa.
Zapewne wiele os6b ma w pamig¢ci potezne wichury i opady ekstremalne, ktore
nawiedzity w sierpniu 2017 roku Wielkopolske. Data 11 sierpnia 2017 roku zapadia

w pamigci mieszkancom Gniezna jako dzien wichury stulecia, ktora uszkodzita



nawet gnieznienskg katedre. Na pewno wiele 0s6b pamigta takze dramatyczne
wydarzenia, ponownie z sierpnia 2017 roku, gdy w wojewddztwie pomorskim, w
wyniku nawatnicy doszto do zwalenia si¢ drzew na namioty obozu harcerskiego.
W konsekwencji tego zdarzenia dwie miode harcerki poniosty $mieré¢, a
dwadzie$cia 0sob zostato rannych. W samej Wielkopolsce, w zwigzku z nawalnymi
opadami, w latach 2010 - 2016 Panstwowa Straz Pozarna (PSP) interweniowata
ponad 18 tys. razy. Liczba ta wydaje si¢ duza, lecz nalezy zauwazy¢, ze nie
uwzglednia ona interwencji jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), ktorych

jest znacznie wigcej niz PSP.

W zwigzku z powyzszym nikogo nie trzeba przekonywaé o ogromnych
zagrozeniach, jakie niosg ze sobg ekstremalne zdarzenia pogodowe. Sa trudne do
przewidzenia, nie ma sposobow, by im zapobiec, a wiele wskazuje, ze W
przysztosci mogg by¢ jeszcze wiekszym niebezpieczenstwem. W wyniku wielu
zmian zachodzacych globalnie — postepujacej urbanizacji, zmian klimatu, wzrostu
ekonomicznego 1 zwigzanego z nim wzrostu zasobno$ci ludzi — skutki
ekstremalnych zdarzen pogodowych moga by¢ jeszcze bardziej dotkliwe.
Koncentracja zasobow i mieszkancow na niewielkiej przestrzeni powoduje, ze
zarowno ludzie, jak i dobra materialne stajg si¢ jeszcze bardziej narazone na
niszczace dziatanie intensywnych zjawisk meteorologicznych. Wraz z bogaceniem
si¢ ludzi, powstajace straty materialne stajg si¢ jeszcze bardziej dotkliwe. Tutaj
sytuacja moze ksztattowac si¢ podobnie jak w przypadku powodzi rzecznych —
wraz ze wzrostem zasobnosci danego spoteczenstwa spada liczba ofiar, ale
drastycznie rosng straty materialne. Wplyw procesow urbanizacyjnych na
zwigkszong podatno$¢ do ponoszenia strat wynika takze ze zmian w strukturze
przestrzeni. Chodniki, ulice, czy tez place 1 parkingi pokrywane sa
nieprzepuszczalnymi warstwami betonu lub asfaltu, w wyniku czego deszcz nie
moze naturalnie przesigkna¢ do gruntu, co w przypadku opadu nawalnego skutkuje
powstaniem miejskich powodzi. Wtadze lokalne starajg si¢ im przeciwdziata¢ i
zabezpiecza¢, instalujac kosztowna kanalizacje deszczowa, ale w obliczu
ekstremalnego deszczu jest ona czgsto niewystarczajaca. Co wigcej, wiele badan
wskazuje na to, ze w konsekwencji postepujacej zmiany klimatu, ekstremalne

zdarzenia pogodowe stang si¢ coraz powszechniejsze (Bates i in. 2008).



Oczywiscie opady czy huraganowe wiatry nie s3 jedynymi przyktadami
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Na §wiecie, réwniez w Polsce, ludzie zmagaja
si¢ takze z suszami, a takze z coraz grozniejszymi falami upatow. Jest wiele
miejsce, ktore znacznie bardziej od Polski odczuwajg skutki intensywnych zjawisk
meteorologicznych. Wysokie temperatury, ktorych warto$ci utrzymujg si¢ na
wysokim poziomie przez wiele dni, nie obnizajac wskazan w nocy, staja si¢
przyczyng zwigkszonej liczby zgondéw. Chociaz w Polsce tez mozna mowi¢ o
wzroscie Smiertelnosci w wyniku fal upatow, gtownie oséb cierpigcych na choroby
uktadu krazenia i ludzi starszych (Graczyk i in. 2019), to w wielu krajach na §wiecie
wskaznik ten jest znacznie dramatyczniejszy. Takze inne zjawiska meteorologiczne
w wielu krajach maja przebieg bardziej intensywny i ich skutki sg znacznie
dotkliwsze. Nie zmienia to jednak faktu, ze Polska réwniez jest narazona na

konsekwencje ekstremalnych zdarzen pogodowych.

Areng codziennych zmagan z zagrozeniem i skutkami ekstremalnych zdarzen
pogodowych sa w naszym kraju gminy. Ekstremalne zdarzenia pogodowe,
wystepujac bardzo lokalnie, ale 1 niosac przy tym znaczny zakres zniszczen i
generujac powazne straty, dotykaja konkretnych ludzi, zamieszkalych na
okreslonym obszarze. Ci ludzie, reprezentujac niewielkie spotecznosci lokalne,
niekiedy utrzymuja ze soba bezposrednie relacje, moga by¢ rowniez emocjonalnie
zwigzanymi z miejscem zamieszkania, bywaja okreslani jako wspolnoty lokalne.
Trafniejszym mianem niz wspoélnota lokalna, w kontekscie dziatanh w obliczu
zagrozenia i1 konsekwencji ekstremalnych zdarzen pogodowych, wydaje si¢ by¢
spotecznos$¢ lokalna. Pojecie wspolnoty lokalnej jest zbyt waskie i nie oddaje
charakteru kategorii mieszkancoOw  okreslonego terytorium, wzglednie
zintegrowanych, dysponujacych formalnymi reprezentacjami, w ktérych jednak
poczucie wigzi z innymi mieszkaficami nie musi by¢ tak silne, a takze nie
koniecznie mozliwe jest utrzymywanie bezposrednich relacji miedzy wszystkimi
cztonkami wspolnot. Niemniej, to nie one stanowig wlasciwg przestrzen
podejmowania dziatah w zwiazku z zagrozeniem 1 skutkami intensywnych zjawisk
meteorologicznych. Cho¢ wspolnoty staja si¢ czgsto ofiarami tych zdarzen,
wlasciwg przestrzen aktywnos$ci stanowig ich sformalizowane reprezentacje —
gminy. To wlasnie na najnizszym szczeblu administracji samorzadowej podejmuje

si¢ dziatania zwigzane =z istnieniem zagrozen intensywnymi zjawiskami
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meteorologicznymi, jak i reakcja na nie. Spoteczno$ci zorganizowane wokot
najnizszego szczebla administracji samorzadowej przy pomocy instytucji,
przedsigbiorstw, ale takze jednostek daza do minimalizacji skutkow, zapobiegania
im, skutecznej akcji ratunkowej, czy pomocy poszkodowanym. To wtlasnie na
poziomie gmin spotykaja si¢ ludzie, narazeni na wystepowanie zdarzen
pogodowych, z realnymi dziataniami, czy to jednostek ratunkowych, czy urzedow
gmin. Co wigcej, ekstremalne zdarzenia pogodowe maja t¢ cechg, ze wystepuja
czesto na ograniczonej przestrzeni. Opad nawalny moze nastgpi¢c w jednej
miejscowosci, podczas gdy w innej, Kilka kilometrow dalej, w ogdle nie wystapi.
Stad tez obszar gminy daje wlasciwg skalg do spojrzenia na zjawisko ekstremalnych

zdarzen pogodowych, z punktu widzenia lokalnych spolecznosci.

Jak juz zostato wspomniane, to wtasnie gminy stanowig obszar dzialan, ale urzedy
gminne sg tylko jednym z aktoréw podejmujacych aktywno$¢ w zwigzku z
zagrozeniem 1 konsekwencjami intensywnych zjawisk meteorologicznych. Co
wigcej, gminy nalezy rozpatrywac nie tylko w kontek$cie przestrzennym, ale takze
jako system, w ktérym pomigdzy funkcjonujgcymi aktorami zachodza wszelakie
interakcje, dochodzi do spotkania si¢ podsysteméw: spotecznego i natury
wzajemnie na siebie oddziatujacych. System ten posiada pewne umiejgtnosci, by
poradzi¢ sobie z zagrozeniem wynikajacym z ekstremalnych zdarzen pogodowych.
Wiasnie te umiejgtnosci, zdolnos¢ do radzenia sobie z czynnikiem (zdarzenie
pogodowe), ktdry zakldca normalny tryb pracy systemow (gminy) jest warta uwagi.
Z tego wzgledu, w niniejszej pracy, zastosowano koncepcje elastycznosci
(resilience). Elastyczno$¢ to cecha kazdego systemu, zmagajacego si¢ z

okreslonymi zewnetrznymi oddziatywaniami.

W polskich badaniach pojecie resilience, wywodzace si¢ jezyka angielskiego,
thumaczy si¢ na rézne sposoby. Do$¢ czesto wystepujacym tlumaczeniem jest
»Sprezystosc”, zwlaszcza w bardziej technicznych ujeciach zagadnienia. Innym
sposobem prezentacji tego terminu jest spolszczenie resilience jako ,,rezyliencja”
(zob.: Junik 2011) albo wrecz pozostawienie pojecia w angielskim oryginale (zob.:
Borucka i Ostaszewski 2008). W opinii autora niniejszej pracy, to jednak okreslenie
»elastyczno$¢” bardziej oddaje charakter zjawiska, zwlaszcza z perspektywy nauk

spotecznych. Takie thumaczenie stosuje na przyktad Bronistaw Urban (2010).
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Elastyczno$¢ rozumiana jako catoksztatt zdolnosci systemu do radzenia sobie z
zakloceniami, zostata wykorzystana, by spojrze¢ na dziatania adaptacyjne gmin w
zwiazku z zagrozeniem i konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych na
poziomie gmin. By lepiej opisa¢ sposoby postgpowania lokalnych systemoéw
wyr6zniono trzy typy elastycznos$ci: a) opor (resistance), czyli umiejgtnos¢ systemu
do przeciwstawienia si¢ zdarzeniu i przetrwaniu w niezmienionej formie; b)
odzyskiwanie sprawnosci (recovery) — zdolnos¢ do absorbcji skutkdéw zdarzen 1
szybkiego powrotu do sposobu funkcjonowania sprzed zaktocenia; ¢) kreatywno$¢
(creativity), rozumiang jako zdolnos$¢ systemu do adaptacji i uczenia si¢ na bazie
doswiadczen wynikajacych ze zdarzen. Przytoczony na samym poczatku cytat z
dzieta Ernesta Hemingwaya mozna wilasnie odnies¢ do elastycznosci w typie
kreatywnosci, w ktorej kazde doswiadczenie 1 kryzys zostawiajg pewna pamigc i
wiedze jak postepowac i jak dziata¢, by si¢ przygotowaé do przysztych zdarzen.
Gming moze charakteryzowaé roézna konstelacja typoéw elastycznosci, w ktorej
okreslony typ dominuje nad innymi lub tez uklad typoéw jest bardziej

zrOwnowazony.

Podejmowanie dziatan przez lokalne spolecznosci wydaje si¢ wyjatkowo ciekawe,
gdy spojrzy si¢ na male miejscowosci. Dysponuja one bowiem zupetnie innym
potencjatem do przygotowan, dziatan w trakcie zdarzenia i reakcji po wystapieniu
zaktocenia, niz duze miasta, bogatsze w zasoby finansowe, materialne, ludzkie.
Jednak mniejsze skupiska ludzkie musza sobie radzi¢ z zagrozeniami
meteorologicznymi tak samo jak duze aglomeracje. Stad tez uwaga w niniejsze]
pracy potozna jest na gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie, ktore sg rzadziej od miast
przedmiotem zainteresowania badaczy. Zwracaja na to uwage Martin Voss 1 Klaus
Wagner (2010). By modc spojrze¢ na uktad elastycznos$ci jakim gminy si¢ cechuja,
konieczne bylo wyselekcjonowanie gmin. Dzigki wykorzystaniu dostgpnych
danych meteorologicznych oraz statystycznych dotyczacych interwencji jednostek
PSP, mozliwe byto wybranie do badania o§miu gmin z obszaru Wielkopolski. Dwie
z nich stanowig gminy wiejskie, sze$¢ to gminy miejsko-wiejskie. W celu
przeprowadzenia badania elastyczno$ci wybranych gmin zastosowano metode
analizy stosowang w przypadku badan zarzadzania ryzykiem powodziowym —
perspektywe systemu (uktadu) polityk (policy arrangements approach). Ta rama

analityczna zaklada spojrzenie na badany problem z perspektywy czterech
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wymiarow: a) aktoréw (dziatajacych jednostek, instytucji, przedsigbiorstw,
spotczesnosci); b) zasobow (materialnych, finansowych, ludzkich, wiedzy,
wiladzy); c¢) norm (prawa, norm nieformalnych); d) dyskursow (sposobow
wyrazania si¢ 1 definiowania stosowanych przez aktoréw). Taka analiza umozliwia

rozpoznanie funkcjonujacych w gminach uktadéw typoéw elastycznosci.

Ponadto, w ramach uzupehlienia, przedstawiono jak zmieniata si¢ liczba
interwencji Panstwowej Strazy Pozarnej w zwiazku z wystepujacymi zdarzeniami
pogodowymi, tworzac inny niz poprzednie, piaty wymiar analizy (wymiar
elastycznosci interwencji PSP). Informacje zbierano w gminach glownie za
posrednictwem indywidualnych wywiadow poglebionych. Przeprowadzono 40
rozméw z reprezentantami réznych aktoréw, aktywnych w zakresie dzialan w
zwigzku z zagrozeniem i konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych. W
kazdej gminie rozmawiano z przedstawicielem zarzadzania kryzysowego,
reprezentantem strazy pozarnej (OSP lub PSP), dziennikarzami z lokalnych
medidow 1 pracujagcymi na rzecz innych instytucji lub osobami osobiscie
zaangazowanymi w proces ogolnie pojetego radzenia sobie z ekstremami
meteorologicznymi. Bardzo bogate, niekiedy niezwykle barwne, rozmowy
uzupetnione byly danymi ilo§ciowymi — baza dotyczaca czasu, miejsca oraz
charakteru interwencji PSP w zwigzku z podtopieniami i1 przyborem wod oraz
danymi meteorologicznymi okreslajacymi dni z wystgpieniem ekstremalnych
zdarzen pogodowych. Dodatkowo, analizie poddano powiatowe i gminne plany

zarzadzania kryzysowego. Badanie odnosito si¢ do okresu 2010-2016.

Tematyka ekstremalnych zdarzen pogodowych jest szeroko opisywana w
literaturze naukowej, zar6wno w ramach nauk przyrodniczych, jak i spotecznych —
socjologii w szczegolnosci. Wiele badan dotyka zagadnienia zmian klimatu i
wigzacego si¢ z nimi  wzrostu czgstotliwosci 1 intensyfikacji  zjawisk
meteorologicznych. W ramach badan z dziedziny nauk spotecznych, ekstremalne
zdarzenia pogodowe dotyczg roznych strategii dziatan w zwigzku z ekstremalng
pogoda, sposobow radzenia sobie z jej konsekwencjami. Wylicza si¢ tez, jakie
straty moga generowa¢ Ww przysztoSci intensywne zjawiska pogodowe.
Problematyka katastrof, wptywu drastycznych zjawisk naturalnych na Zzycie
spoteczne, ma swoje glebokie zakorzenienie w socjologii. Dziedzina socjologii

katastrof podejmuje te¢ tematyke z réznych perspektyw, odnoszac si¢ do kwestii
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dramatycznych zdarzen przyrodniczych. Niezaleznie od tego, czy patrzy si¢ przez
proponowane podejscie szkoty niemieckiej (Clausen 1992; Dombrowsky 2005;
Voss i Wagner 2010), w ktorej katastrofa jest tylko czynnikiem wyzwalajagcym
okreslone konflikty spoteczne (de facto katastrofe w rozumieniu tego podejscia),
czy tez bardziej operacyjnie, zwracajac uwage na skuteczne zarzadzanie w sytuacji
wystapienia katastrof, jak w ramach amerykanskiego ujecia (Barton 1969; Drabek
1986; Fischer 2003; Quarantelli 1998), katastrofa naturalna jest niezmiernie
istotnym i niezwykle interesujgcym problemem dla socjologéw (Lucini 2014). Na
polskim gruncie jednak niewiele jest badan socjologicznych podejmujacych
problem katastrof. Profesor Krzysztof Frysztacki w swojej monografii dotyczacej
dramatycznej powodzi z 1997 roku w Opolu, we wstepie zaznacza, ze w socjologii
polskiej socjologia katastrof ma marginalne znacznie, ze daleko jej do dywagacji
prowadzonych na $wiecie (Frysztacki i Soldra-Gwizdz 1999). Mozna natomiast
spotka¢ pojedyncze prace zajmujace si¢ tematyka spotecznego kontekstu dziatania
dramatycznych sit natury. Tego typu badania maja jednak charakter
Hinterwencyjny”, dotycza one najczeSciej pojedynczych zdarzen, sa efektem
wystapienia powaznych skutkéw po jakims$ zdarzeniu, takich jak powodz z 1997
roku (Czabanski 2005; Frysztacki i Sotdra-Gwizdz 1999; Sitek 1997), czy tez
katastrofa hali targowej z roku 2006 (Chmielewski 2007).

Brakuje natomiast bardziej systemowego ujecia problematyki katastrof naturalnych
z socjologicznej perspektywy. Analiza instytucjonalna przygotowan do zagrozen,
spojrzenie z uwzglednieniem sposobow funkcjonowania systemow spotecznych w
zwigzku z ryzykiem wystapienia, ale 1 z konsekwencjami ekstremalnych zdarzen
pogodowych, mogltyby rzuci¢ zupelnie nowe $wiatto na problem i wskazalyby
mozliwo$ci wprowadzenia usprawnien. Niniejsza praca podejmuje probe
wypetnienia tej luki. Jako autor chcialem mozliwie najlepiej pozna¢ sposoby
funkcjonowania lokalnych systemow zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Niniejsza praca wpisuje si¢ w nurt
socjologii katastrof, dodajac kolejne badanie, do tego, nieco zaniedbanego, odtamu

socjologii na polskim gruncie.

Wydarzenia ostatnich lat glgboko utkwity w powszechnej pamigci, wzmacniane;j
doniesieniami medialnymi. Cho¢ naturalnie zdarzaly si¢ stwierdzenia wyrazajace

opinie, ze by¢ moze istniejg takie zagrozenia, lecz akurat tej okreslonej gminy one
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nie dotycza, to jednak samo zjawisko bylo dobrze rozumiane. Oczywiscie, co tez
nie jest niczym zaskakujacym, podczas realizacji badan napotykano na szereg
problemow, od niecheci do udziatu w wywiadzie (kwestia braku czasu, nieche¢ do
dzielenia si¢ jaka$ informacja, brak przekonania co do mozliwosci wniesienia
warto$ciowej tresci), poprzez mocne odnoszenie si¢ do jednego zdarzenia, bez
uwzglednienia szerszej perspektywy, az po brak przychylnosci w udostepnianiu
planébw zarzadzania kryzysowego (co po czgsci jest wynikiem pewnych
proceduralnych zatozen i wystgpowania w tych dokumentach danych osobowych).
Niemniej, powyzsze problemy byly marginalne, zupetlnie naturalne dla badan
socjologicznych réznego typu. Zdecydowana wigkszo$¢é rozmoéwcoOw na samg
propozycje przeprowadzenia wywiadu reagowala entuzjastycznie, mocno
angazujac si¢ w samg rozmowe. Dlatego dzigkuje wszystkim uczestnikom
wywiadow za che¢é spotkania si¢ i podzielenia si¢ swoja wiedza. Wierze, ze to
zaangazowanie stworzy pewne mozliwosci do dalszych badan i realizacji
usprawnien systemu zarzadzania ryzykiem zwigzanym 2z ekstremalnymi

zdarzeniami pogodowymi na poziomie gminnym.

Realizacja badan i przygotowanie niniejszej pracy nie bylyby mozliwe bez
finansowego wsparcia uzyskanego w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki
pod numerem UMO-2014/15/N/HS6/04129. Srodki pozyskane w konkursie
Preludium umozliwity szereg podrozy w celu realizacji wywiadow, a takze
prezentacj¢ czgsci prowadzonych badan podczas réznych miedzynarodowych
konferencji naukowych oraz uzyskanie informacji zwrotnej od réznego typu
specjalistow. Co wigcej badania nie miatyby miejsca, gdyby nie pomoc uzyskana
od Komendy Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu, ktora
udostepnila swoja bazg¢ danych dotyczaca interwencji strazackich w Wielkopolsce

w zwigzku z wystgpieniem ekstremow pogodowych w latach 2010-2016.

Praca sktada si¢ z pigciu rozdziatdéw oraz zakonczenia. Uzupelnieniem materialu
jest bibliografia, spisy tabel, rysunkow 1 aneksy. Pierwszy rozdziat podejmuje
tematyke gmin, jako systemow, w ramach ktéorych dochodzi do interakcji
poszczegolnych aktordw, ale takze wzajemnej interakcji $wiata natury i cztowieka.
Przedstawiona jest pokrotce historia samorzadu gminnego w Polsce oraz
przytoczone sg wybrane badania podejmujace temat katastrof naturalnych i ich

wptywu na spotecznos$ci lokalne.
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Rozdziat drugi dotyczy ekstremalnych zdarzen pogodowych. Przytoczone sa
definicje oraz wyjasnione ich pochodzenie. Zaprezentowano takze socjologiczne

podejscie do zjawiska ekstremalnych zdarzen pogodowych.

Trzeci rozdzial stanowi probe przyblizenia koncepcji elastycznosci.
Zaprezentowano jak Kksztattowalo si¢ to pojecie, wyjasniono trzy typy
elastyczno$ci. Wskazano ponadto kategori¢ innowacji, wraz z zarysem teorii
dyfuzji innowacji, jako uzupetnienia koncepcji elastyczno$ci. Rozdziat zamyka

ukazanie elastyczno$ci w kontekscie badan spotecznych.

Rozdziat czwarty pracy poswigcony jest metodyce badania. Przedstawiono w nim
szczegotowa rame analityczng perspektywy systemu polityk, pytania badawcze, a
takze sposob doboru proby. Zaprezentowano metody gromadzenia danych oraz ich
analizy. Duza cze$¢ tego rozdzialu dotyczy operacjonalizacji pojecia elastycznosci

1jej trzech typow.

Piaty rozdziat przestawia i analizuje zgromadzony materiat. Zawiera on krotki opis
poddanych analizie gmin, a nastgpnie prezentuje trzy typy -elastycznosci
przedstawione przez pryzmat wymiarow perspektywy systemu polityk i wymiaru

elastycznosci interwencji PSP.

Zwienczeniem pracy jest czg$¢ podsumowujaca zawierajagca wnioski z badania,
odnoszaca si¢ do pytan badawczych, a takze wskazujgca pewne kwestie, ktore
nalezy uznac na podstawie uzyskanych wynikow za wazne w kontekscie przysztych
badan dotyczacych dziatan gmin w zwigzku z ryzykiem i skutkami ekstremalnych

zdarzen pogodowych.
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1. Gmina jako system spoteczno-ekologiczny

1.1. Wspolnota lokalna a spotecznosc lokalna
Zajecie si¢ tematyka zagrozen wynikajacych z ekstremalnych zdarzen pogodowych

nieodzownie doprowadza do pytan o to, kto jest zagrozony oraz kto moze, W
zwiazku z tymi zagrozeniami, dziata¢. Naturalnie skutkami intensywnych zjawisk
meteorologicznych dotknieci sg ludzie, jednostki funkcjonujace w okreslonej
przestrzeni, w ktorej dane zdarzenie zachodzi. W zwigzku z tym konieczne jest
podjecie dziatan zapobiegawczych, ratunkowych lub zabezpieczeniowych, dzigki
ktorym skutki zjawisk stang si¢ nieodczuwalne albo mniej dotkliwe, a takze
mozliwie szybko zniwelowane. Ekstremalne zdarzenia pogodowe sg zlokalizowane
W czasie i przestrzeni, wystepuja czesto na niewielkim obszarze, w krotkim okresie
mocno oddziatujac na dany teren. Narazone sg zatem grupy osob, ktore taczy
miejsce zamieszkania, czesto wspodlny interes, a takze wspdolne zmaganie si¢ z
konsekwencjami zdarzen pogodowych. Z tych wlasnie wzgledow zasadnym jest

Spojrzenie na pojgcie wspdlnoty.

Mianem wspodlnoty (Jalowiecki 2018) okresla si¢ typ zbiorowosci spolecznej, W
ktorej miedzy cztonkami wystgpuje silna wigz emocjonalna, tworzaca si¢ na bazie
zwiazkow o obiektywnym charakterze, jak cho¢by zwigzki pokrewienstwa, ale
rowniez przekonan, czy warto$ci. Niewielki podziat pracy bedacy konsekwencja
wlasciwosci biologicznych, a takZze nieformalna charyzmatyczna struktura wladzy,
to cechy wspolnoty, ktorg tworzg spotecznosci pierwotne. Przynalezno$¢ do danej
zbiorowosci pozwala na zaspokojenie réznych potrzeb cztonkéw wspolnoty, a
stosunki spoteczne opieraja si¢ na wigzach pokrewienstwa, sasiedztwie, czy tez
przyjazni. Pojecie wspolnoty w literaturze socjologicznej byto opisywane juz w
XIX wieku. Ferdinand Toénnies przeciwstawial wspolnote (Gemeinschaft), jako
obszar silnych 1 zwartych relacji, z duza spoistoscig 1 wspolnotg przekonan oraz
wartosci, stowarzyszeniu (Gesellschaft) — zorganizowanych formalnie struktur
spotecznych, sktadajacych si¢ z jednostek o egoistycznym nastawieniu (Tonnies

1975).

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ bardzo réznorodny podejscia do pojecia
wspolnoty. Kluczowym dla jego zrozumienia jest spojrzenie na termin zbiorowosci
spotecznej, jako skupiska ludzi, w ktorym wytworzyta si¢ i1 utrzymuje wigz

spoteczna. Stanowi ona system uwzglgdniajacy instytucje spoteczne, stosunki
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spoteczne, elementy kontroli spotecznej, podgrupy i jednostki. Zbiorowos¢ zatem
dysponuje organizacjg wewngtrznag, z okre§lonymi rolami i pozycjami spolecznymi
o okreslonych prawach i1 obowigzkach. Jedng z form zbiorowosci spotecznej jest
wlasnie wspolnota. Mozna spotkaé si¢ z okresleniem wspolnoty lokalnej, jako
zbiorowosci spotecznej, w ktorej cztonkowie majg ze sobg bezposredni kontakt i
taczy ich wigz, dysponuja organizacja oraz funkcjonujg na okreslonym terytorium.
Na pojecie wspolnot lokalnych badacze spogladajg z r6znych perspektyw (Baranski
i in. 2007). Jednym z takich uje¢ jest podejscie ekologiczne. Okre$la ono, ze
przestrzen, w ktorej wspolnoty funkcjonuja jest obszarem rywalizacji o r6znego
typu dobra, a poprzez to dochodzi do kontaktu miedzy jednostkami. Wedtug tego
stanowiska, ktorego przedstawicielem byl Robert McKenzie (Baranski i in. 2007),
struktura spoleczna jest zjawiskiem bedacym konsekwencjg przestrzeni, w ktorej
jednostki funkcjonuja. Podejscie interakcyjne z kolei stwierdza, ze to relacje
migdzy aktorami, interakcje — wzajemne wplywanie na siebie jednostek — sa
Kluczowe (Baranski i in. 2007). Te interakcje generujg dalsze procesy, jak chocby
rywalizacja, konflikty, naciski spoteczne, adaptacje. Baranski i in. (2007) wskazuje,
ze w powyzej wspomnianym podej$ciu Kurta Lewina, Irvina Sandersa, czy Georga
Homansa mozna dostrzec dalsze zrd6znicowane spojrzenia na wspolnote. Erving
Goffman analizowal rzeczywistos¢ przez pryzmat symboli, gestow, znakow,
sposobow komunikacji — elementy te stanowig podstawy interakcji spolecznych
budujacych wspdlnotg. W podejsciu Edwarda Laumanna istotne sg trwate 1 dajace
si¢ przewidzie¢ wzajemne relacje jednostek oraz sposob ich powigzania z
pozostatymi elementami wspdlnoty. Inne podejscie do wspolnoty prezentuje Max
Weber (Baranski i in. 2007). Wskazuje on, ze konieczno$¢ zaspokojenia potrzeby
przynalezno$ci jest istota wchodzenia w relacje migdzy ludzmi. Wedlug niego u
podstaw wspolnot lokalnych sg rywalizacja 1 dazenie do zaspokajania celéw
politycznych, kulturalnych i ekonomicznych, a takze utozsamianie si¢ z dang
wspodlnota. To utozsamianie si¢, solidarno$¢ cztonkdéw wspdlnot, wynika z wigkszej
skuteczno$ci  zaspokajania potrzeb funkcjonujac w szerszych, bardziej
sformalizowanych grupach. Jednostki sg §wiadome swojej przynaleznosci do
wspolnoty. Swiadomo$é¢ lokalna byta elementem badan Floriana Znanieckiego
podczas analizowania wspolnot, a Robert Merton, rozwijajac te mysli zajmowat si¢
poczuciem odrgbno$ci wspolnotowej (Baranski i in. 2007). Identyfikacja z celami

1 warto$ciami wspolnoty wyrazaty odrebnos¢ wspolnotows. U podstaw dziatan
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jednostek w tym podejsciu leza subiektywne przestanki wystepujace w kontekscie
swiadomosci grupowej. Na wspolnote spoglada si¢ takze z perspektywy
funkcjonalizmu strukturalnego. Badacze tacy jak Talcott Parsons, czy Robert
Merton patrzyli na wspolnote jako element szerszego systemu, ktory realizujac
okreslone potrzeby jednostek pehi tez funkcje na rzecz systemu, wpltywajac na
istnienie, integracj¢, funkcjonowanie i jego trwanie. Kluczowe tutaj jest
formowanie si¢ wspolnot 1 ich formalizacja. Dla badania wspdélnot w tym ujeciu
istotne jest spojrzenie na wnetrze systemu (jego wewnetrzng budowe), strukture
(zewngtrzny ksztalt), relacje pozycji poszczegdlnych elementéw i peilnionych
funkcji, hierarchig, zdolno$¢ do adaptacji i inne wtasciwosci bedace specyficzng

charakterystyka systemu.

Jak juz wcze$niej wspomniano mianem wspolnoty okresla si¢ mieszkancow
wspolnego terenu, miedzy ktérymi wystepuja zazwyczaj bezposrednie relacje
(Sztompka 2002). Zbiorowos$¢ ta wzajemnie realizuje wigkszo$¢ zyciowej
aktywnosci. Ponadto cztonkowie wspolnoty lokalnej silnie identyfikuja si¢ z nia,
budujac indywidualng tozsamos¢ w oparciu wiasnie o dang wspolnote. Wspolnota

lokalna uzyskuje zinstytucjonalizowang form¢ w postaci gminy (Kieres 2006).

Istnienie samorzadow, obecnos¢ gmin, uznaje si¢ za podstawe rozwoju wspdlnot.
Zreszta sama Ustawa o samorzadzie gminnym stwierdza, ze ,,mieszkancy gminy
tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa” (Dz.U. z 2018 r. poz. 994). Uznaje
si¢, ze bardzo istotng rolg samorzadéw jest, miedzy innymi, wspieranie inicjatyw
obywatelskich majacych na celu dobro wspélnoty lokalnej (Buzek 2015).
Przestrzen samorzaddéw gminnych stanowi obszar realizacji potrzeb dotyczacych
biezgcego zycia ludzi, wspolnot lokalnych, poprzez mozliwos¢ osobistego
zaangazowania, wlgczenia si¢ w proces decyzyjny. Wspdtodpowiedzialnos¢ za losy
najblizszego otoczenia stanowi podwaliny samorzadno$ci i jest kluczowa dla

kreowania si¢ wspolnot lokalnych (Buzek 2015).

W socjologii istnieje bardzo wiele podejs¢ do zagadnienia wspdlnoty, a badacze
reprezentujacy rozne nurty definiowali czym jest wspolnota 1 okre$lali jej charakter
oraz miejsce w przestrzeni spotecznej. W niniejszym podrozdziale podjgto probe
zwrocenia uwagi na wielo$¢ uje¢ tego zagadnienia. Niemniej, z uwagi na pewne

cechy odnoszace si¢ do wspolnot lokalnych — a mianowicie utrzymywanie silnych
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wiezi i bezposrednich relacji — stuszniejsze wydaje si¢ by¢ méwienie o spotecznosci
lokalnej, w ktorej niekoniecznie istnieje cho¢by wspolnota przekonan. Elementem
spajajacym jest przede wszystkim miejsce zamieszkania. Stad tez nie prezentuje si¢
tutaj glebokiego przegladu literatury odnoszacego si¢ do, jakze szeroko
opisywanego, pojecia wspdlnoty. Wazne jest natomiast spojrzenie na spotecznos¢
lokalng, tworzong przez mieszkancéw danego obszaru, ktérzy s3a narazeni na
wystepowanie ekstremalnych zdarzen pogodowych lub muszg zmaga¢ si¢ z ich

konsekwencjami.

Co wigcej wiele badan wskazuje na kryzys wspolnot lokalnych. Pierwotna
przyczyna takiego stanu rzeczy jest rozwdj spoteczenstwa przemyslowego
skutkujacego migracjami do miast i odrzuceniem lokalnych zwyczajow oraz
tradycji. Upadek wspdlnot lokalnych pokazywali juz klasyczni komentatorzy zycia
spotecznego jak Fryderyk Engels, Charles Booth, czy Emile Durkheim odwotujac
si¢ do drastycznych konsekwencji szybko postepujacych zmian. Rozwdj
przestrzeni zurbanizowanych przyczynit si¢ do powstania badan miast z
uwzglednieniem wystepujacej] w nich patologii zycia (Robert Park w USA).
Wspotczesne prace rowniez wyrazaja poglad o upadku wspolnot lokalnych.
Postepujace procesy globalizacji, wedlug Anthonego Giddensa i1 Urlicha Becka,
przyczyniaja si¢ do oderwania zycia spolecznego od fizycznej przestrzeni i1 do
zaniku wspolnotowosci relacji spotecznych. Rowniez z perspektywy polskich
wspolnot lokalnych wskazuje sie, ze tu takze ich kryzys ma miejsce (Matczak
2006). Reformy prywatyzacyjne i wolnorynkowe, w ktorych upatrywano szansy na
odrodzenie wspolnot, nie przyniosty oczekiwanych skutkéw. Niemniej jednak
wskazuje si¢ pewne procesy, ktore majg charakter odtwarzania wspolnot lokalnych
(Matczak 2006). Z jednej strony bowiem absoluty rozpad spotecznosci lokalnych
nie nastgpit, a z drugiej maja miejsce nowe zjawiska pod postacig pojawiania si¢
koncepcji urbanistycznych, probujacych przywroci¢ powigzanie zycia spotecznego
z przestrzeniag fizyczng, wlaczajac w procesy planistyczne przysztych
mieszkancow. Wraz z postepujaca urbanizacja, coraz wigksza mobilnoscig
spoteczng skutkujaca czgstszymi zmianami miejsca zamieszkania trudno mowic o
wystepowaniu wspolnot lokalnych na poziomie gmin. Méwi si¢ wrecz, ze
urbanizacja jest jedng z gléwnych przyczyn degradacji wspdlnot (Matczak 2006).

Doszto do wyparcia grup sasiedzkich przez relacje zwigzane z praca, kregi
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znajomych. Doszlo zatem do ostabienia kontroli spotecznej, a znaczaco wzrosta
indywidualizacja. Coleman twierdzi, ze to wtasnie indywidualizacja, jest przyczyna
ostabienia wspdlnot lokalnych, a dalej sgsiedzkich i rodziny (Coleman 1990).
Miedzy innymi z tego wzgledu w niniejszej pracy stosuje si¢ okreslenie
spoteczno$¢ lokalna, jako ogniwo spajajace wspodtmieszkancow okreslonego
terytorium. Nie ma w tym wypadku tak silnego czynnika wi¢zi osobowej. Rozrost
biurokracji, oraz przejecie odpowiedzialnosci za dostarczanie roznego typu ustug
przez panstwo, a ktére wczesniej lezaty w gestii wspolnot sprawity, ze te przestaty
by¢ samowystarczalne i przeksztalcily si¢ w zrzeszenia (Matczak 2006). Miasta sg
wrecz okre$lane jako srodowisko, w ktérym trudno wytworzy¢ takie trwalsze wiezi,
a ponadto ludzie funkcjonuja w ramach zaggszczonej spotecznie masy miejskiej
(Majer 2010). Wtasnie aspekt przestrzenny — zamieszkiwania danego obszaru,
odrézniajacego si¢ od innych, czy to poprzez granice administracyjne, czy przez
jakie$ wihasciwosci geograficzne — stanowi w duzej mierze o przynaleznosci do
okreslonej spotecznos$ci lokalnej. Jednak czgsto spotecznos¢ lokalng definiuje sie
W sposob dos¢ zblizony do wspdlnoty lokalnej. Pawet Starosta (1995) zauwaza, ze
spotecznos$¢ lokalna stanowi typ struktury spoteczno-przestrzennej, ktoéra jest
umiejscowiona w okreslonym obszarze geograficznym, gromadzi ludzi
mieszkajacych w danym miejscu, a ponadto wytwarza systemy, poprzez ktore
rozwigzuje lokalne problemy. Ponadto jest tez przestrzenia psychicznej
identyfikacji z miejscem zamieszkania. W tej definicji oprocz elementow
dotyczacych wigzi spotecznych i psychologicznych istotna jest przede wszystkim
kwestia wspotzamieszkiwania okreslonego obszaru. Ten sam autor zauwaza, ze
poczucie grupowej i przestrzennej tozsamosci bedacej elementem wspdlnych wiezi
nie jest konieczne, by mowic o spotecznosci lokalnej (Starosta 1995). Spotecznos¢
lokalng tworzg natomiast ludzie, pomig¢dzy ktorymi zachodzg interakcje 1
zalezno$ci w obrebie okreslonego obszaru, a takze ktorzy posiadajg jaki§ wspdlny
interes. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze spoteczno$¢ lokalna nie moze byc¢
traktowana na rowni ze zbiorowoscia w duzych aglomeracjach. Tutaj bowiem w
zdecydowanie wigkszym stopniu przewazaja relacje oparte o funkcjonowanie

formalnych struktur.

Spotecznosé¢ lokalna zatem, przyjmujac zinstytucjonalizowang forme pod postacig

gminy, stanowi istotne pojecie niniejszej pracy. Powigzanie kategorii spoteczno$ci
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lokalnej i1 najnizszej jednostki samorzadu terytorialnego jest zaprezentowane w

dalszej cze¢sci rozdziatu (zob.: r. 1.3.).

1.2. Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego
Wspoltczesnie, strukturg organizacyjng reprezentujaca spotecznosci lokalne jest

gmina wraz z jej organami. Gminy stanowia, z jednej strony cz¢$¢ administracji
publicznej, a z drugiej ich funkcjg jest organizacja i koordynacja zycia spotecznego

lokalnych spotecznosci.

1.2.1. Geneza obecnej postaci gminy
Samorzadno$¢ w Polsce ma wieloletnig tradycje, cho¢ byla ona przerywana

wielkimi, czesto drastycznymi wydarzeniami (Stgpien 2015a). Podwaliny
samorzadno$ci w kontekécie miedzynarodowym mozna odnalezé juz w
starozytno$ci (Niewiadomski 1995). Jednak w Polsce jednym z najstarszych
dokumentéw prawnych, ktory wyrazal pewng forme niezalezno$ci jednostek
miejskich, byta przyjeta przez Sejm Czteroletni w 1791 roku ustawa "Miasta nasze
krolewskie wolne w panstwach Rzeczypospolitej", wlaczona pdzniej do
Konstytucji 3 maja (lzdebski 2014). Ustawa nazywana powszechnie prawem o
miastach nadawata pewne podstawowe prawa mieszkancom  miast.
Dwudziestolecie migdzywojenne przyniosto rozwdj samorzadnosci — dekrety z
przetomu roku 1918 1 1919 wprowadzity samorzad na poziomie gmin i powiatow.
Nastepnie w Konstytucji marcowej z 1921 roku zagwarantowano role samorzadu
terytorialnego w ustroju panstwa. Gminy dysponowaly prawami do tworzenia norm
I podejmowania decyzji (Starosta 2002). Z pewnymi zmianami i
niejednorodno$ciami, wynikajacymi z rdznic potagczonych terendow kraju po okresie
zaborow, uklad samorzadnosci trwal do 1933 roku, gdy weszta w Zycie Ustawa z
23 marca 1933 roku o czg$ciowe] zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
wprowadzajac podzial na gminy wiejskie, miejskie 1 powiatowe zwigzki
samorzadowe (Izdebski 2014). Warszawa byla wylaczona z tak zwanej ,,ustawy
scaleniowej” 1 funkcjonowata na nieco innych zasadach. Konstytucja kwietniowa z
1935 roku uznala samorzad terytorialny za szczegdlng cze$¢ administracji
panstwowej, z mozliwoscia wprowadzania obowigzkowych zwigzkoéw
samorzagdowych. Okres po wojnie do 1989 roku stanowitl zatrzymanie
samorzadnos$ci w Polsce. Funkcjonowaty wowczas rady narodowe, ktére byly

elementem silnie scentralizowanego aparatu panstwowego (Stepien 2015a). W
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1950 roku ustawa o0 terenowych organach jednolitej organizacji wladzy panstwowej
znosita funkcjonowanie samorzadu jako ustroju prawno-administracyjnego. Rok
1972 przynidst modyfikacje przede wszystkim uktadu przestrzennego podziatu
administracyjnego, zamieniajac 8 tysiecy gromad na 2,2 tysigca gmin, co byto

blizsze przedwojennemu stanowi.

Postulaty dotyczace koniecznosci stworzenia samorzadnosci stanowity niezwykle
istotny element ruchu Solidarnosci, ktory zostat przedstawiony jako ,,Samorzadna
Rzeczpospolita” podczas I Krajowego Zjazdu Zwigzku w 1981 roku (Buzek 2015).
Kwestia przywrocenia samorzadnosci w Polsce byla tematem obrad Okraglego
Stolu (Stepien 2015b). Opozycja demokratyczna domagata si¢ gwarancji, ze
odtworzony samorzad bedzie opiera¢ si¢ na zatozeniach charakterystycznych dla
panstw zachodnich. Wigzalo si¢ z tym uwzglednienie osobowos$ci prawnej gminy,
odrgbno$ci mienia komunalnego oraz ograniczonego nadzoru do sprawdzania
legalno$ci dzialan. Te dazenia do autentycznej samodzielno$ci samorzadow
spotkaty si¢ z ostrym stanowiskiem strony witadz ludowych, ktére chcialy
zachowania tadu uchwalonego w 1983 roku (Ustawa z dn. 20 lipca 1983 r.) ustawg
o radach narodowych i samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1983 nr 41 poz. 185).
Rola samorzadu sprowadzata si¢ tutaj do sotectw i osiedli. Wybory czerwcowe W
1989 roku umozliwily realizacje¢ postulatow strony solidarno$ciowej. W pracach
grupy skupionej wokot Jerzego Regulskiego natychmiast po 4 czerwca 1989 roku
przystagpiono do formowania programu odtworzenia ustroju samorzadowego,
czerpigc z doswiadczen przedwojennych oraz z zatozen uchwalonej w 1985 roku
Europejskiej karty samorzadu lokalnego (Stepien 2015b). Efektem tych dziatan
bylo przyjecie przez senat 29 lipca 1989 roku uchwaly o rozpoczeciu prac
legislacyjnych celem stworzenia podstaw prawnych odtwarzajacych samorzad.
Stwierdza si¢, ze ze wzgledu na dlugi okres przerwy w funkcjonowaniu
samorzadow w Polsce, pomiedzy okresem przedwojennym a ostatnig dekadg XX
wieku, w zasadzie zostal on stworzony na nowo (Matczak i in. 2015). Od 1991 roku
zaczal obowigzywac nowy system finanséw lokalnych, ktory zostat przyjety przez
sejm dopiero jesienig 1990 roku, w czasie, gdy samorzady z nowo wybranymi
wladzami juz zaczetly funkcjonowaé (Stepien 2015b). Przemiany poczatku lat 90.
XX w. wprowadzily system samorzadowy na poziomie gmin (Szabtowska 2004),

natomiast od 1999 roku rowniez na poziomie powiatu i wojewoddztwa.
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Poszczegolne szczeble samorzadu staly si¢ odrebnym systemem wtadzy publiczne;j

w stosunku do rzadu centralnego.

Czas na nowo tworzace] si¢ samorzadnosci w Polsce, po okresie socjalizmu,
traktuje si¢ jako okres aktywizacji spolecznej jednostek, a takze dazenia do
przejecia wzorcoOw demokracji z dtugim stazem (Wozniak 2015). Wskazuje sie, ze
postulat samorzadnosci i przekazania wladzy w rece lokalnych mieszkancow byt
wpisany juz w wybory z 4 czerwca 1989 roku, co wyrazato ide¢ przy$wiecajaca
zwigzkowi zawodowemu Solidarnos¢, ktéry mial by¢ niezalezny 1 samorzadny
(Buzek 2015). Co wigcej reformg¢ samorzadows, ktorej towarzyszyt spory
entuzjazm, pomimo wielu trudnosci, uznaje si¢ za t¢ najbardziej udang ze
wszystkich przeksztatcen poczatkow ostatniej dekady XX wieku, natomiast
wybory do wtadz samorzadowych, ktore mialy miejsce 27 maja 1990 roku, nazywa
si¢ pierwszymi wolnymi wyborami w nowopowstalej demokracji (WozZniak 2015).
Przeksztalcenia przetomu lat 80. 1 90. XX w. byly takze znaczaca zmiang dla
przeszto 100 tysiecy pracownikow urzedow, ktdrzy wezesniej byli zatrudnieni w
instytucjach panstwowych, a nastgpnie zostali urzednikami samorzagdowymi. Te
zmiany dotyczyly takze przeksztatcen wiasnosciowych — w konsekwencji
komunalizacji mienia w rece gmin trafito kilka milionéw nieruchomosci 1 wigcej
niz poéttora tysigca przedsiebiorstw (Wozniak 2015). Wskazuje sie jednak, ze
tworzone w pospiechu prawo nie ustrzeglo si¢ wielu uchybien oraz wymagato
modyfikacji, a prace nad reformg i stworzeniem samorzadow powiatowych i

wojewodzkich rozpoczety sie juz w 1991 roku (Wozniak 2015).

Reforma administracyjna z roku 1999 wprowadzala powiaty, jako poziom posredni
samorzadow pomiedzy gming a samorzagdem wojewddzkim. Miaty one wspdlnie z
gminami odpowiada¢ za wszystkie sprawy dotyczace bezposrednio mieszkancow i
spotecznosci lokalnych (Buzek 2015). Ustawy z 5 czerwca 1998 roku (o
samorzadzie powiatowym 1 o samorzadzie wojewodztwa) wprowadzily 16
wojewodztw rzgdowo-samorzadowych, 314 powiatow ziemskich i 65 grodzkich

(Stepien 2015b).

W kwestii tworzenia samorzagdow na poziomie wojewodzkim Wozniak (2015)
wskazuje, ze brakowalo doswiadczen w tej dziedzinie, a podzial granic

administracji nowych regionow wzbudzat wiele emocji i dyskusji. Niejednokrotnie
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sprawa ksztattow nowych regionéw generowala spigcia na linii partykularnych
interesOw politycznych i1 efektywnego funkcjonowania przysziej administracji.
Ponadto w pierwszych latach od wprowadzenia reformy samorzadowej tworzacej
urzedy marszatkowskie, miaty miejsce spory kompetencyjne migedzy wiadzami
administracji rzagdowej na poziomie wojewodztw 1 wiadz regionalnych (Wozniak
2015). Bardzo istotnym zadaniem lezacym przed samorzadem na poziomie
wojewodztw byta kwestia podziatu i redystrybucji przysztych srodkéw unijnych,
najpierw jeszcze tych przedakcesyjnych, a poézniej pochodzacych z Regionalnych

Programéw Operacyjnych.

Zauwaza sie, ze w gminach, po wprowadzeniu w 2002 roku systemu
prezydenckiego, doszto do wzmocnienia witadzy wykonawczej, a wrgcz do
zdominowania organéw uchwalodawczych. Jest to okreslane mianem dysfunkcji
autokratycznej (Jezewski 2015). Taka modyfikacja doprowadzita do blokady
wspotdzialania organéw gminy w sytuacji roznych opcji politycznych rady 1 wojta
(burmistrza lub prezydenta). Co wigcej rola rad gmin w postaci kontrolowania
dziatan wladzy wykonawczej, zostala bardzo ograniczona, jak cho¢by pozycja
samych radnych w konfrontacji z urzednikami, ktérzy w odrdznieniu od
wybieranych przedstawicieli mieszkancéw dysponujg znacznym zasobem
profesjonalnej wiedzy, lezacym poza zasiggiem mozliwosci rajcow (Jezewski
2015).

1.2.2. Formalnoprawne podstawy funkcjonowania gmin w Polsce
Gmine definiuje si¢ jako jednostke samorzadu terytorialnego, obejmujaca dany

obszar i zamieszkalg przez ludnos¢ (Komosa 2002). Gmina stanowi podstawow3g
jednostke samorzadu terytorialnego, a jej mieszkancy tworza wspolnote
samorzgdowa (Kieres 2006). Gmina dysponuje osobowoscig prawng, jej obywatele
wybierajg wladze — rade gminy (wtadz¢ uchwatodawcza) i jednoosobowy organ
wladzy wykonawczej. W gminach wiejskich jest nim wojt, w tych posiadajacych
prawa miejskie na czele wladzy wykonawczej stoi burmistrz, a w miastach powyzej

100 tys. mieszkancow — prezydent.

Natomiast samorzad terytorialny to instytucja spoteczna, w ktorej wybrani
cztonkowie zbiorowosci posiadajag prawa do koordynowania i podejmowania

istotnych spotecznie dziatan majacych na celu zaspokajanie potrzeb publicznych
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0sOb zamieszkalych na danym terytorium (Debski 2014; Starosta 2002). Uznaje si¢,
ze termin samorzadu lokalnego jest bliski w rozumieniu definicji samorzadnosci,
ktora jednak jest bardziej ogdlna. Samorzadnos¢ zawiera w sobie unormowany tad
spoteczny, w ktorym najwazniejszymi warto$ciami sg podmiotowos$¢ i relatywna
autonomia od instytucji panstwowych. Samorzadno$¢ odnosi si¢ tez do zwigzanego
z porzadkiem spotecznym systemem sprawowania wiladzy na okreslonym
terytorium przez wytonionych w demokratycznych wyborach przedstawicieli. To
wilasnie dazno$¢ realizacji celow wynikajacych z obszaru zamieszkiwania 1
umiejetnos¢ do samoorganizacji sa czynnikami umacniajagcymi samorzad
terytorialny. Czynniki te wyznaczaja zakres podmiotowosci zbiorowosci
terytorialnej. Stanowig podstawy dla ksztattowania si¢ spotecznosci lokalnej lub

terytorialnej.

Poszczegodlne poziomy administracji samorzadowej petnia zadania wynikajace z
zapisOw prawa dotyczacych podziatu obowiazkéw 1 kompetencji (Debski 2014;
Starosta 2002). Dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci

gmin, definiuje szereg dokumentow prawnych, wyszczegolnionych ponize;j.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994)
jest gtéwnym dokumentem definiujacym rol¢ samorzadu na poziomie gminy.
Funkcjonuje podzial na zadania wtasne i zlecone. Zadania wtasne to finansowane
z wlasnego budzetu zadania realizowane samodzielnie, na odpowiedzialno$¢ dane;j
jednostki samorzadowej. Odnoszg si¢ one do najbardziej podstawowych potrzeb
mieszkancow danego obszaru. Zadaniami zleconymi sa dzialania, ktore zostaly
delegowane przez administracje panstwowg samorzadom. Wraz z danym zadaniem
sg kierowane odpowiednie $rodki finansowe na jego realizacje. Ustawa wymienia
wylaczne zadania gminy, ktore dotycza nastepujgcych kwestii: 1) tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej, 2) gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji
ruchu drogowego, 3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, 4)
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz, 5) lokalnego transportu
zbiorowego, 6) ochrony zdrowia, 7) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i

zaktadoéw opiekunczych, 8) gminnego budownictwa mieszkaniowego, 9) edukacji
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publicznej, 10) kultury, w tym bibliotek gminnych i1 innych placowek
upowszechniania kultury, 11) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow
rekreacyjnych 1 urzadzen sportowych, 12) targowisk i hal targowych, 13) zieleni
gminnej 1 zadrzewien, 14) cmentarzy gminnych, 15) porzadku publicznego i1
bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
16) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych, 17) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia
kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej, 18) wspierania i
upowszechniania idei samorzadowej, 19) promocji gminy, 20) wspOlpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz 21) wspotpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi

1 regionalnymi innych panstw.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz.
995) i Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2018
r. poz. 913) reguluja kwesti¢ samorzadow terytorialnych na szczeblu powiatow i
wojewodztw. Posréd zadan wlasnych gminy, na podstawie Ustawy o samorzadzie
gminnym z 8 marca 1990 roku znajduje si¢ migdzy innymi zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej. Natomiast w ramach
zadah wilasnych powiatow (na podstawie Ustawy z 5 czerwca 1998 roku) jest,
miedzy innymi, ochrona przed skutkami klesk zywiotowych. Podejmowanie
dziatan dotyczacych ochrony srodowiska przyrodniczego 1 jego ksztaltowania jest
jednym z zadan witasnych samorzadu na poziomie wojewodztw. Niemniej, w
badaniach wskazuje si¢ potrzebe wiaczania gmin w dziatalno$¢ na rzecz ochrony

srodowiska (Tuszynska 1 Kowalak 2008).

Istotnym dokumentem jest Europejska karta samorzadu terytorialnego (Dz. U. 1994
r. Nr 124 poz. 607). Dokument Rady Europy reguluje status samorzgdow lokalnych
w stosunku do wtadz okreslonego panstwa, a takze wobec wladz innych panstw
oraz funkcjonujacych w nich samorzadow. Karta zostala przyjeta dnia 15
pazdziernika 1985 r. w Strasburgu przez Stalg Konferencje Gmin i Regionéw
Europy przy Radzie Europy. Zaczeta obowigzywac 1 wrzesnia 1988 r. Polska, jako

jedno z niewielu panstw, ratyfikowala ja w catosci w 1994 r.

Istotnym elementem prawnego systemu funkcjonowania gmin jako jednostek

samorzadu terytorialnego jest kwestia nadzoru nad samorzadem. Odwotujac si¢ do

27



Konstytucji RP mozna stwierdzi¢, ze nadzor nad dzialalno$ciag samorzadow
sprawuje Prezes Rady Ministréw z wojewodami, natomiast w obszarze
finansowym regionalne izby obrachunkowe (Dolnicki 2015). Nalezy wskazaé
rowniez role wladzy sadowniczej. Sady administracyjne nie sprawujg nadzoru nad
samorzadem, a raczej sprawuja kontrole sadowg administracji publicznej. Zajmuja
si¢ rozpatrywaniem skarg na uchwaly, dziatania, zaniechania organow
samorzagdowych (Dolnicki 2015). Tutaj zastosowanie majg Ustawa z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 1992 r. Nr 85 poz. 428 ze
zm. 13) oraz Ustawa z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz.U. 1994 nr 122 poz. 593). Pierwotnie kolegia odwotawcze byty
umiejscowione przy sejmikach wojewodzkich, bedacych woéwcezas wojewodzka
reprezentacja gmin. Jednak pozniej samorzadowe kolegia odwotawcze staty sie
organami panstwa. Swoj charakter instytucji administracji panstwowej utrzymaty
nawet po powolaniu sadoéw i instancji wojewodzkich sagdéw administracyjnych.
Kolegia funkcjonuja w oparciu o granice wojewddztw sprzed reformy z 1999 roku.
Ciata te badaja niemal wylacznie podstawe prawng decyzji 1 jej zgodnos¢ z prawem.
Nie zajmujg si¢ natomiast sprawdzaniem merytorycznej trafthosci decyzji, co jest

powodem czgstej krytyki kolegiow (Zimmermann 2015).

Istotne sg takze dokumenty prawne regulujace kwestie wybierania przedstawicieli
mieszkancow do witadz samorzadowych. Sa to: ustawa z dnia 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw (Dz.U.
1998 nr 95 poz. 602), ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza, prezydenta miasta (Dz.U. 2002 nr 113 poz. 984), ktéra znaczaco
wzmacnia pozycje¢ wladzy wykonawcze] 1 uniezaleznia ja od wladzy
uchwatodawczej, regulujaca jeszcze doktadniej ordynacje ustawa z 5 stycznia 2011
r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112) i ostatecznie ustawa z dnia 11
stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i1 kontrolowania niektoérych organoéw
publicznych (Dz.U. 2018 poz. 130). Ta ostatnia ustawa znowelizowata Kodeks
wyborczy i ustawy o samorzadach i wprowadzita dwukadencyjno$¢ wojtow,
burmistrzéw 1 prezydentéw miast liczac pierwsza kadencje¢ od 2018 roku, a ponadto
jednomandatowe okrggi wyborcze w gminach do 20 tys. mieszkancéw oraz

wydhuzyta kadencje organéw samorzadowych z 4 do 5 lat.
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1.3. Gmina jako spotecznos¢ lokalna
Intensywne zjawiska meteorologiczne wymagaja podejmowania okreslonych

dziatan, a te mogg by¢ realizowane przez powolane do tego instytucje. Stad tez
Sporo uwagi W niniejszej pracy poswiecone jest gminie — jako sformalizowanej
reprezentacji mieszkancow — ktéra poprzez swoje organy i swoje miejsce w

porzadku prawnym jest w stanie dziala¢ na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Gmina, rozumiana jako samorzad terytorialny, wraz z wladzami, jest istotnym
elementem umozliwiajacym realizacje potrzeb spotecznosci lokalnych. Nalezy
zauwazy¢, ze samorzady juz od poczatku ich odtworzenia, ciesza si¢ relatywnie
wysokim 1 systematycznie wzrastajacym zaufaniem spolecznym lokalnych
mieszkancow (Wisniewski 2015). Stad tez mozna zalozy¢, ze gminy stanowia
obszar, w ktorym spoleczno$¢ lokalna dobrze si¢ odnajduje oraz skutecznie i

sprawnie realizuje swoje potrzeby.

W kontekscie potrzeb, istotnym pojeciem jest interes lokalny. Jest on rozumiany
jako obiektywne, wystepujace realnie potrzeby miejscowej ludnosci (Kiczka 2015).
Wazne jest takze to, jak interesy lokalne funkcjonuja w przestrzeni prawnej i
obszarze zagospodarowanym przez instytucje samorzadu terytorialnego. Gminy
pelniag role reprezentujaca interesy konkretnej spotecznosci lokalnej 1 stanowig
podmiot zarzadzania publicznego (wraz z instytucjami panstwa). Mozna zatem
stwierdzié, ze lokalne uktady stanowig podsystemy uktadu ogélnopanstwowego, w

ramach ktorego sg realizowane cele natury ogdlnopanstwowe;.

Jednym z zagrozen demokracji lokalnej, przestrzeni spajajacej idee demokracji,
decentralizacji 1 forme¢ instytucjonalng administracji w postaci samorzadu, jest
udziat w jej funkcjonowaniu partii politycznych (Jezewski 2015). Tutaj
niebezpieczenstwem upartyjnienia administracji publicznej jest zatarcie si¢ granic
miedzy dziatalnoScig polityczng a administracyjng. Za podobne zagrozenie
uznawano funkcjonujagcy do wyboréw samorzadowych z 2018 roku brak
kadencyjno$ci wiadzy wykonawczej na poziomie gmin (2 kadencje wojta,
burmistrza i prezydenta), co moglo mie¢ szkodliwy wptyw na funkcjonowanie
spotecznosci lokalnych w przypadku ztego zarzadzania nimi, a takze dla same;j
demokracji lokalnej poprzez blokowanie oddolnej aktywno$ci mieszkancow i

niecheci do brania odpowiedzialnosci za los swojego bezposredniego otoczenia
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(Jezewski 2015). Tak samo ma witasnie by¢ szkodliwa partyjnos¢, jako element
zycia publicznego na poziomie gminy, ktéra ostabia wigzi wspolnotowe oraz

degeneruje interes publiczny i znieksztalca procedure wyborcza.

Innym niebezpieczenstwem, przed ktorym stajg spotecznosci lokalne jest brak
wiedzy politycznej wsrod lokalnych elit. Pelnigcy mandaty radni zazwyczaj nie

chca podnosi¢ wiedzy na tematy zwigzane z piastowana funkcja (Jezewski 2015).

Samorzad terytorialny mozna okresli¢, zgodnie z definicja Europejskiej karty
samorzadu lokalnego, jako prawo 1 zdolno$¢ spotecznosci lokalnej do kierowania i
zarzadzania znaczng czes$cig spraw publicznych na wlasng odpowiedzialno$¢ i w
interesie mieszancoOw, poprzez rady 1 zgromadzenia, ktore sag wybierane w sposob

demokratyczny 1 mogg posiada¢ organy wykonawcze (Stgpien 2015b).

Istotnym elementem budujagcym wspdlnote¢ na poziomie lokalnym jest obszar
odnoszacy si¢ do dzialan zwigzanych z kwestiami ekonomicznymi i rozwojowymi.
Gospodarka lokalna, jako jeden z podsystemdéw funkcjonowania gminy, odpowiada
za rozw0] spoleczno-gospodarczy gmin i za zagospodarowanie przestrzenne, co
bezposrednio przeklada si¢ na zabezpieczenie potrzeb wspdlnoty — spolecznosci
lokalnej (Parysek 2015). Opiera si¢ ona na fundamentach pod postacig przemian
ustrojowych w charakterze tworzenia si¢ samorzadow, ale takze wprowadzenia

gospodarki rynkowej.

Wazna role odgrywaja tez jednostki pomocnicze — dzielnice, osiedla, sotectwa —
stanowigce uzupetnienie sformalizowanymi strukturami przestrzeni, ktora dawniej
wypetniaty wspdlnoty lokalne. Cho¢ nie ma obowiazku ich ustanawiania, to cz¢sto
sa formag organizacyjng lokalnej administracji, ktora, zwlaszcza w duzych
osrodkach, zajmuje si¢ najblizsza przestrzenig mieszkancow (Matczak i in. 2015).
Dysponujace od 2009 roku wilasnym funduszem sotectwa sa instytucja o duzej
tradycji 1 sg silnym elementem spolecznosci lokalnych na wsiach. To wlasnie
poprzez nie spotecznosci wiejskie wyrazajg lokalne potrzeby, interesy. W Polsce
funkcjonuje okoto 40 tysiecy sotectw. Natomiast rady osiedli (lub dzielnic) majg o
wiele mniejsza role od jednostek pomocniczych na wsiach. Dysponuja bardzo
niewielkimi budzetami, a takze maja niewielka moc sprawczg. Moze to wynikac z
nieznacznego zakorzenienia spotecznego, z marginalnym odsetkiem mieszkancow

uczestniczgcych w wyborach do rad (Matczak i in. 2015).
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1.4. Otoczenie przyrodnicze gminy

1.4.1. Srodowisko przyrodnicze jako zaséb
Waznym pojeciem, w oparciu o ktéore prowadzone sg dalsze rozwazania jest

kategoria systemu. Przyjete rozumienie systemu w niniejszej pracy jest zblizone do
przytoczonego przez Marka Zidtkowskiego, wskazujacego, ze system stanowi
wzglednie izolowana, wyodrebniajaca si¢ z otoczenia cato$¢, ktéra jest
skoordynowanym wewnetrznie 1 majgcym w miar¢ trwalg strukturge ukladem
elementow oddziatujgcych na siebie, a takze na catos¢ (Zidtkowski 2002). System
natomiast stanowi cze$¢ skladowa szerszego systemu (jego podsystem). W jego
wnetrzu wystepuje podziat na podsystemy realizujace funkcje wzgledem siebie i
wzgledem pozostatych podsystemow, jak 1 catego systemu. W naukach
spotecznych powstato wiele koncepcji 1 uje¢ kategorii systemu. Kategoria systemu
stanowi centralne pojgcie w koncepcji Talcotta Parsonsa, bedac podstawowym
narzedziem do opisu i wyjasniania zjawisk spotecznych (Parsons 1972). Pozniej do
kategorii systemu odwotywal si¢ Niklas Luhmann okreslajac systemy spoteczne
mianem systemow autopojetycznych — produkujacych 1 odtwarzajacych swoje
elementy sktadowe (Gtazewski 2009). Koncepcje systemu uzyskuja rowniez wyraz
we wspotczesnych badaniach 1 diagnozach zycia spotecznego (np. globalizacja, czy

zrbwnowazony rozwoj) (Zidtkowski 2002).

Srodowisko przyrodnicze jest elementem sktadowym systeméw spoteczno-
ekologicznych. Obok podsystemu spotecznego buduje, na réznych poziomach,
wspoétdziatajace uktady wzajemnych relacji i powigzan (Damm 2010; Gallopin
1991, 2006; Gallopin i in. 2001).

Bogactwo $rodowiska przyrodniczego byto i jest eksploatowane przez czlowieka.
Rozwoj cywilizacji ludzkiej nie bylby bez tego mozliwy. Korzystanie z zasobow
jest konieczno$cia, a dominacja jednych nacji nad innymi, czg¢sto wigzata si¢ z
posiadaniem dostgpu do okreslonych, wyjatkowo cennych zasobdéw naturalnych.
Na przestrzeni wiekow, wraz z rozwojem technologii, warto$¢ poszczegdlnych
zasobOow si¢ zmieniala. Kiedy$ dostep drewna lub brazu, posiadanie zwierzat
pociagowych gwarantowato wyzsza pozycje, pézniej kluczowe byly zelazo, czy tez
wegiel, dzisiaj takim strategicznym zasobem jest ropa lub uran. Sa tez takie zasoby,
ktore pozostajg niezwykle cenne mimo uptywu lat, jak metale, czy kamienie

szlachetne. Nalezy wymieni¢ ponadto jeszcze inny typ zasobu naturalnego,
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niezbg¢dny do zycia, ktory jest powszechnie dostepny, mianowicie powietrze oraz
taki, do ktorego ludzie w pewnej czesci globu maja powszechny dostep (lecz sa
miejsca, gdzie jest on zasobem deficytowym), czyli woda pitna (Kowalczak 2008).
Zasoby naturalne stawaly si¢ takze przyczynami wielu konfliktéw, a ich nadmierna
eksploatacja generuje zagrozenie dla $rodowiska przyrodniczego (a w
konsekwencji, poprzez pogorszenie jakosci zasobow lub ich ograniczenie, réwniez
dla ludzi). Wskazuje sie, ze problemy wynikajace z dostepu do powszechnych
zasobow mogg w przysztosci wywolywac konflikty i masowe migracje (Kowalczak
2007; Kundzewicz i Kowalczak 2009; Warziniack 2013; Wetlands International
2017).

Ochrona $rodowiska, dostep do terenow zielonych, rekreacja, zapewnienie dostepu
do wody stanowig zadania gminy uj¢te w ustawie (zob.: r. 1.1.2). Wskaza¢ mozna
szereg podejs¢ odnoszacych si¢ do nadmiernej eksploatacji przyrody przez
cztowieka. Jednym z nich jest koncepcja zrbwnowazonego rozwoju (Sustainable
development) zaktadajaca uwzglednienie interesu srodowiska przyrodniczego w
dziataniach na rzecz rozwoju ekonomicznego i spotecznego (Hopwood, Mellor, i
O’Brien 2005). Inng koncepcja odnoszaca si¢ do kwestii zasobow Srodowiska
przyrodniczego jest pojecie ushug ekosystemowych (ecosystem services). Choé
mozna znalez¢ znaczng liczbe definicji, to przyjmuje si¢, ze oznaczaja one zbior
interakcji migdzy strukturg ekosystemu i1 procesami lezagcymi u podstaw zdolnosci
ekosystemow do dostarczania dobr i ustug (de Groot i in. 2010). Koncepcja ta
zawiera w sobie element charakterystyczny dla nauk ekonomicznych, wskazujac
swiadczenie ustug przez Srodowisko na rzecz ludzi. Sg to chocby wspomniane
zasoby naturalne, ktore sg wykorzystywane przez ludzi w okreslony sposéb. W tym
podej$ciu  zasoby sa rozumiane jednak nieco szerzej, gdyz wsrdod ushug
ekosystemowych uwzglednia si¢ rowniez produkty przyrody, np. prace owadow na
rzecz zapylania sadow, grzyby i runo lesne itp. Ustugi te majg okreslong wartos¢,
ktéora mozna wyceni¢ finansowo. Cho¢ pierwotnie rozrdézniano dobra
ekosystemowe od ustug ekosystemowych, obecnie ujmuje si¢ je tacznie jako ustugi

ekosystemowe (Brown, Bergstrom i Loomis 2007).

1.4.2. Wptyw spotecznosci lokalnej na sSrodowisko przyrodnicze gminy
Wspdtistnienie podsystemow §rodowiska przyrodniczego i spotecznego implikuje

wzajemne oddzialywanie. Tak jak srodowisko przyrodnicze moze stanowi¢ zrodto
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zasobow dla gmin i dla lokalnych spotecznosci, generujac przy tym szereg zagrozen
(np. utrata wptywu nad zasobami na rzecz aktoréw zewnetrznych, nierowna
dystrybucja korzysci - Rickson i in. 1995), tak tez i podsystem spoteczny wplywa
na jego ksztalt eksploatujac je, przeksztalcajagc na wiasne potrzeby. Badania
wskazuja, ze postawy wobec okreslonych kwestii zwigzanych ze $rodowiskiem
naturalnym wynikaja w wigkszej mierze z bezposredniego powigzania z konkretng
lokalng przestrzenig, MmiejscOwo wystepujaca charakterystykg Srodowiska
przyrodniczego i relacji z nim oraz stosunku wobec niego, niz cech spoteczno-
demograficznych (Vorkinn i Riese 2001). W przypadku ksztaltowania lokalnego
srodowiska poprzez rozwoéj przemystu, gtownie rolniczego, rola spotecznosci
lokalnych, czy jednostek, byla pomijana i zmiany te zachodzilty w wyniku
wielkoskalowych procesow (Bryant 1995). Jednak wraz z wycofaniem si¢
instytucji panstwowych z wielu domen zycia, to wtasnie lokalne spoteczno$ci

zyskuja wigcej na znaczeniu.

Specyficzny przypadek wpltywu lokalnych spotecznosci na $rodowisko
przyrodnicze gminy stanowi turystyka (Bohdanowicz 2005). Walory przyrodnicze
sg tutaj traktowane przez lokalnych mieszkancow jako zasob, dzigki ktdremu,
zwigkszajac ruch turystyczny, moga poprawi¢ swoja sytuacj¢ materialng. Mozna
powiedzie¢, ze w takiej sytuacji Srodowisko przyrodnicze gminy jest eksportowane
poza lokalny system spoteczny. Z rozwojem turystyki wiaze si¢ tez okreslone
ryzyko, ze w obliczu nadmiernej rozbudowy infrastruktury turystycznej oraz
znacznego wzrostu liczby odwiedzajacych turystow, moze dojs¢ do degradacji
srodowiska przyrodniczego, a co za tym idzie utraty zasobu spotecznosci lokalne;.
Co wiecej, w kontekscie pogorszenia si¢ stanu przyrody czgsto dochodzi do utraty
kontroli nad zasobem, gdyz staje si¢ on przedmiotem ingerencji zewngtrznych
aktorow (np. obroncoOw przyrody, agend panstwowych itp.). Zauwaza si¢ ponadto,
ze pomimo zupetnie innej dystrybucji zasobow materialnych (nie trafiajagcych do
spotecznosci lokalnych, a do zewngtrznych inwestorow — beneficjentéw), rola
spotecznosci lokalnych w ksztattowaniu i decydowaniu o przestrzeni, planowaniu
zagospodarowania przestrzennego jest bardzo duza (Hersperger, Gennaio
Franscini, 1 Kiibler 2014). Znaczacg role spotecznosci lokalnych w ksztalttowaniu
najblizszego otoczenia — srodowiska przyrodniczego gminy — mozna roéwniez si¢

doszukiwa¢ w zarzadzaniu odpadami (Andersen i in. 2012; Asif, Muneer, i Kelley
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2007; Bartelings 1 Sterner 1999; Boadi i Kuitunen 2005; Wetlands International
2017). Produkcja $mieci przez gospodarstwa domowe i sposob ich utylizacji lub
sktadowania, bezposrednio wptywaja na stan srodowiska w przestrzeni lokalne;.
Ingerujac w przyrode, spotecznosci lokalne zmieniaja charakterystyke gmin.
Odbywa si¢ to zazwyczaj w wyniku koniecznos$ci realizacji okreslonych potrzeb
spotecznosci lokalnych. Mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze w tym kontekscie to
cztowiek stanowi zagrozenie dla przyrody. Sa jednak przyktady dziatan

spotecznosci lokalnych, stajagcych w obronie lokalnych débr przyrodniczych

(Rannikko 1996).

1.4.3. Srodowisko przyrodnicze jako zrédto zagrozen dla gminy
Funkcjonowanie gmin, jako systemow spoteczno-ekologicznych, zawiera w sobie

wspotistnienie srodowiska przyrodniczego i1 spotecznego. Owe dwa podsystemy
pozostaja w nieustajacej relacji wplywajac na siebie wzajemnie. Zasoby
srodowiska przyrodniczego sa niezbedne zarowno dla elementarnego
funkcjonowania spolecznosci lokalnych, jak i dla ich rozwoju. Konsekwencja
wpltywu podsystemu spotecznego moga by¢ modyfikacje Srodowiska
przyrodniczego, jak choc¢by zmiany zagospodarowania przestrzeni, zasiedlanie
nowych obszarow. Czgsto taka ingerencja podsystemu spolecznego w jego
odpowiednik z obszaru natury wigze si¢ z negatywnymi skutkami, pogarszajac stan
srodowiska przyrodniczego. Efekty moga by¢ dostrzegalne jako chocby
wymieranie gatunkoéw roslin i zwierzat zmniejszajac bioréznorodnos¢ (Mace,
Norris, i Fitter 2012). W wyniku reakcji zwrotnej pogorszeniu ulega rowniez stan
podsystemu spotecznego. Gorsza jakos$¢ powietrza wptywa na wzrost zachorowan
na choroby uktadu oddechowego, mniejsza bior6znorodno$¢ wiaze si¢ ze spadkiem

plonow.

Wskazuje si¢ ponadto, ze w wyniku procesow wielkiej skali, jak zmiana klimatu,
do ktorej rowniez mogli si¢ przyczyni¢ ludzie (Bates i in. 2008), zwigksza sig
prawdopodobienstwo wystapienia ekstremalnych zdarzen pogodowych. Coraz
czestsze 1 coraz bardziej intensywne zjawiska meteorologiczne stajg si¢ bardzo
istotnym zagrozeniem dla podsystemow spotecznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
z uwagi na miejscowy charakter tych zjawisk, o ograniczonym obszarze
oddziatywania, pojedyncze zdarzenia — np. ekstremalny opad atmosferyczny —

dotykaja niewielkiej przestrzeni. Jednak ze wzgledu na ich intensywnos¢, ich skutki

34



bywajg dla tego okreslonego obszaru bardzo drastyczne. Zatem dla gminy,
najmniejszej jednostki samorzadu terytorialnego, stanowig one znaczace

zagrozenie, istotnie zaktocajgc funkcjonowanie jednostek i instytucji (V0SS i

Wagner 2010).

1.4.4. Badania dotyczace zagrozen naturalnych spotecznosci lokalnych
(socjologia katastrof)
Zagadnienie zagrozen naturalnych jest tematem podejmowanym w badanych

socjologicznych. Badacze zauwazaja, ze katastrofy sg istotnym zjawiskiem, o
szczegolnych cechach, bedacym czeScig rzeczywistosci spotecznej (Matthewman
2015). Stad tez zainteresowanie socjologii problemem katastrof wynikajacych z
zagrozen naturalnych. Katastrofy naturalne sg rowniez przedmiotem dyskusji w
ramach sieci badawczej Spoteczenstwo i Srodowisko Europejskiego

Stowarzyszenia Socjologicznego (ESA).

W socjologicznych badaniach dotyczacych katastrof mozna wyrdzni¢ cztery
nastepujace obszary badan: 1) zmiana i stabilno$¢ spoteczna a katastrofy, 2) wptyw
struktury spotecznej na katastrofy, 3) panika w kontekscie katastrof, 4) elastycznos¢

systemoOw spotecznych.

Pierwsze z nich zwigzane jest z amerykanskim nurtem badan dotyczacym katastrof.
Podejscie to, ktorego przedstawicielem jest badacz Enrico Quarantelli (Perry 2017),
jest okreslane mianem praktycznego spojrzenia na zjawisko katastrof i odnosi si¢
glownie do aktywnos$ci ludzi. Poczatki badan socjologicznych nad katastrofami
sieggaja pierwszych lat po drugiej wojnie Swiatowej. Amerykanscy badacze
spogladali na zagrozenia wynikajace z zimnej wojny 1 konfrontacje z wrogiem. Stad
patrzono przede wszystkim na mozliwo$¢ wystapienia wojny nuklearnej, czy
wielkoskalowych pozaréw. Cel, jaki przySwiecal analizom katastrof, byl
pragmatyczny i odnosit si¢ do ograniczenia liczby potencjalnych poszkodowanych
w wyniku zdarzenia. Badania opieraly si¢ o dane jakos$ciowe, relacje, statystyki,
okazjonalne badania probkowe. Z czasem poszerzono zakres badan o inne
katastrofy. Quarantelii zaktada, ze zdarzenie mozna okre$li¢ mianem katastrofy,

gdy ma nastepujace cechy (Quarantelli 1998):

1) Jest nagle, krotkotrwate, ma charakter jednorazowego wydarzenia.

2) Powaznie zakloca rutyny jednostek zbiorowych.
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3) Przyczynia si¢ do wdrozenia nieplanowanych dziatan, by przystosowac si¢
do zaktdcenia.

4) Moze przybiera¢ nicoczekiwany przebieg w przestrzeni spotecznej i w
czasie.

5) Przynosi zagrozenie dla elementéw cenionych spolecznie.

Takie spojrzenie na problem katastrof odwoluje si¢ do dzialan zwigzanych z ich
wystgpieniem. Skupia si¢ ono na reakcjach na trudnoséci zwigzane z Kryzysem.
Ogolne zatozenia dotyczace pragmatycznego podejscia do katastrof uwzgledniaja
racjonalne ujecie dziatan w zwiazku z wystgpieniem zakldcenia. Bierze si¢ tu pod
uwage istotng role wiedzy, lecz w obliczu zlozonej sytuacji pelnia wiedzy nie
wystepuje, co moze rodzi¢ trudnosci. W podejsciu tym przyjmuje si¢ wiec, ze
wiedza na temat zdarzenia kryzysowego moze by¢ utomna i1 dlatego wymagane jest
ciagle uwzglednianie nowych informacji 1 watpliwosci, stala kalibracja wiedzy.
Wazne jest unikanie jednoznacznych dychotomii, ktdre s3 niebezpieczne i mylace.
Istotne jest takze dazenie do unikania nieodwracalnych decyzji, gdyz w przypadku
podjecia aktywnosci w oparciu o bledng (niepetng) wiedze, kluczowe jest, szybkie
1 bez wigkszych konsekwencji wdrozenie dziatania zgodnego z aktualnym stanem
wiedzy. Wedhug tego ujecia stosuje si¢ takze tak zwany bricolage, czyli budowanie
wiedzy na bazie tylko fragmentarycznych informacji. Podej$cie amerykanskie do
katastrof jest spojrzeniem przez pryzmat spotecznos$ci lokalnych. Uwzglednia ono
fakt, ze spoteczne reakcje na katastrofy maja charakter grupowy (Dynes 1998;
Stallings 1998).

Spojrzenie na kwesti¢ katastrof z perspektywy makrosocjologicznej jest domeng
niemieckich badaczy takich, jak: Lars Clausen, Wolf Dombrowsky, czy Christian
Kuhlicke. W koncepcji katastrof Clausena kluczowe jest zroznicowanie spoteczne,
a katastrofa jest skutkiem zmian w strukturze spotecznej (Perry 2017). Katastrofa
zatem, wedlug tego ujecia, jest zjawiskiem kulturowym, wyjasnianym przez
podzial na ekspertéw 1 nie ekspertow. Mozna tu si¢ doszuka¢ zapozyczen od Ralfa
Dahrendorfa, wskazujacego konflikt bedacy centralng kategorig dla wyjasniania
zjawisk spotecznych, gdyz owe dwie grupy znajduja si¢ w konflikcie wobec
katastrof (Perry 2017). Eksperci dysponuja wiedzg, zasobami, a takze funkcjonalng
legitymacja do podejmowania aktywnosci w obliczu katastrof. Natomiast nie

eksperci nie dysponujg powyzszymi zasobami. Ten podzial mozna okresli¢
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wymiarem podziatu pracy i to wlasnie on generuje wzrost napi¢¢. Zgodnie z
koncepcja Clausena katastrofy sg skutkiem napig¢ w spoteczenstwie (Clausen
1992). Napiecia natomiast wynikaja z podziatu spoteczenstwa na rozwigzujgcych
problemy oraz tych, ktérzy oczekuja pomocy z ich strony. Powyzszy podziat jest
efektem zréznicowania funkcjonalnego w poszczegdlnych strefach zycia
spotecznego. Ponownie dostrzec mozna tu nawigzanie do socjologicznych teorii
konfliktu, z podzialem na elity 1 masy. Zdarzenia naturalne sg elementem
wyzwalajacym i ujawniajacym napigcia drzemigce w spoteczenstwie skutkujac
katastrofami. Jedna z hipotez Clausena dotyczaca katastrof mowi, ze przebieg
katastrof ma sze$¢ stadiow (Clausen 1992). Prezentujac model PERDUE, autor
zauwaza, ze ma on charakter cyrkulacyjny, ale Ze dana spotecznos$¢ nie musi przejsé¢
wszystkich szedciu etapow. Ponizej przedstawiony model zaklada mozliwos¢
omini¢cia niektorych faz pomigdzy stadiami. Ponizsza tabela prezentuje szes$¢

etapow katastrof modelu PERDUE (Tabela 1.1).

Tabela 1.1 Stadia katstrof wedtug modelu PERDUE (Clausen 1992)

P | Peace is founded Ksztattuje sie tad i porzadek
E | Everyday routines Pojawiajg sie rutyny, ktdre odtaczajg zycie
spoteczne od zdarzen i tworzg podziaty

funkcjonalne (pojawiajg sie eksperci)

R | A hidden radical element Klasa ekspercka zaczyna eksploatowaé masy
enters
D | Disasters strike Zmiana spoteczna przyspiesza, eksperci nie

potrafig pomdéc masom

U | Unconditional surrender of Funkcjonalnie system przestaje dziata¢, ludzie sg
collectiveness defence opuszczeni, skupiajg sie w mniejszych sieciach
spotecznych — system przechodzi negatywna
weryfikacje
E | Evaporation of all value Upadek tadu spotecznego, anomia

systems

Istotny nurt w badanych socjologicznych odnoszacych si¢ do katastrof stanowig
analizy zagadnienia paniki. Mozna w nich znalez¢ odwotania do amerykanskiej

koncepcji katastrof. Panika jest tutaj rozumiana jako forma dziatania zbiorowego,
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czyli takiego, w ktorym rezultat aktywnosci jest zalezny od dzialan innych
uczestnikow zycia spotecznego. W badaniach socjologicznych mozna wymienié
dwa podejscia do kwestii paniki. LaPierre twierdzit, ze panika to dziatanie
dysfunkcjonalne, stanowigce ucieczke w obliczu niebezpieczenstwa (LaPierre
1938). Panika jest tu interpretowana jako dziatanie wynikajace z bezposredniego
poczucia zagrozenia. Natomiast Smesler panikg nazywat ucieczke zbiorowa w
oparciu 0 histeryczne przekonanie (Smesler 1963). W tej sytuacji nast¢puje
ucieczka i odrzucenie wszelkich, nawet tych najbardziej elementarnych norm.

Panika ma miejsce w momencie, gdy istnieje szansa na unikni¢cie zagrozenia.

Socjologia patrzac na kwesti¢ katastrof skupia si¢ takze wokdt pojecia
elastycznosci. Podejécie to, ktore stanowi centralng koncepcje niniejszej pracy,
zostalo szczegdtowo opisane w rozdziale 3. Jednym z przedstawicieli tego nurtu w
badaniach nad katastrofami jest Barbara Lucini. Badaczka analizuje trzy katastrofy
— trzesienia ziemi, ktore miaty miejsce we Wtoszech (Lucini 2014). Traktuje je jako
modele dla elastycznego planowania dziatan w obliczu katastrof. Wloskie badania
nad katastrofami skupiaty si¢ na kryzysie i1 dziataniach ratunkowych, a takze
komunikacji i postrzeganiu ryzyka. Obecnie nurt ten rozwinat si¢ w kierunku analiz
faczacych rozne dziedziny nauki ze szczegdlnym zainteresowaniem dynamika
spoteczna, ktora jest cze¢scig procesu katastrof. Podejmuje si¢ tematow planowania
srodowiskowego, ryzyka 1 zarzgdzania srodowiskiem, zrdwnowazonego rozwoju,
komunikacja ryzyka, podatnoscig (vulnerability) i elastycznoscig z perspektyw
kognitywistycznych 1 strukturalnych. W badaniach dotyczacych katastrof we
Wioszech przyjeto zalozenie, ze narazone spolecznosci lokalne dysponuja
pewnymi zasobami, ktére umozliwiaja im podjecie okreslonych dziatan w obliczu
katastrof. Jednym z takich zasobow jest elastycznos¢. Elastycznosc, jej obecnosé
pod postacig okreslonych cech i strategii dziatania, mozna zaobserwowaé poprzez

nastepujgce kategorie zaprezentowane w ponizszej tabeli (Tabela 1.2).

Tabela 1.2 Kategorie elastycznosci w obliczu katastrof (Lucini 2014)

Kategorie spoteczne | Zaufanie, relacje, kapitat spoteczny, solidarnos¢, spéjnosc
spoteczna, postawy prospoteczne, dzielenie zasobdéw i
informacji, owocne interakcje pomiedzy instytucjami,
spoteczne i obywatelskie uczestnictwo, interesariusze gotowi
do wiaczenia w pomoc i wsparcie w przypadku kryzysu
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Kategorie kulturowe

Elastyczna subkultura posréd grup spotecznych o réznym
spotecznym i kulturowym zapleczu, dziedzictwo kulturowe i
interakcje pomiedzy ich znaczeniem w kontekscie kryzysu,
dziatan ratunkowych i sytuacji kryzysowych, mozliwos¢
dzielenia wspdlnego zaplecza kulturowego, ktére tworzy

kulturows i spoteczng tozsamos¢

Kategorie
organizacyjne,
infrastrukturalne i
polityczne

Rola instytucji i polityk publicznych, obecnos$é wspodtpracy,
koordynacji i wydajnych interakcji pomiedzy instytucjami,
organizacjami pozarzgdowymi

Kategorie
ekonomiczne

Obecnos¢ zasobéw materialnych i ekonomicznych do

wykorzystania podczas fazy przygotowawczej

Kategorie
srodowiskowe

Uwzglednianie srodowiska w kwestii swiadomosci kontekstu

fizycznego, w ktérym spotecznos¢ funkcjonuje oraz

potencjalnego ryzyka i podatnosci

Kategorie
komunikacyjne

Obecnos¢ komunikacji ostrzegawczej, kryzysowej i dotyczacej
ryzyka

Na polskim gruncie rdwniez mozna odnalez¢ szereg badan odnoszacych si¢ do
problemu katastrof z uwzglednieniem socjologicznej perspektywy. Jedna z takich
prac jest badanie dotyczace dziatan polskich samorzadéw w zwigzku ze zmiang
Klimatu i jej konsekwencjami (Lackowska i Swianiewicz 2017). Badacze, dzielac
dziatania na te zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu (mitygacja) oraz z
przystosowaniem si¢ do postgpujacych zmian (adaptacja), skupiajg si¢ na
aktywnosci samorzadow, w oparciu o dane ankietowe pochodzace z ponad potowy
polskich gmin. Jednym z istotniejszych wynikow omawianej pracy jest wskazanie,
ze kluczowym czynnikiem dla podjecia dziatan w zwigzku z zagrozeniem zmiang
klimatu 1 powigzanymi z nig potencjalnymi katastrofami, jest wielko$¢ samorzadu,
a co za tym idzie posiadane zasoby (nie tylko finansowe, rowniez jako wiedza i
kompetencje). Dla dzialan o charakterze adaptacji bardzo istotne jest takze
postrzeganie zagrozen wynikajacych z ekstremalnych zdarzen pogodowych

dotyczacych gtownie srodowiska wodnego.

Powodz, ktora dotkngta Polske latem 1997 roku, okreslona mianem ,,powodzi
tysigclecia”, jest jedng z najwiekszych katastrof naturalnych XX wieku w kraju,

niosac dziesiatki ofiar $miertelnych i wielkie straty finansowe (Chorynski i in.
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2012). Nic zatem dziwnego, ze szereg prac poswieconych jest wilasnie tej
katastrofie. Jednym z takich badan jest analiza Wojciecha Sitka, ktory dramatyczna
powddz okresla mianem katastrofy pochodzenia naturalnego pokazujacej stabos¢
infrastrukturalnych dziatan ludzi w obliczu zywiotu (Sitek 1997). Autor skupia si¢
na Wroctawiu 1 zauwaza, ze w zwiazku z wystapieniem powodzi, dotkliwej
katastrofy ingerujacej w lad 1 sposob funkcjonowania miasta, porzadek
instytucjonalny zostat zastgpiony porzadkiem wspolnotowym. W momencie, gdy
zawiodty zinstytucjonalizowane formy obrony miasta przed powodzia, doszto do
specyficznej integracji mieszkancow, ktorzy wlasnym wysitkiem byli w stanie si¢
zorganizowa¢, wykreowaé liderow dzialan. Co wigcej sytuacja skrajnego
zagrozenia niwelowala podziaty spoteczne 1 zréwnywata jednostki niezaleznie od
ich statusu spotecznego, czy materialnego. Ogromna powo6dz, dzialania
mieszkancow, osobiste zaangazowanie prezydenta Wroctawia, staty si¢ podstawa

do lokalnej dumy, poczucia wi¢zi i budowy lokalnej tozsamosci.

Kwestia dramatycznych wydarzen z 1997 roku jest ukazana rowniez z perspektywy
innych miast. Krzysztof Frysztacki 1 Teresa Soldra-Gwizdz skupiajg si¢ na
przebiegu powodzi i jej skutkach na Opolszczyznie (Frysztacki i Sotdra-Gwizdz
1999). Analizie sg poddane reakcje ofiar powodzi, a takze odbidr przez opinig
publiczng. Dostrzega si¢, ze w roznych fazach katastrofy, spotecznos¢ lokalna
organizuje si¢ w szczeg6Olny sposob, przybierajac rozne formy. Pracg poswigcong
katastrofalnej powodzi z 1997 roku jest rowniez ksigzka pod redakcja Grzegorza
Czekanskiego ,,Dolny Slask: pamietam powodz” (Czekanski 2017). Projekt ten
gromadzi wypowiedzi i wspomnienia dotyczace przezy¢ w zwigzku z ,,powodzig
tysigclecia”. Materialy do tej pracy byty zbierane poprzez dobrowolne zgloszenia
0s0b checacych podzieli¢ si¢ swoimi doswiadczeniami z uczestnictwa w powodzi z

catego terenu Dolnego Slaska.

Powddz 1997 roku stata si¢ rowniez obszarem badan z pogranicza socjologii i
psychologii. Adam Czabanski spojrzat na ,,pow6dz tysigclecia” jako na katastrofe,
stanowigcg swoisty eksperyment naturalny (Czabanski 2005). Konsekwencjg
wydarzen z lata 1997 roku byl szereg samobojstw wsrod poszkodowanych osob.
Autor badania, analizujac zjawisko samobojstw z obszaru 27 sposrod 120
dotknigtych kleska gmin dochodzi do wniosku, ze efekt traumy powodzi byt silny
1 bezposredni. Ofiary powodzi tracity bliskich w wyniku zywiotu, czgsto ponosity
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ogromne straty materialne. Nie potrafigc sobie z tym poradzi¢, a takze czujac
rozgoryczenie spoleczne oraz tracgc zaufanie w skuteczno$¢ dziatania instytucji,

wiele 0os6b decydowato si¢ na samobojstwo.

Réwniez perspektywe psychologiczng w zwigzku z powodzig 1997 roku na
Opolszczyznie przyjat Krzysztof Kaniasty (Kaniasty 2003). Autor badania zwraca
uwage na wspotobecnos¢ dwoch przestrzeni reakcji na zdarzenie kryzysowe:
indywidualnej 1 zbiorowej. W swojej pracy Kaniasty odwotuje si¢ do obrazu figury
1 tta z psychologii Gestalt 1 zauwaza, Zze nie nalezy spoglada¢ na dzialania w
zwigzku z traumg powodzi tylko z perspektywy jednego wymiaru. Na pierwsze tto,
w zalezno$ci od sytuacji wysuwaja si¢ albo reakcje jednostek albo zbiorowe
dziatania. Jednak konieczne jest patrzenie na problem z uwzglednieniem
caloksztaltu, by uja¢ procesy indywidualne i spoteczne réwnolegle. Sa one bowiem
wspotzalezne. W konsekwencji katastrofy naturalnej, ktéra przerodzita si¢ w
katastrofe spoteczna, zatarly si¢ granice pomiedzy bezposrednio poszkodowanymi,
a tymi, ktorzy nie do§wiadczyli strat. Autor zwraca tez uwage na fakt, ze w obliczu
takiego zdarzenia, w wyniku stresu z nim zwigzanego, dochodzi do dtugotrwatego
ostabienia stosunkdéw miedzyludzkich i poczucia przynaleznosci spotecznej.
Pomimo spontanicznego wsparcia i jednosci nie zaspokaja wszystkich potrzeb,
pozostawiajac wiele os6b bez pomocy. Analiza ta staje zatem niejako w opozycji
do badan dotyczacych wspdlnotowego dziatania we Wroclawiu w zwigzku z

katastrofalng powodzig z 1997 roku.

Istotng praca odnoszaca si¢ do zjawiska katastrof i zarzadzania kryzysowego jest
ksiagzka pod redakcjg Fredrika Bynandera, Piotr Chmielewskiego i Grega Simionsa
(2008). Zawiera ona szereg artykutdow omawiajacych réznego typu zdarzenia
kryzysowe, ktore miaty miejsce w Polsce w okresie transformacji systemowe;.
Bardzo istotny jest dla analizy czas przemian ustrojowych, gdyz oprocz prezentacji
wielu wyzwan zwigzanych z odejsciem od gospodarki centralnie planowanej,
spojrzenie na zdarzenia kryzysowe daje obraz caloksztaltu funkcjonowania
owczesnego panstwa wraz ze specyficzng dynamika przemian (Bynander,

Chmielewski i Simons 2008).

Jeden z artykulow wyzej wymienionej pracy, autorstwa Piotra Chmielewskiego,

réwniez odwotuje si¢ do powodzi z 1997 roku (Chmielewski 2008). W swojej
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analizie badacz spoglada na struktury administracyjne w Polsce i podejmuje
problem oddziatywania stosunkow miedzy instytucjami i kultury organizacyjnej na
fagodzenie katastrofy i na ograniczanie strat. Jednym z wyjasnien trudnosci w
dziataniach w zwigzku z zagrozeniem powodziowym byla nieciggtos¢ w
zarzadzaniu 1 instytucjonalna fragmentacja, ktéra znaczaco obnizata skutecznos¢
zarzadzania kryzysowego. Widoczne byty tutaj spory kompetencyjne, problemy w
przekazywaniu informacji. Wszystkie te aspekty sktadaly si¢ na wniosek o
koniecznosci stworzenia systemu zarzadzania kryzysowego opartego na zasadach
dziatania spoteczenstwa demokratycznego. System zarzadzania ryzykiem, w
zwigzku z zagrozeniem powodziowym w Polsce, podobnie byl oceniany rowniez

w innych, pozniejszych pracach (Matczak i in. 2017).

Badaniem odnoszacym si¢ réwniez do powodzi, ale patrzacym na zjawisko
katastrof nieco szerzej jest praca Biernackiego i in. (2009). W swoich analizach
badacze skupili si¢ na mieszkancach potudniowej Polski i w latach 2004-2008
spogladali na postawy i zachowania zwigzane z powodziami, wichurami i
osuwiskami. Na podstawie przeprowadzonych analiz autorzy stawiajg wniosek, ze
zabezpieczenia, ktore mialyby ogranicza¢ skutki katastrof sa zdecydowanie
niewystarczajace 1 to pomimo faktu, ze kleski Zywiotowe na badanym obszarze
wystepuja czesciej niz W pozostatej czesci kraju. Zachowania, w ktérych brak jest
dzialan na rzecz przygotowania i przystosowania si¢ do zagrozen wynikaja z
postaw, wyobrazen i wiedzy na temat zagrozen naturalnych. Czynnik ekonomiczny
nie stanowi tu zatem jedynej determinanty niewielkiej aktywno$ci w polu dziatan

na rzecz zabezpieczenia si¢ przed skutkami katastrof.

Na bazie doswiadczen z powodzi 1997 roku powstat swoisty podrecznik dotyczacy
dziatania szeroko pojetych systeméw ostrzegawczych w zwigzku z zagrozeniem
powodziowym (Barszczynska i in. 2005). Prezentacja praktycznych dziatan,
sposobu postgpowania, korzystania z réznych rozwigzan wpisuje si¢ w nieco
odmienne podejscie od wezesniej obecnego w polskim mysleniu na temat powodzi,
a szeroko wystepujace cho¢by w krajach zachodnich. Mianowicie, nie jest mozliwe
zabezpieczenie si¢ przed powodzig, a dziatania nalezy skupi¢ na ograniczaniu strat
wynikajacych z powodzi. Pow6dz, jako katastrofa, jest tutaj uznawana za zdarzenie
nieuchronne, ktére predzej czy pozniej dotknie dang spotecznos¢. Stad kluczowe

jest wytworzenie umiej¢tnosci do zycia z powodzig. Zdolnos$¢ ta jest wynikiem
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dziatan edukacyjnych i budujacych $wiadomo$¢ zagrozenia, umiejetnego
planowania przestrzennego, a takze skutecznego stosowania systemow

ostrzegawczych oraz dobrego zarzadzania 1 wspdlpracy instytucji i samorzadow.

Inna wielka powodz, ktora nawiedzita Polske, z 2010 roku, réwniez stanowi
przedmiot zainteresowania badaczy z perspektywy spotecznej. Stawomir Wilk
podjal si¢ spojrzenia na kwesti¢ pomocy w obliczu kleski powodzi (Wilk 2016).
Badacz skupit si¢ nie tylko na ofiarach, ale takze na pracownikach socjalnych
udzielajacych pomocy, by dociec, w jaki sposob radzili sobie powodzianie. Okazalo
sig, ze pomoc o charakterze finansowym pochodzita od zinstytucjonalizowanych
aktoréw, jak samorzady czy administracja rzadowa. Natomiast wsparcie
emocjonalne, ale 1 informacyjne bylo domeng najblizszego otoczenia
poszkodowanych — rodzin i bliskich znajomych. Co warto wskazac, szeroko$¢ sieci
kontaktow przekladata si¢ na uzyskiwane wsparcie. Badacz wskazuje ponadto trzy
etapy, w ktorych poszkodowani powodzig zmuszeni byli wykaza¢ si¢ zaradno$cia:
w momencie ewakuacji, podczas odbudowy zniszczen, w trakcie stabilizacji stanu

psychicznego.

Interesujacym przypadkiem katastrofy, ktora miata swoje podloza pogodowe, a
ktora zostala zanalizowana z socjologicznej perspektywy jest zawalenie si¢ dachu
hali targowej w Chorzowie w styczniu 2006 roku (Chmielewski 2007).
Kilkadziesiat ofiar $miertelnych, ponad setka rannych i powazne straty materialne
byly wynikiem katastrofy konstrukcyjnej hali, ktorej dach nie wytrzymat cigezaru
zalegajace] na nim 70 centymetrowej warstwy $niegu i lodu. Wyniki analizy
wskazuja, Ze oprdcz przyczyn natury technologicznej, jak btedy konstrukcyjne, czy
btedy w uzytkowaniu, problemem byly tez kwestie o charakterze spotecznym.
Reguly spoleczne byty btednie rozumiane 1 nie byty skutecznie egzekwowane. Co
wigcej nie bylo jasnosci co do podziatu kompetencji i obowigzkéw — np. kto
powinien by¢ odpowiedzialny za usunigcie $niegu z dachu budynku. Autor zwrocit
tez uwage na problemy wynikajace z nieodpowiednio przygotowanych zapisow
prawa, jak cho¢by mowigcych o koniecznos$ci wyboru najtanszej oferty roznych
ustug, co moglo skutkowa¢ gorsza jakoScia 1 obnizaniem standardow

bezpieczenstwa.

43



Dziatania przystosowawcze do konsekwencji zmian klimatu uzyskaty rowniez
wyraz w materiatach rzadowych. W 2015 roku Ministerstwo Srodowiska
opracowato podrgcznik, w ktérym przedstawia sposoby dzialania w obszarach
zurbanizowanych majace na celu ograniczenie skutkow wynikajacych z
ekstremalnych zdarzen pogodowych (jako nastgpstw zmian klimatu) (Ministerstwo
Srodowiska 2015). Przestrzenia wymagajaca szczegolnej uwagi w ujeciu tej pracy
sg tereny zurbanizowane. Wskazuje si¢ na dalsza, postepujaca urbanizacje, na
dziatania adaptacyjne, w obliczu braku jasno$ci dotyczacych charakteru zmian
klimatycznych, konieczny staje si¢ wybor polityk uwzgledniajacych zaréwno
infrastrukture, jak i aspekty meteorologiczne. Pominigcie tych drugich moze si¢
negatywnie odbi¢ na rozwoju miast. Miejskie polityki pod postaciag Miejskich
Planéw Adaptacji, sa tutaj narzedziem, do przygotowania samorzaddéw
terytorialnych do zagrozen zwigzanych z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi.
Podrgcznikowy charakter publikacji ma na celu umozliwi¢ samorzagdom skuteczne

stworzenie planéw, a pozniej efektywne wdrozenie ich w zycie.

Katastrofy, w tym ekstremalne zdarzenia pogodowe, z uwagi na bardzo istotny
wplyw na zycie spotecznosci lokalnych, staty si¢ czestym tematem badan, w tym
socjologicznych. W nastepnym rozdziale zostang zaprezentowane definicje i
typologie ekstremalnych zdarzen pogodowych, konsekwencje intensywnych
zjawisk meteorologicznych, a takze bardziej szczegdélowe spojrzenie na element

socjologicznego podejscia do ekstremow pogodowych.
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2. Spofeczne znaczenie ekstremalnych zdarzen pogodowych

2.1. Pojecie ekstremalnych zdarzen pogodowych

2.1.1. Ekstremalne zdarzenia pogodowe jako problem spoteczny
Od poczatkéw istnienia cywilizacji ludzkiej, cztowiek musiat si¢ zmagaé z

zagrozeniami pochodzenia przyrodniczego. Z czasem =zaczal podejmowac
dziatania, by te zagrozenia byly jak najmniej dotkliwe. Wskazuje sie, ze w
literaturze, z uwagi na wielo§¢ dziedzin nauki, ktora zajmuje si¢ zagadnieniem
zagrozen naturalnych, nie ma spojnosci interpretacyjnej definicji (Rucinska 2008).
Przyjmuje si¢ definicj¢ zagrozen naturalnych, zastosowana w badaniach
spotecznych, utozsamiajaca je =z zagrozeniami przyrodniczymi, a Wwigc
pochodzacymi z systemu przyrodniczego, z typowymi dla niego zjawiskami
(Biernacki i in. 2009). Zagrozenia naturalne mogg skutkowa¢ pogorszeniem si¢
stanu podsystemu spotecznego, poszczegoélnych jednostek. Sa one niezalezne od
ludzi i maja miejsce w wyniku normalnej interakcji cztowieka z podsystemem
ekologicznym, a nie $wiadomej konfrontacji (Lisowski 1993). Wskazuje si¢ jednak,
ze obecnie zagrozenia naturalne staja si¢ do pewnego stopnia wynikiem
oddziatywania podsystemu spotecznego na przyrodniczy, gdyz ludzie ingerujac w
swiat przyrodniczy przyczyniajg si¢ do czestszego wystepowania 1 wiekszej
intensywnosci niektorych zagrozen (Biernacki i in. 2009). Zagrozenia naturalne w
sytuacji braku podj¢cia okre§lonych dziatan zapobiegawczych moga si¢ przerodzi¢
w katastrofy (Chadha, Papadopoulos, i Karanci 2007). Katastrofy naturalne z kolei
pozostajg poza zasiggiem mozliwosci dziatan cztowieka (Kocur-Bera 2017).
Wowczas jedyng mozliwg aktywnos$cig jest dzialanie na rzecz ograniczenia
skutkoéw katastrof (Kocur-Bera 2016). W literaturze mozna znalez¢ jeszcze jedno
pojecie odnoszace si¢ do skutkéw zagrozen naturalnych, a mianowicie kleski
zywiotowe;j. Jest ona definiowana jako zjawisko przyrodnicze wywotlujace znaczny
zakres szkod i strat, wraz z ofiarami $miertelnymi i poszkodowanymi (Lisowski
2000). Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa wyroznia szereg zagrozen naturalnych,
ktéore moga wystgpowa¢ w Polsce (Wydziat Analiz Rzadowego Centrum

Bezpieczenstwa 2013). Sa one zaprezentowane w ponizszej tabeli (Tabela 2.1).
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Tabela 2.1 Zagrozenia naturalne wystepujgce w Polsce wg Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa (2013)

Pochodzenie zagrozen Typ zagrozenia naturalnego Szczegotowe
naturalnych zagrozenie
Zagrozenia bezposrednio Powodzie Roztopowe
zwigzane ze zjawiskami Roztopowo-opadowe
pogodowymi Opadowe
Sztormowe
Intensywny wiatr Wichury
Huragany
Halny
Fen
Traby powietrzne
Temperatura powietrza Silne mrozy
Upat
Snieg Lawiny éniezne
Zamiecie i zawieje
$niezne
Susze
Inne zagrozenia naturalne Osuwiska
Powodzie zatorowe
Grypa
Pozary laséw

Szczegdlnym przypadkiem zagrozen naturalnych, ktdre moga przerodzi¢ si¢ w
katastrofy, jednak rzadziej w klegski zywiotowe, ze wzgledu na mniejszy obszar,
ktorego dotykaja 1 krétki czas trwania, lecz wystepujace z duzym natgzeniem, sg
ekstremalne zdarzenia pogodowe (w pracy, ze wzgledow jezykowych, okreslenie
»ekstremalne zdarzenia pogodowe” jest uzywane zamiennie z okresleniem
»intensywne zjawiska meteorologiczne”, pomimo niepelnej zgodnosci z
definicjami nauk przyrodniczych), jako krotkotrwate (Biernacki i in. 2009).
Ekstremalne zdarzenia pogodowe stanowig istotny spotecznie problem, gtoéwnie ze
wzgledu na konsekwencje, jakie moga wywolaé. Problemem spotecznym jest
zagrozenie dla norm, wartosci, regul instytucjonalnych, zagrozenie dla porzadku
spotecznego, dla realizacji interesOw spotecznych, a takze dla samego istnienia
spotecznosci (Frysztacki 2000). Ponadto problem spoteczny wymaga szerszego
uznania danego faktu (np. zagrozenia meteorologicznego) za takowy oraz
mozliwo$ci podjecia przeciwdziatania poprzez aktywno$¢ zbiorowa. W socjologii
na kwesti¢ problemu spotecznego spoglada si¢ z roznych perspektyw, w zaleznos$ci
od tego, co jest uznawane za zrddto problemu, jak nalezy mu przeciwdziatac. W

niniejszej pracy problem spoteczny jest rozumiany podobnie jak w przypadku
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stanowiska funkcjonalnego. Perspektywa ta utrzymuje, ze zrodtem problemow
spotecznych sa wszelkie dziatania dezintegrujace i naruszajace rOwnowage,
wprowadzajace zakldcenie do dziatajacego systemu spotecznego. Pochodzeniem
tych zaktocen sg nieoczekiwane konsekwencje okreslonych wzorow postepowania,
a takze brak zaspokojenia potrzeb przez rézne instytucje spoleczne. Takim
elementem zaktdcajagcym tad, normalne funkcjonowanie spotecznosci sa wtasnie
ekstremalne zdarzenia pogodowe, ktoére powoduja zachwianie procesow
zaspokajania potrzeby bezpieczenstwa ludzi. W ujeciu funkcjonalno-systemowym
Sposobem na zaradzenie problemowi spotecznemu jest przywrocenie rownowagi
poprzez zapanowanie nad negatywnie oddziatujacymi konsekwencjami. Podobnie
sprawe ujmowano w badaniach systeméw ekologicznych, gdzie analizowano
zakldcenia stabilnego funkcjonowania systeméw oraz zdolnosci przystosowawcze
i radzenie sobie z przerwaniem trwatosci systemow (Holling 1973). Badania te staly
si¢ podstawa do badan nad systemami taczacymi w sobie podsystemy przyrodniczy
i spoteczny (McGinnis i Ostrom 2014). Spotecznosci lokalne, gminy, stanowigc
systemy spoteczno-ekologiczne sa narazone na zakldcenia w wyniku wystapienia
probleméw spotecznych. Moga one wiasnie by¢ konsekwencjami ekstremalnych
zdarzen pogodowych. Element zakldcajacy funkcjonowanie systemu pochodzi
zatem z podsystemu ekologicznego, ale oddzialujac na podsystem spoleczny,
wytwarza w nim problemy spoleczne. Systemy te radza sobie z wystapieniem
probleméw poprzez dazenie do jak najszybszego powrotu do stanu sprzed
wystapienia zdarzenia. Zdolno$¢ do odzyskania sprawno$ci przez system
spoteczno-ekologiczny, do podtrzymania jego najwazniejszych funkcji (a wige
umiejetnos¢ niedopuszczenia do kompletnego rozpadu danego systemu) oraz do
wyksztatcenia cech umozliwiajacych skuteczniejsze przeciwdzialanie i radzenie
sobie z problemem, okreslana jest mianem elastycznos$ci (resilience) systemow
spoteczno-ekologicznych (Folke 2006). Silne opady, czy huraganowe wiatry
stanowig taki element zaktocajacy, z ktérym systemy spoteczno-ekologiczne musza
si¢ zmierzy¢, a ktore moga mie¢ bardzo powazne skutki. W ich wyniku moga
ucierpie¢ mieszkancy zarowno duzych, jak i matych miejscowosci. Jednak samo
zagrozenie dla zdrowia, a niekiedy réwniez zycia ludzi, cho¢ jest niezwykle istotne,
nie jest jedynym aspektem podnoszacym ekstremalne zdarzenia meteorologiczne

do rangi powaznego problemu. Jest nim rowniez kwestia potencjalnych strat
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finansowych, bedacych skutkiem zniszczenia mienia jednostek, przedsigbiorstw

oraz wlasno$ci wspolne;.

Fotografia 2.1 Podtopienia spowodowane ekstremalnym opadem atmosferycznym w Swarzedzu

Ekstremalne zdarzenia pogodowe nie sg zjawiskiem nowym. Literatura odnoszaca
si¢ do Polski wskazuje na historyczne zrodta nawigzujace do intensywnych zjawisk
meteorologicznych, ktore przynosity straty materialne, kulturowe i1 stanowily
zagrozenie zdrowia ludzkiego (Franczak 2014). W badaniach nad ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi wskazywane sa wzmianki historyczne z poczatkow

panstwa polskiego (Kaszewski i Flis 2014).

Kwestia opaddéw atmosferycznych budzita szczegdlne zainteresowanie od
poczatkow cywilizacji ludzkiej. Opady, ich wptyw na zycie, miaty kluczowe
znaczenie dla budowy pierwszych imperiéw (Lupikasza 2016). Wystarczy wskazac
Egipcjan 1 Sumeryjczykéw, ktorzy pod koniec czwartego tysigclecia przed nasza
erg podjeli si¢ zbudowania pierwszych instalacji hydroinzynieryjnych. Pytania o
pochodzenie deszczu zaczely uzyskiwaé odpowiedzi jeszcze w starozytnej Grecji
— filozof Anaksymander zauwazyl, ze deszcz jest produktem wilgoci
wypompowanej z ziemi przez stonce. Pierwsze pomiary opadow mialy miejsce w

Indiach 1 w Palestynie, odpowiednio, w IV 1 II wieku przed naszg erg. Najstarsze
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regularne pomiary warto$ci opadow pochodza z Korei, gdzie krdl Sejong w 1441
roku rozpoczat zbieranie danych, co byto czynione do roku 1907. Pierwsze pomiary
w Europie pochodzg z XVII wieku, a regularne zbieranie danych rozpoczeto w

XVIII wieku w Holandii, Wtoszech, Szwecji i w Polsce — w Gdansku i Zaganiu.

Zgodnie z funkcjonujagcymi opracowaniami, zaktada si¢ wzrost czgstotliwosci i
intensywnosci ekstremalnych zdarzen pogodowych (Bates i in. 2008), a ponadto
wzrost strat finansowych, jak i zwigkszenie liczby ludzi bezposrednio zagrozonych
skutkami katastrof naturalnych (Djalante, Holley, i Thomalla 2011). Co ciekawe,
w 2016 roku az 64,5% wszystkich interwencji strazackich stanowily wlasnie
miejscowe zagrozenia, w tym wynikajace z ekstremalnych zdarzen pogodowych.
Interwencje strazy pozarnej zwigzane bezposrednio z pozarami w 2016 roku
stanowity nieco ponad 28% wszystkich interwencji (Komenda Gtéwna Panstwowej
Strazy Pozarnej 2016). Przytlaczajaca wigkszo$¢ stanowily interwencje w zwigzku
z miejscowymi zagrozeniami o charakterze lokalnym (245 tysigcy wobec 89
interwencji w zwigzku z miejscowymi zagrozeniami o duzej skali) (Komenda
Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej 2016). Swiadczy to o tym, jak istotnym
problemem sg drastyczne w skutkach anomalia pogodowe o niewielkiej skali

przestrzennej.

Niezaleznie od obserwowanych trendow ekstremalne zdarzenia pogodowe
stanowig przedmiot zainteresowania instytucji administracji rzadowej 1
samorzadowej. W raporcie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB) wymienia
si¢ szereg zagrozen okresowych, a wsrdd nich sa konsekwencje ekstremalnych
zdarzen pogodowych (Wydziat Analiz Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
2013). Obok silnych wiatrow i podtopien wyszczegdlnia si¢ miedzy innymi powddz
btyskawiczng (flash flood) jako zagrozenie wystgpujace coraz czgsciej w obszarach
zurbanizowanych. Nie musi by¢ ona potaczona z powodzig typu rzecznego, jest
raczej efektem nawalnego opadu atmosferycznego i sptywu powierzchniowego.
Raport RCB, wsrdd najbardziej narazonych miast Polski, wymienia Warszawe,
L6dz i Poznan (Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 2013). Z kolei w
Wielkopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2014-2020

uwzglednia si¢ podtopienia jako jedno z wyzwan, ktéremu nalezy przeciwdziataé
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celem ograniczenia strat w gospodarce, bedacych skutkiem konsekwencji zmian
Klimatu (Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego 2014). Istniejag opracowania
przedstawiajgce straty ekonomiczne wywolane ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi (I0S-PIB i in. 2017). Méwia one o kwotach rzedu 56 miliardow
ztotych strat w latach 2001-2011 dla Polski. Ponadto ten sam materiat wskazuje na
prognoze kosztow ekstremalnych zdarzen pogodowych dla lat 2021-2030. Dla
trzeciej dekady XXI wieku, w przypadku braku podjecia dziatan adaptacyjnych,
straty majg siegng¢ 126 miliardow zlotych. Podjecie okreslonych dziatan w
przypadku ekstremalnych zdarzen pogodowych jest rowniez zalezne od: a) typu
zagrozenia; b) posiadanych zasoboéw materialnych i finansowych; c) zasobow
ludzkich (odpowiednia liczba Iudzi 1 ich wyszkolenie); d) zasobow
instytucjonalnych (koordynacja; procedury; reguty prawne itp.); e) zasobow
spotecznych (kapitat ludzki; wiedza itp.). Ponadto jednym z czynnikoéw majacych
wplyw na podejmowane dziatania jest sposob postrzegania ekstremalnych zdarzen
pogodowych przez glownych uczestnikow procesow decyzyjnych (Howe i in.
2014).

2.1.2. Definicje i typologie ekstremalnych zdarzen pogodowych
W niniejszej pracy zdarzenia pogodowe sa rozumiane zgodnie z przyjetym

sposobem definiowania katastrof naturalnych, jako procesoéw, ktore wptywaja na
spoteczne rutyny (Voss i Wagner 2010). Te z kolei stanowig powtarzalne,
rozpoznawalne wzorce zachowan i niezaleznych dziatah, prowadzone przez
roznych aktorow (Feldman i Pentland 2003). Ekstremalne zdarzenia pogodowe sa
zatem elementem zaburzajacym typowy sposob funkcjonowania danego systemu
spoteczno-ekologicznego,  spolecznosci  lokalnej,  jednostek, instytucii,
wymagajacym podjecia okreslonych dziatan, prowadzacych do jego uniknigcia lub
przywrocenia sprawno$ci systemu do stanu sprzed zaj$cia zdarzenia. Zwraca si¢
uwage na spore trudnosci w analizie ekstremalnych zdarzen pogodowych w Polsce

z uwagi na niejednoznacznie stosowang terminologie (Kaszewski i Flis 2014).

O ile okreslenia ,,zdarzenia” 1 ,,zjawiska” sg uzywane naprzemiennie, to w
literaturze pojawiajg si¢ tez sformutowania jak ,,anomalia”, czy ,zdarzenia
wyjatkowe”. Wedtug Kaszewskiego i Flisa (2014) budzi¢ to moze spore wyzwanie
interpretacyjne, uniemozliwiajac jednoznaczng ocen¢ 1 klasyfikacje danego

zjawiska meteorologicznego jako ekstremalne zdarzenie pogodowe. Za zdarzenia
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ekstremalne uwaza si¢ zdarzenie rzadkie dla danego miejsca i czasu w roku (Bates
I in. 2008). Zaznacza sig, ze definicje tego co rzadkie mogg si¢ mi¢dzy sobg rdéznié,
zazwyczaj stosuje si¢ poziom 90 percentyla obserwowanych wystapien. Zauwaza
sie, ze ogromnie trudne jest prognozowanie intensywnych zdarzen pogodowych
(Kaszewski 1 Flis 2014). Wynika to gtdéwnie z powodu z relatywnie nieduzej ich
liczebnosci, co uniemozliwia stosowanie badan statystycznych
charakterystycznych do analiz projekcji klimatycznych. Ponadto, za przyczyne
utrudniajgcg wykonywanie tego typu prognoz nalezy uzna¢ zbyt matg gestos¢ stacji
pomiarowych. Uniemozliwia to wylapanie znacznej liczby zdarzen w charakterze
silnego wiatru, opadow nawalnych, gradu. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze
wigksza gesto$¢ stacji meteorologicznych rejestrujacych zdarzenia mogtaby sie
przyczyni¢ do umozliwienia badan statystycznych, zapewniajac odpowiednia
liczbe rekordow zdarzen ekstremalnych. Innym klopotem w badaniach nad
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi jest rozna dlugos$¢ ciagéw pomiarowych
pochodzacych z poszczegdlnych stacji, co w znaczacy sposob utrudnia
dokonywanie porownan. Badacze jednak podejmuja proby analizy intensywnych
zjawisk meteorologicznych i ich projekcji na przysztos¢ (Kaszewski i Flis 2014).
Dostepne badania wskazuja, ze czestotliwos¢ oraz intensywno$¢ ekstremalnych

zdarzen pogodowych w Polsce bgdzie wzrasta¢ (Jania i Zwolinski 2011).

Jahn rozwazajac termin ekstremalnych zdarzen pogodowych zauwaza, ze nie jest
sprawg oczywista rozumienie, co juz samo okreslenie ,.ekstremalne” moze
oznacza¢ (Jahn 2015). Zwraca uwage na mozliwo$¢ rozroéznienia pomigdzy
ekstremum czestotliwosci wystgpienia oraz ekstremalnosci wplywu. Pierwsze z
wyréznien odnosi si¢ do wartosci zmiennych meteorologicznych opisujacych
wydarzenie. Drugie natomiast mierzy si¢ poprzez site¢ wplywu elementow
zdarzenia pogodowego interpretujac ,.ekstremum” jako bardzo powazne
konsekwencje (Jahn 2015). Literatura dostarcza glebszego podziatu na absolutng
ekstremalno$¢ (absolute extermity) i rzadkos¢ lub relatywng ekstremalnos¢
(relative extermity) (Stephenson 2008). W tym pierwszym rozumieniu, ekstremalne
zdarzenie to takie, w ktorym miara okre$lonej charakterystyki przekracza jakies$ z
gory zdefiniowane progi. Druga koncepcja wywodzi si¢ od dystrybucji

obserwowanych danych dotyczacych badanego typu zdarzenia oraz cze¢stotliwosci
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wyrazanej przez okres zwrotu, definiowany jako odwrotno$¢ komplementarnej

funkcji dystrybucji nazywanej rowniez ,,funkcjg przetrwania” (Jahn 2015).

Innym rozr6znieniem, W Kwestii tego co oznacza ekstremalne, jest zwrocenie uwagi
na zmiennos¢. To podejscie skupia si¢ na charakterystyce calej dystrybucji zamiast
klasyfikacji pojedynczego zdarzenia jako ekstremalne lub nie (Jahn 2015).
Wowczas ekstremalnym zdarzeniem bedzie to, ktorego wartosci bardzo ro6znig si¢

miedzy soba, a odchylenie standardowe jest bardzo wysokie.

Voss i Wagner przedstawiajg kategorie katastrof naturalnych (Voss i Wagner
2010). Czynig to w oparciu o poszukiwanie odpowiedzi na pytania: ,,jak powazny
jest zakres zniszczen 1 niepokoju?”, ,,jak mocno rozprzestrzenione jest zakldcenie
w spotecznosci?”. Powyzsze pytania odnosza si¢ do skali 1 przestrzeni zjawiska
oraz wskazuja na stwierdzenie, ze im wigksza skala zakldcenia, tym bardziej
prawdopodobne, ze czas na odzyskanie sprawno$ci zostanie rozciagniety.
Pozyskane informacje umiejscawiajg zdarzenia na skali obejmujacej dziesie¢
kategorii (\Voss i Wagner 2010):

1. Codzienne zdarzenia

2. Powazne zdarzenia

3. Czgsciowe zakldcenia i dostosowywanie si¢ w malej miejscowosci lub
obszarze wiejskim

4. Masywne zaklocenia i dostosowywanie si¢ w matej miejscowosci lub

obszarze wiejskim

Czesciowe zakldcenia 1 dostosowywanie si¢ w matym lub §rednim miescie

Masywne zaklocenia i dostosowywanie si¢ w malym lub $rednim mie$cie

Czesciowe zaklocenia i dostosowywanie si¢ w duzym miescie

Masywne zaktdcenia i dostosowywanie si¢ w duzym miescie

© 0 N o O

Katastrofalne 1 lub jednoczesne masywne zakldcenia i dostosowywanie si¢
w wielu wspolnotach lokalnych

10. Kompletne unicestwienie spotecznosci

Badania klimatologiczne nie dysponuja jedna, spdjna definicja ekstremalnych
zdarzen pogodowych (Lupikasza 2016). Co wigcej, korzystanie z tego okreslenia,
czesto zalezy od przyjetej metodyki, od typu badania, dostgpnosci okreslonych

danych, a nawet subiektywnej oceny badacza (Karagiannidis i in. 2012). Okre$lenie
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»ekstremalny” moze oznacza¢ zaré6wno warto$¢ maksymalng, jak i minimalng
zdarzenia klimatycznego, obserwowanego w okreslonym czasie (Glickman 2000).
Ekstremalne zdarzenia pogodowe definiuje si¢ ponadto z uwagi na zastosowane
kryteria: 1) czestotliwo$¢ wystgpienia, 2) intensywnos¢, 3) skala strat materialnych

(Beniston 2005).

Pierwsze z podej$¢ odnosi si¢ do statystycznej dystrybucji zdarzen. Wystepujac
rzadko, w okreslonym miejscu, zdarzenia pogodowe mozna okre§li¢ mianem
rzadkich. Woéwczas za ekstremalne zdarzenia pogodowe uznaje si¢ te, ktorych
mierzona warto$¢ znajdzie si¢ ponizej 10 percentyla lub powyzej 90 percentyla
(Beniston i in. 2007). Jest to najpowszechniej stosowana definicja w badaniach
dotyczacych zjawisk klimatycznych (Lupikasza 2016). Moze to wynikaé z
przyjecia tej definicji przez Mi¢dzyrzadowy Panel do spraw Zmian Klimatu (Bates
i in. 2008). W niektorych badaniach stosuje si¢ ponadto ostrzejsze progi na
poziomie ponizej 1 percentyla, lub powyzej 95 czy 99 percentyla, w zalezno$ci od
potrzeb okreslonego badania (Klein Tank i in. 2002). W niniejszej pracy, w zwigzku
z danymi jakimi autor dysponuje, do analizy materiatu statystycznego dotyczacego
warto$ci opadu atmosferycznego w latach 2010-2016 dla stacji zlokalizowanych na

obszarze Wielkopolski, stosuje si¢ definicj¢ oparta o wytyczony prog statystyczny.

Definicja ekstremalnych zdarzen pogodowych z perspektywy intensywnosci jest
zalezna od badanego typu zjawiska meteorologicznego (Lupikasza 2016). W
przypadku opadéw atmosferycznych o tym, czy jest to zjawisko ekstremalne,
decyduje ilo$¢ opadoéw rdéznego typu (rowniez $nieg i grad) wystepujacych w
okreslonej jednostce czasu, wyrazana czgsto jako milimetry na minute (Niedzwiedz
2003). Niemniej wskazuje si¢ na problem ze stosowaniem tej definicji z uwagi na

brak tak doktadnych i wystarczajgco dtugotrwatych obserwacji (Lupikasza 2009).

W przypadku definiowania ekstremalnych zdarzen pogodowych z uwagi na straty,
ktore sg ich efektem, wystepuja pewne niejasnosci, gdyz nie wszystkie straty
generowane przez pogod¢ muszag by¢ wynikiem intensywnych zjawisk
meteorologicznych (Lupikasza 2016). Przyktadem moga by¢ lawiny wynikajace z
normalnych wahan temperatur w obszarach gorskich. Niemniej takie rozumienie
jest powszechnie stosowane przez badania skali wpltywu zdarzen dla sektora

ubezpieczeniowego (Beniston 2005).
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2.1.3. Ekstremalne zdarzenia pogodowe w badaniach

W literaturze mozna znalez¢ odniesienia do kwestii wiedzy na dany temat, jako
kluczowego czynnika wplywajacego na sposob doswiadczania i reagowania na
ekstremalne zdarzenia pogodowe (Dessai i in. 2004; Kellstedt, Zahran, i Vedlitz
2008). Wskazuje sie¢, ze to wlasny $wiatopoglad, warto$ci, poziom zaufania oraz
osobiste doswiadczenie determinujg podejscie do skutkéw intensywnych wydarzen
meteorologicznych (Dessai i in. 2004). Ponadto, poziom $wiadomosci zagrozenia
jakie niosg ze sobg ekstremalne zdarzenia pogodowe jest wprost proporcjonalny do
poziomu wiedzy na ich temat (Kellstedt i in. 2008). Zauwaza si¢, ze Swiadomos$¢
zagrozen naturalnych jest bardzo istotna (Kwasniewski, Kundzewicz, i Juda-Rezler
2010). Literatura jest bogata w badania dotyczace postrzegania ekstremalnych
zdarzen pogodowych przez jednostki gtownie w odniesieniu do przekonan wobec
zmian klimatu (Konisky, Hughes, i Kaylor 2016). Wskazuje si¢, ze bezposrednie
doswiadczenie z anomalnym zjawiskiem meteorologicznym, czynigc, abstrakcyjne
dotychczas, ryzyko bardziej namacalnym, moze zmienia¢ podejscie jednostek w
odbiorze zagrozen (Howe i in. 2014). Jednostki bardziej pamigtaja te wydarzenia,
ktére mialy silniejszy wplyw i byly szerzej prezentowane w mediach. Howe i in.
(2014) uzywa okreslenia ,cien doswiadczenia” (shadow of experience) dla
wskazania przestrzennego obszaru wptywu ekstremalnych zdarzen pogodowych,
zmieniajacego odbior ryzyka przez jednostki. Jest to obszar, ktory niekoniecznie
byl bezposrednio dotknigty anomalig, ale jej skutki byly w jaki$ sposob
odczuwalne, jak cho¢by pogorszenie w funkcjonowaniu komunikacji, czy tez stuzb
ratunkowych. Ludzie mieszkajacy na tym obszarze czesciej moéwia, ze maja
doswiadczenia z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Mozna zatem
wnioskowac, ze anomalna pogoda generuje wieksze poczucie zagrozenia niz tylko
w miejscu, w ktorym dane zdarzenie wystapito. Istotny w tym kontekscie jest
termin percepcji ryzyka. Odnosi si¢ on do procesu zbierania, selekcji 1 interpretacji
sygnatow na temat niepewnego wplywu zdarzef, aktywnosci lub technologii
(Wachinger i in. 2013). Postrzeganie ryzyka moze si¢ r6zni¢ typem, kontekstem,
osobowos$cig jednostki, a takze kontekstem spotecznym. Wystepuje Szereg
czynnikdow, ktére determinuja sposdb postrzegania ryzyka. Sa to: wiedza,

doswiadczenia, postawy, emocje. Postrzeganie ryzyka jest rowniez kluczowym
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elementem decydujacym o podjeciu dziatan w zwigzku z zagrozeniem. Jednostki
moga si¢ decydowac na unikanie, tagodzenie, przystosowanie si¢ lub zignorowanie

ryzyka (Wachinger i in. 2013).

Na polskim gruncie badania nad percepcja ekstremalnych zdarzen pogodowych sa
prowadzone w kontekscie konsekwencji zmian klimatu. Analizy poréwnawcze
samorzadow polskich 1 norweskich wskazujg znaczace rdéznice w postrzeganiu i
rozumieniu tego typu zagrozen (Swianiewicz 2017). Przedstawiciele gmin w
Norwegii wykazuja znacznie wigksze zainteresowanie tematyka klimatu i zdarzen
pogodowych niz w Polsce. Zauwaza si¢ jednak, ze zaréwno urzednicy, wiadza
uchwatodawcza 1 wykonawcza na poziomie gminnym w Polsce orientujg si¢ w
Kierunku poszerzania wiedzy w zakresie skutkow zmian klimatu tam, gdzie
niedawno mialy miejsce ekstremalne zdarzenia pogodowe (Swianiewicz 2017).
Wszak wedlug danych pochodzacych z Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego ponad 1000 gmin (z niemal 2500) w Polsce jest zagrozonych
ryzykiem powodzi, w tym rowniez wynikajacej z ekstremalnych opadoéw
atmosferycznych (Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 2013). Jesli chodzi o
urzednikow miejskich w Polsce, czynnikiem zwigkszajacym s$wiadomos$¢ 1
zainteresowanie omawiang problematyka jest bezposrednio powigzane z liczba
mieszkancow reprezentowanych miejscowosci. Im miejscowos¢ liczniejsza, tym
wigksze zainteresowanie sprawami zmian klimatu i ich konsekwencjami (w tym
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi) (Swianiewicz, Lackowska, i Hanssen
2018). Ponadto, zauwaza sie, ze dziatania o charakterze adaptacyjnym do skutkow
zmian klimatu podejmowane sa w rdwniez w wiekszych gminach czesciej, niz w
mniej licznych. Pomimo znacznie bardziej sceptycznego podej$cia do kwestii
zmian Kklimatu, w odczuciu badanych urz¢dnikow, ekstremalne zdarzenia
pogodowe sa niebezpieczne i1 moga w przysztosci wystgpowal czgsciej
(Swianiewicz i Szmigiel-Rawska 2015). Za zjawiska, ktore w szczegolnoséci maja
sta¢ si¢ dotkliwe uwaza si¢ obfite opady deszczu i silne wiatry (traby powietrzne)
(Swianiewicz i Szmigiel-Rawska 2015). Nalezy zauwazy¢, ze kwestie finansowe
(zamozno$¢ gminy) nie wptywaty na podejmowanie lub niepodejmowanie dziatan
0 charakterze adaptacyjnym (Swianiewicz 2017). Niemniej, na poziomie
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deklaratywnym czgsto brak dziatan jest thumaczony brakiem wystarczajacych
funduszy. Cho¢ to wtasnie $rodki finansowe i mozliwo$¢ ich oszczgdnosci stanowi
jeden z najistotniejszych motywow dziatan polskich samorzadow w kwestii
adaptacji do konsekwencji zmian klimatu. Warto zauwazy¢, ze wladze
samorzagdowe nie dziataja innowacyjnie przystosowujac si¢ do ekstremalnych
zdarzen pogodowych (bedacych konsekwencjami zmian klimatu). Sa to dzialania
zazwyczaj dobrze znane i sprawdzone, a nawet podejmowane wczesniej, ale
okre$lane w inny sposob (Swianiewicz 2017). Zwraca si¢ uwage na
wykorzystywanie nazewnictwa i nadawania wielu dzialaniom okreslen z zakresu
polityki klimatycznej. W ocenie badaczy, takie dziatanie moze wynika¢ z checi
pozyskania dodatkowych §rodkow dla gminnych budzetow w sytuacji
funkcjonujacych programéw zewnetrznych przeznaczajacych fundusze na
adaptacj¢ do konsekwencji zmian klimatu (Swianiewicz 2017; Swianiewicz i
Szmigiel-Rawska 2015). Przyczyn nizszego poziomu $wiadomosci w zakresie
zmian klimatu i ekstremalnych zdarzen pogodowych wsrdd urzednikéw i wladz
gminnych w Polsce upatruje si¢ miedzy innymi w mniejszej dostepnosci
precyzyjnych prognoz, czy scenariuszy dotyczacych konsekwencji dla miast
(Swianiewicz i Szmigiel-Rawska 2015). Samorzadowcy czerpig wiedze przede
wszystkim z mediow popularnych (az 91% respondentéw), a zaledwie 37%
odpowiedzi dotyczylo mediow specjalistycznych (Swianiewicz 2014). Wiedza
pochodzaca z palcowek naukowych i1 badawczych byta czerpana przez 17%
respondentéw, czyli tyle samo ile z najblizszego grona znajomych. Natomiast
pozyskiwanie wiedzy za posrednictwem mi¢dzynarodowych kontaktow wykazato

zaledwie 1,5% ankietowanych (Swianiewicz 2014).

2.2. Konsekwencje ekstremalnych zdarzen pogodowych

2.2.1. Przyczyny i skutki ekstremalnych zdarzen pogodowych
Z punktu widzenia budzetow miejskich ekstremalne zdarzenia pogodowe sa

uznawane za istotny problem (Jahn 2015). Co wigcej, miasta stanowigce centrum
dziatalno$ci ekonomicznej, wraz z wytwarzanymi dobrami, ale takze ze wzgledu
na gesto$¢ zaludnienia, sg szczegdlnie narazone na niszczycielski wpltyw pogody.
Ponownie wskazuje si¢ na mozliwo$¢ wystgpowania jeszcze powazniejszych
konsekwencji w przysztosci w wyniku nasilenia si¢ wystgpowania ekstremalnych

zdarzen pogodowych w konsekwencji zmian klimatu. Stad tez prowadzi si¢ badania
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dotyczace oceny wptywu ekonomicznego w skali czasowej 1 sektorowej. Tworzone
modele pordwnujace i analizujace stabe i mocne strony poszczegdlnych rozwigzan
maja stanowi¢ ujednolicenie dziatan oceny ekonomicznego wplywu ekstremalnych

zdarzen pogodowych, by mozna bylo stosowac jg niezaleznie od miejsca.

Problem ekstremalnych zdarzen pogodowych i ich wplywu na funkcjonowanie
spotecznos$ci lokalnych jest rozpoznany w literaturze migdzynarodowej. Wskazuje
si¢, ze ekstrema pogodowe i klimatyczne beda niosty jeszcze powazniejsze
konsekwencje w przysziosci 1 majg duzg site dezorganizowania funkcjonowania
spoteczno$éci lokalnych (Beller-Simms i in. 2013). We wspomnianych
amerykanskich badaniach skupiono si¢ na kwestii ekstremalnych zdarzen
pogodowych, w szczegdlnosci powodzi, powodzi morskich, susz, burz i
porywistych  wiatrow  oraz  przymrozkéw  pozasezonowych.  Analize
przeprowadzono za posrednictwem sze$ciu studiow przypadku z obszaru Stanow
Zjednoczonych. Wnioski z tego badania wskazuja, ze spotecznosci lokalne musza
mierzy¢ si¢ z wieloma réznymi typami zagrozen i zadna spoteczno$¢ nie moze
ogranicza¢ swoich przygotowan do jednego, wybranego typu ekstremum. Ponadto,
autorzy badania wskazuja rowniez na konieczno$¢ sprawnego przywodztwa w
spoteczno$ciach lokalnych, by te mogty skutecznie wzmacnia¢ swoja elastycznos¢,
a takze, na fakt, ze nie istnieje jedno rozwigzanie, ktore byloby narzedziem
wspierajagcym procesy decyzyjne. Pokazuje si¢ natomiast, ze konieczna jest
wspolpraca pomiedzy réznymi dyscyplinami oraz komunikacja, gdyz dzigki temu
zapewni si¢ dostep do wiedzy koniecznej dla naukowego podejmowania decyz;ji

(Beller-Simms i in. 2013).

W kontekscie ekstremalnych zdarzen pogodowych, szczegdlnie wartymi uwagi sg
obszary zurbanizowane. Sa one podatne na rdzne rodzaje ekstremalnych zdarzen
pogodowych. Sa posrod nich opady nawalne i fale upatéw (Degodrska i Degorski
2018). Zwigkszone ryzyko wynika z wigkszej gestosci zaludnienia, a takze z
nagromadzenia roznych budowli (struktur przestrzennych), ktérych duzy udziat w
przestrzeni miejskiej znaczaco ogranicza obszary biologicznie czynne. Stad tez
zwigksza sie¢ podatnos¢ na wystepowanie efektu miejskiej wyspy ciepta. W
potaczeniu ze starzejagcym si¢ spoleczenstwem powoduje to obnizenie si¢ jako$ci
zycia oraz zwigkszenie ryzyka $miertelnosci w wyniku goracego powietrza.

Badania dotyczace tego zagadnienia prowadzi si¢ rowniez w polskich miastach. W
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swojej analizie Degorska i Degorski (2018) zwrdcili uwage na zagrozenie
wynikajace ze zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, co moze w przysztosci
wptyna¢ na mieszkancow Warszawy. Autorzy stwierdzaja, ze duze
niebezpieczenstwo moze si¢ pojawié, zwlaszcza w kontekScie wigkszego
zagrozenia powodziami oraz zwigkszonego ryzyka $mierci wsrod dzieci oraz osob
starszych, w konsekwencji fal upaléw. Autorzy opracowania proponuja pewne
dziatania adaptacyjne, wskazuja tez na przyczyny generowanego ryzyka, ktore
dotykajg obszaréw takich jak zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym miasta,
w tym zmian w stosowanej nawierzchni na obszarze miasta (uszczelnienie gruntu),
funkcjonowanie korytarzy ekologicznych, klinow napowietrzajagcych miasta, a

takze rozlewania si¢ miast na przedmiescia.

2.2.2. Projekcje na przysztosc
Omawiajac zagadnienie ekstremalnych zdarzen pogodowych wazne jest zwrocenie

uwagi na fakt, ze w przysztosci niebezpieczenstwo wystapienia ich konsekwencji
moze wzrosnag¢. Wynika to z projekcji klimatycznych, ktére odnosza si¢ do
przysztych zmian zachodzacych w klimacie (Bates i in. 2008). Wskazuja one, ze
jednym z aspektéw szerokich zmian w systemie klimatycznym ma by¢ wzrost
liczby wystapien ekstremalnych zdarzen pogodowych. Ponadto maja one mie¢ o
wiele intensywniejszy charakter. W przypadku takich ekstremow, jak fale upatow,
mozna wskazac, ze beda one wystepowaty czesciej, a w oparciu o biezace dane, ze
problem dotyczy tez Polski (Graczyk i in. 2017). Co wiecej, w skali globalne;j,
ekstremalny, dlugotrwaty upat o okreslonej Sredniej dobowej wartosci temperatur,
ktory obecnie jest odbierany jako zjawisko wyjatkowe, w przysztosci ma naleze¢
do typowych zdarzen okresow letnich (Kundzewicz i Kowalczak 2008). Projekcje
dotyczace innych ekstremalnych zdarzen pogodowych nie sg juz tak precyzyjne i
wskazuja, ze z bardzo duzym prawdopodobiefistwem ich czestotliwo$¢ i

intensywnos¢ wzrosnie.

Warto zauwazy¢, ze rozroznia si¢ tu pojecie projekcji i stosuje si¢ je zamiast
powszechnie uzywanego okreS§lenia prognozy. Prognoza pogody nazywa si¢
przyszty, najbardziej prawdopodobny stan pogody w danym miejscu lub na danym
obszarze, w oparciu o wiedz¢ na temat obecnego stanu pogody i na temat praw
rzadzacych procesami atmosferycznymi (Polskie Towarzystwo Geograficzne,

Niedzwiedz, i Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej 2003). Prognozy maja
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tez okres, do ktérego si¢ odnosza — te najdtuzsze, czyli dlugookresowe, dotycza
ponad 10 dni. Projekcja dotyczaca zjawisk klimatycznych jest natomiast symulacja
reakcji systemu klimatycznego na scenariusz dotyczacy przysztego sktadu
atmosfery, tworzony przy uzyciu modeli klimatycznych (Planton 2013). Projekcje
zjawisk klimatycznych sa odrézniane od prognoz ze wzgledu na odwotywanie si¢
do okreslonych scenariuszy dotyczacych przysziych zmian w $rodowisku,
wynikajacych np. z rozwoju spoteczno-ekonomicznego, rozwoju technologii,
mogacych zaistnie¢ lub nie. Projekcje zatem odnoszg si¢ do znacznie odleglejszej

przysztosci niz prognozy, a takze dotyczg zjawisk klimatycznych, a nie konkretne;j

pogody.

Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Panstwowy Instytut Badawczy opracowuje prognozy zagrozen meteorologicznych.
Sa to informacje orientacyjne przygotowywane na potrzeby Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa. Takie informacje powstaja w oparciu o prognozy niebezpiecznych
zjawisk meteorologicznych, prezentuja prawdopodobienstwo wystgpienia tych
zjawisk. Ponadto opracowywane s3 komunikaty i ostrzezenia meteorologiczne,
ktore poza og6lng dostgpnoscia, sg jeszcze przekazywane do lokalnych jednostek
samorzadowych adekwatnych ze wzgledu na potencjalne miejsce wystapienia
zjawiska. W takich informacjach wskazywane jest zjawisko, stopien zagrozenia,

obszar, ktorego ostrzezenie dotyczy, a takze jego okres obowigzywania.

2.3.Socjologiczne podejscie do ekstremalnych zdarzen pogodowych

2.3.1. Pojecie ryzyka w kontekscie konsekwencji ekstremalnych zdarzen
pogodowych
W naukach spolecznych istnieje klika podejs¢ do ekstremalnych zdarzen

pogodowych 1 probleméw spolecznych powodowanych przez ekstremalne
zdarzenia pogodowe. Ekstremalne zdarzenia pogodowe sa ryzykiem pochodzacym
z podsystemu przyrodniczego, lecz mozna tez na nie spojrze¢ jako na konstrukt
bedacy przynajmniej po czgsci wynikiem dziatan w podsystemie spolecznym.
Ryzyko zwigzane z intensywnymi zjawiskami pogodowymi moze by¢ bowiem
wigksze z uwagi na okreslone dzialania jednostek. Niemiecki socjolog, Urlich
Beck, zauwaza, ze wraz z rozwojem spoleczenstw, z postgpem modernizacji,
zwigksza sie spoleczna produkcja ryzyka (Beck 2002). Badacz wymienia cztery

typy ryzyka: ekologiczne, spoteczne, zdrowotne i1 informatyczne. Pojawienie si¢
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ryzyka wynika z wielu czynnikow, miedzy innymi z wickszej komplikacji zycia
spotecznego, bedacego konsekwencja rozwoju technologii i wigkszego (niz kiedys)
uzaleznienia wszelkiej aktywnosci od tych technologii. Jest takze skutkiem dziatan
cztowieka, dazacego do rozwoju za wszelkga ceng, niszczacego Srodowisko
przyrodnicze, by podporzadkowacé je w pelni swoim potrzebom. Ponadto wystepuje
ryzyko spoteczne, a w szczego6lnosci indywidualizacja i samotno$¢. Wszystkie te
elementy ryzyka mozna odnie$¢ do ekstremalnych zdarzen pogodowych. Rozwoj
cywilizacyjny spowodowat, ze ludzie w wigkszym stopniu niz kiedys$ zaczgli
gromadzi¢ si¢ w miastach. Te z kolei, przez gesto$¢ zaludnienia obszarow
zurbanizowanych, staja si¢ bardziej podatne na zagrozenia zwigzane z
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Rozwdj infrastruktury na terenach
miejskich sprawil, ze sa one narazone na wigksze straty w sensie ekonomicznym
(wyzszy koszt bardziej skomplikowanych urzadzen), ale takze na wigksze ryzyko
wystapienia powazniejszych skutkéw intensywnych zjawisk meteorologicznych z
uwagi na charakter zabudowy (np. znaczne zmniejszenie powierzchni naturalnej
absorbcji opadu atmosferycznego w wyniku rozwoju sieci drog, chodnikow,
parkingow, zabudowania wiekszych obszarow powierzchniami
nieprzepuszczalnymi). Ponadto pojawia si¢ jeszcze ryzyko powigzane ze
stosowanymi technologiami majacymi na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa
mieszkancom — w konteks$cie intensywnych zjawisk pogodowych mozna odwota¢
si¢ do systemow odprowadzania wod opadowych, ktore mogg okazac si¢ wadliwe,
niewydolne. Z tym powigzany jest element ryzyka spolecznego, w ktorym
przekonanie i wiara w skuteczno$¢ stosowanych rozwigzan przyczyni si¢ do
zaniechania przez jednostki jakiegokolwiek dzialania (np. ewakuacji w sytuacji
wystapienia ekstremalnego opadu), a takze element indywidualizacji zycia i
osamotnienia, w tym wypadku jako braku wspoldziatania, poprzez zrzeczenie si¢
poczucia obowigzku za losy spotecznosci lokalnej na rzecz wyspecjalizowanych
stuzb 1 braku uzyskania wsparcia od innych mieszkancéw. Aspekt ten mozna
dostrzec w spojrzeniu Niklasa Luhmanna, ktory stwierdza, Ze funkcjonalna
dyferencjacja spoleczenstwa generuje przyrost probleméw i ryzyka (Luhmann
2017). Wobec zagrozen, tak zroznicowany system, wysoce wyspecjalizowany, nie
dopuszcza informacji z zewnatrz, uniemozliwia kreatywng adaptacje. Na kwestie
ryzyka patrzy si¢ rowniez z perspektywy szansy na zmiang, ktdrg to ryzyko

wytwarza (Zacher 2000). Wobec pojawienia si¢ czynnikoOw zagrazajacych danej

60



spoteczno$ci lokalnej w postaci skutkow ekstremalnych zdarzen pogodowych
nastepuje dodatnie sprzgzenie zwrotne, reakcja i adaptacja poprzez wprowadzenie
okreslonych innowacji minimalizujacych skutki zagrozen. Takie spojrzenie jest
zbiezne z koncepcja ,,okna szansy” (window of opportunity), ktoéra wskazuje, ze to
wlasnie moment krytyczny konfliktu, wystapienia zagrozenia, otwiera wtasnie owo
,»okno”, przestrzen i czas, gdzie moze dojs¢ do modyfikacji i weryfikacji
dotychczasowych dziatan (Kingdon 2014). Richard Munch z kolei zaznacza, ze
przystosowywanie si¢ 1 aktywnos¢ na rzecz minimalizacji zagrozen nie spowoduje,

ze ryzyko zniknie. Ryzyko bowiem jest zjawiskiem statym (Munch 2011).

Przygladajac si¢ kwestii ryzyka zwigzanego z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi nalezy zwrdci¢ uwage na termin bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo
stanowi jedng z podstawowych potrzeb cztowieka. Zgodnie z koncepcja piramidy
potrzeb Abrahama Maslowa, potrzeba bezpieczenstwa, jako najbardziej
podstawowa, jest ulokowana tuz nad zapewnieniem potrzeb fizjologicznych
(Maslow 2006). Bezpieczenstwo jest rozumiane jako idea, warto$¢, ale takze jako
stan konieczny do zachowania trwatosci tadu spotecznego (Maciejewski 2016).
Realizacja tej warto$ci odbywa si¢ za pomoca regul, sankcji, przepisoéw. Elementy
te dzialaja na rzecz zmniejszenia ryzyka wystgpienia niebezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo jest zatem dostrzegalne w dziataniach kontrolujacych zagrozenia
istotnych wartosci. Odnoszac to rozumienie do kontekstu ekstremalnych zdarzen
pogodowych mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo stanowi ide¢ ograniczenia
zagrozenia wystepowania skutkow, jak 1 samych konsekwencji intensywnych
zdarzen pogodowych za posrednictwem specjalnych zapisow prawa, powolanych
do tego celu stuzb, stworzonych procedur i utartych, sprawdzonych schematow

postepowania.

W tym kontek$cie nalezy wspomnie¢ podejscie socjologii grup dyspozycyjnych
(Maciejewski 2014). Grupy dyspozycyjne, stanowig szczeg6élny przypadek grup
spotecznych. Sa one §wiadomie tworzone z uwagi na potrzeby danej spotecznosci
lokalnej, a takze calego kraju. Okres$lenie ,,grupa dyspozycyjna” nawigzuje do
cechy zarowno ludzi, jak i przedmiotow, a mianowicie do bycia w gotowosci,
mozliwosci skorzystania z tego aktora, niczym z zasobu, w razie zaistnialej
potrzeby. Naturalnie gotowos$¢ do podjecia dzialan odnosi si¢ do przestrzeni

bezpieczenstwa powszechnego wobec spoleczenstwa, w ramach ktérego

61



funkcjonujg. Wyrdznia si¢ dyspozycyjnos¢ w szerokim znaczeniu i specyficzng
dyspozycyjnos¢ (Maciejewski 2016). Ta pierwsza oznacza zdolnos$¢ do dziatania w
ramach typowych dziatan, do ktérych dana struktura zostata powotana. Natomiast
specyficzna dyspozycyjnos¢ okresla wyspecjalizowany obszar dziatania lub tez
zdolno$¢ do interwencji okreslonego typu, z oczekiwang intensywno$cig czy
szybkos$cig. Funkcjonowanie grup dyspozycyjnych odbywa si¢ w ramach procedur,
z uwzglednieniem specjalnego przygotowania cztonkéw do podejmowania
aktywnos$ci. Wyrdznia si¢ nastepujace typy grup dyspozycyjnych: militarne,
paramilitarne, funkcjonujace w cywilnym systemie bezpieczenstwa (cywilne grupy
dyspozycyjne i ochotnicze grupy dyspozycyjne) (Maciejewski 2016). W
przestrzeni badan 1 funkcjonowaniu w obliczu zagrozen wynikajacych z
ekstremalnych zdarzen pogodowych grupami dyspozycyjnymi aktywnymi w tym
polu sg Panstwowa Straz Pozarna i Policja jako przedstawiciele paramilitarnych
grup dyspozycyjnych. Posrod grup dyspozycyjnych dziatajagcych w cywilnym
systemie bezpieczenstwa mozna wyr6ézni¢ wszelkie stuzby komunalne podlegajace
administracji lokalnej (lub regionalnej), odpowiedzialne za utrzymanie techniczne
infrastruktury (chocby kanalizacji deszczowe] na rzecz ograniczania skutkow
intensywnych opadoéw deszczu), to takze stuzby ratownictwa medycznego. Istotng
role, zwlaszcza na poziomie lokalnym, odgrywaja ochotnicze grupy dyspozycyjne,
a w szczegllnosci Ochotnicza Straz Pozarna. Ich pojawienie si¢ jest wynikiem
wysokiej $wiadomosci lokalnej, potrzeb i dgzen do podejmowania aktywnos$ci na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego. Przedstawiciele tych grup moga
tez pelni¢ funkcje pomocnicze wobec paramilitarnych grup dyspozycyjnych. W
zakresie dziatan w obliczu ekstremalnych zdarzen pogodowych mozna dostrzec ten
aspekt pod postacig wspotpracy, ale i podlegtosci Ochotniczych Strazy Pozarnych

wobec Panstwowej Strazy Pozarne;.

2.3.2. Termin podatno$¢ i dziatania adaptacyjne w zwigzku z
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi
Istotnym zadaniem jest odpowiednie przygotowanie i umiej¢tno$¢ radzenia sobie z

wystepujacymi zagrozeniami. Zagrozenia, o ktérych mowa, moga wystgpowac w
kazdym miejscu, jednak najbardziej niebezpieczne i1 najsilniej odczuwalne sg w
obszarach zurbanizowanych. Wynika to z charakterystyki przestrzeni miejskiej,
gdzie znaczny obszar jest mocno zabudowany. Ogranicza to naturalne mozliwosci

adaptacyjne miast, cho¢by poprzez umozliwienie odptywu wod opadowych i

62



wsigkania ich w glebe w naturalny sposob, generujac zwickszong podatnos¢ na

wystepujace zagrozenia. Mozna to zilustrowac ponizsza grafikg (Rysunek 2.1).

Rysunek 2.1 Zwiekszona podatnosc obszarow zurbanizowanych w wyniku intensywnego opadu (Kundzewicz i
in. 2012)

A

Opad atmosferyczny

Sptyw powierzchniowy
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Pojecie podatnosci (vulnerability) jest uzywane w obszarze roéznych nauk
badajacych zdarzenia meteorologiczne. Jest ono uzywane przez Migdzyrzadowy
Panel do Spraw Zmian Klimatu (IPCC) w celu okreslenia, w jakim stopniu dany
system spoteczno-ekologiczny jest wrazliwy 1 niezdolny do radzenia sobie z
konsekwencjami intensywnych zdarzen meteorologicznych (Bates i in., 2008). Na
podatno$¢, w tym rozumieniu, sktada si¢ kombinacja charakteru, sity zdarzen
ekstremalnych oraz ekspozycji systemu na te zagrozenia, wrazliwosci systemu 1
jego zdolnosci adaptacyjnej. Wskazuje si¢ takze, ze podatnos¢ stanowi wynik
ztozonych interakcji migdzy systemem klimatycznym a dynamika systemu
spoteczno-ekonomicznego (Boero, Bianchini, i Pasqualini 2015). Naturalny
porzadek $wiata i stala zmienno$¢ pogody oraz warunkéw klimatycznych wptywaja
na podatnos¢ poprzez roznorodne 1 nieprzewidziane zdarzenia rzutujagce na
przestrzen spoteczng. Dla sprawnego funkcjonowania systemoOw spoleczno-
ekologicznych kluczowe jest albo ztagodzenie wptywu podsystemu spotecznego na
podsystem przyrodniczy (w konteks$cie badan nad klimatem) albo ograniczenie
podatno$ci  podsystemu spolecznego na zdarzenia pogodowe poprzez
przystosowanie si¢ do nich (adaptacj¢). Zgodnie z tym podejsciem bardzo istotny

jest wptyw czynnikow ekonomicznych na podatno$¢. Z jednej strony rozwoj
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gospodarczy powoduje kumulacje zasobow ekonomicznych, a ich zwiekszona
obecno$¢ w okreslonej przestrzeni sprawia, ze moga one zosta¢ uszkodzone,
zniszczone lub utracone. Stad tez mozna powiedzieé, ze przestrzen bez zasobow
ekonomicznych i bez obecnosci ludzkiej nie bytaby w ogole podatna (vulnerable),
gdyz nic nie moze zosta¢ dotknigte (Boero i in. 2015). W obliczu zagrozenia
zasobow mozliwe jest prowadzenie dziatah majgcych na celu tagodzenie zagrozen
naturalnych (mitygacj¢). Mitygacja oznacza biezace inwestowanie zasobow, by
ochroni¢ podsystem spoteczny (spoteczno-ekonomiczny) od potencjalnych zdarzen
zaktocajacych funkcjonowanie systemOw w przysztosci (np. dziatania
przygotowawcze do ekstremalnych zdarzen pogodowych) (Boero i in. 2015).
Ograniczanie podatnosci przez dziatania adaptacyjne i przygotowanie na przyszte
zdarzenia stanowig elementy elastycznosci systemow spoteczno-ekologicznych
(Folke 2006). Ponadto wskazuje si¢ na pozytywng rolg zmiennych spoteczno-
demograficznych, jak poziom wyksztatcenia czy dostep do urzadzen sanitarnych na
obnizanie podatno$ci na ekstremalne zdarzenia pogodowe (Brooks, Adger i Kelly
2005). Podatnos¢ definiuje si¢ rowniez jako charakterystyke i warunki danej
spotecznosci, systemu lub zasobu, ktore czynig ja wrazliwg na niszczace efekty

ryzyka lub wplywow zmian klimatu (Oxfam International 2012).

W badaniach, zajmujacych si¢ podatnoscig na ekstremalne zdarzenia pogodowe,
wyroznia si¢ takze pojecie podatnosci spotecznej (social vulnerability).
Odzwierciedla ono wpltyw ekstremalnego zdarzenia na spotecznosci (Diaz i
Murnane 2008). Istotng kwestig jest rowniez wigksza podatno$¢ obszarow
zurbanizowanych wynikajaca z wigkszej gestosci zaludnienia oraz nagromadzenia
infrastruktury na matym obszarze. Co wigcej, w obszarach miejskich ta
infrastruktura bywa znacznie kosztowniejsza. W badaniach zajmujacych si¢
podatno$cia na ryzyko, wyrdznia si¢ migdzy innymi kategorie podatnosci
ekonomicznej (economic vulnerability), ktora, ze wzgledu na konstelacje roznych
czynnikoOw, wyraza mozliwo$¢ pojawienia si¢ strat w wyniku zdarzen
ekstremalnych (Mechler i Bouwer 2015). Szereg badan podejmuje proby
stworzenia metodologii stuzacej mierzeniu podatnos$ci systemoéw spoteczno-
ekologicznych na ekstremalne zdarzenia pogodowe (Brooks i Clarke 2015). Sa to
czestokro¢ badania oparte na okreslonym studium przypadku. Funkcjonuja ponadto

proby okreslenia modeli, ktore mierza podatno$¢, ale w kazdym przypadku
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elementami sktadowymi sg trzy kategorie: ekspozycji (exposure), wrazliwosci

(sensitivity) i zdolnosci adaptacyjnej (adaptive capacity) (Luh i in. 2015).

Poza wigksza podatnos$cia, duze osrodki miejskie posiadajg jednoczesnie wiekszy
potencjat (coping capacity, adaptive capacity) do radzenia sobie z ekstremalnymi
zdarzeniami meteorologicznymi niz mniejsze skupiska ludzkie. Dzigki wickszym
zasobom ekonomicznym, instytucjonalnym, wigkszemu kapitalowi ludzkiemu,
wigkszym mozliwo$ciom pozyskania uwagi opinii publicznej, rdwniez poprzez
wieksza obecnos¢ w mediach, miasta sg w stanie szybko i skutecznie reagowac na
wystepujace zaktocenia funkcjonowania systemow spoteczno-ekologicznych, czyli
silnie powigzanych systemow ludzkiej aktywnosci oraz systemu przyrody (Berkes
I Folke 1998). Wskazuje si¢ tez szczegdlng rolg wiedzy lokalnej by skutecznie
ogranicza¢ podatno$¢ i wdraza¢ dziatania adaptacyjne (Adger 2001; Adger, Arnell,
I Tompkins 2005). Podkresla sig, ze cztowiek w systemie spoteczno-ekologicznym
musi by¢ traktowany jako cze$¢ $wiata przyrody, a nie na zasadzie
dychotomicznego podziatu na uktad ludzki i przyrodniczy. Poj¢cie to wywodzi si¢
z dziedziny ekologii (Redman, Grove, i Kuby 2004). Wigze ono ze sobg przestrzen
badawcza ludzkich decyzji, instytucji kultury i systemow ekonomicznych. W
literaturze jest rowniez okre§lana mianem ekologii integracyjnej (integrative
ecology). Pojecie to wyewoluowalo w oparciu o badania ludzkich ekosystemow w
naukach spotecznych lagczac je z antropologig i ekologicznym podejsciem path
dynamics (Redman i in. 2004). Termin system spoteczno-ekologiczny jest
stosowany, by podkresli¢c rdwne 1 wspolne interakcje sil dzialajacych w obu
podsystemach (ludzkim 1 przyrodniczym). Szczegotowo definiuje si¢ go jako: 1)
spojny system czynnikow biofizycznych i spotecznych, ktore stale na siebie
oddziatujg w zrownowazony sposob; 2) okreslany w kilku skalach przestrzennych,
czasowych i organizacyjnych, ktore moga by¢ powigzane hierarchicznie; 3) zestaw
krytycznych zasobow (naturalnych, kulturowych, spoteczno-ekonomicznych),
ktorych wykorzystanie 1 przeplyw jest regulowany przez uklad systemow
ekologicznych i spotecznych; 4) dynamiczny i ztoZzony system podlegajacy ciaglej
adaptacji (Machlis, Force and Burch, 1997, Burch i DeLuca 1984).

Jak juz powyzej wskazano, podatnos¢ jest uzalezniona od typu zagospodarowania
przestrzeni. W mniejszych miejscowosciach, z uwagi na ich ograniczony zasob

kapitatu ludzkiego w sensie liczebno$ci oraz zwigzanego z tym wystgpowania

65



mniejszej liczby instytucji powotanych do reagowania na sytuacje kryzysowe,
bardzo istotng rolg¢ odgrywaja wiadze lokalne (Biernacki i in. 2009). Ponadto
Biernacki i in. (2009) wskazuja, ze to wiasnie samorzady lokalne mogg by¢
najskuteczniejsze w radzeniu sobie z zagrozeniami naturalnymi. Wynika¢ to moze
z faktu najlepszej znajomosci oczekiwan spolecznych oraz brania na siebie
odpowiedzialnosci za sytuacje danej spotecznosci lokalnej (Michatowski 2006). Co
wiecej, badania pokazuja, ze to wtasnie mate miejscowosci, ktore sg narazone na
zdarzenia nie wykraczajace swoja skalg poza przestrzen zarzadzang przez dang
miejscowos$¢ oraz gdzie zdarzenia skutkujg koniecznoscig ingerencji wiadz z
wyzszego poziomu administracyjnego (np. zdarzenie obejmujace obszar kilku
gmin, wymaga interwencji powiatowej), dysponuja wigkszym potencjatem do
podnoszenia swojej elastycznosci (V0ss i Wagner 2010) rozumianej jako zdolnos¢
do powstrzymywania negatywnych skutkow zagrozenia, a takze powrotu do stanu

sprzed zdarzenia, nawet do poprawy sytuacji (Maguire i Hagan 2007).

Dziatania podejmowane w zwiazku z wystgpowaniem intensywnych zjawisk
pogodowych czesto sg badane w kontekscie zmian klimatu, ktore maja byc
odpowiedzialne za ich czgstsze wystepowanie 1 zwigkszong intensywno$¢. Mozna
znalez¢ szereg prac wskazujacych na zalezno$¢ zmian klimatu 1 wystgpowania
ekstremalnych zdarzen pogodowych np. w zwiazku z falami upatow (King i in.
2015; Uhe i in. 2016), czy w zwiazku z ekstremalnym opadem atmosferycznym
skutkujacym powodziami (Pall i in. 2011; van der Wiel i in. 2017). W badaniach
zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z zarzadzaniem katastrofami naturalnymi
wykorzystuje si¢ takze zalozenia pierwotnie stosowane w naukach bezposrednio
powigzanych ze zmiang klimatu czy zarzadzeniem S$rodowiskiem naturalnym.
Mowa tutaj o zarzadzaniu adaptacyjnym (adaptive governance). Aoki (2016)
podjeta probe spojrzenia na przypadek kataklizmu, ktory w marcu 2011 roku
nawiedzil wschodnie wybrzeze japonskiego regionu Tohoku — trzesienie ziemi 1
wywotane w ten sposob tsunami (okreslane przez Japonczykow mianem Wielkiego
Wschodnio-Japonskiego Trzegsienia Ziemi i Tsunami). Autorka wskazuje na
kwestie zwigzane z paralizem japonskiego systemu zarzadzania kryzysowego ze
wzgledu na zbyt ograniczone zasoby ludzkie samorzgdow i ich instytucji (AoKi
2016). W wyniku tego konieczne bylo stworzenie bardzo zréznicowanych

schematow organizacyjnych, by moc wlaczy¢ zasoby ludzkie z catej Japonii dla
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pomocy poszkodowanemu regionowi. Autorka artykutu sugeruje, ze w ten sposob
uruchomione zostato zarzadzanie adaptacyjne katastrofami, poprzez policentryczne
systemy zarzadzania. Wedlug badaczki jest to dowodem, ze zdecentralizowane
zarzadzanie katastrofami, przygotowane do mobilizacji policentrycznych
systemow stanowi klucz do skutecznego zarzadzania — zaré6wno matymi, jak i
duzymi katastrofami. W konteks$cie tych badan oraz niniejszej pracy, skupiajacej
si¢ na perspektywie matych wielkopolskich gmin stajacych w obliczu
ekstremalnych zdarzen pogodowych, bardzo interesujace jest zwrdcenie uwagi na
problematyke niewielkich zasobow ludzkich, a takze adekwatnego przygotowania
dla dziatan rowniez w przypadku matych, lokalnych zdarzen, a takimi zazwyczaj

sg ekstremalne zdarzenia pogodowe.

Niewatpliwie ekstremalne zdarzenia pogodowe, stanowigc cze¢s¢ Swiata przyrody,
oddziatujg na systemy spoleczne. Ludzie i zasoby s3 zagrozeni konsekwencjami
intensywnych zjawisk meteorologicznych w réznym stopniu. Podatnosé, jak
wskazano w niniejszym rozdziale, zalezy od czynnikow spotecznych,
ekonomicznych 1 psychologicznych. Stosuje si¢ szereg dziatan majacych na celu
zmniejszanie podatno$ci (McEvoy i in. 2010). Zbior aktywno$ci, dziatan
adaptacyjnych, czy mitygacyjnych, buduje cech¢ kazdego z systemow spoleczno-
ekologicznych, a mianowicie elastycznos$¢ (Hegger i in. 2016), jako specyficzna dla
danego systemu umiejetnos¢ radzenia sobie z czynnikiem zaklocajacym (Folke
2016), jakim w prowadzonym badaniu sg ekstremalne zdarzenia pogodowe.
Elastyczno$¢ ma rozny charakter i mozna wyszczegdlni¢ trzy jej typy z uwagi na
przestrzen aktywnosci oraz charakter i konsekwencje dla catego lokalnego systemu
spoteczno-ekologicznego (Alexander, Priest i Mees 2016). Koncepcja
elastycznodci wraz z typologia zostala przedstawiona w nastgpnym rozdziale

niniejszej pracy.
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3 Koncepcja elastycznosci
3.1 Ksztattowanie sie pojecia elastycznosci

Podejscie teoretyczne

Nauki spoteczne dysponuja bardzo szerokim wachlarzem podejs¢ i1 zalozen
teoretycznych umozliwiajgcych analiz¢ zycia spotecznego. Jednym z takich nurtéw
jest podejscie funkcjonalne (Zidtkowski 2002). Gtownym jego zalozeniem jest
uznanie spoleczenstwa za system ztozony z powigzanych ze sobg elementow.
Kazda z tych czgsci sktadowych pelni okreslone funkcje na rzecz calego systemu.
System spoteczny jest dynamiczny, cho¢ dazy do utrzymania tadu, zachowania
spojnosci 1 prawidlowego funkcjonowania. Whasnie w ten nurt badawczy wpisuja
si¢ prowadzone w niniejszej pracy rozwazania na temat elastycznos$ci oraz

systemow spoteczno-ekologicznych.

Kluczowa koncepcja, wokot ktorej jest budowana cata praca, stanowi koncepcja
elastycznosci. Analiza odzyskiwania sprawnosci danego systemu spoteczno-
ekologicznego odbywa si¢ wlasnie przez pryzmat wspomnianego pojecia.
Koncepcja elastycznosci jest powszechnie stosowana od lat 70. XX wieku.
Wywodzi si¢ ona z ekologii (Duit i in. 2010; Folke 2006). Pojecie to rowniez od
jakiego$ czasu zadomowilo si¢ w naukach spotecznych (Folke 2006). Jest ono
wykorzystywane do analiz systemow spotecznych, ekonomicznych, badania
polityk i obszarow prawa (Hegger i in. 2016). Poczatkowo, w badaniach
ekologicznych, podjeto (Holling 1973) problem stabilnosci ztozonych systemow,
ktére charakteryzuje niepewno$¢, wprowadzajac termin trwalosci (persistence) i
umiejetnosci przystosowania si¢. Rozwijajac swoja mysl, Holling wskazat na stan
réwnowagi i nierdwnowagi w opozycji do tworzacych si¢ wizji stalosci systemow.
Cho¢ zauwaza si¢ wystgpowanie réznego rozumienia omawianego pojecia (Hegger
i in. 2016), to w wiekszo$ci zaktada sig, ze elastycznos$¢ jest cechg samego systemu
spoteczno-ekologicznego (Mens i in. 2011; Wiering i in. 2015). Wedlug Hollinga
(1973) elastycznos$¢ oznacza zdolno$¢ do absorbcji niespodziewanych zdarzen w
przysztosci poprzez rozszerzanie mozliwosci dziatania. Folke zwraca uwage (Folke
2006) na konieczno$¢ rozwinigcia takich systemOw zarzadzania, ktore w
odniesieniu do zasobow $rodowiska przyrodniczego beda wspieraly rozwdj
spoteczenstw. Konieczne sg do tego adaptacyjne formy zarzadzania (Dietz, Ostrom

i Stern 2008).
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Definicja elastycznos$ci zaproponowana przez Migdzynarodowa Strategie dla
Redukcji Katastrof Narodoéw Zjednoczonych (UNISDR) zawiera w sobie elementy
przyjetego w niniejszej pracy rozumienia terminu (Oxfam International 2012).
Odwotuje sie¢ ona do cech dynamiki, mowigc o wptywie zdolnosci adaptacyjnych
na proces zmian, by ksztaltowac, tworzy¢ i reagowaé na zmian¢ oraz odnosi si¢ do
cech statycznych, gdy okres$la elastycznos¢ jako zdolno$¢ do absorpcji zdarzen

szokowych.

3.1.1 Systemy spoteczno-ekologiczne
Pojecie elastyczno$ci systemow spoleczno-ekologicznych z punktu widzenia

paradygmatow badawczych socjologii bliskie  jest koncepcjom
funkcjonalistycznym, rozwinigtym w szczeg6lnos$ci przez Talcotta Parsonsa.
Badacz ten wprowadzil pojecie systemu, przez pryzmat ktorego analizowal
otaczajaca rzeczywisto$¢ (Zidtkowski 2000). Zauwaza, ze sg trzy typy systemow:
1) systemy organiczne — odwotujace si¢ do biologicznego funkcjonowania
organizmoéw, 2) systemy dziatania — b¢dace podsystemem systemow organicznych,
zawierajacych cechy kulturowe, 3) systemy dziatania spotecznego. Kazdy system
formuje si¢ poprzez realizacj¢ okreslonych funkcji: 1) adaptacji — jako podsystem
ekonomiczny, 2) osiggania celu — podsystem polityczny, 3) integracji — podsystem
integracyjny, 4) utajenia — podsystem kultury, usuwania napi¢¢ (Biatyszewski
1972). Aktywnos$¢ w poszczegolnych podsystemach wytwarza pewne produkty,
ktére sa wymieniane z pozostalymi, co przyczynia si¢ do funkcjonowania catego
systemu. Te cztery podsystemy wchodza w sktad calego systemu spotecznego.
System spoteczny z kolei funkcjonuje w ramach szerszego systemu spolecznego
wyzszego szczebla 1, bedac jego podsystemem, rowniez realizuje wobec niego

okreslone funkcje.

Z perspektywy rozpatrywania koncepcji elastycznosci konieczne jest takze
odwotanie si¢ do pojecia equilibrium spotecznego. Pojeciem tym w antropologii
postugiwat si¢ Bronistaw Malinowski i okreslalo ono stan normalny spoteczenstwa,
gdzie kazdy z elementow systemu pelni swojg funkcje (McLeish 1969). Cho¢
Malinowski uwazal, ze system w stanie equilibrium jest niezmienny i nie podlega
ewolucji, do ktorej potrzebowalby zewnetrznych bodzcoéw, to zgodnie z
zatozeniami podejs$cia funkcjonalnego w socjologii system spoleczny poprzez

realizowane funkcje staje si¢ powigzany wewngtrznie i jest w stanie dynamicznej
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rownowagi. Oznacza ona sytuacj¢, w ktérej kazdy z podsystemow jest w stanie si¢
przystosowa¢ do zmian zachodzacych w pozostatych, dzigki czemu zachowana jest
wzgledna rownowaga (Gilboa 1 Matsui 1991). Z perspektywy koncepcji
elastycznosci mozna zauwazy¢, ze, stanowigc ceche systemOw spoteczno-
ekologicznych, jej efektem jest utrzymanie systemu w stanie rOwnowagi wobec
pojawiajacych sie zaktocen. A zatem jest produktem podsysteméw, podlegajacym
wymianie, stanowigcym o potencjale do utrzymania dynamicznej rownowagi
systemu spoteczno-ekologicznego sktadajacego si¢ zarowno z elementow
biologicznych i realizowanych przez nie funkcji, jak i spotecznych (Dumienski i

Tiukato 2016).

Koncepcja systemow spoteczno-ekologicznych jest rozwijana od lat 70. XX wieku
(Holling 1973). Okreslenie to znalazto swoje zastosowanie na poczatku w naukach
zajmujacych si¢ ekologig, badajacych relacje 1 wspodtzalezno$¢ miedzy
srodowiskiem i organizmami oraz migdzy samymi organizmami (Pytka-Gutowska
2002). Koncepcja ta tagczy w sobie elementy nauk biologicznych i spotecznych,
stanowigc teori¢ interdyscyplinarng (Dumienski 1 Tiukato 2016). Cho¢ w literaturze
tematu mozna znalez¢ szereg definicji, stanowigcych o tym, czym sa systemy
spoteczno-ekologiczne, wigkszo§¢ z nich jednak odwotuje si¢ do pewnych
elementow wspolnych, budujac rozumienie systemow spoteczno-ekologicznych
jako przestrzen wzajemnych interakcji podsystemow ekologicznych (naturalnych)
i spotecznych (ludzkich) (Damm 2010; Gallopin 1991, 2006; Gallopin i in. 2001).
Sa one $cisle ze soba powigzane, tworzac wzajemnie na siebie oddzialujacy uktad

(Dumienski 1 Tiukato 2016).

Jednym z podej$¢ do powigzan migdzy systemami ekologicznymi i systemami
spotecznymi jest ujecie ustug ekosystemowych (ecosystem services). System
ekologiczny opiera si¢ na sieciowych powigzaniach ushug ekosystemowych
(ecosystem services), ktore stanowig element wigzacy z systemem spotecznym
(Dumienski i Tiukalo 2016). Ustugi ekosystemowe (ecosystem services) sa
rozumiane jako procesy 1 stany, poprzez ktore ludzkie procesy zyciowe s3
uzupetniane i podtrzymywane dzigki naturalnym ekosystemom (Norgaard 2010).
Natomiast element spoteczny systemdéw spoteczno-ekologicznych to przestrzen
aktywnosci ludzkiej okreslona miejscem 1 zalezna od czynnikow kulturowych,

ekonomicznych, politycznych, kapitatu spotecznego i ludzkich (Damm 2010).
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Systemy spoteczno-ekologiczne cechuja si¢ zdolnosciami adaptacyjnymi, zmienna
strukturg. W wyniku oddziatywania elementéw systemow na siebie wystepuje w
systemach mechanizm sprz¢zenia zwrotnego, samoorganizacji, oddziatywania sa
nieliniowe i interakcyjne (Holland 1995). Sg one roéwniez okreslane jako ztozone
systemy adaptacyjne (complex adaptive systems) (Berkes, Colding, i Folke 2003).
Co wiecej, wspdtoddziatywanie systemow spotecznych i ekologicznych daje
systemom spoteczno-ekologicznym umiejetnos¢ uczenia si¢ i zapami¢tywania oraz
ksztaltowania wewnetrznych struktur (Holland 1995). U podstaw struktur
systemOw spoteczno-ekologicznych stoja instytucje spoleczne i przestrzen prawna.
To wtasnie relacje w ramach tych struktur i interakcje pomigdzy podsystemami
ksztattujg okreslony typ elastycznosci. Carpenter i in. (2001) uwazaja, ze to wlasnie
kategoria elastyczno$ci wilasciwie oddaje zdolnosci do adaptacji systemu

spoteczno-ekologicznego oraz jego podejscia do zagrozen naturalnych.

Systemy spoteczno-ekologiczne sa powigzane z okreslong przestrzenig. Skala
przestrzenna moze by¢ bardzo zr6znicowana: perspektywa globalna, kraju, regionu
czy, jak przyjmuje si¢ w niniejsze] pracy, lokalna perspektywa przestrzenna —
gminy. W literaturze funkcjonuje szereg badan postugujacych si¢ koncepcja
systemow spoteczno-ekologicznych, wigzac je z przestrzenig gmin i zagrozeniami
naturalnymi (Dumienski i Tiukato 2016). Nalezy mie¢ na uwadze, Ze na system
spoteczno-ekologiczny mozna rowniez patrze¢ z perspektywy specyficznych cech,
réwniez fizycznych, takich jak uksztaltowanie powierzchni, krajobraz i jego

elementy — gora, jezioro itp.

Nalezy zauwazy¢, ze kategoria elastyczno$ci zawiera w sobie dwa na pozor

sprzeczne elementy (Hegger i in. 2016):

1) stabilno$¢ — zdolno$¢ do stawiania oporu przez dany system;

2) zmienno$¢ — zdolnos¢ systemu do adaptacji.

Koncepcja elastycznosci jest wykorzystywana w ramach wielu perspektyw
badawczych odnoszacych si¢ do systemow spoteczno-ekologicznych. Sg to migdzy
innymi: spoleczne uczenie si¢, sieci spoteczne, zdolnosci adaptacyjne (Folke 2006).
Obecnie za system spoteczno-ekologiczny, ktory jest elastyczny, uznaje si¢ ten, w
przypadku ktorego zakldcenie (zagrozenie naturalne) niesie ze sobg potencjat dla

tworzenia nowych rozwigzan, dla innowacji i dla rozwoju. Spoteczna elastycznos¢
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(social resilience) bywa réwniez okreslana jako zdolnos¢ do ,,odbicia” (ability to

,,bounce back”), czyli reakcji na zdarzenie (Omand 2005).

Kimhi i Shomai (2004) wyréznili trzy podstawowe podejscia do elastycznoscei,

ktore formujg trzy typy elastycznosci:

a) opor — elastycznos¢ w typie oporu;
b) odzyskiwanie sprawnosci — elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci;

€) kreatywnos¢ — elastycznos¢ w typie kreatywnosci.

Opor moze by¢ rozumiany jako wytrzymalo$¢ systemu na przeksztalcenie
wywolane przez wydarzenie, cho¢by wytrzymatos$¢ struktury spotecznej (Adger
2000). Odzyskiwanie sprawnosci (ability to recover), to umiejetnos¢ do przejécia
przez katastrof¢ (Adger 2000; Kimhi i Shomai 2004) oraz powrotu (,,odbicia” —
bounce back) do poziomu sprzed wydarzenia (Breton 2001). Ponadto wedtug
Aguirre’a bardziej elastyczne spoteczenstwo powrdci do stanu sprzed zdarzenia
szybciej (Aguirre 2006). Maguire i Hagan (2007) wskazuja tez element
kreatywnos$ci, dzigki ktoremu jest mozliwe przystosowanie si¢ do nowych

warunkOw poprzez uczenie si¢ na bazie do§wiadczenia.
Hegger i in. (2016) wskazuja takze trzy perspektywy kategorii elastyczno$ci:

1) inzynieryjna (engineering),
2) ekologiczna, spoteczno-ekologiczna,

3) ewolucyjna.

W przypadku pierwszej — inzynieryjnej (engineering) nacisk ktadziony jest na
element stabilnosci, gdzie elastycznos¢ wyraza zdolno$¢ systemu do przetrwania
(stawienia oporu czynnikom mogacym ten system przeksztatci¢). Nawigzuje to do
myslenia o czynnikach naturalnych z perspektywy mozliwos$ci ich kontrolowania.
Takie podejscie upowszechnito si¢ w zarzadzaniu zasobami i zarzadzaniu
srodowiskiem (Holling 1996). Takie spojrzenie jest bardzo bliskie elastycznosci w
typie oporu. Podejscie ekologiczne lub spoteczno-ekologiczne zaktada konieczno$¢
wprowadzania zmian celem dhuzszego podtrzymania statosci systemu (Hegger i in.
2016). Ponadto elastyczno$¢ okresla si¢ jako zdolno$¢ systemu do absorbcji
zdarzen, do przeorganizowania si¢, przy pozostawieniu gtownych cech i1 funkcji

niezmiennych (Walker i in. 2004). Ta perspektywa oddaje elastyczno$¢ w typie
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odzyskiwania sprawnosci. W trzecim podejsciu do kategorii elastycznosci ktadzie
si¢ nacisk na adaptacyjno$¢ i mozliwosci przeksztatcania systemu (Davoudi 2012).
Zatem trzeci sposob rozumienia elastycznosci skupia si¢ wokot zmiennosci
systemu. Taki sposob myslenia na temat elastycznosci odwotuje si¢ do
elastycznosci w typie kreatywnosci. Podejscie to znajduje odzwierciedlenie w
badaniach z perspektywy zarzadzania adaptacyjnego (adaptive governance —
Hegger i in. 2016; adaptive management — Pahl-Wostl i in. 2007). Ta perspektywa
ktadzie nacisk na ztozono$¢ systemow oraz uwzglednienie niepewnosci.
Zarzadzanie adaptacyjne jest definiowane jako stosowanie systematycznych
strategii, poprzez uczenie si¢ na podstawie wczesniejszych dziatan w ramach
zarzadzania, ktére prowadza do poprawy polityk i1 praktyk zarzadzania. W
kontekscie zarzadzania zasobami wodnymi zauwaza si¢, ze konieczne sg znaczne
procesy przemian, poniewaz w wielu przypadkach nie wystgpuja strukturalne
podstawy dla zarzadzania adaptacyjnego (adaptive management), takie jak
adaptacyjne instytucje czy elastyczna (flexible) infrastruktura techniczna (Pahl-
Wostl i in. 2007).

Badania wykorzystujace koncepcj¢ elastycznosci odnosza si¢ do bardzo wielu
problemow réznego typu. Jednym z nich jest badanie elastycznosci w spoteczno-
ekologicznych systemach krajobrazow produkcyjnych (Bergamini i in. 2013). W
pracy Bergaminiego poszukuje si¢ wskaznikow elastyczno$ci. Wskazuje sig, ze
istnieja braki w badaniach nad wskaznikami elastyczno$ci. Proponuje si¢
pogrupowanie wskaznikow w nastepujacych obszarach: ochrona ekosystemow i
podtrzymanie bior6znorodnosci, bioréznorodno$¢ rolnicza, wiedza, uczenie si¢ 1
innowacja, kapital  spoteczny 1 infrastruktura. Czes¢  wskaznikoéw
zaproponowanych w omawianym badaniu nie odnosi si¢ bezposrednio do kwestii
charakterystycznych tylko dla analizowanego zagadnienia, czyli ochrony
ekosysteméw oraz biordznorodnosci rolniczej. Wskazniki te odnosza si¢ do
szerszych aspektow elastycznosci 1 zawierajg si¢ w przestrzeni analitycznej badania

typow elastycznosci w gminach w konteks$cie ekstremalnych zdarzen pogodowych.

W literaturze zajmujacej si¢ elastycznoscia mozna znalezé odwotlania do
geograficznego ujecia tego terminu (Zhou i in., 2010). Sprowadza ono kwesti¢
elastycznosci wobec zagrozen do trzech wymiaréw: skali przestrzennej, skali

czasowej 1 do cech jednostek doswiadczonych zagrozeniem. Takie podejscie ma
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nie$¢ wigkszy potencjat aplikacyjny dla koncepcji elastycznosci, w szczegolnosci

w dziataniach zarzadzania ryzykiem i odzyskiwania sprawnosci po zdarzeniu.

3.1.2 Elastycznos$¢ w badaniach ekologicznych

Problem elastycznosci jest czesto podnoszony w kontekscie badan nad
konsekwencjami zmian klimatu (de Bruijn i in. 2017; Saniotis i in. 2015; Turnbull,
Sterrett i Amy 2013). Chelleri, Zhang i Li wspominaja o tworzeniu czy o
budowaniu elastycznosci zwlaszcza na obszarach miejskich (Chelleri i in. 2015;
Zhang i Li 2018). W badaniu dotyczacym azjatyckich miast Kernaghan i Da Silva
(2013) wskazuja podjete inicjatywy majace na celu wzmocnienie przygotowania i
dziatan adaptacyjnych w przestrzeni miejskiej. Ze wzgledu na wzrost liczby
ludno$ci dynamiczne obszary zurbanizowane generuja wigksza podatno$¢ na
konsekwencje zmian klimatu. W swojej pracy badacze podjeli si¢ analizy tego, jak
organizacje dobroczynne i prowadzone przez nie programy, s3 w stanie wytworzy¢
podstawy dla dziatan o statym charakterze, ktérych efektem bytoby wzmocnienie
elastycznosci przestrzeni miejskich w konteks$cie zmian klimatu w przysztych
dziataniach, politykach, planach zagospodarowania i w decyzjach podejmowanych
codziennie. Autorzy powyzszych badan zwracaja uwage na to, ze obecnie jest
bardzo mato przyktadow, ktore wskazujg na to, jak takie podstawy powinny

wyglada¢ czy jakie kroki nalezy przedsiebra¢, by mogty by¢ one wdrozone.

Kernaghan i Da Silva (2013) wskazuja kilka czynnikow kluczowych dla
zwigkszania elastyczno$ci systemOw spoteczno-ekologicznych zagrozonych
konsekwencjami zmian klimatu. Autorzy grupuja te czynniki w nast¢pujacy

sposob:

1) kwestia uczenia si¢ poprzez dzialanie;

2) obecno$¢ mechanizmow uczenia sie, umozliwiajacego wymiang informacji
1 dzielenie si¢ wiedza;

3) uwzglednienie roli jednostek i instytucji;

4) uwzglednianie szerszej wizji w strategiach poszczegolnych sektoréw

miasta;
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5) odpowiednia konstrukcja budzetow miejskich, by te mogly stanowic

dlugoterminowg gwarancje finansowg dla zatozonych dziatan.

Wymieniany jest rowniez szereg czynnikdéw, ale wykraczaja one poza poziom

miejski:

1) obecno$¢ zewngtrznych sieci niosacych do$wiadczenie 1 szerzacych
wiedze;

2) zaangazowanie liderow z wyzszych szczebli;

3) szerokie zaangazowanie aktorow z roznych dziedzin;

4) dostarczanie zachet (incentives) do dziatania z poziomoéw regionalnych i
krajowych;

5) obecnos¢ organizacji dobroczynnych;

6) wlaczenie sektora prywatnego.

3.1.3 Pojecie elastycznosci spotecznej
Elastycznos$¢ spoteczna (social resilience) jest rozumiana jako zdolnos$¢ ludzi i

spotecznos$ci do radzenia sobie z zewngtrznymi zakldceniami i zdarzeniami
szokowymi (Kwok i in. 2016). Jest ona uznawana za element skladowy
elastycznosci  spotecznosci lokalnych (community resilience), jest rowniez
okres$lana mianem elastycznosci srodowiska spotecznego (resilience of the social
environment). Ma ona oznacza¢ zbiorowg zdolno$¢ instytucji spotecznej albo grupy
do przetrwania i odpowiedzi na zaklocenie wynikajace ze zmian spotecznych,
politycznych, czy tez, jak w przypadku ekstremalnych zdarzen pogodowych, zmian
srodowiskowych. Kwok 1 in. (2016) wskazuje ponadto, zZe elastycznos$¢ spoteczna
to proces tworzenia zdolnosci do radzenia sobie z zagrozeniem (np. planowanie,
dziatania prewencyjne), wynik tego procesu otrzymywany po wystapieniu

zdarzenia (skala poszkodowanych) lub tez — oba te elementy Iacznie.

W ramach pojecia elastycznosci spotecznej Kwok 1 in. (2016) wskazuje szereg
wymiaréw 1 skal. Posréd dziatan odnoszacych si¢ do elastycznos$ci spolecznej
badacz wymienia strukturalne 1 kognitywne wymiary srodowiska spotecznego. Te
pierwsze dotyczg cech i charakterystyk instytucji spotecznych — ludzi, spotecznos$ci
— nawigzuja migdzy innymi do zdrowia, kwestii demograficznych. Wymiar
kognitywny z kolei to poznawcze elementy postaw, polaczonych z warto$ciami,

przekonania oraz postrzeganie samych siebie 1 srodowisk.
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Co wiecej, elastyczno$¢ spoleczna cechuje si¢ rOwniez wymiarem czasowym.
Odnosi si¢ ona do cyklu zwigzanego z wystgpowaniem zdarzen naturalnych i
katastrof. Maguire i Hagan (2007) wymieniajg tez cztery fazy katastrof: redukcja
ryzyka, przygotowanie, reakcja, odzyskanie sprawnosci. Aktywno$¢ w
poszczegolnych fazach mozna odnies¢ do okreslonych typdéw elastycznosci.
Maguire i Hagan (2007) wskazuja, ze elastycznos$¢ spoleczna zmienia si¢ wraz
przebiegiem katastrofy oraz posiada trzy cechy zalezne od momentu w cyklu
katastrofy. Sa to: opor — zdolno$¢ do przetrwania zagrozenia, odzyskiwanie
sprawno$ci — umiejetno$¢ do powrotu spolecznosci do poziomu dziatania sprzed
zdarzenia i kreatywno$¢ — przyswojenie nowych rozwigzan, umozliwiajacych

wyniesienie lekcji na bazie przesztych zdarzen.

Funkcjonujace wczes$niej warunki ekonomiczne 1 polityczne spotecznosci réwniez
wptywaja na elastyczno$¢ spoleczng. Jest ona zatem konceptem
wielowymiarowym, bedagcym zaréwno procesem, jak i jego wynikiem, a takze
posiadajacym skale czasowa i przestrzenna, gdyz odnosi si¢ do okreslonego miejsca

1jego wielkosci.

3.2 Rozne podejscia do kategorii elastycznosci
3.2.1 Trzy typy elastycznosci
Celem niniejszej pracy jest analiza sposobow funkcjonowania wielkopolskich gmin

w sytuacji zagrozenia ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, a w konsekwencji
prezentacja profilu elastycznos$ci badanych spotecznosci lokalnych. Przedmiotem
analizy jest to, jak radza sobie gminy i w jaki sposob formutuja kierunki swoich
dziatan przez pryzmat koncepcji elastycznos$ci. Elastyczno$¢ bedaca cecha kazdego
systemu spoteczno-ekologicznego (Hegger i in. 2016) stanowi rowniez wlasciwos¢
gmin. Okreslenie tego, jaki typ elastycznosci dominuje w danym lokalnym
systemie spoteczno-ekologicznym, wymaga najpierw zdefiniowania typu
idealnego kazdego z trzech typow elastycznosci — oporu, odzyskiwania sprawnosci
i kreatywnosci. Bardzo istotnym jest fakt, ze w normalnic wystepujacych
warunkach (a nie prezentacji na potrzeby zarysowania typOwW w najwyrazniejszej
postaci) kazdy z typdw jest inny, ale tez zawiera elementy pozostatych. Ponadto
nalezy zwrdci¢ uwagg, ze typow elastycznosci nie mozna traktowac jak poziomow
— uszeregowa¢ od najwazniejszego do najmniej waznego. W tym badaniu

przyjmuje si¢, w odniesieniu do ekstremalnych zdarzen pogodowych, ze to, czy
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dany typ elastycznosci jest adekwatnie skuteczny, zalezy od kontekstu spotecznego

I przyrodniczego.

Typ idealny, w weberowskim rozumieniu poj¢cia, jest narzedziem, przez pryzmat
ktorego mozliwa jest analiza rzeczywistosci. Wedtug Webera typem idealnym jest
model danego zjawiska, nacechowany abstrakcyjnymi, wyidealizowanymi
przejawami tego zjawiska. To pewien konstrukt myslowy, ktory moze nie istnie¢ w
rzeczywisto$ci. Wykorzystany moze by¢ natomiast jako punkt odniesienia w
badaniach. Przedstawiciel nurtu socjologii rozumiejacej analizowat typ idealny, np.
biurokracje, formy przywodztwa, czy tez postawy religijne (Weber 2002; Zaleski
2003).

W przypadku analizy elastycznosci gmin zagrozonych ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi nie mozna stwierdzié¢, ze oddalenie si¢ od typu idealnego danego typu
elastycznosci skutkuje ztym funkcjonowaniem lokalnego systemu spoteczno-
ekologicznego. Swiadczy to natomiast o niewypetnieniu poprzez dany przypadek

skonstruowanej wizji (czystego modelu) danego typu elastycznosci.

Wiasciwoscig elastycznos$ci budzaca niekiedy trudnosci w interpretacji zagadnienia
sag dwa przeciwstawne elementy — stabilno$¢ 1 zmienno$¢. Oba te elementy
stanowig kluczowe wymiary dla analizy, tworzac przestrzen, w ktdrej umieszczone
sa poszczeg6lne typy elastycznosci. W pracach na temat elastycznosci wobec
niektorych zagrozen (np. powodzi) uznaje si¢, ze elastyczno§¢ wzrasta, wraz ze
wzmocnieniem komponentu zmienno$ci (Alexander i in. 2016). W przypadku
typoéw idealnych elastycznos$ci kazdy z wymiardw znajduje swoje $cisle okreslone
miejsce, natomiast w rzeczywistosci elastyczno$¢ stanowi konfiguracje obu
sktadnikéw. Ponadto kazdy z typow elastycznosci cechuje okreslona zdolno$¢: do
stawienia oporu (capacity to resist), do zaabsorbowania i odzyskania sprawnosci
(capcity to absorb and recover) oraz do przeksztalcenia i adaptacji (capacity to
transform and adapt) (Alexander i in. 2016).

Typ idealny elastycznosci w typie oporu

W przypadku systemu spoteczno-ekologicznego cechujacego si¢ elastycznosciag o
charakterze oporu najistotniejszym elementem jest kwestia stato$ci systemu, a w
zasadzie jego wytrzymatosci. Tutaj mowa roéwniez o stalo§ci w utrzymaniu jego

rozwoju (Folke 2016). Taki system dysponuje zdolno$cig do stawienia oporu i
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przetrwania (capacity to resist) w obliczu czynnika zaklocajacego jego
funkcjonowanie (Mens i in. 2011). Dziatania maja charakter inzynieryjny, gdzie
myslenie jest skoncentrowane na kontrolowaniu zagrozen naturalnych (Hegger i in.
2016). W przypadku tego typu system pod wpltywem zakldcenia nie zmienia swojej
struktury, nie dochodzi réwniez do zmian wewngetrznych. Jest on w stanie
wytrzymaé niepewnos$¢, ztozonos$¢ i zmiang na réznych poziomach oraz w rdznej
skali w warunkach przestrzeni zdominowanej przez cztowieka (Folke 2016). De
Graaf 1 in. (2009) wskazujg rowniez, ze elastyczno$¢ w tym rozumieniu oznacza
takze zwickszenie progu systemu, powyzej ktorego zagrozenia, w tym np.
ekstremalne zdarzenia pogodowe, moglyby wyrzadzi¢ szkode (de Graaf, van de
Giesen i van de Ven 2009). Ten typ elastycznosci z uwagi na brak elementéw
dynamiki 1 zmiennosci przez niektoérych badaczy bywa okreslany jako opor, a nie
elastyczno$¢, w opozycji do ktorej jest stawiany. Niemniej w literaturze na temat
elastycznos$ci opor uznaje si¢ zwykle jako jeden z jej aspektow (Alexander i in.
2016). W przypadku elastycznosci gmin wobec ekstremalnych zdarzen
pogodowych takim typem idealnym typu oporu moga by¢ odpowiednie
zabezpieczenia infrastrukturalne — zdolne przetrwac¢ kazde zdarzenie szokowe,
chronigc lokalny system spoteczno-ekologiczny przed skutkami zdarzenia.
Przyklad moze stanowi¢ tak skonstruowana kanalizacja deszczowa, ktora,
pokrywajac caly obszar gminy, bytaby w stanie przyja¢ kazda ilo$¢ ekstremalnego
opadu atmosferycznego. Innym przykladem moze by¢ gmina, w ktorej nie byloby
zadnych wysokich drzew, ktore pod wplywem silnego wiatru moglyby sie

przewrdcic i zagrozi¢ funkcjonowaniu systemu lokalnego.

Typ idealny elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnosci

Typ odzyskiwania sprawnos$ci jest odmienny od typu oporu oraz kreatywnosci.
Bardzo istotnym elementem typu odzyskiwania sprawnosci przez elastyczny
system spoteczno-ekologiczny jest zdolno$¢ systemu do absorbowania zdarzen
szokowych (Folke 2006) i do powrotu do stanu sprzed zdarzenia (Alexander i in.
2016). System spoteczno-ekologiczny posiada okre§long zdolno$¢ do przetrwania
w niezmienionym ksztalcie. Zachodzace przemiany wewnetrzne odnoszace si¢ do
pewnych aspektow postepowania, modyfikacji niektorych dziatah, umozliwiaja
trwanie struktury systemu w niezmienionym ksztalcie, przy zachowaniu

wszystkich podstawowych funkcji (Hegger i in. 2016). W literaturze zaznacza si¢
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takze, ze przeksztatcenia w matej skali skutkuja elastyczno$cig w dtuzszym okresie
(Folke i in. 2010). W przypadku tego typu elastycznosci system nie jest w stanie
zablokowa¢ wptywu zdarzen szokowych, w przeciwienstwie do oporu. Jest on
natomiast zdolny zaabsorbowac skutki zdarzenia, bedac zdolnym do reakcji 1
odzyskania sprawnosci. Jest to podejScie bardziej ekologiczne, gdzie dziatania
mniej inwazyjne i mniej ingerujace w Srodowisko, nie bedace klasycznymi
rozwigzaniami budowlanymi, sg brane pod uwage jako metody radzenia sobie z
czynnikiem zaktdcajagcym normalne funkcjonowanie systemu (Hegger i in. 2016).
Przyktadem odnoszacym si¢ do elastyczno$ci gmin wobec ekstremalnych zdarzen
pogodowych w tym typie moga by¢ sprawnie funkcjonujace jednostki strazy
pozarnej i innych shuzb ratunkowych, ktore potrafig skutecznie usuna¢ powstate
zniszczenia, przywracajac normalny tryb funkcjonowania systemu (gminy jako
systemu) bez potrzeby modyfikowania kierunkéw rozwoju danego uktadu. Moga
to by¢ rowniez rozwigzania techniczne, takie jak np. powierzchnie parkingow
zbudowane z odpowiednio ulozonej kostki brukowej, przepuszczajace wode
opadowa, ktére w obliczu ulewnego deszczu s3 w stanie go zaabsorbowac,
odprowadzajac opad do gruntu bezposrednio w miejscu jego powstania. Naturalnie
proces absorbcji opadu wymaga okreslonego czasu, a pewne przestrzenie mogg by¢

czasowo zalane 1 wylagczone z normalnego uzytkowania.

Niektérzy badacze zwracajg uwage na obecno$¢ komponentu elastyczno$ci
bedacego wyrazem inzynieryjnego myslenia o elastycznosci, jakim jest reakcja po
zdarzeniu — ,,odbicie” (bounce back), bedace elementem charakterystycznym dla
elastycznosci typu oporu (Hegger i in. 2016). W niniejszym badaniu zaktada sig¢, ze
,,odbicie” (bounce back) jest wyrazem wewnetrznej dynamiki, charakterystycznej
dla typu elastycznosci w typie idealnym odzyskiwania sprawnos$ci (Kafle 2010;
Twigg 2009; Wardekker i in. 2010).

Typ idealny elastycznosci w typie kreatywnosci

Elastycznos$¢ w typie kreatywnos$ci stawia nacisk na zmienno$¢ systemu spoteczno-
ekologicznego (Hegger i in. 2016). Kluczowymi elementami tego typu sa zdolnosci
adaptacyjne i1 przeksztalceniowe (Davoudi 2012). System elastyczny w typie
kreatywnosci jest w stanie podtrzymac swoje istnienie poprzez stale uczenie si¢ 1
wspolprace, co umozliwia reakcje na zmieniajgce si¢ okolicznosci (Berkes 2003).

Pahl-Wostl i in. (2007) wskazujg ponadto, ze taki system zawiera obecnos¢
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réznorodnych dziatan i strategii (Pahl-Wostl i in. 2007). Posiadana przez system
zdolnos$¢ do przeksztatcania i adaptacji (capacity to transform and adapt) wyraza
si¢ rowniez w umiejetnosci wykorzystywania okazji do modyfikacji sposobu
funkcjonowania, jakg jest moment zakldcenia funkcjonowania systemu. Proces
uczenia si¢ jest w takim systemie konsekwencja uczestnictwa i dyskusji (Pahl-
Wostl i in. 2007), a takze bardziej zdecentralizowanych form decydowania (Folke
i in. 2005). Elastyczno$¢ gmin wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych oznacza,
ze lokalny system speiniajacy zatozenia typu idealnego w zakresie typu
kreatywno$ci bylby w stanie podtrzymywaé swoje istnienie poprzez ciagla
modyfikacj¢ swojej charakterystyki. Mozna sobie wyobrazi¢, ze w wyniku
ekstremalnego opadu zostaje podjeta decyzja np. o rozwigzaniu strazy pozarnej i
zastapieniu jej sluzba, ktorej zadaniem bytoby zbieranie wody opadowej celem
ochrony gminy zaréwno przed skutkami opadow, jak i zabezpieczenia zapaséw
wody na wypadek pozaru wywotanego huraganowymi wiatrami. Dochodzi zatem
do zasadniczej zmiany ksztattu lokalnego systemu, w ktérym jeden aktor zostaje
zastgpiony innym — nowym, nieistniejagcym dotychczas. Idac dalej tym tropem,
mozna stwierdzi¢, ze gdyby takie dziatanie okazato si¢ nieskuteczne, mozna by np.
podja¢ decyzje¢ o rezygnacji z utrzymywania kanalizacji deszczowej na rzecz

inwestycji w todzie, stuzace mieszkancom w ramach komunikacji miejskiej.

Zaprezentowane powyzej przyktady elastycznosci w poszczegdlnych typach
obrazuja, naturalnie, przypadki typow idealnych. Ma to podkresli¢ istotng role
stabilno$ci 1 zmienno$ci w ich rozréznieniu. W typie oporu zmienno$¢ nie
wystepuje, a system cechuje si¢ petng stabilnoscig. W typie odzyskiwania
sprawno$ci wystepuje pewien zakres zmiennosci, ktéry jest konieczny dla
zapewnienia stabilnosci i1 stato$ci systemu, natomiast w typie kreatywnos$ci
zmienno$¢ jest bardzo duza, moze obejmowac réwniez strukture, a stabilno$¢
pozostaje na niskim poziomie 1 wystgpuje jedynie w obszarze utrzymania systemu
(lub nie ma jej wcale). Mozliwos¢ wykorzystania okazji, jakg generuje zdarzenie
kryzysowe, jest okreslana jako window of opportunity (Folke et al. 2010, Kingdon
1995). Zaburzenie funkcjonowania okreslonego systemu daje przestrzen do
powrotu do stanu normalnego dziatania w postaci ulepszonej, jednak pomimo

wystepujacych mozliwosci innowacje nie sg przyjmowane w sposob powszechny.
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3.2.2 Zdolnos$¢ systemu do przetrwania
Koncepcja elastycznosci oraz jej trzy typy (opér, odzyskiwanie sprawnosci i

kreatywnos$¢) przektadajg si¢ na okreslone umiejetnosci badanych systemow
spoteczno-ekologicznych. Zdolnos¢ systemu do przetrwania (capacity to resist) to
cecha systemow o elastyczno$ci w typie oporu. Jest ona rozumiana jako zdolnos¢,
by dany system przetrwat okreslone zaklocenia (Mens i in. 2011). T¢ umiejetnosc¢
okresla si¢ réwniez jako potencjat do bycia niewzruszonym wobec negatywnego
wpltywu pewnego zdarzenia na system. Ponadto t¢ zdolno$¢ nazywa si¢ takze
potencjatem do podniesienia progu, ktéry musiatby pokonac okreslone zaktdcenie
(ekstremalne zdarzenia pogodowe), by wystgpity jakies straty w systemie (de Graaf
i in. 2009). W literaturze odbywa si¢ dyskusja, czy ta umiejetnos¢ i powigzane z nig
stosowane rozwigzania jako elementy mogace ogranicza¢ bezpieczenstwo
systemow spoteczno-ekologicznych dajace falszywe poczucie bezpieczenstwa
stanowig de facto element elastycznosci (Hegger i in. 2016). W konteks$cie dziatan
zwigzanych z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi rozwigzaniami, ktore
odpowiadajg za te umiej¢tnos¢ systemu, sg cho¢by duze projekty inwestycyjne,
majace dawac bezpieczenstwo na wypadek huraganowych wiatréw czy
intensywnych opadoéw. Sa to np. wzmacnianie konstrukcji budynkéw czy
odgradzanie si¢ od obszarow, ktore moga zosta¢ podtopione. Jednak w zwiazku z
powszechnie stosowanymi rozwigzaniami tego typu, stanowigcymi czg$¢
systemOéw zarzadzania ryzykiem wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych,
bedacych niekiedy alternatywa dla pozostatych typdéw elastycznos$ci, oraz wobec
tego, ze nie mozna z gory zalozy¢, ze dane rozwigzania majg gorsze wlasciwosci
do radzenia sobie z konsekwencjami intensywnych zjawisk pogodowych,
przyjmuje si¢, ze ta umiej¢tnos¢ — zdolnos¢ do przetrwania (capacity to resist)

stanowi pelnoprawng sktadowg elastycznosci, bedac u podstaw typu oporu.

3.2.3 Zdolnos$¢ systemu do absorbcji skutkdw zdarzen ekstremalnych
Typ odzyskiwania sprawnosci elastycznosci cechuje si¢ umiejgtnoscig systemow

do absorbcji skutkow zdarzen (capacity to recover). Jest to rozumiane jako zakres
potencjalu narazonego na zagrozenie systemu do przetrwania zaklocenia bez
pogorszenia si¢ jego stanu, jednak przy zalozeniu, ze w odroznieniu od
elastycznosci w typie oporu system zostaje dotknigty przez skutki zakldcenia
(Hegger i in. 2016). Dzigki tej umicj¢tno$ci narazony system jest w stanie
zaabsorbowac¢ dane zagrozenie (capacity to absorb), a takze zareagowaé i wrocic
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do stanu pelnej funkcjonalno$ci (capacity to recovery) (Mens i in. 2011). W
kontekscie adaptacji lokalnych systemow spoteczno-ekologicznych do zagrozen
zwigzanych z intensywnymi zjawiskami meteorologicznymi ta umiejetnosé
umozliwia sprawne dzialanie w trakcie zdarzen kryzysowych i skupia si¢ przede
wszystkim na skutecznym dziataniu stuzb ratunkowych. To wiasnie te aktywnos$ci
odpowiadajg za zdolno$¢ do absorbcji pewnego zakresu skutkéw ekstremalnych
zdarzen pogodowych, czyli za podtrzymanie funkcjonowania gminy bez wigkszych
zmian, bez drastycznej ingerencji w zycie mieszkancow. Dziatania w przestrzeni
reagowania kryzysowego buduja tez umiejetnos¢ odzyskania sprawnosci gminy
poprzez szybkie usunigcie szkdd i pomoc wszystkim, ktorzy ucierpieli, tak by
gmina mogta funkcjonowac jak dawniej, a huraganowy wiatr czy intensywny opad

meteorologiczny byt tylko epizodycznym zakidceniem normalnego stanu rzeczy.

3.2.4 Zdolno$¢ systemu do przeksztatcenia i adaptacji
Ta cecha systemow spoleczno-ekologicznych wpisuje si¢ w elastycznos¢ w typie

kreatywnos$ci. Umiejetnos¢é do przeksztalcania i adaptacji (capacity to transform
and adapt) stanowi zdolno$¢ umozliwiajagcg modyfikacje sposobow dzialania, by
jak najlepiej znosi¢ zagrozenia pogodowe, by je niwelowaé, ale takze by
wykorzystywa¢ nadarzajace si¢ okazje umozliwiajace jeszcze skuteczniejsze
zmniejszanie strat wynikajacych z konsekwencji intensywnych zjawisk
meteorologicznych. Zaktada sig, ze ta zdolnos¢ jest bardzo zwigzana ze spotecznym
podsystemem, gdzie dysponuja nig poszczegdlni aktorzy (instytucje, spotecznosci)
(Davoudi 2012). Z ta zdolno$cig wigze si¢ takze stata gotowos¢ do radzenia sobie

z niepewnosciami oraz wptywami czynnikow zewngtrznych (Folke i in. 2005).

Funkcjonowanie catego systemu spoteczno-ekologicznego zalezy takze od
intencjonalnego podejmowania przez aktoré6w zmian, by dochodzilo do
przeksztalcen systemu (Folke i in. 2010). Kluczowa jest rowniez umiejgtnoscé
budowania zdolno$ci do przeksztatcania i adaptacji, a mianowicie potencjat do
uczenia si¢ — jak dziala¢ wobec pojawiajacych si¢ probleméw, a takze jak
weryfikowaé sposoby definiowania okreslonych zagadnien (Folke i in. 2005b;
Pahl-Wostl i in. 2007). W literaturze przyjmuje si¢, ze uczenie si¢ jest wyzwalane
poprzez wspotuczestnictwo i1 dyskusje, pewna tolerancj¢ i otwarto$¢ oraz bardziej
zdecentralizowane zarzadzanie (Hegger i in. 2016). W kontekscie dziatan wobec

ekstremalnych zdarzen pogodowych na poziomie lokalnych systemow spoteczno-
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ekologicznych zdolno$¢ do adaptacji i przeksztatcania charakteryzuje wszelkie
dzialania majace na celu budowe¢ $wiadomosci i wiedzy na temat zagrozen,
Sposobow postepowania w trakcie zdarzenia, ale takze tego, jak zmniejszac straty,
jak sig¢ przystosowywac. To takze wszelkie systemy informujace specjalne stuzby

oraz mieszkancéw o mozliwosci wystapienia zagrozenia.

3.3 Dyfuzja innowacji jako element elastycznosci
Intensywne zjawiska pogodowe powoduja, ze lokalne systemy spoleczno-

ekologiczne stajg przed konieczno$cig podjecia okreslonego typu aktywnosci, by
nie dopusci¢ do wystgpienia ich skutkéw, by umozliwi¢ mozliwie bezstratne
przej$cie przez zagrozenie i najszybszy powrot do stanu sprzed zdarzenia lub tez
by przystosowac si¢ do warunkéw zagrozenia, tak by jego konsekwencje byty jak
najmniej dotkliwe. Jednym z elementdéw, ktéry znaczaco ksztaltuje elastycznosé
systemow lokalnych, jest kwestia innowacji. Literatura podaje kilka definicji tego
terminu, jednak na potrzeby niniejszej pracy innowacja jest rozumiana w zgodzie z
propozycja Crossan i Apaydi (2010), ktorzy dokonali przegladu artykutow na temat
innowacji opublikowanych w latach 1981-2008. Na podstawie przegladu literatury
opracowali oni definicj¢, gdzie innowacja jest rozumiana jako wytwarzanie lub
przyjmowanie, asymilacja 1 wykorzystywanie nowosci w sferach spolecznych i
ekonomicznych. Produkty innowacyjne moga by¢ odnawiane i poszerzane,
stanowig takze ustugi lub rynki. Obejmuje rowniez rozwdj nowych metod produkcji
1 wdrazania nowych systeméw zarzadzania. Innowacja jest postrzegana zaro6wno

jako proces, jak i wynik (Crossan i Apaydin 2010).

Badania nad kwestig innowacji proponuja szereg roznych sposoboéw kategoryzacji
tego terminu. Na podstawie analiz opisywanego pojecia (Edison, bin Ali i Torkar
2013) mozna wyrdzni¢ typy innowacji (innowacje produktowe, innowacje
procesowe, innowacje rynkowe, innowacyjnos¢ organizacji). Innowacyjno$¢ moze
by¢ rowniez opisana przez stopien nowosci innowacji (nowy dla firmy, nowy na
rynku, nowy dla $wiata, nowy dla branzy) oraz wplyw innowacji (innowacje
przyrostowe, przetom w rynku, przelomy technologiczne, radykalne innowacje).
Ponadto, opierajac si¢ na Edison i in. (2013), mozliwe jest spojrzenie na innowacje
zgodnie z réznymi dziataniami innowacyjnymi, a takze na charakter procesu.
Innowacje w kontek$cie badania nad elastycznoscig lokalnych systemow

spoteczno-ekologicznych zagrozonych ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi
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stanowig jej istotny element. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sama obecno$¢ innowacji
moze by¢ bezposrednio kojarzona z elastyczno$cia w typie kreatywnosci, gdyz ten
typ zaktada uczenie si¢ systemow, otwarto$¢ na nowe elementy, czgstg modyfikacje
dziatan, czy tez przeksztalcenia calego systemu. Jednak pozostale dwa typy
elastycznos$ci rowniez moga nosi¢ elementy innowacji w charakterze stosowania
rozwigzan nowych bezposrednio dla danego systemu, cho¢ standardowo
wpisujacych si¢ w dziatania charakterystyczne dla oporu czy dla odzyskiwania
sprawnos$ci. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy wdraza si¢ nowe rozwigzanie
powiadamiajace jednostki ratunkowe o koniecznosci podjecia akcji. Wowczas
nalezy mowi¢ innowacji wskazujacej na elastyczno$¢ w typie odzyskiwania
sprawnosci (cho¢ sam fakt obecno$ci innowacji — korzystanie z niej nalezy
potraktowa¢ jako wskaznik elastycznosci w typie kreatywnos$ci). Podobnie ma si¢
sprawa chocby z zastosowaniem nowego typu instalacji inzynieryjnych, ktére maja
zabezpieczy¢ przed wdarciem si¢ wody opadowej do budynku. Tutaj innowacja
sama w sobie wskazuje na kreatywno$¢, lecz jej zawarto$¢ wskazuje na
elastycznos¢ w typie oporu. Do okres$lania typow elastycznos$ci w obszarze analizy
zagadnienia innowacji jest okreslenie tego, skad dane nowe rozwigzanie wzi¢lto si¢
w badanym systemie. Gdy innowacja jest konsekwencja wewnetrznych
do$wiadczen systemu i wynikiem procesOw uczenia si¢, wowczas odpowiada to
elastycznos$ci w typie kreatywno$ci. Natomiast gdy stanowi pewna kopi¢ rozwiagzan
z innych systemow, do tego jest narzucona odgoérnie (decyzja administracyjng
wyzszego szczebla) 1 przyjmowana niech¢tnie, wskazywac to moze elastycznos¢ w
typie oporu. Stad tez kwestia dyfuzji innowacji, jej szerzenia si¢ 1
rozprzestrzeniania, jest bardzo istotna w kontek$cie badan nad elastyczno$cig
lokalnych systemow spoteczno-ekologicznych wobec intensywnych zjawisk

meteorologicznych.

W tym konteks$cie szczegdlnie istotne jest podejscie do kwestii innowacji 1 jej
pochodzenia zaproponowane przez Josepha Schumpetera. W swoich rozwazaniach
na temat poszukiwania zrédel rozwoju gospodarczego Schumpeter ogromng role
przypisuje innowacji (Schumpeter 1960). Autor zauwaza, ze innowacja jako nowe
— czesto techniczne rozwigzanie pochodzi wnetrza danej instytucji. Jest ona tworem
rozmys$lnych dziatan majacych na celu zwiekszenie podazy przedsigbiorstw. Na ile

otoczenie moze oddzialywac na proces wdrazania innowacji, to jednak badania
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prowadzone wewnatrz instytucji (u Schumpetera bezposrednio przedsigbiorstw)
stanowig podstawe do pojawiania si¢ nowych rozwigzan. Przyjmowania innowacji
spoza danego systemu Schumpeter nie nazywat innowacja — okreslal mianem
imitacji. W tym ujeciu rola jednostek w tworzeniu innowacji jest bardzo
ograniczona, a gldwnym innowatorem sg aktorzy instytucjonalni, ktérzy poprzez
swiadome badania daza do wdrozenia usprawnien, modyfikujac caly system

spoleczny.

3.3.1 Zarys teorii dyfuzji innowacji
Wdrazanie nowych rozwigzan w zwigzku z dzialaniami w gminach wobec

ekstremalnych zdarzen pogodowych z perspektywy nauk spotecznych moze byc¢
rozpatrywane przez pryzmat teorii dyfuzji innowacji (Rogers 2003; Coleman
1968). Teoria dyfuzji innowacji probuje wyjasni¢, w jaki sposob innowacje sg
akceptowane i jak rozprzestrzeniajg si¢ w spoteczenstwach (Sahin 2006). Wazne sg
tutaj czynniki wplywajace na akceptacje lub odrzucenie rozwigzania, ale takze
aspekty czasu i przeszkody blokujace innowacje. Zgodnie z koncepcja Rogersa
(2003) innowacja jest kazda koncepcja, idea, zachowanie lub przedmiot, ktory jest
odbierany przez otoczenie jako nowy. Dyfuzja innowacji jest zatem procesem, w
ktérym innowacje sg przekazywane odbiorcom z systemu spotecznego przez rdzne

kanaty, w okreslonym czasie.

Rogers wymienia pi¢¢ gléwnych zestawdw cech odpowiadajacych za skuteczne

przyjecie innowacji (Rogers 2003). Prezentujg si¢ one nastepujgco:

1) Relatywna przewaga — stopien, w ktorym nowy pomyst jest lepszy, czy
raczej jest uznawany za lepszy od poprzednich przez okreslonych
odbiorcow. W przypadku opadéw ekstremalnych moze by¢ to kwestia
postrzegania jakich$§ rozwigzan przez decydentow w samorzadach jako
skuteczniejsze czy wydajniej zmniejszajace zagrozenie wynikajace z
konsekwencji intensywnych zjawisk meteorologicznych.

2) Kompatybilnos¢ z obecnymi warto$ciami i praktykami. Im wyzszy stopien
kompatybilnosci z przekonaniami i przeswiadczeniami uzytkownikow, tym
wieksza szansa, ze dana innowacja zostanie przyjeta. W przypadku badan

odnoszacych si¢ do ekstremalnych zdarzen pogodowych moze to by¢
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stopien, w jakim intensywne zjawiska meteorologiczne sg traktowane jako
zagrozenie wymagajace dziatan, adaptacji.

3) Zlozonos¢ — poziom trudno$ci rozwigzania w uzyciu i zrozumieniu. Jesli
dana innowacja jest mniej skomplikowana, to z wigckszym
prawdopodobienstwem zostanie przyjeta. W kwestii badanych dziatan
wobec intensywnych zjawisk pogodowych mozna postuzy¢ si¢ przyktadem
sposobow powiadamiania czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych o
koniecznosci podjecia akcji, gdzie rozwigzanie pod postacig kiedys syreny
alarmowe;j, teraz wiadomosci tekstowej przesytanej na telefon komorkowy
(SMS) zostato chetniej przystosowane niz skomplikowane systemy
powiadamiania.

4) Testowalnos¢ — stopien, w jakim dane rozwigzanie jest dostgpne do
sprawdzenia i1 przetestowania. Im wicksza testowalno$é, tym wigksza
szansa na przyjecie innowacji. W analizowanym zagadnieniu moze to by¢
przypadek wdrozenia rozwigzania w niewielkim zakresie, co moze szybko
zosta¢ porzucone, uniemozliwiajac sprawdzenie jego sposobow
funkcjonowania.

5) Obserwowalnosé¢ —widocznos¢ innowacji i jej wynikow dla innych, tak aby
potencjalni zainteresowani mogli zapozna¢ si¢ z rozwigzaniem. Ta cecha
znacznie zwigksza szans¢ na przyjecie nowego rozwigzania. W odniesieniu
do przedmiotu analizy mozna si¢ odwotac¢ do sytuacji, gdy gmina kopiuje

rozwigzania wdrazane w innym samorzadzie.

Powyzsze czynniki wptywaja na przyjecie (w rdznej perspektywie czasowe))
innowacji lub jej odrzucenie. To tez wynika z faktu, ze kazde nowe rozwigzanie
wigze si¢ z pewnym ryzykiem, poniewaz wymaga zaangazowania rdznych

rodzajow zasobdw (finansowych, spotecznych, czasu itp.).

Innym waznym pojeciem w ramach teorii dyfuzji innowacji dotyczacych problemu
czynnikdw odpowiedzialnych za akceptacje innowacji jest pojgcie reinwencji
(reinvention). Odnosi si¢ ono do mozliwos$ci ingerencji i interakcji z rozwigzaniem
za pomocg sprzezenia zwrotnego, do jego dalszego przeksztalcania 1
wspottworzenia. Jesli innowacja daje wigcej mozliwosci do reinwencji, staje si¢

szerzej stosowana.
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Niezwykle wazng rolg¢ odgrywa przeptyw informacji — czy okreslona wiedza
funkcjonuje w spoteczenstwie i jak jest przekazywana. W celu przyjecia nowego
rozwigzania zachodzi konieczno$¢ posiadania wiedzy o samym istnieniu
rozwigzania. Rowniez bezposrednia komunikacja 1 dzielenie si¢ informacjami w
odniesieniu do wspolnych dziatan staje si¢ odpowiedzialne za rozpowszechnianie
innowacji. Zgodnie z modelem przewidywania przyjmowania innowacji (Mahajan,
Muller, i Bass 1990) komunikacja interpersonalna zwigksza szybkos$¢ akceptacji
nowych rozwigzan, zwlaszcza w fazie zainteresowania si¢ pojgciem przez szersza

grupe odbiorcow.

Kolejnym waznym elementem teorii dyfuzji innowacji jest czas (Rogers 2003).
Przede wszystkim proces decyzyjny odbywa si¢ w okreSlonym czasie. Mozna

wyrdzni¢ nastepujacych piec faz:

1) Faza wiedzy — okres, w ktorym decydent staje si¢ $wiadomy istnienia
okreslonej innowacji.

2) Faza przekonywania — okres, gdy formuja si¢ poglady i postawy wobec
danego nowego rozwigzania.

3) Faza decyzji — czas, w ktorym decydent podejmuje decyzje o przyjeciu lub
odrzuceniu innowaciji.

4) Faza wdrazania — moment, gdy innowacja jest wdrazana.

5) Faza potwierdzenia — czas, w ktorym decyzja i jej rezultaty sg oceniane

przez decydenta.

Rogers (2003) wymienia rowniez pi¢¢ kategorii aktorow przyjmujacych nowe

rozwigzanie:

1) Innowatorzy (innovators) — aktorzy kwalifikujacy si¢ do tej kategorii czesto
chca implementowac rozwigzanie niezaleznie od potencjalnych kosztow.

2) Wezesni innowatorzy (early adopters) — liderzy opinii, czgsto zakorzenieni
lokalnie, pragnacy wdrozy¢ innowacje.

3) Weczesna wigkszos¢ (early majority) — aktorzy, ktorzy przyjmujg innowacje
jeszcze zanim stanie si¢ ona powszechna nawet dla przeci¢tnie
zainteresowanych.

4) Pozna wigkszos¢ (late majority) — aktorzy przyjmujacy nowe rozwigzanie

poOzniej niz przeci¢tna osoba, czesto w wyniku presji otoczenia.
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5) Maruderzy (laggards) — aktorzy, ktorych poglady sg bardziej tradycyjne, sa
sceptycznie nastawieni do innowacji. Decyduja si¢ na podstawie

doswiadczen innych osob, a proces decyzyjny jest dtugotrwaty.

Wazna kategoriag w koncepcji Rogersa jest system spoteczny (Sahin 2006). Jest on
zdefiniowany jako zespot powigzanych ze soba osob, ktére angazuja sie we
wspolny problem 1 starajg si¢ go rozwigza¢. Najmniejszymi cz¢Sciami systemu
spotecznego sa indywidualni aktorzy, ale takze instytucje. System spoteczny moze
by¢ przeszkoda dla dyfuzji innowacji, a jej struktura, normy i przywodcy moga
wptywacé na proces rozpowszechniania nowych rozwigzan. Naturalnie to spojrzenie
nie wyklucza postugiwania si¢ pojeciem systemu spoteczno-ekologicznego i
lokowania elementow teorii dyfuzji innowacji W jego przestrzeni. System
spoteczny w rozumieniu stosowanym przez Rogersa odpowiada podsystemowi
spotecznemu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze koncepcja systemoé6w spoleczno-
ekologicznych, uwzgledniajac interakcje miedzy podsystemami (spotecznym i
ekologicznym), poszerza rozumienie innowacji i czynnikéw majacych na nig
wpltyw wlasnie o obszar podsystemu ekologicznego. W badanym kontekscie
ekstremalnych zdarzen pogodowych innowacja to podejmowanie okreslonych
decyzji pod wplywem czynnikéw zwigzanych z wystapieniem zdarzen

ekstremalnych (lub nie), ich powtarzalnos$cig i skala.

Koncepcja dyfuzji innowacji byta krytykowana ze wzgledu na koncentrowanie si¢
na odizolowanych zmiennych. Wejnert (2002) rozr6znia trzy typy zmiennych, ktore
wptywaja na dyfuzje innowacji: a) odnoszace si¢ do cech samych innowacji; b)
odwotlywanie si¢ do cech innowatorow; ¢) w odniesieniu do srodowiska innowacji
(W tym otoczenia instytucjonalnego). Zgodnie z ustaleniami Wejnert, dotyczacymi

dyfuzji innowacji, nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie trzy typy zmiennych.

Jak dotad jest niewiele dostgpnych badan, ktore pozwolityby okresli¢, jak przebiega
proces adaptacji do ekstremalnych zdarzen pogodowych. Chociaz adaptacja do
zmian klimatu i dyfuzja innowacji lezy w krggu zainteresowan badaczy (patrz
Roncoli 2006), dostepna literatura skupia si¢ gtownie na sektorze rolnym w
przypadku przyjmowania nowych rozwigzan (Adesina i Zinnah 1993; Negatu i
Parikh 1999; Tambo i Abdoulaye 2012). W badaniach Tambo i Abdoulaye (2012)

podjeto probe wytonienia trzech modeli dyfuzji innowacji: a) z centralng rolg
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informacji; b) z centralng rolg ograniczen ekonomicznych; c¢) z centralng rola
technologii i mozliwos$ciami jej zastosowania. Autorzy prowadza rozwazania na

temat znaczenia poszczegolnych zmiennych i interakcji migdzy nimi.

Mimo ze teori¢ dyfuzji innowacji mozna zastosowa¢ w analizie dzialan wobec
ekstremalnych zjawisk pogodowych, ma ona pewne ograniczenia jako narzedzie
analityczne. Wynika to z trudnosci w okre§leniu znaczenia czynnika
ekonomicznego. Ponadto nie jest jasne, w jakim stopniu innowacj¢ mozna odrzucié
—tym bardziej w przypadku, gdy jest ona zgodna z wyznawanymi warto$ciami (co
zgodnie z koncepcja Rogersa zwigksza prawdopodobienstwo przyjecia innowacji).
Istnieje rowniez kwestia komunikacji wiedzy. Rogers twierdzi, ze najwigkszy
wplyw ma bezposrednia komunikacja pomigdzy ludzmi majgcymi do siebie
zaufanie. Podmioty gospodarcze i wladze publiczne sa waznymi instytucjami
spotecznymi, jednak kanaty komunikacji sa znacznie szersze, wykraczaja poza
zasieg tych podmiotéw, np. duza role odgrywaja media spotecznosciowe, z
przekazem pozostajacym poza =zasiggiem instytucji. Dlatego mechanizm
wprowadzania innowacji moze zosta¢ zaklocony, poniewaz informacje pochodza
od niezaufanych nadawcoéw. Bardzo trudne jest rowniez okreslenie fazy adaptacji
konkretnej metody dziatan, ktore sa wdrazane w gminie, wzgledem ekstremalnych
zdarzen pogodowych. Mozna przypuszczaé, ze wigkszos¢ dzialan polega na
identyfikacji poczatkowych faz, ale nie zawsze jest mozliwe jednoznaczne
stwierdzenie, czy decydenci reprezentuja okreslong kategori¢ osob przyjmujacych
innowacje (innowatorzy, wczesni innowatorzy itd.). Podobnie rola systemu
spolecznego 1 instytucji spotecznych nie jest jasna. Niemniej jednak dziatania wiadz
lokalnych w zakresie przyjmowania innowacji w przypadku ekstremalnych zdarzen
pogodowych maja decydujace znaczenie dla wdrazania nowych rozwigzan w

gminach.

Istotng kwestia jest takze wplyw przekonan, pogladéw, wartoSci 1 norm
poszczegbdlnych aktoréw na akceptacje nowego rozwigzania. Poniewaz dla dyfuzji
innowacji kluczowa kwestig pozostaje, czy jest ona traktowana jako nowa i
postrzegana jako lepsza od innych, trudno oddzieli¢ ja od indywidualnych postaw
1 sposobow postrzegania. Odnoszac si¢ do przyktadu z obszaru dziatah wobec
ekstreméw pogodowych, mozna zauwazy¢, ze pomimo faktu, ze niektére

rozwigzania adaptacyjne odnoszace si¢ do ekstremalnych opadow, takie jak chocby
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zrbwnowazone zarzadzenie woda deszczowa, charakteryzuja si¢ zwigkszonymi
oszczednosciami i pozytywnym wptywem na srodowisko (Januchta-Szostak 2011),
badania przeprowadzone w innych krajach, o pewnych spoteczno-gospodarczych
podobienstwach do Polski, pokazuja, ze znaczenie racjonalnych obliczen
ekonomicznych nie jest jedynym motywem ochrony zasobow naturalnych (Dull i
Janky 2011). Badania wykazaly, ze przekonania proekologiczne (,,Swiadomos¢
ekologiczna”) odgrywaja marginalng role w akceptowaniu innowacji. Mozna tu
znalez¢ bezposrednie odniesienie do teorii Ingleharta (1981) o roznych zestawach
warto$ci spoteczenstw na réznym poziomie rozwoju (warto$ci materialistyczne i
postmaterialistyczne). Innowacje mozna zatem wprowadzi¢ w niektorych krajach

nie z powodu przekonan, ale z powodu twardych wskaznikéw ekonomicznych.

Czynniki spoteczne 1 psychologiczne sa silnie powigzane z aspektami
ekonomicznymi (Kolmuss i Agyeman 2002). Szczeg6lna zmiana jest mozliwa nie
tylko dzigki zmianom technologicznym, ale takze zmianom zachowan (Dull i Janky
2011). Przyktadowo systemy zrownowazonego gospodarowania wodg deszczowg
jako rozwigzanie stosowane wobec intensywnych zjawisk meteorologicznych, ze
wzgledu na ich charakterystyke, sa zasadniczo przyjazne dla §rodowiska. Mozna
zatem przypuszczac, ze osoby o wysokiej wrazliwosci srodowiskowej sa gotowe
zaakceptowac takg innowacje wczesniej niz aktorzy o neutralnym nastawieniu do
srodowiska (Poortinga, Steg, i Vlek 2004), zgodnie z tym, co twierdzg Dull i Janky
(2011), ze takie zatozenia dziataly dobrze w rozwinigtych spoteczenstwach
postindustrialnych. Jednak wplyw systemu spotecznego jest bardzo wazny, jesli
chodzi o charakter relacji miedzy warto$ciami, postawami i zachowaniami
proekologicznymi. Jak wskazuja badania (Dull i Janky 2011) w krajach
rozwijajacych  sie, konwergencja migdzy postawami i dziataniami
proekologicznymi w celu ochrony $rodowiska nie jest tak prosta jak w krajach

rozwinigtych.

Badania wskazuja na wazng rol¢ czynnikow §wiadomosci w adaptacji okreslonych
dziatan. O'Brien (2009) analizuje role ogolnych przekonan i wskazuje, ze adaptacja,
przyjecie innowacji, odbywa si¢ takze tam, gdzie wystepuja rdznice
Swiatopogladowe. Kwestia ryzyka zwigzanego z ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi 1 potrzeba okreslonego rodzaju dziatan jest czasami obszarem

konfliktow miedzy r6znymi sposobami patrzenia na rzeczywistos¢. Z perspektywy
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spotecznej i instytucjonalnej istnieje silny zwigzek wyzej wymienionych cech
(Stern, Dietz, i Guagnano 1995). Ksztattujg one wartosci i przekonania zwigzane z
wrazliwoscig na srodowisko (Dull i Janky 2011). Co wigcej, nie tylko przekonania
decyduja o tym, czy wybra¢ rozwigzania bardziej przyjazne dla §rodowiska, ale
takze twarde czynniki demograficzne (Dewine-Wright i Howes 2010). Inne badanie
(Neuman 1986) potwierdza, ze nie zawsze istnieje bezposredni zwigzek miedzy
postawami proekologicznymi a rzeczywistymi dziataniami. Poziom zarobkéw lub
miejsce zamieszkania stajg si¢ istotne dla mys$lenia ukierunkowanego na
oszczgdzanie zasobow (Dull i Janky 2011). Moser (2009) wskazuje czynniki
wplywajace na decyzje o wprowadzeniu metod innowacyjnych. Oprocz wartosci sa
to: wiedza o wydarzeniu, poczucie wlasnej korzysci, cele, ambicje i normy
spoteczne z presja roéwiesnikow. Inni badacze wskazujg na potrzebe analizy catego
systemu wartosci  spotecznych, ktory jest udzialem danego lokalnego
spoteczenstwa (Nordlund i Garvill 2002). Analizy tych aspektéw sa nadal bardzo
ogolne, a umiejetno$¢ wyjasnienia za posrednictwem tych poje¢ nie jest pewna.
Jako przyklad mozna postuzy¢ si¢ badaniami przeprowadzonymi przez Dulla i1
Janky'ego (2011), gdzie $wiadomo$¢ 1 wartosci sg postrzegane jako marginalne,

podczas gdy inni autorzy wskazuja, ze sg krytyczne.

3.3.2 Innowacja jako element zmiennosci systemu spotfeczno-
ekologicznego
Systemy spoteczno-ekologiczne jako przestrzen wzajemnych interakcji

podsystemoéw ekologicznych (naturalnych) i spotecznych (ludzkich) (Damm 2010;
Gallopin 1991, 2006; Gallopin i in. 2001) sa przestrzenia, ktora ulega pewnym,
niekiedy ciaglym, przeksztatlceniom. Innowacja jako element nowy dla danego
systemu ma istotny wptyw na jego ksztatt. W zgodzie z teorig dyfuzji innowacji
(Rogers 2003) moze ona zosta¢ przyjeta (w roznej skali czasowej), ale moze takze
zosta¢ odrzucona. Przyjecie okreslonej innowacji stanowi modyfikacje systemu
spoteczno-ekologicznego poprzez ingerencje w jego dotychczasowy ksztalt.
WdrozZenie nowego rozwigzania czyni system bardziej dynamicznym, moze
przynies¢ zmiany na poziomie wewngetrznego dziatania systemu, ale tez moze
doprowadzi¢ do wigkszych zmian, nadajgc mobilnosci catemu systemowi. W
przypadku innowacji, ktéra z teorig dyfuzji innowacji kojarzona jest z
podsystemem spotecznym (jako jego wynik), rowniez konsekwencje jej wdrozenia
moga odnosi¢ si¢ do podsystemu ekologicznego (oprocz podsystemu spotecznego).
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Nauki spoteczne proponuja szereg koncepcji, na podstawie ktérych mozna podjac
si¢ wyjasnienia dziatan spotecznosci lokalnych stajacych w obliczu zagrozen
naturalnych, w tym ekstremalnych zdarzen pogodowych. Jedng z tych koncepcji
jest spoteczne uczenie si¢ (social learning). Wykorzystanie zatozen tego podejscia
ma na celu opisanie mechanizmdéw sprzyjajacych rozwojowi elastycznosci w
lokalnych systemach spoteczno-ekologicznych (Pelling i in. 2015). Badania
pokazuja uzyteczno$¢ tego podejscia zwlaszcza w kontek$cie zagrozenia
powodziami czy fali upatow. Zwraca si¢ uwage na bliskie powigzanie elastycznosci
i spolecznego uczenia si¢ (social learning). Ten drugi termin zawiera w sobie
elementy odnoszace si¢ do pozyskiwania wiedzy z poprzednich doswiadczen oraz
poprzez podkreslanie pewnych istotnych cech doprowadza do wdrozenia zmian
opierajagcych si¢ na tych doswiadczeniach. Elastyczno$§¢ wiasnie w typie
kreatywnosci zaktada konieczno$¢ modyfikacji systemu, bazujac na doswiadczeniu

z wczesniejszymi zdarzeniami.

Spoteczne uczenie si¢ (social learning) uznaje si¢ za koncepcje szczegodlnie wartg
uwagi, gdy analizuje si¢ procesy adaptacyjne wiaczajace wielu aktorow w roznej
skali i z odmiennymi perspektywami (Hinkel i in. 2010). W kontekscie badan nad
srodowiskiem spoteczne uczenie si¢ (social learning) okresla si¢ jako proces
zbiorowego 1 komunikatywnego uczenia si¢, ktéry moze prowadzi¢ do wielu
spotecznie istotnych zmian, do pozyskania nowych zdolnosci 1 wiedzy (MURO).
Badania socjologiczne nad spotecznym uczeniem si¢ (social learning) ktada nacisk
na szerokg perspektywe procesu uczenia si¢ jednostek w kontekscie spotecznym.
McCarthy i in. (2011) wskazuja, ze spoteczne uczenie si¢ (social learning) to staty
proces adaptacyjny tworzenia wiedzy, ktory obejmuje szereg skal — od jednostek
poprzez spoteczne interakcje, utrwalony przez krytyczng refleksje i synteze wielu

typoéw wiedzy, ktory skutkuje zmiang w strukturze spoteczne;.

Jednym z istotniejszych podej$¢ wykorzystywanych przez koncepcje spotecznego
uczenia si¢ (social learning) jest ,,petla uczenia si¢” (loop-learning) (Pelling i in.
2015). Ta perspektywa wywodzi si¢ z teorii organizacji i odcisngta znaczace pigtno
na badaniach dotyczacych uczenia si¢ jako czynnika elastyczno$ci w systemach
spoteczno-ekologicznych. ,,Pojedyncza petla uczenia si¢” (single-loop learning) to

proces wprowadzania poprawek i usprawnien okreslonych instrumentéw danej
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organizacji. Podczas tego procesu tworzy si¢ alternatywne strategie, dzigki ktorym
mozliwe jest osiggniecie zatozonych celéw. ,,Podwojna petla uczenia si¢” (double-
loop learning) stawia pytania o zasadnos¢ celow, a podstawowe wartosci i polityki
danej organizacji sg przeksztatcane, czego skutkiem sg zmienione zachowania
poszczegolnych aktorow (Pelling i in. 2015). W badaniach odnoszacych si¢ do
srodowiska i zarzadzania zasobami pojecie uczenia si¢ rozszerzono jeszcze bardziej
i zaproponowano pojecie ,,potrojnej petli uczenia si¢” (triple-loop learning). W tej
formie uczenia si¢ uwzgledniane sg normy i protokoty zarzadzania stanowiace o
dwodch wcezesniej opisanych formach uczenia si¢. Proces uczenia si¢ w tej formie
dotyka podstaw systemu zarzadzania i kwestionuje role ludzkiego sprawstwa w
procesie indywidualnego i zbiorowego uczenia si¢. W tym rozumieniu proces
uczenia si¢ jest mocno osadzony w konteks$cie politycznym i odnosi si¢ do kwestii

wiladzy (McCarthy i in. 2011).

Rowniez w pracach zajmujacych si¢ elastyczno$cig systeméw spoleczno-
ekologicznych korzysta si¢ z koncepcji uczenia si¢ w petli (loop learning). Holling
podjat analize cykli adaptacyjnych zmian globalnych za pomocg wyszczego6lnienia
trzech typow uczenia si¢: wzrastajace pierwotne uczenie si¢ w petli (incremental
front loop learning), nieregularne wsteczne uczenie si¢ w petli (spasmodic back
loop learning) i uczenie si¢ transformacyjne (transformational learning) (Holling
2004). Pierwsze cykle adaptacyjne opisujg wzorzec wzrostu formujacy pierwszg
petle, podczas ktorego odbywa si¢ przyrost umiejetnosci i technik. Po tym etapie
nastepuje wsteczne uczenie si¢, ktore poddaje weryfikacji wcze$niej
zakumulowane charakterystyki systemu. Trzeci typ uczenia si¢ niesie potencjat do
przeksztalcenia systemu, jego strategii i proceséw. Pelling i in. (2015) zauwazaja,
ze trzecia forma uczenia si¢, jaka opisuje Holling, ma szanse zaistnie¢ w systemie,
gdzie zmiana jest konieczna, a sam system jest wysoce wrazliwy po zdarzeniu

szokowym.

3.4 Elastycznos¢ w kontekscie ekstremalnych zdarzen pogodowych
Instytucjonalny wymiar elastycznosci
Obecny ksztalt systemu spoteczno-ekologicznego na poziomie gminy w konteks$cie
instytucji odpowiedzialnych za elastyczno$¢ uktadu lokalnego formowat si¢ od
przemian ustrojowych z poczatkéw lat 90. XX wieku. Potezne przemiany

spoteczno-gospodarcze przyczynily si¢ do zaniechan na wielu polach, w tym w
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gospodarce zasobami wodnymi i zarzadzaniem ryzykiem zwigzanym z woda
(Matczak i in. 2016). Lokalne systemy spoteczno-ekologiczne funkcjonuja w
ramach systemow wyzszego szczebla. W zwigzku z tym ich sposob
funkcjonowania jest zalezny od interakcji zaréwno w zakresie wlasnych
podsystemdw, jak i z innymi systemami. Dziatanie lokalnych systemow jest zatem
zalezne od informacji, zasobéw finansowych oraz aktow prawnych pochodzacych
z wyzszych poziomow. Uformowanie si¢ systemu zarzadzania kryzysowego
wynika z przyjetej w 2007 roku ustawy o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 Nr
89 poz. 590). Zgodnie z zalozeniami tego dokumentu powiadomienia i ostrzezenia
dotyczace nadchodzacych zagrozen lezg w gestii Instytutu Meteorologii i
Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego (IMGW-PIB).
Natomiast planowanie zarzadzania kryzysowego i1 dziatalno$¢ operacyjna w duzej
mierze opierajg si¢ na jednostkach ratunkowo-gasniczych Panstwowej Strazy
Pozarnej (Matczak i Abgarowicz 2013). Podczas sytuacji kryzysowej przed
wspomnianymi powyzej zmianami jednym z najwazniejszych aktorow — instytucji
funkcjonujacych w tym obszarze — bylo wojsko. Obecnie gtéwna role petnia
wydziaty zarzadzania kryzysowego na poszczegolnych szczeblach administracji —
wojewodzkiej, powiatowe]j i gminnej — jako organy odpowiedzialne za dziatania
koordynacyjne. Na ich czele stoi przedstawiciel wtadz dla danego poziomu,
odpowiednio: wojewoda, starosta i wojt lub burmistrz (Abgarowicz i in. 2015).
Natomiast jesli chodzi kwestie operacyjne najwiecej kompetencji lezy po stronie
Panstwowej Strazy Pozarnej (Matczak i in. 2016). Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590) struktura zarzgdzania kryzysowego w
administracji publicznej w Polsce sktada si¢ z czterech pozioméw odnoszacych si¢

do poziomu administracyjnego. Do poziomu pierwszego zaliczajg si¢:

a) Prezes Rady Ministrow;

b) Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji;

¢) Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego (powolywany w sytuacji
kryzysowe));

d) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa;

e) Zespoly Zarzadzania Kryzysowego Ministerstw i Centralnych Organdéw

Administracji Rzagdowej;
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f) Centra Zarzadzania Kryzysowego Ministerstw i Centralnych Organow

Administracji Rzadowe;.
Poziom drugi dotyczy administracji na poziomie wojewodzkim:

a) Wojewoda;
b) Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego (powotywany w sytuacji
Kryzysowej);

c) Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
Poziom trzeci odnosi si¢ do instytucji administracji na poziomie powiatowym:

a) Starosta powiatowy;

b) Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego (powolywany w sytuacji
kryzysowej);

c) Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK).

Poziom czwarty opiera si¢ na administracji samorzadowej na poziomie gmin:

a) Woijt, burmistrz albo prezydent miasta;

b) Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego (powotywany w sytuacji
kryzysowej);

¢) Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego (GZCK).

Centra zarzadzania kryzysowego to instytucje odpowiedzialne za koordynacje
dziatan r6znych jednostek ratunkowych zaangazowanych migedzy innymi w pomoc
poszkodowanym przez konsekwencje ekstremalnych zdarzen pogodowych.
Jednym z glownych zadan tego aktora jest zbieranie i umozliwienie skutecznego
przeplywu informacji, a takze podejmowanie wspolnych operacji r6znych stuzb:
jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej (zar6wno bgdace w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym,
jak 1 poza nim), policja, straze gminne. Na poziomie najnizszego szczebla
administracji publicznej nie ma obowigzku ustanawiania centrow zarzadzania
kryzysowego, jednak w wigkszosci gmin funkcjonuja te jednostki. Zgodnie z
Ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590) odpowiedzialnym
za Sprawy zarzadzania kryzysowego na tym szczeblu jest wojt, burmistrz lub

prezydent miasta. Zadania z tego zakresu wykonuje si¢ przy pomocy komorki
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organizacyjnej urzgdu gminy powotanej w tym celu. Wojt, burmistrz lub prezydent
ma prawo powolania gminnych/miejskich centréw zarzadzania kryzysowego. Ciata
te sg odpowiedzialne za zagrozenia dotyczace ich (lokalnego) poziomu. Do zadan
wojta, burmistrza lub prezydenta w zakresie =zarzadzania kryzysowego,
realizowanych za posrednictwem specjalnie powotanej w tym celu komorki (w
urzedzie gminy lub poprzez powolane gminne/miejskie centrum zarzadzania

kryzysowego), naleza:

1) calodobowe alarmowanie czlonkéw gminnego zespotu zarzadzania
kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie catodobowego
dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji oraz dokumentowania
prowadzonych czynnosci;

2) wspotdziatanie organow administracji publicznej z centrami zarzadzania
Kryzysowego;

3) nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

4) wspotpraca z podmiotami realizujagcymi monitoring srodowiska;

5) wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne;

6) realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci

obronnej panstwa.

Ponadto gminne centra zarzadzania kryzysowego realizujg zadania dotyczace
zgromadzen (Dz.U. 2015 poz. 1485 2015). Zadania centrow w tej kwestii skupiajg
sie na szczegdlowej ewidencji zgromadzen (zbieraja informacje od organizatorow),
a takze informuja wilasciwego komendanta policji (miejskiego, powiatowego) o
zamiarze organizacji zgromadzenia. Ponadto jesli ma si¢ ono odby¢ w poblizu
obiektow: przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, misji
specjalnych 1 organizacji migdzynarodowych korzystajacych z immunitetow i
przywilejow dyplomatycznych, obiektéw podlegajacych ochronie Stuzby Ochrony
Panstwa, obiektow podlegajacych ochronie Strazy Marszatkowskiej, jednostki
wojskowej, to gminne centra sg zobowigzane poinformowac¢ odpowiednio: ministra
spraw zagranicznych, Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, Komendanta Strazy
Marszatkowskiej, komendanta terenowej jednostki organizacyjnej Zandarmerii

Wojskowej.
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W przypadku braku wystarczajacych zasobdéw do radzenia sobie z lokalnymi
zagrozeniami pomocy udziela odpowiednik centra zarzadzania kryzysowego z
poziomu powiatu. Wowczas to starosta reprezentuje rzad i koordynuje dziatania.
Uzupehieniem od strony legislacyjnej systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce
na poziomie gmin jest Ustawa o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991 Nr 81
poz. 351) i Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. 2006 Nr 191
poz. 1410; Matczak i Czaputowicz 2017). Istotnym elementem systemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce, w szczegdlnosci w odniesieniu do poziomu
lokalnego, jest Ochotnicza Straz Pozarna (Matczak i Czaputowicz 2017). Jej
obecno$¢ jest szczegdlnie widoczna na obszarach rolniczych oraz w mniejszych
miejscowosciach, gdzie dziatalno$¢ Panstwowej Strazy Pozarnej jest ograniczona.
W Polsce funkcjonuje przeszto 16 tysigcy jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej
liczacej ponad 367 tysigcy czlonkow (Komenda Gléwna Panstwowej Strazy
Pozarnej 2016). 4306 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej nalezy do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) z okoto 140 tysigcami ratownikow.
Poza Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym pozostaje 11813 jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej liczacej ponad 226 tysiecy ratownikéw. Dla
poréwnania Panstwowa Straz Pozarna dysponuje sitami w liczbie 501 jednostek 1
okoto 30500 ratownikow. System ten powolany do spojnego dzialania w zakresie
ratownictwa pod przywddztwem Komendanta Glownego Panstwowej Strazy
Pozarnej zrzesza cze$¢ jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Najnizszym
szczeblem administracyjnym jest szczebel powiatowy, jest to glowny poziom
wykonawczy ~ KSRG. Poziomy  wyzsze, odpowiadajace  poziomom
administracyjnym, speiniaja gléwnie zadania koordynacyjne (Komenda Gtowna

Panstwowej Strazy Pozarnej 2016).

Kategorie elastycznosci odnosi si¢ do bardzo wielu aspektow zycia spotecznego 1
funkcjonowania systemow spoleczno-ekologicznych. Dlatego tez podjeto sie
wyjasniania zjawisk ekonomicznych przy uzyciu omawianej kategorii. Badacze
zajmujacy si¢ elastycznoscig ekonomiczng (economic resilience) zwracaja uwage
na wystepowanie réznych definicji elastycznosci (Rose 2016). Dostrzegany jest
podzial na inzynieryjne podejscie (okreslenie wynika z faktu, ze takie rozumienie
omawianego terminu jest wykorzystywane szeroko w naukach technicznych)

zblizone do typu oporu, w ktorym uwaga skupia si¢ na redukcji strat niesionych

97



przez zagrozenia oraz na rozumieniu wykorzystywanym przez naukowcow z
obszaru nauk spotecznych. W drugim rozumieniu nacisk ktadzie si¢ na odzyskanie
sprawnosci (co mozna odnies¢ do typu elastycznosci odzyskiwania sprawnosci —
recovery), ale takze zwraca si¢ uwage na cigglo$¢, zmiennos¢ i odnoszenie si¢ do
skutkow zagrozenia, co naprowadza na typ -elastycznosci w charakterze
kreatywnos$ci. Autorzy opracowania proponuja podziat na dwa aspekty
elastycznosci (Rose 2016), by w oparciu o nie budowa¢ definicje elastyczno$ci
ekonomicznej (economic resilience): statyczna elastycznosé (static resilience) i
dynamiczna elastycznos¢ (dynamic resilience). Pierwsza z nich zawiera w sobie
zdolno$¢ systemu do podtrzymania swoich funkcji w sytuacji szokowej i nawigzuje
do oporu, ale i czeSciowo do odzyskiwania sprawnosci w rozumieniu
proponowanym w niniejszej pracy. Zatem statyczna elastycznos¢ ekonomiczna
(static economic resilience) to efektywne wykorzystywanie pozostatych zasobow
w danym miejscu i w okre$lonym czasie (Rose 2016). Elastyczno$¢ dynamiczna
(dynamic resilience) to z kolei zdolno$¢ systemu do szybkiego odzyskiwania
sprawno$ci (ponownie odwoluje si¢ do typu elastyczno$ci odzyskiwania
sprawno$ci — recovery, ale zwraca tutaj swoja uwage roéwniez element silnej
dynamiki charakterystyczny dla elastycznoSci w typie kreatywno$ci — creativity).
Dynamiczna elastyczno$¢ ekonomiczna (dynamic economic resilience) jeszcze
bardziej nawigzuje do elastycznosci w typie kreatywnosci. Autorzy definiuja ja jako
efektywne wykorzystanie zasoboOw w czasie na inwestycje 1 naprawy, ktore
moglyby zosta¢ skonsumowane obecnie, ale s3 przeznaczone, by odtworzy¢

produkcje (funkcjonowanie systemu) w przysztosci (Rose 2016).

Problem elastycznosci jest rowniez osig serii inicjatyw badawczych odnoszacych
si¢ do przestrzeni miejskiej. W wielu z tych badan podejmuje si¢ kwestie
elastycznosci miast w kontek$cie zmian klimatu (climate change), dazenia do
zrownowazonego rozwoju (sustainable development). Jednym z tematow jest takze
ograniczanie ryzyka katastrof, w tym konsekwencji ekstremalnych zdarzen
pogodowych. W raporcie z 2016 roku Barbizan, Kavanaugh i Mitroliou (2016)
wykorzystuja definicje elastycznosci, odnoszac ja do miast, ktéra w prosty sposob
laczy w sobie wszystkie jej typy. Z raportu wynika zatem, ze elastyczne miasto
(resilient city) to obszar miejski przygotowany, by zaabsorbowac i odzyskaé

sprawno$¢ po jakimkolwiek szoku i napigciu, podtrzymujac swoje kluczowe
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funkcje, strukture i tozsamo$¢, ale rowniez jest to obszar adaptujacy si¢ i dazacy do
stawienia czota ciaglej zmianie (Barbizan i in. 2016). Mozna zatem dostrzec w tej
definicji elementy statosci systemu — dgzenie do utrzymania niezmienionej
struktury 1 zachowania tozsamosci, a takze zdolnosci do przetrwania zdarzenia
szokowego — co odnosi si¢ do typu elastycznosci oporu. Widoczne sg tez elementy
typu elastyczno$ci odzyskiwania sprawnos$ci, gdyz wspomniana definicja
wspomina o podtrzymaniu funkcji miasta pomimo potrzeby adaptacji (czgSciowa
zmiana). To rozumienie elastycznos$ci zawiera w sobie rowniez kreatywnos$¢, gdyz

Barbizan i in. (2016) wspominajg o funkcjonowaniu w przestrzeni ciaglej zmiany.

Miura proponuje spojrzenie na koncepcje elastycznosci przez pryzmat socjologii w
kontekscie socjologii katastrof (Miura 2016). W Japonii, kraju szczegélnie
narazonym na wystgpowanie roznego typu katastrof naturalnych, pierwotnie
badania socjologii katastrof skupiaty si¢ wokot badan regionalnych badz badan
spotecznos$ci lokalnych. Autor zwraca uwage w kontek$cie katastrof na zakres
badan analizujgcych elastyczno$¢ w czterech obszarach tematycznych: 1) obszarze
rozwoju ekonomicznego, 2) obszarze informacji i komunikacji, 3) obszarze
kompetencji spotecznosci lokalnych oraz 4) obszarze kapitatu spotecznego. Warto
dostrzec pewng przektadalno§¢ wymienionych wyzej obszaréw z wymiarami ramy

analitycznej zastosowanymi w niniejszej pracy.

Badania wskazuja, ze pomimo wysitkow odnoszacych si¢ do elastycznosci w
kontekscie katastrof naturalnych, majacych na celu minimalizacj¢ ich skutkéw na
funkcjonowanie spotecznosci, dostep do dobr i ustug nie jest oczywisty (Carabine
i Wilkinson 2016). Uwzglednienie potrzeb jednostek jest elementem
wzmacniajagcym elastycznos$¢. Systemy zarzadzania i aranzacje instytucjonalne
powinny by¢ przestrzenig, w ktorej realizacja programow wzmacniajacych
elastyczno$¢ bytaby korzystna dla zainteresowanych jednostek. Spojrzenie przez
pryzmat koncepcji systemoéw spoteczno-ekologicznych sprowadza si¢ do analiz
systemOw zarzadzania ryzykiem z uwzglednieniem cech istotnych dla budowy
elastycznosci, takich jak: roznorodnos$¢, policentryzm i powigzanie, decentralizacja
1 fatwo$¢ przystosowywania si¢, uczestnictwo i zaangazowanie spoteczne, a takze
uczenie si¢ i1 innowacje (Carabine i Wilkinson 2016). Wszystkie te elementy

pokazuja obszary, w ktorych nalezy upatrywaé¢ wskaznikdw koniecznych dla
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analizy typow elastycznos$ci lokalnych systemow spoteczno-ekologicznych

mierzacych si¢ z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi.

3.5 Podsumowanie
Jak juz zostato wczesniej wskazane, celem niniejszej pracy jest wyjasnienie tego,

jak wielkopolskie gminy radza sobie z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi.
By umozliwi¢ taka analize, konieczne byto zastosowanie szeregu pojec i kategorii,
przez pryzmat ktérych autor spoglada na zagadnienie aktywnos$ci na najnizszym
szczeblu administracyjnym w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia ekstremalnych

zdarzen pogodowych i w obliczu ich skutkow.

Podstawowym pojeciem okreslajacym podmiot badania jest gmina. Jest ona tutaj
rozumiana nie tylko jako przestrzen administracyjna, ale rowniez jako spoltecznos¢
lokalna. Zatem badany jest caty organizm lokalny, poszczegdlni aktorzy powigzani
ze sobg aktywnoscig na terenie administracji wybranych gmin, podejmujacy (lub
nie) dzialania oraz wchodzacy ze sobg w interakcje (lub nie) w zwiagzku z ryzykiem

zachwiania bezpieczenstwa i tadu tej gminy.

Nietrudno w tym miejscu doszuka¢ si¢ nawigzania do pojgcia systemu. Wiasnie z
tej perspektywy spoglada si¢ na gming. Stanowi ona system, a zatem uklad
powiazanych ze sobg 1 wzajemnie na siebie oddzialujgcych elementéw. System ten
ma charakter lokalny, jest zatem powigzany z okre§lonym miejscem — fizycznie jest
on ulokowany w okreslonej przestrzeni. System lokalny jako zbior aktoréw i ich
relacji nie pozostaje zatem w prozni. Poprzez fakt, ze funkcjonuje on w okreslone;j
przestrzeni, dochodzi do statych 1 dwustronnych relacji zwrotnych z uktadem
przyrody — systemem ekologicznym. Tak ujmujac system lokalny, w niniejszej
pracy okresla si¢ go jako system spoteczno-ekologiczny, a wiec taki, w ktérym

dochodzi do interakcji pomi¢dzy oboma podsystemami.

Elementem pochodzacym z podsystemu przyrodniczego sa migdzy innymi
wszelkie zagrozenia naturalne. W niniejszej pracy spoglada si¢ na ekstremalne
zdarzenia pogodowe jako cze$¢ podsystemu przyrodniczego, ktéra ingeruje w
podsystem spoteczny. Poprzez intensywny opad meteorologiczny czy huraganowy
wiatr rozumie si¢ zjawisko meteorologiczne, ktore swoim natezeniem, ale i

nagltos$cig znacznie odchyla si¢ od typowych zdarzen. Ekstremalne zdarzenie
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pogodowe jest zatem czynnikiem, ktéry moze dramatycznie zachwia¢ rownowaga

lokalnego systemu spoteczno-ekologicznego.

Taki czynnik zakldcajacy normalne funkcjonowanie gmin, czyli ekstremalne
zdarzenia pogodowe, generuje reakcje. Moga by¢ one réznego typu reakcjami i
mie¢ rézny charakter. Mogg si¢ takze odnosi¢ do réznego momentu podjecia
dziatan (przed zdarzeniem, w trakcie lub po wystapieniu zaktdcenia). Zasadniczym
aspektem tych dziatan jest podjecie proby poradzenia sobie z zagrozeniem. Jako ze
przedmiotem badan sg sposoby radzenia sobie gmin z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi, w niniejszej pracy skorzystano z rozwigzan proponowanych przez
koncepcje elastycznosci. Kategoria elastycznosci, czyli zdolno$ci do radzenia sobie
z okreslonym czynnikiem zakldcajagcym funkcjonowanie systeméw, dostarcza
narzedzi teoretycznych umozliwiajacych opisanie sposobow, jak lokalne systemy
spoteczno-ekologiczne sobie radza z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi.
Stad tez mozliwe jest okreslenie elastyczno$ci systemow w zwiazku z zagrozeniem
jako opoér, odzyskiwanie sprawnosci lub kreatywnos¢. Gminy zatem moze
cechowac okreslony typ elastycznos$ci, czy raczej okreslony uktad typow, gdyz
elastyczno$¢ w rzeczywisto$ci zawsze zawiera w sobie elementy wszystkich

czynnikow, w ré6znym uktadzie.

Nastepny rozdziat ma na celu zaprezentowa¢ metodologi¢ 1 konstrukcje badania.
Prezentacja sposobow analizy dziatan gmin w zwigzku zagrozeniem zwigzanym z
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi jest uzupeiniona o wyjasnienie

przebiegu badania.
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4 Koncepcja i metodologia badan

4.1 Wprowadzenie
Gléwnym celem niniejszej pracy jest spojrzenie na sposob funkcjonowania

wielkopolskich gmin w obszarze zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, okreslenie wystepujacych typow
elastycznosci 1 wykazanie, jakie uktady typow elastycznosci dajg si¢ stwierdzi¢. To,
jak radza sobie gminy, jakie przyjmuja strategie i jakie podejmujg dzialania w
reakcji na konsekwencje intensywnych opadéw atmosferycznych czy porywistego
wiatru stanowi element ksztattujacy system zarzadzania ryzykiem, funkcjonujacy
w danym miejscu. Kazdy z systemow cechuje si¢ pewng elastycznoscig. Pytaniem
stawianym w pracy jest zatem to, jaki uktad typdéw elastycznosci cechuje okreslone
lokalne systemy spoleczno-ekologiczne w kwestii dzialan zwigzanych z

zagrozeniem ekstremami pogodowymi w gminach?

Badanie dotyczy dziatan i sposobow funkcjonowania gmin w latach 2010-2016.
Wybrany okres daje mozliwo$¢ uwzglednienia w badaniach zar6wno okresow
wystepowania intensywnych zjawisk meteorologicznych (jak chocby opadow,
ktore wystepowaty w 2010 roku), jak i lat spokojniejszych (gdy wielkopolskie
gminy byly narazone na konsekwencje deszczow nawalnych 1 porywistych wiatréw
w mniejszym stopniu). Przyjecie wieloletniego okresu badan pozwala na glebsza
analizg¢ elastycznos$ci lokalnych systemow spoteczno-ekologicznych, gdyz pozwala
uwzgledni¢ okres wzmozonej aktywnos$ci aktorow, cho¢by podczas usuwania
szkdd, oraz czas, gdy gminy musialy zachowaé przede wszystkim gotowos¢ do
podjecia interwencji. Niwelowany jest ponadto ,.efekt Swiezosci” wystgpujacy
zaraz po zdarzeniu, gdy zainteresowanie tematem jest najwicksze. Z tego wzgledu
badanie odnoszace si¢ chocby do wydarzen z 2017 roku (gwaltowne wiatry)

mogloby zaburzy¢ faktyczny obraz typdéw elastycznosci gmin.

4.2 Perspektywa systemu polityk (rama analityczna)
Zarysowany powyzej cel badania wymaga uwzglednienia lokalnej specyfiki i

spojrzenia przez pryzmat elementdOw skladajacych si¢ na poszczegodlne studia
przypadku. Z tego wzgledu podjeto decyzje o postuzeniu si¢ koncepcja systemu
(uktadu) polityk (policy arrangements approach) (Arts et al. 2006, Liefferink
2006). Ta rama analityczna wykorzystywana jest w badaniach dotyczacych polityk
publicznych (Arts i in. 2006), lecz, jak sami autorzy tej koncepcji wspominaja,
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mozna j3 aplikowa¢ do rozmaitych obszaréw badan. Przez polityki publiczne
nalezy rozumie¢ strategie, programy, regulacje prawne, a takze konkretne
przedsigwziecia regulacyjne lub alokacyjne, ktorych celem jest rozwigzywanie
probleméw zbiorowych (Gorniak i Mazur 2011). Systemy polityk (policy
arrangements) stanowig tymczasow3a stabilizacj¢ zawarto$ci 1 organizacji danej
domeny polityk publicznych (Arts i in. 2006). Ksztaltowanie si¢ uktadu polityk oraz
ich ustrukturyzowanie rozumiane jest jako proces instytucjonalizacji danego uktadu
polityki a jednoczesnie jego cigglej zmiany. Za gtowng zalete tego podejscia uznaje
si¢ jego potencjat do analizy i zrozumienia cigglych procesow instytucjonalizacji
ukladow polityk. Ow proces jest wynikiem interakcji miedzy aktorami
uczestniczacymi w realizacji polityk w codziennych dziataniach, ale takze w
procesach zmiany spolecznej 1 politycznej. Jest to zatem relacja pomig¢dzy
obszarami dzialania i przestrzenig instytucjonalng. Autorzy omawianej ramy
analitycznej instytucjonalizacja nazywaja zjawisko, w ktorym tworza si¢ pewne
schematy 1 wzorce dziatan ludzi, a ptynne zachowania przeksztalcaja si¢ w trwate
struktury, ktére w konsekwencji zaczynajg strukturyzowac zachowania (Arts i in.
2006). Stabilno$¢ i zmiana stanowig elementy bedace kluczowymi cechami
obszarow badania, w ktorym wykorzystuje si¢ perspektywe systemu polityk.
Analiza 1 opis sposobow funkcjonowania polityk i1 innych zjawisk, ich zawartosci 1
organizacji przy wykorzystaniu czterech wymiarow analitycznych. Sa one

nastepujace:

a) aktorzy i zawigzywane przez nich koalicje;

b) zasoby i witadza, jakimi dysponujg aktorzy, przy czym wtadza odnosi si¢ do
kontrolowania zasobow, ich mobilizacji, podziatu 1 rozlokowania, a takze
wplywoéw pomiedzy aktorami, ktore determinujg ksztatt systemu;

€) normy — zaréwno formalne (prawne), jak i nieformalne — ktorym podlegaja
aktorzy;

d) dyskursy odnoszace si¢ do danych polityk, odnoszace si¢ do
wykorzystywanych przez aktorow norm, warto$ci i definicji probleméw

wraz ze stosunkiem wobec rozwigzan tych probleméw.

Powyzsze wymiary nawzajem si¢ przenikaja. Trzy pierwsze dotycza organizacji
polityk; ostatni wymiar odwotuje si¢ do treSci uktadoéw polityk (Liefferink 2006).

Zmiana w jednym z nich skutkuje przeksztalceniami w pozostatych, a co za tym
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idzie — zmienia si¢ wowczas rowniez ksztatt calego sytemu (Liefferink 2006).
Autorzy koncepcji przedstawiajag wymiary jako czworosécian (Arts i in. 2006), w
ktorym kazdy z wymiarow stanowi wierzchotek i zachowuje relacje z pozostatymi
wymiarami. Ponizszy rysunek (Rysunek 4.1) prezentuje graficzne wyobrazenie

stosowanej ramy.

Rysunek 4.1 Czworoscian perspektywy uktadu polityk, za: Liefferink (2006)

Normy Zasoby

Odnoszac przedstawiong koncepcj¢ analityczng do zagadnienia badanego w
niniejszej pracy, mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej kazdy z wymiarow
wptywa na pozostate i w ten sposob formuje sposob, w jaki dany system spoteczno-
ekologiczny radzi sobie z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, wyrazony w
okreslonym typie elastyczno$ci. Ponadto zmiana zachodzaca w ktorymkolwiek z
wymiarow analizy — niezaleznie od tego, czy jest ona pochodzenia zewngtrznego,
czy wewnetrznego — prowadzi to zmian w pozostatych wymiarach, a to przynosi
przeksztatcenie catego systemu. Podejscie perspektywy uktadu polityk w
niniejszym badaniu jest wykorzystane do analizy catych lokalnych systemow
spoteczno-ekologicznych zagrozonych ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi
(stad na potrzeby tego badania mozna by pokusi¢ si¢ o nazywanie podejscia

mianem perspektywy uktadu systemow).

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze zarowno w koncepcji uktadu polityk, jak 1 w
koncepcji elastycznosci ktadzie si¢ nacisk na kwestie stalosci i zmiennosci. W

przypadku koncepcji uktadu polityk zmienno$¢ i1 statos¢ okre$laja ksztalt i
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zawarto$¢ danego uktadu, natomiast w analizie elastycznosci trwato$¢ 1 zmiennosci
danego systemu definiuje typ elastycznos$ci. Skupienie uwagi na obserwacji tych
dwoch cech, a wigc zmienno$ci 1 stalo$ci, w poszczegdlnych wymiarach
perspektywy systemu polityk umozliwi analize typow elastycznos$ci, a tym samym
okreslenie profilu danego przypadku — danej gminy — uwzgledniajagce dominujacy
uktad typow elastycznos$ci przez pryzmat ekstremalnych zdarzen pogodowych. Co
wiecej, zgodnie z zastosowang w niniejszej pracy koncepcjg analityczng
poszczegblne systemy nie funkcjonujg w prézni. Wptyw na ich ksztatt i sposob
dziatania ma aktywnos$¢ elementow zewngtrznych (Liefferink 2006). Zastosowanie
wymiarow jako tej swoistej ,,skrzynki z narzedziami” (Liefferink 2006) umozliwia
zbadanie ukladow typow elastycznosci w wielkopolskich gminach przy
wykorzystaniu metody wielokrotnego studium przypadku (multiple-case study)
(Yin 2013).

4.2.1  Wymiar aktorow i jego implikacje badawcze
Literatura wskazuje, ze analiz¢ — w sytuacji, gdy jednym z gtéwnych zainteresowan

badania sg dziatania aktorow, ich miejsce 1 role w systemie — powinno si¢ rozpoczac¢
z wymiaru aktoréw (Liefferink 2006). Umozliwia to bowiem zorientowanie si¢ w
ogblny sposdb w tym, jak dany system funkcjonuje. Tak tez jest w przypadku
analizy prowadzonej w niniejszym badaniu — dazenie do poznania typow
elastycznosci lokalnych systemow spoteczno-ekologicznych w odniesieniu do
ekstremalnych zdarzeh pogodowych wymaga skupienia si¢ na dziataniach
spotecznych aktorow. Jednostki i ich koalicje wplywaja na ksztatt systemu poprzez
procesy decyzyjne. Jednak ich aktywnos$¢ nie przebiega w prozni, poniewaz
podlegaja wptywom wynikajacym z kontekstu ich funkcjonowania, a wigc roznym
normom i zalezno$ciom. Takie spojrzenie jest obecne w tradycyjnej socjologicznej
koncepcji dziatania wywodzacej si¢ od Maxa Webera, gdzie dzialaniem nazywa
taka ludzka aktywnos$¢, ktora mogac by¢ zarbwno wewnetrzng, jak 1 zewnetrzng,
moze by¢ tez formg zaniechania podejmowania akcji, ale dane posunigcie musi
mie¢ dla aktora jaki$ subiektywny sens (Weber 2002). Z perspektywy niniejszego
badania uzyteczne mozliwosci analityczne oferuje rozwijajaca koncepcje Webera
teoria dzialania spotecznego Talcotta Parsonsa. Amerykanski socjolog zwrocit
uwage nie tyle na funkcjonujace jednostki, co na pelnione role spoteczne, ktore sg

okreslane, a zarazem wyrazane przez normy, wartosci i interesy (Parsons 1972).
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Takie spojrzenie nakierowuje na wymiar aktorow, ktory jest przydatny podczas
proby zastosowania perspektywy systemu polityk. To wlasnie dziatania aktoréw,
czy to w formie indywidualnej — jako reprezentantow instytucji, czy zrzeszen
jednostek realizujag pewne przypisane im role spoteczne. Ich aktywnos¢ w
przestrzeni lokalnych systeméw spoteczno-ekologicznych formuluje ksztalt i
zawarto§¢ danych uktadow, odpowiadajac za obecny w danej gminie typ
elastycznosci w odniesieniu do ekstremalnych zdarzen pogodowych. Nawigzujac
do teorii Parsonsa, zalezno$¢ rol spotecznych od norm, wartosci i1 interesOw staje
si¢ naturalnym wskazaniem do podj¢cia analizy w kolejnych wymiarach
perspektywy systemu polityk — zasobow/wladzy, wymiaru norm i wymiaru

dyskursow.

By moc przystapi¢ do analizy systemu polityk, konieczna jest identyfikacja
kluczowych aktoréw aktywnych w danym obszarze. W tym celu nalezy dokona¢
przegladu dostepnych dokumentow odnoszacych si¢ do badanego zagadnienia.
Mozna ponadto dokona¢ identyfikacji aktoréw podczas badan realizowanych na
miejscu — podczas rozméw z innymi aktorami (Liefferink 2006). Taki schemat
identyfikacji aktorow jest wykorzystany w niniejszym badaniu. Okreslenie, ktorzy
z przedstawicieli lokalnych systemow spoteczno-ekologicznych sa aktywni w
dzialaniach dotyczacych ekstremalnych zdarzen pogodowych, wymaga analizy
dostgpnych materiatow odnoszacych si¢ do badanych przypadkow. Wskazanie
pozostatych aktorow, szczeg6lnie istotnych dla kazdego indywidualnego studium
przypadku, moze tez nastapi¢ poprzez uzyskanie informacji od rozméwcoéw w

trakcie prowadzenia wywiadow.

Waznym etapem umozliwiajacym skuteczng selekcje aktoréw do badania jest
zaklasyfikowanie aktorow wzgledem charakteru ich zaangazowania w
obserwowanym procesie. W analizie dominujacych typow elastycznosci w
wielkopolskich gminach, w odniesieniu do ekstremalnych zdarzen pogodowych,
aktorzy zostali podzieleni ze wzgledu na ich umocowanie prawne. Przedstawiciele
wladz 1 instytucje im podlegle — zar6wno na poziomie lokalnym, jak 1 begdace
zaleznymi od wiladz wyzszego szczebla — znalezli si¢ w jednej grupie. Po
przeciwnej stronie osi ulokowani zostali aktorzy indywidualni, przedsigbiorstwa
prywatne, a takze organizacje pozarzadowe. Taka klasyfikacja stanowi preludium

do analizy wymiaru zasobow i wiadzy (Liefferink 2006). Rozpoznawszy gtownych
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aktoré6w danego systemu, a takze relacji wladzy i zasobow, do prowadzonego
badania nalezy dotaczy¢ perspektywe pogladéw aktoréw wzgledem ksztattu i
sposobu funkcjonowania danego uktadu. Czwarty wymiar — przestrzen dotyczaca
norm formalnych i nieformalnych — zostaje odkryty juz podczas analizy
poprzednich trzech wymiarow. Dotyczy to gldwnie obszaru norm nieformalnych i
zawigzywania wspolpracy pomiedzy aktywnymi uczestnikami procesoOw
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi.
Przestrzen norm formalnych uzupeia tez wiedz¢ pochodzaca z wymiaru relacji
wladzy i zasobow migdzy aktorami. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w momencie
konstruowania ramy analitycznej widoczne staje si¢ wzajemne przenikanie si¢
wymiaréw badania, co podkreslane jest w literaturze (Arts i in. 2006; Liefferink
2006).

4.2.2  Wymiary zasobdw, norm i dyskursow
W przestawianym badaniu wymiar aktorow stanowi skladnik — punkt wyjscia

perspektywy systemu polityk. Nalezy jednak nastepnie wzig¢ pod uwage inne
wymiary. Autorzy koncepcji systemu polityk — nawigzujac do marksizmu oraz
bardziej wspotczesnych podejsé, takich jak zarzadzanie wielo-poziomowe (multi-
level governance) i analiza sieci spotecznych (network analysis) — zwracajg uwage
na wymiary zasobow i wladzy. Obserwacja zaleznos$ci od zasobow 1 relacje wtadzy,
aco zatym idzie — przeptywy zasobow sg szczegdlnie wazne wtedy, gdy w centrum
zainteresowania badacza sg zalezno$ci pomigdzy aktorami funkcjonujacymi na
réznych szczeblach administracji. Dziatania aktoréw zalezne sa wowczas od
zasobow pochodzacych w znacznej mierze spoza samego systemu. Wtladza (jako
zasOb) jest wykorzystywana do reformutowania obszaru normatywnego —
zwlaszcza przestrzeni legislacyjnej, ktéora z czasem jest tez traktowana przez
aktorow jako zasob 1 wykorzystywana strategicznie celem maksymalizacji
pozostatych zasobow. Podobnie w tym przypadku patrzy si¢ na dyskursy, ktére
wykorzystuje si¢ jako bron w walce o legitymizacj¢ polityczng. Z drugiej strony
dyskursy nie sg elementem tak doktadnie kontrolowalnym — jak chocby srodki
finansowe czy zasoby ludzkie — ale moga by¢ zmieniane przez aktorow

posiadajacych zdolnos¢ ich modyfikacji (Liefferink 2006).

Autorzy koncepcji perspektywy systemu polityk zauwazaja, ze mozliwe jest

roOwniez rozpoczecie analizy od wymiaru norm. Stosuje si¢ takie podejscie
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wowczas, gdy podstawowym celem badania jest poznanie wplywu zmiany
instytucjonalnej na dany system polityk. Zapleczem teoretycznym dla badan,
ktorych gtownym watkiem jest wymiar norm, jest analiza instytucjonalna i
neoinstytucjonalna taczone z analizg strategiczng (Liefferink 2006). W literaturze
analiz¢ instytucjonalng nazywa si¢ klasycznym podejsciem stosowanym w naukach
spotecznych do badania rzeczywisto$ci spotecznej z centralng rolg instytucji w
sensie struktur, norm i wartosci (Sadowski 2014). Spojrzenie to powigzane jest z
ekonomia, ale zostato przez socjologéw rozszerzone. Emile Durkheim zauwazyt,
ze wraz z rozwojem przemystu i spoleczenstw przemystowych pojawia si¢ podziat,
ktorego zadaniem jest nie tyko zagwarantowanie rozwoju gospodarczego, ale takze
zagwarantowanie spojnosci spoteczenstwa (Radzka 2009). Stad konieczne jest
spojrzenie na przestrzen funkcji 1 przyczyn takiego stanu rzeczy, a zatem wigczenia
aspektow socjologicznych. Spoteczenstwo w ujeciu Durkheima stanowi calos¢
niemozliwg do zredukowania do jej czg$ci, nadajac w ten sposob nadrzedng role
instytucjom (faktom spotecznym), ktore s3 wobec jednostek zewngtrzne i
przymusowe. Nowy instytucjonalizm (analiza neoinstytucjonalna) stanowi
podejscie wspodiczesne. W tym ujeciu przyjmuje si¢, ze instytucje podlegaja
rozwojowi 1 zmiennosci. Cechuje je zatem wieksza racjonalno$¢. Wystepuje wiele
nurtow w ramach tego spojrzenia, taczy je natomiast uwaga, jaka poswieca sie roli
jednostek w kreowaniu tadu instytucjonalnego, ktory pozniej oddziatuje na zycie
spoteczne  (Bergmann  2005). Dlatego tak wazne w perspektywie
neoinstytucjonalnej jest spojrzenie na jednostki 1 na to, jak one funkcjonujg w
ramach instytucji. Dzigki temu podej$ciu empirycznemu mozliwe jest dokonanie

ewaluacji potrzeb wprowadzenia nowych norm prawnych i ich efektow.

Rozpoczecie analizy od wymiaru dyskursow jest stosowane wowczas, gdy
glownym celem badania jest poznanie znaczenia i recepcji zmieniajacego si¢
problemu. Literatura podaje tu przyktad badan odnoszacych si¢ do modernizacji
politycznej, np. zmian w percepcji idei dotyczacych zarzadzania (Liefferink 2006).
Dyskursy odnosza si¢ do dwoch poziomoéw. Na pierwszym poziomie znajdujg si¢
ogolne koncepcje dotyczace organizacji spoteczenstwa, w szczego6lnosci relacje
migdzy panstwem, rynkiem a spoleczenstwem obywatelskim. Poprzez poglady
zaangazowanych aktorow dyskursy na tym poziomie mogg wplywaé na inne

wymiary analizy, jak cho¢by obszar prawa i norm nieformalnych, a co za tym idzie
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—na ksztatt catego systemu. Na poziomie bardziej szczegdétowym dyskursy odnosza
si¢ do pogladow aktorow dotyczacych konkretnych probleméw obecnych w
okreslonym systemie, a takze do przyczyn oraz mozliwych rozwigzan. Tutaj

konsekwencja dyskursow jest pozycja, jaka aktorzy zachowuja w danym uktadzie.

4.2.3 Zastosowanie koncepcji systemu polityk
Perspektywa systemu polityk, jak to zostato zaprezentowane, umozliwia spojrzenie

na dany problem z roznych perspektyw. Interesujacym punktem wyjscia do badania
typu elastycznosci w danym systemie spoleczno-ekologicznym w odniesieniu do
ekstremalnych zdarzen pogodowych jest wymiar aktoréw. Umozliwia on
lokalizacje gldwnych osrodkow decyzyjnych i1 konsekwencji tych decyzji. Takie
podejscie przyczynia si¢ réwniez do poznania dostgpnych zasoboéw, wskazujac,
gdzie ich dostepnos¢ lub jej brak moze ksztattowaé taki, a nie inny typ
elastycznosci. Ponadto uwzglednienie jako punktu wyj$cia wymiaru aktorow daje
szanse na spojrzenie na poglady aktorow, ktéore wplywaja na sposob
funkcjonowania systemu. Co wiecej, jak wskazuja autorzy perspektywy ukladu
polityk, stosowanie jednego z wymiarow jako kluczowego dla poznania ksztattu
danego systemu nie powoduje zamknigcia si¢ na inne wymiary. Wynika natomiast
z potrzeb i teoretycznych podstaw badanego zjawiska, a wymiar uznany za
kluczowy dla danego problemu mozna stosowaé¢ jako punkt startu analizy.
Nastepnie mozna dowolnie ,,obraca¢” czworoscian wymiardw, bez strat dla
poznania jego pozostalych wymiarow. Tworcy koncepcji uktadu polityk
zaznaczaja, ze cho¢ w ich zatozeniach owa koncepcja odnosi si¢ do przestrzeni
polityk publicznych, to stanowi ona swoistg ,,skrzyni¢ z narzgdziami” do tworczego
wykorzystania (Liefferink 2006). Ten model analityczny z uwagi na skupienie si¢
na kwestiach zmienno$ci 1 stato$ci systemOw pozwala na przyjrzenie si¢
zalezno$ciom 1 konsekwencjom dla elastycznosci gmin w kontek$cie zagrozen

naturalnych.

W przedstawianym badaniu uzupetnieniem perspektywy systemu polityk jako ramy
analitycznej jest dodatkowy, pigty wymiar — interwencji Panstwowej Strazy
Pozarnej. Jako operacyjng definicj¢ tego wymiaru stosuje si¢ okreslenie faktu
wystepowania (lub nie) interwencji jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP)
na danym obszarze w zwiazku z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Dla

kazdego z typow elastycznos$ci, analizowanych dla wybranych gmin z obszaru
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wojewodztwa wielkopolskiego, wystepuje okreSlona dynamika interwencji

jednostek PSP.

Elastycznos¢ jest cechg systemow spoteczno-ekologicznych (Hegger i in. 2016). W
badaniach dotyczacych dzialan stosowanych w zwiazku z zagrozeniami
wynikajagcymi z powodzi zwraca si¢ uwage na zroznicowane zestawy dziatan
(Aerts i in. 2008; Hegger i in. 2016; Lewandowski i in. 2016). Jest to konieczne, by
dany system funkcjonowat i zachowat elastycznos¢ wzgledem zagrozen. Sposoby
dziatania odnoszace si¢ do innych zagrozen naturalnych daja si¢ scharakteryzowac
w postaci trzech typow: oporu, odzyskiwania sprawnosci 1 kreatywnosci. Tworza
one okreslone uktady w wyniku zr6znicowanych uwarunkowan fizycznych oraz
spotecznych, charakteryzujacych poszczegdlne systemy spoteczno-ekologiczne
(Damm 2010; Gallopin 1991, 2006; Gallopin i in. 2001). Ponadto elastyczno$¢
lokalnych systemow wynika tez z rozumienia i postrzegania zagrozen (Collins i in.
2015), posiadania okreslonej wiedzy (Tapsell i in. 2005; Thrush, Burningham i
Fielding 2005), finasowania okre$lonych dziatan (Neumayer, Plumper i Barthel
2014). Stad tez ksztaltujace si¢ uktady typoéw elastycznosci wynikajg z relacji

pomiedzy typami elastyczno$ci w poszczegolnych wymiarach.

Koncepcja elastycznosci jest szeroko stosowana w badaniach odnoszacych si¢ do
réznego typu zagrozen, a takze postgpujacych w zwigzku z nimi proceséw. Jednym
z takich badan jest analiza dziatan tradycyjnych instytucji w zwigzku z zagrozeniem
i wystepujacymi katastrofami w Afryce (Manyena 2014). Manyena badat kwestig¢
elastycznosci spotecznosci lokalnych i postawitl wniosek, ze tradycyjne instytucje,
oparte na relacjach wspdlnotowych, sa skuteczniejsze od instytucji formalnych,
administracyjnych, w radzeniu sobie z rdéznego typu zagrozeniami, zatem
spotecznos$ci lokalne wzmacniajg elastyczno$¢ tych wspdlnot. Innym badaniem
odwotujacym si¢ do koncepcji elastycznosci jest analiza uktaddéw instytucjonalnych
i systemow zarzadzania w Indonezji w zwigzku z zagrozeniem tsunami (Chang
Seng 2013). Badanie byto prowadzone w zwigzku z dramatycznymi wydarzeniami
z grudnia 2004 roku, gdy mialo miejsce katastroficzne tsunami w tym rejonie
$wiata, przynoszac szereg zniszczen i ofiar. Analiza skupia si¢ na budowie uktadu
instytucjonalnego i zarzadzania przygotowaniem systemu wczesnego ostrzegania
przed tsunami. Badacz wskazuje, ze przeszie zdarzenia kryzysowe nie wywotaty

zmian w ukladzie instytucjonalnym, a zmiana w kierunku wigkszej integracji
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sektorowych uktadéw instytucjonalnych jest konieczna dla rozwoju elastycznosci
wzgledem zagrozen typu tsunami i innych katastrof. Rowniez w badaniach
przestrzeni zurbanizowanych wykorzystuje si¢ koncepcje elastycznosci (Ernstson i
in. 2010). W analizie skupiajacej si¢ na trzech miastach: Nowym Orleanie,
Kapsztadzie i Phoenix badacze zainteresowali si¢ kwestia wielowymiarowej
niepewnosci na obszarach miejskich, wynikajacej ze zmiany klimatu, migracji ludzi
1 zdolnos$ci ekosystemoéw do podtrzymywania swoich funkcji. Badanie miejskiej
elastycznosci (urban resilience) jest podsumowane stwierdzeniem, ze podniesienie
elastycznosci obszarow zurbanizowanych wymaga postrzegania miast jako czgsci
szerszego ekosystemu regionalnego, uwzgledniajacego roéwniez podsystem
przyrodniczy, lecz nalezy bra¢ pod uwagg, ze jest to obszar zdominowany przez

cztowieka.

4.3 Pytania badawcze i hipoteza badawcza
Glowne pytania badawcze postawione w niniejsze pracy sg nast¢pujace:

1. Jaki uktad typow elastyczno$ci w zwigzku z zagrozeniem i konsekwencjami

ekstremalnych zdarzen pogodowych charakteryzuje badane wielkopolskie gminy?

2. W jaki sposob do$wiadczenie zwigzane z wystapieniem ekstremalnych zdarzen

pogodowych modyfikuje ksztatt uktadu typow elastyczno$ci w badanych gminach?

3. Jaki typ elastyczno$ci mozna uzna¢ za dominujacy wsrdd badanych gmin,

postugujac si¢ wspotczynnikiem elastycznos$ci interwencji PSP?

Postawiono tez nastgpujace pytania szczegoétowe, odnoszace si¢ do wymiardw

ramy analitycznej 1 stanowigce rozwini¢cie pytania 1:

1.1. Jaki uktad typoéw elastycznosci w zwigzku z zagrozeniem 1 konsekwencjami
ekstremalnych zdarzen pogodowych charakteryzuje badane wielkopolskie gminy

w wymiarze aktoréw?

1.2. Jaki uktad typow elastycznos$ci w zwigzku z zagrozeniem i konsekwencjami
ekstremalnych zdarzen pogodowych charakteryzuje badane wielkopolskie gminy

W wymiarze zasobow?
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1.3. Jaki uktad typoéw elastycznos$ci w zwigzku z zagrozeniem i konsekwencjami
ekstremalnych zdarzen pogodowych charakteryzuje badane wielkopolskie gminy

W wymiarze norm?

1.4. Jaki uktad typoéw elastycznosci w zwigzku z zagrozeniem i1 konsekwencjami
ekstremalnych zdarzen pogodowych charakteryzuje badane wielkopolskie gminy

w wymiarze dyskursow?
Hipoteza ogélna

Wsrod badanych wielkopolskich gmin dominuje uktad typdéw elastycznosci z

najsilniej dostrzeganym typem oporu.

Powyzsza hipoteze mozna oprze¢ na badaniach nad zarzadzaniem w zwigzku z
ryzykiem powodziowym (Hegger i in. 2016). Autorzy tego badania skupili si¢ na
analizie dzialan oraz przyjmowanych strategii radzenia sobie z zagrozeniem
powodziowym. Oceniajac elastyczno$¢ krajowych systemow zarzadzania
ryzykiem powodziowym, wyrdznione zostaty trzy typy elastycznosci: zdolno$¢ do
stawienia oporu, zdolno$¢ do absorbcji 1 odzyskania sprawnos$ci oraz zdolnos¢ do
przeksztalcenia 1 przystosowania si¢. Te trzy typy elastycznosci, zastosowane w
badaniu analizy funkcjonowania systemow zarzadzania ryzykiem powodziowym,
odpowiadaja bezposrednio typom elastycznosci przyjetym w niniejszej pracy.
Autorzy tego badania zauwazaja, ze sposrdd szesciu branych pod uwage panstw
(Belgia, Francja, Holandia, Polska, Szwecja i Wielka Brytania) w czterech z nich
(Belgia, Francja, Holandia, Polska) mozna zauwazy¢ obecno$¢ dziatan
wskazujacych na elastyczno$¢ w typie oporu. Cho¢ zachodza roéznice pomigdzy
poszczegblnymi systemami (np. w Polsce istotny jest tez typ odzyskiwania
sprawnosci), to strategie zarzgdzania ryzykiem powodziowym skupiajg si¢ gtownie
na dziataniach typowych dla elastycznosci w typie oporu. W zwiazku z tym w
przypadku niniejszej pracy stawia si¢ hipoteze, ze dziatania zwigzane z ryzykiem i
konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych formuja uktad typow
elastycznosci z dominujgcg rolg typu oporu, podobnie jak w przypadku badan

dotyczacych radzenia sobie z ryzykiem powodziowym.
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4.4 Dobor przypadkow
Wyselekcjonowane gminy stanowig studia przypadku (Yin 2013). Analizie

poddane zostaly gminy — lokalne systemy spoteczno-ekologiczne.

Agregacja danych 1 analiza poréwnawcza zostaly przeprowadzone przy
wykorzystaniu perspektywy uktadu polityk (Arts et al. 2006, Liefferink 2006).
Podstawa niniejszego podejécia sg cztery gtowne wymiary analizy: (a) aktorzy i
zawigzywane koalicje, (b) zasoby 1 wtadza, jakimi dysponujg aktorzy; (¢) normy —
zaréwno formalne, jak i nieformalne — ktorym podlegaja aktorzy; (d) dyskursy
odnoszace si¢ do danych polityk, noszace w sobie wykorzystywane przez aktorow
normy, warto$ci i definicje problemdéw wraz ze stosunkiem wobec rozwigzan tych
problemow. Trzy pierwsze wymiary dotycza organizacji polityk, natomiast ostatni
odwotuje sie do tresci uktadow polityk. Wykorzystanie tego modelu analitycznego
ma pozwoli¢ na przyjrzenie si¢ zaleznosciom 1 konsekwencjom dla elastycznos$ci

gmin w kontekscie zagrozen naturalnych.

4.4.1 Kryteria doboru
W niniejszym badaniu dokonano analizy elastycznos$ci mniejszych osrodkow w

regionie. Chodzi tu o gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Dysponuja one zupetnie
innym potencjalem do radzenia sobie z intensywnymi zjawiskami pogodowymi niz
duze gminy miejskie. Maja bowiem mniejsze zasoby finansowe, a zdarzenie, nawet
o stosunkowo mniejszej skali, moze by¢ bardzo dotkliwe dla mniejszej
miejscowosci, ktora posiada inny typ zasobow ludzkich — zazwyczaj mniejszy
liczebnie, ale czgsto bardziej zaangazowany (Voss i Wagner 2010). Ponadto
mniejsze osrodki s3 zdecydowanie rzadziej badane w konteks$cie ekstremalnych
zdarzen pogodowych niz wigksze aglomeracje, gdzie nagromadzenie kapitalu i

gestos$¢ zaludnienia sg wieksze.

Analiza dominujacych typow elastycznosci w wybranych wielkopolskich gminach
wymaga oparcia si¢ na danych meteorologicznych, wskazujacych ucigzliwos¢
zdarzen ekstremalnych. Na podstawie tych danych mozna dokona¢ doboru gmin do
dalszych badan. Spos$rod wielkopolskich gmin (226) wyselekcjonowano gminy
wiejskie (115) i miejsko-wiejskie (92) ze wzgledu na przedmiot zainteresowan
niniejszej pracy. Nastepnie sposrod tych gmin dokonano wyboru miejscowosci,
gdzie zlokalizowane sg stacje meteorologiczne Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego (IMGW-PIB). Dzigki obecnosci
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stacji pomiarowych mozna z duza pewnoscig wybra¢ do analizy studiow przypadku
gminy, gdzie miaty miejsce ekstremalne zdarzenia pogodowe. Nalezy zauwazy¢,
ze na terenie wielkopolski oprocz stacji pomiarowych IMGW-PIB jest szereg
innych stacji, czesto prowadzonych przez osoby prywatne. Niemniej jednak dane
pochodzace od IMGW-PIB sg jedynym oficjalnym materialem informujacym w
sposob zestandaryzowany o zjawiskach meteorologicznych w Polsce. Ponadto
mimo istnienia danych meteorologicznych, niekiedy nawet wysokiej jakosci,
pochodzacych z niektorych niezaleznych stacji, nie mozna by¢ pewnym
porownywalnos$ci procedur pomiarowych, a czesto brakuje takze cigglosci danych

z lat wczesniejszych.

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego zlokalizowanych jest 87 stacji
pomiarowych (Kurowska-tazarz i in. 2015) w ramach sieci prowadzonej przez
Panstwowg Stuzbe Hydrologiczno-Meteorologiczng (PSHM), ktora jest czeScia
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu
Badawczego. Ze wzgledu na konieczne do uwzglednienia dane meteorologiczne
brane pod uwage moga by¢ stacje od I do IV rzedu. Stacje V rzgdu nie mierzg w
ogole opadu atmosferycznego lub mierza tylko w okreslonych wysokosciach.
Ponadto nie podajg informacji o predkosci i kierunku wiatru (Kurowska-Lazarz i
in. 2015). W zwiazku z powyzszym liczba stacji, ktora moze by¢ brana pod uwagg
ze wzgledu na wskazania odnos$nie do ekstremalnych zdarzen pogodowych —
intensywnych opadéw atmosferycznych i silnego wiatru, jest ograniczona do 15 dla
catlego wojewddztwa wielkopolskiego. Co wigcej, 5 stacji pomiarowych
zlokalizowanych jest na terenach miast (gmin miejskich), przez co nie moga by¢
one uwzglednione w badaniu. Sposrod pozostatych 10 stacji konieczne bylo
pominigcie 2 (stacji Gorzyn i stacji Smolice) z uwagi na brak dobrej jakos$ci i
ciggtosci danych. Ponizsza tabela (Tabela 4.1) prezentuje stacje wraz z informacja
na temat rzedu stacji, typu gminy, w ktorej jest zlokalizowana, nazwy gminy, a

takze informacjg o uwzglednieniu (badz nie) w doborze do badania.
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Tabela 4.1 Lista stacji z obszaru wojewddztwa wielkopolskiego

L.p. | Nazwa Rzad | Typ gminy Nazwa gminy Stacja
stacji stacji uwzgledniona w
doborze préby
1 Kalisz Miejska Kalisz Nie —gmina
miejska
2 Poznan Miejska Poznan Nie —gmina
miejska
3 Koto Il Miejska Koto Nie —gmina
miejska
4 Leszno I Miejska Leszno Nie —gmina
miejska
5 Pita I Miejska Pita Nie — gmina
miejska
6 Gniezno 1] Wiejska Gniezno Tak
7 Kornik 1] Miejsko- Kornik Tak
wiejska
8 Krzyz M Miejsko- Krzyz Wielkopolski | Tak
wiejska
9 Papro¢ 1] Miejsko- Nowy Tomysl Tak
wiejska
10 | Wielichowo | llI Miejsko- Wielichowo Tak
wiejska
11 | Gorzyn v Miejsko- Miedzychéd Nie — brak danych
wiejska
12 | Stupca v Wiejska Stupca Tak
13 | Smolice v Miejsko- Kobylin Nie — brak danych
wiejska
14 | Szamotuty- | IV Wiejska Szamotuty Tak
Baborowko
15 | Witaszyce v Miejsko- Jarocin Tak
wiejska
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W badaniach przyje¢to, ze badaniu podlega¢ beda gminy, ktore doswiadczyty
ekstremalnych zdarzen pogodowych zaréwno pod postacig intensywnych opadéw
atmosferycznych, jak i huraganowego wiatru. Dane meteorologiczne za lata 2010-
2016 wskazuja, ze w kazdej z 8 gmin, ktore zostaty uwzglednione w doborze proby,
mialy miejsce ekstremalne zdarzenia pogodowe. Zatem dobor gmin ma charakter
doboru celowego, koncentrujac si¢ na gminach, gdzie mozliwe jest okreslenie
bardziej szczegotowo wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych 1 ich
liczby, tak by mozna bylo zastosowal analiz¢ zestawiajagcg material
meteorologiczny z danymi statystycznymi na temat interwencji strazackich. Dobor
zostat ograniczony do 8 gmin, dla ktorych sa dostepne dane pogodowe o najwyzszej
jakosci, dajace mozliwo$¢ dalszej obrobki tych danych. Dobdr ma zatem charakter
pelny przy uwzglednieniu kryteriow lokalizacji na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego, stanowienia gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej i
zlokalizowania w granicach gminy stacji meteorologicznej IMGW (ze wzgledu na
dostepnos¢ danych). Zadna z wyselekcjonowanych gmin nie jest gming miejskg —
to gminy miejsko-wiejskie i wiejskie — spetniajac w ten sposob zatozenie o badaniu
mniejszych miejscowosci. Gminy s3 roznorodne ze wzgledu na ulokowanie
przestrzenne na terenic wojewodztwa wielkopolskiego, co zabezpiecza przed
zagrozeniem wystapienia bardzo zblizonych wynikéw bedacych konsekwencja
bliskiego polozenia i podobnych warunkéw przyrodniczych. Ponizsza tabela
(Tabela 4.2) zawiera list¢ gmin wyselekcjonowanych do przeprowadzenia badan w

celu analizy.

Tabela 4.2 Gminy wyselekcjonowane do badar

L.p. | Nazwa gminy Typ gminy

1 Gniezno Wiejska

2 Jarocin Miejsko-wiejska
3 Kornik Miejsko-wiejska
4 Krzyz Wielkopolski Miejsko-wiejska
5 Nowy Tomysl| Miejsko-wiejska
6 Stupca Wiejska

7 Szamotuty Wiejska

8 Wielichowo Miejsko-wiejska
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Ponizsza mapa (Mapa 4.1) prezentuje przestrzenny rozktad gmin wybranych do
badania.

Mapa 4.1 Mapa Wielkopolski z gminami wyselekcjonowanymi do dalszej analizy

Gminy wyselekcjonowane do analizy stanowig bardzo zrdznicowane obszary.

Dotyczy to zarowno charakterystyk demograficznych, jak i ekonomicznych oraz
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geograficzno-przyrodniczych. Warto odnotowac fakt, ze kazda z badanych gmin
jest zlokalizowana na terenie innego powiatu. Pod wzgledem liczebnosci
mieszkancoOw gminy rdznig si¢ — od najliczniejszej 1 z najwigkszym obszarem
gminy Jarocin (przeszto 45 tys. mieszkancow i 200 km? powierzchni) po najmniej
liczng 1 najmniejsza powierzchniowo gming Wielichowo (prawie 9 tys.
mieszkancow i 108 km? powierzchni). Ponadto gminy majg rozne charakterystyki
zagospodarowania terenow. Np. lesisto$¢ gminy Krzyz Wielkopolski to 56,6%,
natomiast gminy Shupca — 5,2%. Podobnie maja si¢ kwestie ekonomiczno-
demograficzne, jak dochody budzetow gminnych (Jarocin niemal 180 min zt w
2017 roku, a Wielichowo 31,3 mln zt w 2017 roku), czy tez poziom bezrobocia w

gminie (Kornik 0,72% na koniec 2017 roku 1 Stupca 3,45% na koniec 2017 roku).

4.4.2 Wybor respondentow (interlokutorow)
Dane wykorzystane do analizy zgromadzone =zostaly droga wywiadoéw

pogtebionych realizowanych z przedstawicielami lokalnych zespotow zarzadzania
ryzykiem. Zatozono, ze badane bgda osoby posiadajace najwicksza wiedze w
zakresie radzenia sobie z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi w danej gminie,
a takze osoby najbardziej zaangazowane w ten proces, reprezentujace rozne
instytucje aktywne w zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym ze skutkami intensywnych
zdarzen meteorologicznych. Poza reprezentantami gminnych wydzialow
zarzadzania kryzysowego przedstawicielami stuzb ratowniczych, takich jak straz
pozarna i straz miejska (gminna), dla pelnego obrazu badanego przypadku
konieczne bylo uwzglednienie o0sOb reprezentujacych inne organizacje,
zaangazowane w lokalne systemy spoteczno-ekologiczne. Ponizsza tabela (Tabela

4.3) zawiera zestawienie typow aktordéw, z ktorymi przeprowadzano wywiady.

Tabela 4.3 Zestawienie typow aktordw z liczbq zrealizowanych z danym typem wywiadow

Liczba
Typ aktora zrealizowanych
wywiadow

Przedstawiciel urzedu gminy (w tym gminnego centrum g
zarzadzania kryzysowego)

Przedstawiciel starostwa powiatowego (w tym powiatowego 6
centrum zarzadzania)

Przedstawiciel Ochotniczej Strazy Pozarnej 7
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Przedstawiciel Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy 4
Pozarnej

Sottys 2
Przedstawiciel lokalnych medidw 9
Przedstawiciel strazy gminnych 3
Przedstawiciel stuzby zdrowia 1
tacznie 40

Podczas poszukiwania i selekcji interlokutorow zastosowano takze metode kuli
$nieznej. Metoda kuli $nieznej jest opisana w czesci 4.5.2. Przyjeto zatozenie, ze w
przypadkach, gdy trudniej bylo zlokalizowa¢ aktora, ktory jest zaangazowany w
proces zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi, a takze gdy utrudniony jest kontakt z okre§lonym aktorem, trafne i
skuteczne bedzie skorzystanie z sugestii badanego rozmowcy. Rozwigzanie to byto

stosowane w szes$ciu z os$miu badanych gmin.

4.5 Metody gromadzenia danych i metody analizy
Niniejsze badanie opiera si¢ na kilku typach danych. Z jednej strony s3 dane o

charakterze jako$ciowym, a z drugiej strony — material iloSciowy. Do danych
jakosciowych nalezy zaliczy¢ zakodowane wypowiedzi aktorow aktywnych z
lokalnych systemow spoteczno-ekologicznych, dziatajacych na polu zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Material ten
obejmuje opinie aktoro6w. Dane te zostaty zebrane i zgromadzone w bazie w postaci
pliku programu Microsoft Excel. Dane uzyskane poprzez wywiady byly
weryfikowane ze wzgledu na ich adekwatno$¢ wzgledem wskaznikow typow
elastycznosci w poszczegdlnych wymiarach analizy (aktorzy, zasoby, normy,
dyskursy). Analizie poddane zostaty tez dane zastane, pozyskane od przedstawicieli
wybranych urzgdéw gmin — plany zarzadzania kryzysowego z dwoch gmin, a takze
ogolny dokument dotyczacy dziatan urzedu gminy w zakresie dziatan w zwigzku z
zagrozeniami pogodowymi. Materiat ten stanowit uzupeilienie informacji
pozyskanych w trakcie indywidualnych wywiadéw poglebionych. Stanowi takze
element umozliwiajacy, do pewnego stopnia, weryfikacj¢ wypowiedzi aktorow,

zwlaszcza w odniesieniu do procedur dziatania w sytuacjach kryzysowych oraz
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aktywnych aktorow na tym polu, co jest gtownag trescig planow zarzadzania

kryzysowego.

Zaprezentowana w niniejszym rozdziale metodologia wraz z koncepcja badan i
przebiegiem realizacji badan oraz prezentacji materialu badawczego przedstawia
Sposoby przeprowadzenia badan i analizy zgromadzonych danych. Nastepny

rozdziat pracy zawiera analiz¢ zgromadzonych danych.

4.5.1 Studium przypadku
Do analizy wybrano osiem lokalnych systeméw spoteczno-ekologicznych z

obszaru Wielkopolski. Wybor Wielkopolski byt  wynikiem wcze$niej
prowadzonych badan oraz wspotpracy z Komenda Wojewddzka Panstwowej
Strazy Pozarnej w Poznaniu. Wojewddztwo wielkopolskie nie wyrdznia si¢ na tle
innych wojewddztw pod wzgledem typu zagrozen (cho¢ oczywiscie wojewodztwa
nadmorskie oraz gorskie maja swoja specyfikg). Organizacyjna struktura
zarzadzania kryzysowego jest podobna w poszczegdlnych wojewddztwach
(wyjawszy specyfike ratownictwa gorskiego 1 morskiego). Nalezy odnotowaé
obecnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) w systemie zarzadzania
kryzysowego. Organizacja pozarzadowa, ktora realizuje zadania z zakresu ochrony
zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przed pozarami, klgskami Zzywiotowymi oraz
zagrozeniami ekologicznymi, a takze miejscowymi zagrozeniami. Jednostki OSP
uzupehiajg Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) tam, gdzie nie ma
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej. W ramach wojewddztwa wielkopolskiego
funkcjonuje 1807 jednostek OSP, a 360 z nich jest wiaczonych w KSRG. Oddziat
Wojewddzki Zwiazku OSPRP Wojewodztwa Wielkopolskiego dzieli si¢ na 32
oddziatly powiatowe 1 214 oddzialéw gminnych. OSP w Wielkopolsce zrzesza 85,5

tys. cztonkow, z czego 58,8 tys. to czynni ratownicy.

Gminy wyselekcjonowane zostaly na podstawie wystepowania ekstremalnych
zdarzen pogodowych, ktére mozna potwierdzi¢ dzigki obecnosci na ich obszarze
stacji meteorologicznych oraz z uwagi na bedace przedmiotem badan mniejsze
osrodki w wojewodztwie wielkopolskim, fakt bycia gming wiejska badZ miejsko-
wiejska. Wybrane gminy stanowig mikrostudia przypadku (Yin 2013). Zagadnienie
mikrostudiow przypadku zostalo opisane w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

Wykorzystane dane pochodzg przede wszystkim z wywiadow poglebionych,

120



realizowanych z przedstawicielami lokalnych systemow spoteczno-ekologicznych,
zaangazowanych w zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi
zdarzeniami meteorologicznymi w gminie. Badano osoby posiadajgce wiedze w
zakresie radzenia sobie z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi w danej gminie,
zaangazowane W ten proces oraz reprezentujace rézne instytucje aktywne w
kwestiach zarzadzania ryzykiem zwigzanym ze skutkami intensywnych zdarzen
meteorologicznych. Wzigto pod uwage reprezentantow gminnych wydziatow
zarzadzania kryzysowego, przedstawicieli stuzb ratowniczych, takich jak straz
pozarna, straz miejska (gminna) oraz — dla pelnego obrazu badanego przypadku —
osoby reprezentujace inne organizacje, ktére w znaczny sposob sg zaangazowane
w lokalny system spoteczno-ekologiczny, w dzialania zwigzane z ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi. Istotnymi aktorami mogacymi mie¢ wpltyw na ksztalt
funkcjonowania lokalnego systemu spoteczno-ekologicznego w kontekscie
radzenia sobie =z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi moga by¢
przedstawiciele sektora prywatnego, ktérzy poprzez swoje zaangazowanie,
zwlaszcza w trakcie akcji ratunkowych lub w czasie realizacji napraw zniszczen
wynikajacych z ekstremalnego opadu lub wiatru, mogga znaczaco wspieraé i

modyfikowac ksztalt lokalnego systemu.

Celem badania byla analiza ukladow dominujacych typow elastycznosci
funkcjonujgcych w lokalnych systemach spoteczno-ekologicznych. Uktady typow
elastycznosci odnosza si¢ do ekstremalnych zdarzen pogodowych wystepujacych
w badanych gminach. Z powyzej przedstawionego celu wynika eksploracyjny
charakter badania. Jednakze wyjasnienie sposobow dziatania gmin oraz
umiejscowienie ich w uktadach typodw elastycznosci pocigga za sobg pewng doze
badan o charakterze eksplanacyjnym. Ten element badania ma charakter

uzupehiajacy.

Biorac pod uwage cel i charakter badania, za najtrafniejsza metod¢ badawcza
przyjeto badanie studiow przypadku. Poszukiwanie odpowiedzi na pytania o to,
,Jak funkcjonuje dany system?” oraz ,,dlaczego okreslona gmina radzi sobie w taki,
anie w inny sposob?” wskazuje, ze badania sondazowe, historyczno-poréwnawcze

lub eksperymentalne bytyby nieadekwatne.
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Celem niniejszego badania nie jest analiza ilosciowa, gdyz skwantyfikowanie
poszczegdlnych kategorii elastycznosci jest trudne z uwagi na charakter pojecia
bedacego trudnym w operacjonalizacji (Hegger i in. 2016), a takze z uwagi na
charakter poszukiwanych informacji. Elastyczno$¢ byla, co prawda,
kwantyfikowana przez przedstawicieli nauk przyrodniczych, lecz dotyczylo to
zwykle fizycznych parametréw $rodowiska. W omawianym badaniu nacisk
potozony jest jednak na aspekt spoteczny, gdzie kwantyfikacja jest utrudniona.
Elastyczno$¢ gmin zagrozonych ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi stanowi
obszar niewystarczajaco zbadany i opisany, by moc dokonywac ilo§ciowego opisu
zjawiska. Ponadto badanie skupia si¢ na wyjasnieniu sposobu funkcjonowania
gmin zagrozonych ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Wiele aspektéw nie
podlega archiwizacji. W zwigzku z tym niezbedne jest wykorzystanie danych
wywotanych przez badacza i nie mozna zastosowaé wylacznie i bezposrednio

metod badan archiwalnych.

Analizowane zjawisko, czyli relacje wewnatrz lokalnych systeméw spoteczno-
ekologicznych w odniesieniu do intensywnych zdarzen meteorologicznych nie
pozwala na wyizolowanie czynnikow, ktoére moglyby wptywaé wystarczajaco
jednoznacznie 1 determinujgco na sposob funkcjonowania gmin, by mozliwe byto
zastosowanie metody eksperymentalnej. Poza tym nie jest tez mozliwe
odizolowanie samych systemow lokalnych oraz dowolne dotaczanie wybranych

zmiennych celem sprawdzenia ich wptywu na dziatajace systemy.

Istota analizy zawartej w tej pracy jest skupienie si¢ na wspoOlczesnie
funkcjonujacych lokalnych systemach spoteczno-ekologicznych. Cho¢ wartym
uwagi byloby spojrzenie na to, jak radzity sobie gminy z intensywnymi zdarzeniami
pogodowymi w dalszej przesztosci, nie jest to glowny obszar zainteresowania
niniejszej pracy. Badajac elastyczno$¢ wybranych systemow lokalnych do
ekstremalnych zdarzen pogodowych, autor pragnie przyjrze¢ si¢ wspdiczesnie
wystepujacemu zjawisku. Wymienione powyzej elementy, czyli: 1) charakter
poszukiwanych informacji, 2) kontrola nad przedmiotem badania i 3) zakres
czasowy analizowanego zjawiska (przeszto$¢ czy terazniejszo$¢) wskazuja na
wybor metody badawczej, jaka jest analiza studiow przypadku (Yin 2013). Jak
wskazuje Schramm, badanie studium przypadku ma na celu odkrycie zrodet decyzji

badz zestawow decyzji, a takze tego, dlaczego zostaly podjete, w jaki sposob i z
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jakim skutkiem (Schramm 1971). Ponadto Yin i Davis (2007) wskazuja, ze metoda
studium przypadku wykorzystywana jest wtedy, gdy celem jest poznanie i doglgbne
zrozumienie rzeczywistego zjawiska, ktére wymaga zwrocenia uwagi na istotne
warunki wynikajace z kontekstu. W zwigzku z tym, ze w omawianym badaniu
zbadano lokalne systemy spoleczno-ekologiczne oraz zlokalizowano je w
okreslonym uktadzie typoéw elastycznos$ci, konieczne bylo zastosowanie metody
sktadajgcej sie z kilku mikrostudiow przypadku (multiple-case study) (Yin 2013).
Taka metoda badawcza uprawnia, po przeanalizowaniu kazdego ze studidw
przypadku, do wyciagnigcia wnioskow wspolnych dla wszystkich analizowanych
elementow. Literatura wskazuje na dwie zasadnicze charakterystyki metody
zwielokrotnionego studium przypadku, sa to podejscie holistyczne i ,,0sadzone”
(embedded) (Yin 2013). Pierwsze — holistyczne traktuje poszczegélne studia jako
cato$ciowe elementy stanowigce podstawowa jednostke analizy. W takim badaniu
kazdy z pojedynczych studiow przypadku bytby traktowany jako jednolita catos¢,
bez wdawania si¢ w szczegdly i analizy pewnych specyficznych okolicznosci
danych przypadkéw. W kontekscie niniejszego badania wykorzystanie takiego
projektu wielokrotnego studium przypadku (multiple-case study design)
oznaczaloby potraktowanie wszystkich wyselekcjonowanych gmin w sposob
jednakowy — bez zwrocenia uwagi na elementy czastkowe, jakimi moga by¢ inni
aktorzy aktywni w dziataniach dotyczacych ekstremalnych zdarzen pogodowych, a
takze inne warunki przyrodnicze lub organizacyjno-prawne. Stad tez przyjeto, ze
adekwatniejszym podejsciem bedzie zastosowanie metody wielokrotnego studium
przypadku o konstrukcji ,,0sadzonej” (multiple-case study embedded design).
Badania realizowane w poszczeg6lnych gminach uwzgledniaja lokalng specyfike.
W omawianym badaniu celem jest wskazanie wystepujacych ukladow typow
elastycznosci dominujgcych w gminach. Wobec tego kazda gmina, stanowigc w
pewnym sensie odrebne studium przypadku, jest tez przestrzenig wewngtrznie

ztozong 1 mozliwe jest zwrocenie uwagi na poszczegdlne elementy tego obszaru.

4.5.2 Wywiady
Podstawowa technika gromadzenia danych byly wywiady. Byly to wywiady

realizowane bezposrednio, na terenie gminy. Wywiady mialy charakter
zogniskowany, cze$ciowo ustrukturyzowany na podstawie listy pytan i zagadnien.

Lista pytan stanowi aneks 3.
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W zwiazku ze zré6znicowaniem obecnosci i aktywnosci roznych podmiotow (poza
wystepujacymi w kazdej gminie, typu: lokalne wtadze czy jednostki ratunkowe) w
analizowanych przypadkach wzigto pod uwage mozliwos¢ wskazania kolejnych
kluczowych rozmowcow przez badanych respondentéw. Dobor proby na zasadzie
kuli $nieznej byt juz stosowany w przypadku badan nad elastyczno$cig (Companion
I Chaiken 2016). Przyjmuje si¢, ze ma on stanowi¢ uzupelnienie glownych
reprezentantow lokalnych systemow spoteczno-ekologicznych badanych studiow
przypadku o nietypowych, ale istotnych dla danej gminy respondentéw. Wiedza na
temat sposobu funkcjonowania lokalnych systeméw spoteczno-ekologicznych, a
zwlaszcza ich dziatan w czasie wystepowania ekstremalnych zdarzen pogodowych,
wymaga wzi¢cia pod uwage przedstawicieli badanych systemow. Metoda kuli
$nieznej umozliwia stosunkowo dokladne wskazanie respondentdéw, ktorych brak

byltby szkodliwy dla uzyskania petnego obrazu funkcjonowania systemu.

Pytania, ktore byty stawiane rozmoéwcom, byly — po pierwsze — teoretycznie
osadzone na koncepcji elastycznosci 1 odnosily si¢ do charakterystyki
wystepujacych w literaturze typow elastycznosci. Po drugie, zakres poszukiwanych
informacji okreslajacych wystepowanie danego typu elastyczno$ci, na podstawie
przygotowanych pytan, koncentrowal si¢ wokol wskaznikow elastycznosci

obecnych w innych badaniach nad elastycznoscia.

4.5.3 Dokumenty
W trakcie przeprowadzania rozmow z aktorami zaangazowanymi w lokalne

systemy zarzadzania ryzykiem zwigzanym z intensywnymi zjawiskami
pogodowymi dazono takze do uzyskania dokumentéw dotyczacych dziatan
poszczegblnych instytucji odnoszacych si¢ do ekstremalnych zdarzen pogodowych.
Poszukiwano materiatow, ktorych obecno$¢ mogtaby wptywac na ksztalt dziatan
zaangazowanych aktoréw w dzialania zwigzane z ryzkiem 1 skutkami
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Zgodnie z Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590) tworzony jest Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego, a takze plany na nizszych szczeblach administracji, w tym plany

gminne,
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Zapisy ustawowe okreslajg trzy zasadnicze skladniki planow kryzysowych: plan

glowny, zespdt przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, zatgczniki

funkcjonalne. Kazdy z nich powinien zawiera¢ szereg zapisow.

1) Plan gtéwny wskazuje:

charakterystyke zagrozen i ocen¢ ryzyka ich wystapienia,
mapy ryzyka i mapy zagrozen;

zadania 1 obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego;
zestawienie sit 1 Srodkow;

zadania okre$lone planami krétkoterminowymi odnoszace

si¢ do ochrony $rodowiska.

2) Zespot przedsigwzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych okresla:

zadania w zakresie monitorowania zagrozen;
tryb uruchamiania niezbednych sit i srodkow;
procedury reagowania kryzysowego;

wspotdzialanie migdzy sitami,

3) Zalaczniki funkcjonalne wskazuja:

Kryzysowego;

alarmowania;

postepowania;

procedury realizacji zadan z =zakresu zarzadzania

organizacj¢ tacznosci;

organizacj¢ systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i

zasady informowania ludnos$ci o zagrozeniach i sposobach

organizacj¢ ewakuacji z obszar6w zagrozonych,

organizacj¢ ratownictwa, opieki medycznej, pomocy
spotecznej oraz pomocy psychologicznej;

organizacje ochrony przed zagrozeniami
charakterystycznymi dla danego obszaru;

wykaz zawartych umoéw 1 porozumien zwigzanych z

realizacja zadan zawartych w planie zarzadzania
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kryzysowego, zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania
szkdd;

- procedury uruchamiania rezerw panstwowych;

- wykaz infrastruktury  krytycznej  znajdujacej = si¢
odpowiednio na terenie wojewodztwa, powiatu lub gminy
objetej planem zarzadzania kryzysowego;

- priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania

infrastruktury krytycznej.

Wiaczenie do badania gminnych plandéw zarzadzania kryzysowego wynikato
zaréwno z checi instytucjonalnego spojrzenia na sposob funkcjonowania instytucji
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe w kontekScie zagrozen
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, jak 1 ich wystgpienia. Zgodnie z
zapisami ustawowymi mozna zakladaé, ze takie szczegodlne informacje sa
umieszczone w tych planach. Szczegodlnie ciekawe wydawalo si¢ uwzglednienie
lokalnej specyfiki i1 charakterystycznych dla danych lokalnych systemow
zarzadzania kryzysowego sposobow funkcjonowania, §wiadczacych o okreslonym

typie elastycznosci.

4.5.4 Bazy danych
Na potrzeby badania stworzono dwie bazy danych zawierajace dane ilo$ciowe.

Pierwsza z nich zestawia informacje pozyskane z Komendy Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) w Poznaniu na temat liczby interwencji
jednostek ratunkowo-gasniczych w  zwiazku z wystapieniem skutkéw
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Zakres zdarzen ograniczono do podtopien i
przyboru wod z uwagi na brak szczegdtowych danych meteorologicznych
dotyczacych wiatru, ktére by mozna byto powigzaé¢ z informacjami statystycznymi
z KW PSP. Baza ta zawiera informacje na temat daty przyjecia zgloszenia o
wystapieniu zdarzenia, jednostke, ktora zostata skierowana do podjecia interwencji,
dokladny adres zdarzenia ze wspohrzgdnymi geograficznymi i krotkim opisem
obiektu lub zdarzenia, a takze klasyfikacje zdarzenia jako miejscowego zagrozenia
o skali duzej, sredniej, matej albo lokalnej. Baza dla calego wojewodztwa z lat
2010-2016 obejmuje 18133 wpisy. Po ograniczeniu do wybranych o§miu gmin, a
takze po odrzuceniu interwencji blednie zapisanych lub interwencji niebedacych

bezposrednig konsekwencjg intensywnych zdarzen pogodowych liczba wpisow
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(uwzglednionych interwencji) wyniosta 884. Tabela 4.4 zawiera zestawienie
badanych gmin i liczby interwencji w poszczegdlnych latach. Wartos¢ zerowa
oznacza, ze w danej gminie jednostki ratunkowo-gasnicze Panstwowej Strazy
Pozarnej nie podejmowaty interwencji w zwiazku z podtopieniami i przyborem
wod. Nie znaczy to, ze zdarzenia takie nie mialy tam miejsca. Interwencje mogtly
bowiem podja¢ jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych. Co prawda, OSP
ewidencjonuja swoje dziatania, ale ma to gldwnie charakter informacji potrzebnych
do okreslenia wyptat ekwiwalentow strazakom ochotnikom. Dane te nie s3
systematycznie gromadzone ani dostgpne. Aktualnie nie ma zagregowanego
zestawu takich informacji, ktory obejmowalby wszystkie jednostki OSP z
wojewodztwa przy jednoczesnym wskazaniu szczegdélowo daty zdarzenia, miejsca
1 przyczyny. Tylko niektore z jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej prowadza taka
ewidencje, czesto jedynie w formie papierowej. Z tego powodu wzigto ostatecznie

pod uwage dane KW PSP.

Tabela 4.4 Zestawienie liczby interwencji jednostek PSP w poszczegdlnych gminach w latach 2010-2016

Liczba interwenc;ji
Gmina 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Suma
Gniezno 16 42 3 4 0 1 11 77
Jarocin 128 66 3 37 6 3 10 253
Kornik 29 36 10 24 0 0 3 102
Krzyz Wikp. 8 25 12 5 5 3 1 59
Nowy Tomysl| 27 26 8 38 0 5 5 109
Stupca 43 36 3 17 4 3 0 106
Szamotuty 13 86 9 9 1 6 14 138
Wielichowo 9 11 2 5 0 6 7 40
Suma 273 328 50 139 16 27 51 884

Druga baze danych stanowia zebrane informacje na temat warto$ci dziennego
opadu atmosferycznego odnotowanego na stacjach pomiarowych zlokalizowanych

na obszarze badanych gmin. W odniesieniu do literatury stworzono dwa wskazniki
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(indeksy) reprezentujace opad atmosferyczny, kwalifikujace go jako ekstremalne
zdarzenie pogodowe (Donat i in. 2013; Frich i in. 2002; Pinskwar i in. 2018).
Pierwszy indeks (A) to suma opadu dobowego powyzej 10 mm, a drugi (B) to 75%
warto$ci $redniej maksymalnej sumy opadu 5-dobowego dla czterech stacji z
obszaru Wielkopolski (Kalisz, Koto, Leszno i Poznan) z okresu 1961-1990 (56,2
mm), czyli warto$¢ 42 mm. Pierwszy z progoéw wartosci opadu jest powszechnie
stosowany w badaniach naukowych dotyczacych opadu ekstremalnego, drugi
natomiast sporzadzono na potrzebe sprawdzenia, czy zastosowanie réznych
wskaznikow wptynie na wyniki. Przyjeto wartos¢ 42 mm, poniewaz W przypadku
opadu 5-dobowego wartosci ponizej 42 mm rozktadajg si¢ nierownomiernie (czyli
moze wystapi¢ sytuacja np. dwoch skrajnych dni ze znacznym opadem, a trzech
srodkowych bez opadu w ogole), co sprawiatoby, ze indeks bytby nieprzydatny dla
potrzeb badania. Wyniki zestawienia obu indeksow potwierdzaja obraz dni z
intensywnym opadem (czyli dni z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi)
wylaniajacy si¢ z obserwacji pierwszego indeksu (suma opadu dobowego powyzej
10 mm). Reasumujac, zastosowanie drugiego indeksu potwierdza wyniki uzyskane
na podstawie pierwszego z nich, wskazujac dni, w ktorych wystepowaty
ekstremalne opady. Liczba wystgpienia dni z ekstremalnym opadem wskazana przy
pomocy indeksu B moze by¢ mylaca, gdyz odwotuje sie do cykli 5-dobowych, stad
zazwyczaj jest o okolo potowe mniejsza niz w przypadku indeksu A. W zwiazku z
powyzszym mozliwe bylo okreslenie liczby dni z ekstremalnym opadem
przypadajacych dla poszczegolnych lat. Ponizsza tabela (Tabela 4.5) prezentuje
liczbg¢ dni z ekstremalnym opadem w wybranych do badania gminach, z

uwzglednieniem wynikow opracowanych na podstawie obu indeksow (A i B).
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Tabela 4.5 Liczba dni z ekstremalnym opadem w latach 2010-2016 w wybranych osmiu gminach wedtug obu indeksow

Liczba dni z ekstremalnym opadem

Gmina 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Suma

Indeks A B A B A B A B A B A B A B A B
Gniezno 19 12 10 7 13 2 13 9 4 2 10 5 13 13 82 50
Jarocin 21 10 8 5 6 5 13 13 13 3 8 0 14 14 83 50
Kornik 22 14 9 6 15 10 11 9 9 9 8 1 18 20 92 69
Krzyz Wikp. 21 8 14 5 21 11 10 14 16 9 10 0 17 6 109 53
Nowy Tomysl| 18 9 12 5 13 6 9 15 13 0 8 0 11 10 84 45
Stupca 26 8 7 3 8 4 11 10 11 10 8 0 12 13 83 48
Szamotuty 17 9 10 5 15 3 11 5 7 4 6 4 12 9 78 39
Wielichowo 21 11 9 6 15 7 10 10 9 0 8 5 17 11 89 50

Suma
8 gmin 165 81 79 42 106 48 88 85 82 37 66 15 114 96 700 404
Srednia 20,625 10,125 9,875 5,25 13,25 6 11 10,625 | 10,25 | 4,625 | 8,25 1,875 | 14,25 12 87,5 50,5
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4.5.5 Wspodtczynnik elastycznosci interwencji PSP
Waznym elementem badan bylo przygotowanie wspotczynnika elastycznosci

interwencji Panstwowej Strazy Pozarnej (wspotczynnik elastycznos$ci interwencji
PSP). Jest on kluczowy dla analizy wymiaru wychodzacego poza perspektywe
systemu polityk, skupiajagcego si¢ na innym materiale badawczym —
niepochodzacym z indywidualnych wywiadéw poglebionych. Wymiar interwencji
PSP opiera si¢ na danych liczbowych dotyczacych dziennego opadu
atmosferycznego na przestrzeni lat 2010-2016, zbieranych dla stacji badawczych
zlokalizowanych na obszarze wyselekcjonowanych do badania gmin oraz danych
statystycznych na temat liczby interwencji jednostek ratunkowo-gasniczych
Panstwowej Strazy Pozarnej (JRG PSP) w odniesieniu do podtopien i przyboru wod
na obszarze badanych gmin. Nalezy zauwazy¢, ze nie prowadzi si¢ statystyk
dotyczacych wystapien ekstremalnych zdarzen pogodowych. Zbierane sa natomiast
dane dotyczace poszczegodlnych zjawisk pogodowych, dla ktérych mozna podaé

okreslong wartosc.

Niniejsza praca skupia si¢ na dziataniach w zwigzku z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi — przede wszystkim opadami intensywnymi. Dostepne dane
meteorologiczne wykluczaja mozliwo$¢ zajecia si¢ kwestig silnych wiatrow, gdyz
jest to zjawisko skrajnie miejscowe, a siatka pomiarowa musiatby by¢ niezwykle
gesta, by moc wychwyci¢ wiatr, ktory mozna by zaklasyfikowac¢ jako ekstremalne
zjawisko pogodowe. Inaczej ma si¢ sytuacja w przypadku deszczu, dlatego w
niniejszej pracy skoncentrowano si¢ wilasnie na tym zjawisku. Zebrano dane
dotyczace wartosci dziennego intensywnego opadu atmosferycznego, odczytanego
w stacjach meteorologicznych zlokalizowanych na terenie wybranych gmin.
Umozliwito to stworzenie zestawienia zawierajacego liczbg dni w roku dla kazdej
miejscowosci, w ktorych wystapit opad intensywny — reprezentujacy na potrzeby
niniejszego badania ekstremalne zjawiska pogodowe. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
liczba dni z intensywnym opadem atmosferycznym jest tozsama z liczbg dni, w
ktérych wystapity ekstremalne zdarzenia meteorologiczne. Druga skladowa
stanowig dane pochodzace z Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Poznaniu, obejmujace miejsce 1 liczbe interwencji jednostek PSP w
Wielkopolsce w zwigzku huraganowymi wiatrami 1 z miejscowym przyborem wod.

W celu umozliwienia zestawienia tych danych z materialem dotyczacym zjawisk
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meteorologicznych wybrano tylko interwencje, ktore wystapity na obszarze
wyselekcjonowanych gmin, a takze te, ktére odnosity si¢ do zjawiska
ekstremalnego opadu atmosferycznego. Tak dobrany materiat zostat zestawiony ze
soba, a jego wynik, dla kazdego roku, mozna okresli¢ mianem wspotczynnika

elastycznosci interwencji PSP.

Wartosci tego wspotczynnika dla poszczegolnych gmin w badanych latach opieraja
si¢ na pierwszym z zaproponowanych indeksow ekstremalnego opadu, gdyz jest
powszechniej stosowany, a takze dotyczy zdarzen, ktore wystgpity w konkretnym
dniu, co tatwiej odnies¢ do interwencji strazackich z tg samg datg. Wspdlczynnik
elastycznosci interwencji PSP stanowi podstawe w analizie typow elastycznosci W
wymiarze interwencji PSP. Wspotczynnik elastycznosci interwencji PSP dla

danego roku zostat obliczony na podstawie ponizszego wzoru:

liczba dni z ekstremalnym opadem,.,

wspobtczynnik elastyczno$ci interwencji PSP, = liczba interwencji PSP
rok

W wypadku zastosowania przedstawionego powyzej wzoru, gdy wartos¢
wspodiczynnika elastyczno$ci interwencji PSP w danym roku wyniosta 0, oznaczato
to, ze na dang liczb¢ wystgpien zdarzen ekstremalnych nie przypadaly w
konkretnym roku zadne interwencje. Natomiast warto$§¢ 1 oznacza, ze okreslonej

liczbie zdarzen w danym roku odpowiadata taka sama liczba interwencji PSP.

Tabela 4.6 zawiera wartosci wspotczynnika elastycznosci dla badanych gmin w

poszczegolnych latach.
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Tabela 4.6 Zestawienie wartosci wspotfczynnika elastycznosci interwencji PSP w gminach w latach 2010-2016

Wartosci wspoétczynnika elastycznosci interwencji PSP

Gmina 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 SUMA SREDNIA
Gniezno 0,8421 | 4,2000 | 0,2308 | 0,3077 | 0,0000 | 0,1000 | 0,8462 6,5267 0,9324
Jarocin 6,0952 8,2500 | 0,5000 2,8462 | 0,4615 | 0,3750 | 0,7143 19,2422 2,7489
Kdrnik 1,3182 | 4,0000 | 0,6667 2,1818 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1667 8,3333 1,1905

Krzyz Wlkp. | 03810 | 17857 [ 05714 | 0,5000 [ 0,3125 | 0,3000 | 0,0588 3,9094 0,5585

Nowy 1,5000 | 2,1667 | 0,6154 | 4,2222 | 0,0000 | 0,6250 | 0,4545 9,5838 1,3691
Tomysl
Stupca 1,6538 | 5,429 | 0,3750 | 1,5455 | 0,3636 | 0,3750 | 0,0000 9,4558 1,3508

Sza motu’ry 0,7647 | 8,6000 | 0,6000 | 0,8182 | 0,1429 | 1,0000 | 1,1667 13,0924 1,8703

Wielichowo | 04286 | 1,2222 | 0,1333 | 0,5000 | 0,0000 | 0,7500 | 0,4118 3,4459 0,4923

SREDNIA 1623 | 44209 | 04616 | 1,6152 | 0,1601 | 04406 | 0,4774 |  9,1987

456 Metody analizy: analiza tresci i analizy statystyczne
Analiza tre$ci stanowi jedno z istotniejszych narzedzi stosowanych w naukach

socjologicznych, dzigki ktoremu mozliwe jest doglebne i systematyczne zbadanie
komunikatéw przekazywanych za posrednictwem roznego typu dokumentow.
Literatura prezentuje caty szereg podej$¢ dotyczacych metodologii analizy tresci.
Jednym z takich modeli prowadzenia badan za pomoca omawianej metody jest
przedstawiony przez Szczepaniak (Szczepaniak 2012). Wspomniana badaczka

proces badawczy dzieli na pig¢ podstawowych etapow:

1) Wybor materiatu badawczego;

2) Wielokrotna lektura tekstow, ktore znalazty si¢ w probie;
3) Przygotowanie klucza kategoryzujacego;

4) Opracowanie definicji dla kategorii z klucza;

5) Zbudowanie tabel zawierajacych cytaty.

Podczas badania dokumentéw zastosowano to podejscie do analizy pozyskanych
dokumentéw dotyczacych zarzadzania kryzysowego — gminnego planu zarzadzania

kryzysowego oraz powiatowego planu zarzadzania kryzysowego z odniesieniem do
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gminy. Ponadto wstgpnej analizie poddane zostaty gminne plany zarzadzania
kryzysowego udostgpnione do wgladu podczas realizacji indywidualnych
wywiadow poglebionych z przedstawicielami urzedow gmin. Oprocz uzyskania
wypowiedzi na temat planéw od interlokutoréw przygladano si¢ takze ich
strukturze i zawartosci. Podczas czytania dokumentow poszukiwano zapisow
odnoszacych si¢ do ekstremalnych zdarzen pogodowych, a takze do ich
konsekwencji. Ponadto podczas analizy tych materiatow lokalizowano dziatania
wyrdzniajgce dang gmine sposrod pozostatych poddanych badaniu w konteks$cie
dziatania w zwigzku z zagrozeniem 1 skutkami intensywnych zjawisk
meteorologicznych. Informacje dotyczace dziatan podejmowanych w zwigzku z
zagrozeniem 1 skutkami ekstremalnych zdarzen pogodowych zostaty zebrane i

poréwnane.

Zasadniczo praca bazuje na analizach jakosciowych, lecz wykorzystuje tez dane
ilosciowe, ktére byly analizowane przy pomocy elementarnych metod
statystycznych: obliczenia $rednich, wyznaczanie linii trendu. Wykonano
zestawienie dziennych danych dotyczacych interwencji strazackich oraz danych
meteorologicznych. Za pomoca danych geograficznych okreslono miejsce
interwencji wzgledem granic administracyjnych gmin, dzigki czemu mozna byto

odnies¢ dane meteorologiczne 1 strazackie do lokalizacji zdarzen.

Zastosowanie bardziej ztozonych technik analizy statystycznej nie byto mozliwe z
powodu cech badanego zjawiska, celu badania oraz rodzaju zebranych danych.
Dane dotyczace wystapienia opadu mozna byto oprze¢ tylko na dziennej wartosci
opadu atmosferycznego, gdyz bardziej szczegdtowa analiza (np. dane godzinowe)
nie bytaby mozliwa we wszystkich badanych gminach z uwagi na brak takich
danych. Ponadto dane dotyczace interwencji strazackich zwieraja informacj¢ na
temat godziny zgloszenia zdarzenia, a nie jego faktycznego wystapienia, generujac
przesunigcia czasowe, zafalszowujac wyniki. W zwigzku z tym bledne byloby

laczenie danych bardziej szczegdtowych.

4.6 Operacjonalizacja

4.6.1 Identyfikacja typu elastycznosci w poszczegdlnych wymiarach
analitycznych
Literatura zajmujaca si¢ tematyka elastycznos$ci, a zwlaszcza zastosowaniem tej

koncepcji w badaniach, zwraca uwage na pewne trudno$ci zwigzane z prébami jej
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kwantyfikacji (Maguire i Hagan 2007). Niemniej badania wskazuja szereg
elementdow wplywajacych na elastyczno$¢. Sa to migdzy innymi: postawy i
wartosci (Oxfam 2004), zaangazowanie spotecznos$ci lokalnych (Clauss-Ehlers i
Levi 2002), komunikacja i informacja (Ink 2006), przywodztwo (Ink 2006), a takze
zalezno$¢ od zasobow (Adger 2000). Wymienione wyzej czynniki pochodza z
badan traktujacych koncepcje elastycznos$ci w zrdéznicowany sposob. Niektore z
badan odnoszg si¢, co prawda, do koncepcji elastycznosci, podobnie jesli chodzi o
charakter poszczegolnych typoéw elastycznosci, jednak ktadg nacisk na site (lub
brak) elastycznosci (Hollnagel i Fujita 2013). W niniejszym badaniu przyjmuje si¢
perspektywe, ze elastycznos$¢ jest cechg kazdego systemu spoteczno-ekologicznego
(Mens i in. 2011; Wiering i in. 2015).

Realizacja celu badania, jakim jest wskazanie funkcjonujagcych uktadow typow
elastycznosci w odniesieniu do ekstremalnych zdarzen pogodowych, w wybranych
spoteczno$ciach lokalnych z obszaru Wielkopolski wymaga ustalenia operacyjnej
definicji elastycznosci w kazdym trzech typdw: oporu, odzyskiwania sprawnosci i
kreatywnos$ci. Konceptualizacja pojecia elastyczno$ci wymaga zastosowania
szeregu wskaznikow reprezentujacych obecno$¢ badZz nieobecno$¢ badanego
pojecia (Babbie 2004). Konieczne jest rowniez wyszczegélnienie wymiaro6w
czynnikow wplywajacych na dany typ elastycznosci w odniesieniu do
obserwowane] w danym momencie plaszczyzny ramy analitycznej perspektywy
systemu polityk. W ramach czterech wymiaréw — czyli: aktorow, norm, zasobow i
dyskursow — konieczne jest ustalenie, jakie elementy wymiaré6w okreslaja

wystepowanie danego typu elastycznosci.

WyzZej wymienione cztery wymiary ramy analitycznej perspektywy systemu
polityk sg uzupelnione pigtym wymiarem — nazwanym na potrzeby badania
wymiarem interwencji jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej (wymiar interwencji
PSP). Badanie za posrednictwem perspektywy systemu polityk dotyczy przede
wszystkim charakterystyk kazdego z wymiaré6w. Dopiero wspdlna analiza
wszystkich wymiarow ukazuje ksztatt 1 sposob funkcjonowania catego systemu.
Stad tez uzupetnieniem badania, w oparciu o dane pochodzace z innego zrodta, jest
wymiar interwencji PSP. Jest on z jednej strony dodatkowa przestrzenia
analityczng, a z drugiej strony — sposobem na skonfrontowanie wynikéw zebranych

za pomoca wywiadow poglebionych 1 dokumentéw, z danymi obrazujacymi
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interwencje  jednostek  Panstwowej  Strazy  Pozarnej oraz = danymi
meteorologicznymi  dotyczacymi  wystgpienia  intensywnych  zjawisk

meteorologicznych.

W literaturze dotyczacej elastycznosci zwraca uwage niejednolitos¢ podejs¢ do
terminu elastyczno$ci. Rozne sposob patrzenia na kwesti¢ elastycznosci w
przypadku przytoczonych wyzej badan wynika rowniez z czasu ich realizacji, gdyz
na przestrzeni lat koncepcja elastycznosci ewoluowata. Poza tym przyczyna
niespdjnosci jest to, ze punktem wyjscia badan sg rézne dziedziny nauki, co wraz z
odmiennym zapleczem teoretycznym skutkuje przyjmowaniem ro6znych
perspektyw koncepcyjnych. Niemniej jednak wskazane w badaniach czynniki
wpltywajace na typ elastycznosci znajduja swoje odzwierciedlenie w
poszczegbdlnych wymiarach zastosowanej w niniejszej pracy ramy analityczne;.
Zatem normy, postawy i wartosci (Oxfam 2004) w niniejszym badaniu stanowig
cze$¢ jednego wymiaru — norm w ramach koncepcji systemu polityk. Podobnie
zalezno$¢ od zasobow (Adger 2000), komunikacja i informacja (Ink 2006)
mieszczg si¢ W wymiarze zasobow. Z kolei zaangazowanie spoteczne (Clauss-

Ehlersi Levi 2002) oraz przywodztwo (Ink 2006) stanowig cz¢$¢ wymiaru aktorow.

Nalezy nadmieni¢, ze niektore ze wspomnianych elementéw budujacych
elastyczno$¢ lacza poszczegdlne wymiary perspektywy systemu polityk. Jednak
literatura, gdzie stosuje si¢ t¢ rame analityczng, dopuszcza taka sytuacje. Wskazuje
si¢, ze jest to normalne, gdyz kazdy z wymiard6w ma punkty styczne z innymi
(Liefferink 2006). I tak obszar wspélny, ktory moze by¢ analizowany z
perspektywy dwoch wymiarow (zasoboéw 1 dyskurséw) to np. komunikacja i
informacja (Ink 2006). Moze on by¢ traktowany jako zasob kontrolowania
sposobow komunikacji czy, inaczej mowigc, wladza dyskursywna (discursive
power) (Liefferink 2006). Szczegotowo relacje migdzy wymiarami perspektywy
systemu polityk 1 obszarami poszukiwan czynnikéw wptywajacych na

elastycznos¢, ksztattujgcymi jej typy i uktady typow, przedstawia Tabela 4.7.
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Tabela 4.7 Wymiary ramy analitycznej perspektywy systemu polityk i obszarow badan nad czynnikami
wpfywajgcymi na elastycznosc, za: Liefferink (2006)

Wymiar ramy analitycznej Obszary badan taczace wymiary

Aktorzy Relacje wtadzy i nadrzednosci pomiedzy aktorami
Zasoby/wtadza

Aktorzy Normy dotyczgce interakcji miedzy aktorami
Normy

Aktorzy Aktorzy grupujacy sie wokot pewnych dyskurséw
Dyskursy (discourse coalitions)

Zasoby/wiadza Zdolnos¢ do decydowania o ksztatcie i formie norm
Normy

Zasoby/wiadza Zdolnos$¢ do decydowania o danym dyskursie lub/i
Dyskursy jego ksztatcie

Normy Dyskursy dotyczgce norm i zasad na poziomie
Dyskursy formalnym i nieformalnym.

Kazdy z wymiar6w ramy analitycznej zawiera szereg czynnikow, ktore znajduja
zastosowanie w trzech typach elastycznosci lokalnych systemow spoleczno-
ekologicznych w relacji do ekstremalnych zdarzen pogodowych. Czynniki te
odwotuja si¢ do dwoch elementdéw elastycznosci, jakimi sg stalo$¢ systemow i ich
zmienno$¢, decydujacych o charakterze elastycznosci w zwigzku z intensywnymi
zdarzeniami meteorologicznymi. Czynniki te moga wystgpowaé w ramach
poszczegdlnych wymiarow analizy 1 mogg odzwierciedla¢ zaréwno statos¢, jak 1
zmienno$¢ w jednym wymiarze. Np. w wymiarze norm istnieje mozliwos¢
wystepowania duzej zmienno$ci w kontekScie zapisow lokalnych, ale
zdecydowanej stabilnosci w kwestii przepisow ogolnokrajowych, ktorym dany
system podlega. Dlatego nalezy zauwazy¢, ze cho¢ cecha dynamiki zawiera w sobie
zaro6wno mobilnos¢, jak i jej brak, to w przypadku czynnikéw odnoszacych si¢ do
elastycznosci — poprzez fakt, ze czynniki te moga w okreSlonym zakresie
wspotistnie¢ — trzeba wskaza¢ na wystgpowanie dwoch elementow. Zamieszczona
ponizej tabela zawiera operacjonalizacj¢ poprzez zestawienie typow elastycznosci
1 charakteru wskaznikéw dla wymiaréw ramy analitycznej perspektywy systemu

polityk oraz wymiaru interwencji PSP (Tabela 4.8).
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Tabela 4.8 Operacjonalizacja: zestawienie wskaZnikow typow elastycznosci i wymiardw analizy

Wymiary analizy

Typy Wymiary ramy analitycznej perspektywy uktadu polityk
elastycznosci Interwencje
PSP
Aktorzy Zasoby Normy Dyskursy
Brak lub Brak dynamikiw | Brak lub niska Brak zmiennosciw | Wystepuje
niska poszukiwaniu zmienno$¢ w systemie i w jego wzrostowy
zmienno$¢ w zrodet uktadzie strukturze: trend

uktadzie finansowania, przepiséw, brak przekonanie o wspotczynnika
aktywnych brak dynamikiw | wspdtuczestnictwa | gotowosci do elastycznosci
aktoréw zasobach w tworzeniu podjecia dziatanw | rok do roku, w
ludzkich, brak przepiséw, brak zwigzku z latach badania
wiedzy natemat | przepiséw na zagrozeniem (2010-2016)
ekstremalnych poziomie lokalnym | zdarzeniami brak
zdarzen pogodowymi, o zmiennosci
pogodowych i mozliwosci systemu
mozliwosci zabezpieczenia, o
Opor dziatania braku zagrozenia
ze strony zjawisk,
o skutecznosci
stosowanych
metod i braku
koniecznosci
zmian, o
skutecznosci
dziatan
infrastrukturalnych
i braku przestrzeni
na rozwigzania
innowacyjne
Dynamika w Zmiennos$¢ Zmienno$¢ w Ograniczona Wspotczynnik
relacjach ograniczona do przepisach dynamika do elastycznosci
miedzy pojedynczych niewptywajgca na pojedynczych pozostaje na
aktorami aspektéw catoksztatt elementéw zblizonym
(zmienno$¢ niewptywajacych | funkcjonowania systemu poziomie rok
wewnetrzna), | na catoksztatt systemu, niemodyfikujgcych | do roku, w
brak systemu: konsultowanie jego catoksztattu: latach badania
zmienno$ciw | Sporadyczne i zZmian w prawie, przekonanie o (2010-2016)
uktadzie dorazne ale bez informacji ograniczonej ograniczona
aktorow poszukiwanie zwrotnej, gotowosci do zmienno$é
(zewnetrzny zewnetrznych obecnos¢ podjecia dziatan, o
Odzyskiwanie | ksztatt irodet przepiséw na niewielkiej
sprawnosci systemu) finansowania, poziomie mozliwosci
dynamika lokalnym, ale bez zabezpieczenia sie,
zasobdéw wptywu na o koniecznosci
ludzkich autentyczne wprowadzania
ograniczona do funkcjonowanie pewnych zmian, o
mobilnosci (wymog formalny) | skutecznosci
wewnatrz rozwigzan pod
instytucji, postacig dziatan

wiedza na temat
dostepnosci
metod dziatania

ratunkowych, o
pewnej przestrzeni
dla innowacji,
gtéwnie w
obszarze
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rozwigzan
technicznych

Dynamika w Systemowe Duza zmiennos¢ Przekonanie o Wystepuje
relacjach poszukiwanie przepiséw, braku mozliwosci malejacy trend
miedzy zewnetrznych réowniez petnego wspotczynnika
aktorami, zrédet przeksztatcajaca przygotowania sie elastycznosci
zmienna finansowania, sposob dziatania do skutkéw rok do roku, w
struktura duza mobilnos¢ systemu, aktywne zjawisk, o duzym latach badania
aktywnych w zakresie wspotuczestnictwo | zagrozeniu z ich (2010-2016)
aktorow w zasobdéw w tworzeniu strony, o duza
systemie ludzkich, prawa z koniecznosci zmienno$é
obecnos¢ wiedzy | przekonaniem o znaczacych zmian systemu

i jej stosowania

realnym wptywie,

modyfikujacych

w odniesieniu do | obecnos¢ czesto catoksztatt
Kreatywnos¢ zdarzert lokalnych systemu, o
pogodowych przepiséw, ich skutecznosci
duza zmiennos¢ dziatar o
charakterze
informacyjnym i

edukacyjnym, o
duzej przestrzeni
dla innowacji w
dziataniach
odnoszacych sie
do ekstremalnych
zjawisk
pogodowych

Okreslenie uktadow typow elastycznosci w zwigzku z zagrozeniem ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowym, ktore si¢ przejawiajg w lokalnych systemach spoteczno-
ekologicznych, wymaga analizy uwzgledniajacej szczegdtowe wskazniki
odnoszace si¢ do czynnikdw statosci 1 zmiennosci systemow oraz poszczegdlne
wymiary badania. Wigze si¢ to z przygotowaniem bardziej szczegdlowych
elementéw umozliwiajacych operacjonalizacje. Odnosza si¢ one do problematyki

obejmowanej przez poszczegdlne wymiary analizy — aktorow, zasoby, normy,

dyskursy i obszar interwencji PSP.
1. W jaki sposob przejawia si¢ uktad elastycznos$ci w wymiarze aktoréw?

W wymiarze aktorow uklad elastyczno$ci moze zosta¢ zdominowany przez
odzyskiwanie sprawnosci. Wowczas systemy lokalne w kontekscie wilaczania
nowych instytucji w przestrzeni radzenia sobie z intensywnymi zjawiskami
pogodowymi — ograniczajac swojag dynamike tylko do aktorow lokalnych, od
dawna znanych, niepowotywanych do okreslonych dzialan w analizowanym
okresie (2010-2016) — oddawalyby najwyrazniej dominujaca role odzyskiwania

sprawnosci. Podobnie miataby sie sprawa w kwestii potrzeb modyfikacji lokalnych
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systemOw zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi w kontek$cie wlaczania nowych instytucji. Najwyrazniej wyrazana
potrzeba angazowania nowych instytucji — glownie lokalnych, jednak bez
koniecznosci tworzenia nowych jednostek lub tez uruchamiania tych pochodzacych
spoza lokalnego systemu — wskazywataby na uktad elastycznosci z istotnym typem
odzyskiwania sprawno$ci. W takiej sytuacji dany system jest wewngtrznie
dynamiczny przy zachowaniu zewng¢trznej stabilno$ci, jest ponadto zdolny do
absorbcji zdarzen, co odpowiada typowi odzyskiwania sprawnosci. Ponadto
konieczna do rozwazenia jest takze jako$¢ i1 charakter wspotpracy pomiedzy
aktorami zaangazowanymi w lokalnych systemach. Uktad z dominacja typu
odzyskiwania sprawnosci cechowac si¢ bedzie najczestszymi wskazaniami
wspotpracy, ale bez okreslenia jej charakteru jako bardzo dobry, a takze jej
obecno$¢ przede wszystkim migdzy instytucjami dziatajacymi lokalnie opartg
glownie na relacjach formalnych. Kluczowym dla wykazania uktadu elastycznosci
z dominacja typu odzyskiwania sprawnosci jest takze przedstawienie instytucji z
obszaru dziatan ratunkowych — jako tych najwazniejszych dla skutecznego

dziatania w zwigzku z intensywnymi zjawiskami pogodowymi.
2. Jakie sg przejawy uktadu elastyczno$ci w wymiarze zasobow?

Znacznie czgstsze 1 bardziej wyraziste wskazania elastyczno$ci w typie
odzyskiwania sprawno$ci od pozostaltych typow stanowig o ksztaltujgcym sie
uktadzie z dominujaca rolg typu odzyskiwania sprawnosci. Przejawia¢ si¢ on moze
poprzez wypowiedzi w wymiarze zasobow wskazujace w wigkszej mierze na
odzyskiwanie sprawnosci w kwestii zasobéw materialnych. Bardziej stanowcze i
czgstsze  wskazania  koniecznosci  finansowania (oraz  nieadekwatnosci
finansowania) dziatan o charakterze ratunkowym oraz wszelkiej aktywnosci w
trakcie zdarzenia, ktéra ma na celu podtrzymaé funkcjonowanie systemu, jest
przejawem uktadu elastycznosci z dominujaca rolg typu odzyskiwania sprawnosci.
Kolejnym aspektem — ktory nalezy traktowaé jako przejaw uktadu, w ktorym
dominuje odzyskiwanie sprawnosci — sg czgstsze 1 bardziej dosadne wskazania na
zrédlo pozyskiwania funduszy. Pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych, ktore
ogranicza si¢ przynajmniej do niektdrych dziatan, niekiedy tylko do doraznych
potrzeb, odzwierciedla pewien stopien wewnetrznej dynamiki systemu. Problem

zasobow ludzkich i1 odwotanie si¢ do ograniczonej wewnetrznej mobilnosci
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systemu do zdolnosci do pewnych przeksztalcen funkcjonujacych w ramach jego
jednostek wyraza uktad elastyczno$ci z dominacjg typu odzyskiwania sprawno$ci.
Zatem pewna mozliwo$¢ doraznego wsparcia si¢ innymi pracownikami, majgca na
celu przede wszystkim zaradzenie sytuacji kryzysowej i podjecie dzialan obrazuje
elastycznos¢ w typie odzyskiwania sprawno$ci, co przeklada si¢ na uktad z
dominujaca rola tego typu. Kolejng przestrzenig, w ktdrej mozna odnalez¢ przejawy
uktadu elastycznos$ci z dominacja typu odzyskiwania sprawnosci jest zasob wiedzy.
Tutaj dominacja typu odzyskiwania sprawnosci przejawia si¢ czgstszym i
wyrazniejszym wskazaniem na posiadanie przez aktoréw pewnego zakresu wiedzy
na temat istnienia innych sposobow dziatania w zwigzku z zagrozeniami, ale bez
przekonania co do ich skutecznosci i wartosci. Podobnie ma si¢ sprawa w kwestii
stosowania innych, mniej standardowych rozwigzan. Co wigcej, dorazne
uwzglednienie ich w wachlarzu podejmowanych dziatan, zamiast funkcjonowania
na zasadzie systemowej aktywnos$ci, uzupeinia obraz ukladu elastycznosci z

dominacja odzyskiwania sprawnosci.
3. Jak przejawia si¢ uktad elastycznos$ci w wymiarze norm?

Czeste 1 wyrazne wskazania odnoszace si¢ do elastycznosci w typie oporu lub
odzyskiwania sprawno$ci w wymiarze norm obrazuj3 tworzacy w tym wymiarze
uktad elastycznosci z dominacja typoéw oporu i odzyskiwania sprawnos$ci. Taki
uktad uzyskuje swdj wyraz poprzez kwesti¢ statosci systemu prawnego, po ktorym
muszg si¢ poruszac aktorzy zaangazowani w dziatania w zwigzku z intensywnymi
zjawiskami pogodowymi. Stato$¢ systemu prawnego — brak zmian w jego obszarze
w badanym okresie (2010-2016) — utrzymujaca aktualny sposob funkcjonowania
lokalnego systemu spoteczno-ekologicznego lub tez ograniczone zmiany w
przepisach prawnych, ale nie niosgce wielkich modyfikacji calego systemu, sg
przejawami uktadu elastycznosci z dominacja typéw oporu i odzyskiwania
sprawnosci w uktadzie norm. Kolejnym przejawem tego ukladu sa czeste i
stanowcze wypowiedzi nawigzujgce do uczestnictwa aktoréw w procesie tworzenia
1 modyfikacji prawa. Brak jakichkolwiek dziatan aktoréw w tej mierze lub tez
udziat ograniczony tylko do konsultowania niektdrych przepisow, bez faktycznego
przetozenia na efekty, a takze poczucie braku mozliwosci podjgcia takich dziatan i
wiary ich w mozliwy skutek wyrazajg wtasnie taki uktad. Innym przejawem

elastycznosci w uktadzie zdominowanym przez dwa typy — oporu i odzyskiwania
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sprawno$ci — w wymiarze norm sg czgste i wyrazne wskazania dotyczace obecnosci
lokalnych przepisow prawnych zwigzanych z dzialaniem w zwigzku z
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi oraz kwestia ich stato$ci. Brak takich
przepisOw lub ich obecnos¢, ale o bardzo ograniczonej mocy sprawczej, chocby
pod postacia dokumentéw tworzonych tylko, by spetni¢ okre§lone wymogi
formalne oraz brak zmian w tych przepisach lub zmiany niewptywajace na
catoksztatt systemu lokalnego — to przejawy uktadu zdominowanego przez opor i

odzyskiwanie sprawnosci.
4. Jak przejawia si¢ uklad elastycznos$ci w wymiarze dyskursow?

Zdecydowanie czgstsze od pozostatych oraz znacznie wyrazniejsze wskazania
dotyczace wystepowania elastyczno$ci w typach odzyskiwania sprawnosci i
kreatywnosci w wymiarze dyskurséw odnoszacych si¢ do intensywnych zjawisk
pogodowych sa przejawami funkcjonowania uktadu elastycznos$ci zdominowanego
przez te dwa typy. W takiej sytuacji typ oporu jest zmarginalizowany. Ukltad taki
uzyskuje widoczno$¢ poprzez wskazanie na wiasciwy wedlug aktoréw sposob
postepowania w zwigzku z zagrozeniem intensywnymi zjawiskami pogodowymi.
W  sytuacji, gdy gminy powinny skoncentrowa¢ si¢ na zapewnieniu
funkcjonowania poprzez dziatania w trakcie zdarzenia, a takze dziatania, ktore maja
na celu przygotowanie na przyszte zdarzenia (poprzez wszelkie dziatania
planistyczne, rozw¢j wiedzy 1 $wiadomosci), wowczas dostrzegalny jest uktad
elastycznosci zdominowany przez odzyskiwanie sprawnosci 1 kreatywnos¢. Innym
przejawem takiego uktadu jest kwestia czestego i1 wyraznego wyrazania
przekonania na temat gotowosci gmin do dziatania w zwigzku z zagrozeniem
intensywnymi zjawiskami pogodowymi. Poczucie gotowosci do podjecia
aktywnosci — przede wszystkim w trakcie zdarzenia, ale takze braku gotowosci 1
mozliwo$ci dziatania wykluczajacego wszelkie straty — jest przejawem ukladu
elastycznosci z dominujacg rolg odzyskiwania sprawnosci 1 kreatywnosci. Takze
postrzeganie zagrozen pogodowych jako nieuchronnych 1 stanowigcych
potencjalne niebezpieczenstwa dla lokalnego systemu oraz mozliwosci podjecia
dziatan, jednak niezabezpieczajacych przed wystapieniem strat, rOwniez przejawia
taki ukfad elastyczno$ci. Ponadto stosunek do konieczno$ci wprowadzania
modyfikacji w lokalnych systemach, mniej lub bardziej catoSciowych, choé¢

rowniez bez przekonania o mozliwosci podjecia takich dziatan, czy tez o ich
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skuteczno$ci, wyraza uktad elastyczno$ci zdominowany przez odzyskiwanie
sprawno$ci 1 kreatywno$¢ w wymiarze dyskursow. Przejawy takiego uktadu
elastycznosci mozna odnajdywaé takze w czgstych i wyraznych wskazaniach
dotyczacych ograniczonych mozliwosci zabezpieczenia przed skutkami
ekstremalnych zdarzen pogodowych lub wrecz o kompletnym braku potencjatu do
ochronienia si¢ przed konsekwencjami intensywnych zjawisk pogodowych przy
zastosowaniu aktualnych metod. Takze wyrazanie przekonania, ze to dziatania o
charakterze interwencji ratunkowych, dziatania komunikacyjne 1 edukacyjne o
konieczno$ci szerszego finansowania wtasnie tego typu dziatan stanowia przejawy
uktadu elastyczno$ci zdominowanego przez odzyskiwanie sprawnosci i
kreatywnos¢ w wymiarze dyskursow. Przejawy takiego uktadu elastycznosci w
wymiarze dyskurséw sa rowniez widoczne w kwestii innowacji 1 rozwigzan
nietechnicznych, czesto niosacych elementy pozytywne dla $rodowiska
przyrodniczego, wdrazanych w zwigzku z zagrozeniami wynikajagcymi z
intensywnych zjawisk meteorologicznych. Dostrzeganie sporej przestrzeni dla
zastosowania nowych rozwigzan, zarowno technicznych, jak i nietechnicznych jest
przejawem uktadu elastycznosci zdominowanego przez typy odzyskiwania

sprawnosci 1 kreatywnosci.

5. Jak doswiadczenie zwigzane z wystgpieniem ekstremalnych zdarzen

pogodowych uzyskuje odzwierciedlenie w uktadzie typow elastycznosci?

Gminy, ktére sg bardziej do§wiadczone wystgpieniami ekstremalnych zdarzen
pogodowych w latach (2010-2016) w wigkszej mierze moga przejawia¢ uktad
elastycznos$ci z dominacja komponentéw oporu i odzyskiwania sprawnosci. Takie
stwierdzenie mozna oprze¢ na badaniach dotyczacych strategii radzenia sobie z
ryzykiem powodziowym w Europie (Hegger i in. 2016). Hegger i in. (2016)
pokazuja, ze kraje, ktore sa wyjatkowo narazone na wystepowanie powodzi (jak
cho¢by Holandia), decyduja si¢ w wigkszej mierze na stosowanie rozwigzan
inzynieryjnych charakterystycznych dla elastycznosci w typie oporu. Stad tez w
gminach, ktore ucierpialy mniej w wyniku intensywnych zjawisk
meteorologicznych, bardziej dostrzegalny moze si¢ okaza¢ uktad elastycznos$ci z
dominacja typow odzyskiwania sprawnosci i kreatywnosci. Co wigcej, gminy,
ktore maja najwyzszy wspotczynnik elastycznosci interwencji PSP, zestawiajacy

liczbe dni z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi oraz liczb¢ zwigzanych z
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nimi interwencji strazackich, przejawia uklad elastyczno$ci z dominujacymi
komponentami typéw odzyskiwania sprawnos$ci 1 kreatywnos$ci. Czestsze oraz
mocniejsze wskazania dotyczace okreslonych typoéw elastycznosci w
poszczegbdlnych wymiarach dla kazdej z gmin stanowig przejawy danych uktadow
elastycznosci. Gminy, w ktorych wystapito najwigcej i najmniej ekstremalnych
zdarzen pogodowych mozna wskaza¢ na podstawie danych meteorologicznych
dotyczacych dni z ekstremalnym opadem atmosferycznym odnotowanych na
stacjach pomiarowych zlokalizowanych na terenie tych gmin. W wypadku
spojrzenia na gminy o najwyzszym wspotczynniku elastycznos$ci nalezy mie¢ na
uwadze, ze te lokalne systemy spoteczno-ekologiczne sg najaktywniejsze pod
wzgledem dzialan w zwigzku z zagrozeniem ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi, gdyz okreslonej liczbie zdarzen (dni z ekstremalnym opadem
atmosferycznym) odpowiada duza liczba interwencji. Gminy takie dysponuja

zatem sporym potencjatem do podejmowania dziatan.

Aneks 1 zawiera tabele do badan, gdzie przedstawiona jest operacjonalizacja
pojecia elastyczno$ci z uwzglednieniem jej trzech typow przez pryzmat
zaproponowanych w badaniu wymiardw analizy pochodzacych z perspektywy
systemu polityk oraz wymiaru interwencji PSP i kwestii odnoszacych si¢ do dyfuzji

innowacji (w ramach wymiaru dyskursow).

4.7 Przebieg badania
Badania majace na celu okreslenie uktadu typoéw elastycznosci w wybranych

gminach Wielkopolski w duzej mierze opiera si¢ na informacjach pozyskanych w
trakcie wywiadow poglebionych. Zrealizowano lacznie 40 indywidualnych
wywiadow poglebionych. Rozpoczecie procesu pozyskiwania informacji miato
miejsce 1 grudnia 2017 roku, a zakonczenie tego etapu nastgpito 21 lutego 2018
roku. Aneks 2 =zawiera informacje na temat zrealizowanych wywiadow,
uwzgledniajace gming, dat¢ odbycia wywiadu, a takze kod wywiadu uzywany w
dziataniach analitycznych. Podczas przeprowadzania wywiadow sporzadzano
szczegotowe notatki, a nastepnie, na ich podstawie, przy uzyciu narzedzia
badawczego zakodowano wywiady, wybierajac fragmenty wypowiedzi odwotujace

si¢ do wskaznikow typow elastycznosci w okreslonych wymiarach analizy.
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Dokumenty urzedowe pozyskiwano od grudnia 2017 do kwietnia 2018 roku.
Pierwotny plan zakladat, ze materialy te uda si¢ pozyska¢ podczas realizacji
wywiadow z przedstawicielami gminnych i1 powiatowych centrow zarzadzania
kryzysowego lub przedstawicielami urzedow realizujgcych zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego w gminach. W przypadku braku powodzenia miata by¢
prowadzona korespondencja elektroniczna oraz rozmowy telefoniczne. Niemniej
jednak w przypadku tego najwazniejszego dokumentu, regulujgcego aktywnos$é
wybranych instytucji na obszarze gmin, nie zawsze byla mozliwos¢ jego
otrzymania. Wedlug niektérych rozméwcow zawieraty one klauzule niejawnosci.
W czterech gminach plany zarzadzania kryzysowego zostaly udostgpnione do
wgladu podczas prowadzenia wywiadéw, w dwdch gminach dokumenty te zostaty
przekazane w formie cyfrowej, natomiast w dwoch kolejnych — nie bylo
mozliwo$ci wgladu w tres¢ dokumentow. Nalezy zauwazy¢, ze podczas wywiadow
niemal wszyscy rozmoéwcy zaznaczali, ze plany zarzadzania kryzysowego stanowig
dokument bedacy jedynie realizacja formalnego obowigzku. Wedlug wypowiedzi
badanych w niewielkim stopniu ma on przetozenie na rzeczywisto$¢ badz nie ma

zadnego przetozenia.

Badanie zostato zrealizowane na podstawie zaprezentowanej powyzej metodologii.

Analiza zebranego materiatu jest przedstawiona w nastepnym rozdziale.
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5. Analiza wynikéw badan

5.1. Charakterystyka badanych gmin
Elastycznos¢ w zwigzku z ryzykiem 1 skutkami ekstremalnych zdarzen

pogodowych byta badana w oparciu o osiem mikro studiow przypadku. Stanowity
je wybrane gminy z obszaru Wielkopolski. Proces doboru gmin — lokalnych
systemow spoteczno-ekologicznych — do badania zostal opisany w rozdziale 4.4.1.
Niniejszy podrozdziat przedstawia gminy, w ktorych przeprowadzono badania, a
ktore stanowig przedmiot analizy. Informacje na temat zaprezentowanych gmin
pochodza z materialu uszczegotowiajacego ,,Rocznik Statystyczny Wojewddztwa
Wielkopolskiego”, a mianowicie z publikacji ,,Wojewddztwo Wielkopolskie 2018.
Podregiony, powiaty, gminy” (Urzad Statystyczny w Poznaniu 2018) i z danych

udostepnianych w witrynach Biuletynu Informacji Publicznej badanych gmin.

5.1.1. Gmina Gniezno
Pierwszy z prezentowanych przypadkow stanowi gmina Gniezno. Jest ona jedng z
dwoch branych pod uwage w analizie gmin wiejskich (wraz z gming Stupca).
Gmina ta jest zlokalizowana w powiecie gnieznienskim, w potnocno-wschodniej
czeSci wojewodztwa wielkopolskiego, a siedziba usytuowana jest w miescie
Gniezno. Tam tez urzeduje, stojacy na jej czele, wojt. Rada gminy sktada si¢ z 15
radnych. W ramach gminy funkcjonuje 31 sotectw, graniczy ona z 9 gminami:
Czerniejewo, miasto Gniezno, Ktecko, Lubowo, Mieleszyn, Niechanowo, Rogowo,

Trzemeszno i Witkowo.

Na koniec 2017 roku gmin¢ Gniezno zamieszkiwato 11 614 osob, na obszarze 178
km?. Gestos¢ zaludnienia wynosita 65,25 0s6b na km?. Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wyniosta 206 osob, co stanowi 1,76% mieszkancow gminy. Dochod
budzetu gminy Gniezno w 2017 roku wyniost 52 059,8 tys. zl. Jest ona obszarem
rolniczym, az 76% to uzytki rolne. Powierzchnia gruntow lesnych obejmuje 15%
obszaru gminy. Na terenie gminy funkcjonujg 4 jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Miasto Gniezno, zlokalizowane w centrum gminy znajduje si¢ Komenda
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérej obszarem dzialania jest caly

powiat gnieznienski, w tym gmina wiejska Gniezno.
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5.1.2. Gmina Jarocin
Gmina Jarocin jest gming miejsko-wiejskg potozong w potudniowo-wschodniej
czesci Wielkopolski. Siedzibg gminy jest miasto Jarocin. Na jego czele stoi
burmistrz. Rada Miejska Jarocina sktada si¢ z 21 radnych. Jarocin jest ponadto
siedzibg powiatu jarocinskiego. Miasto podzielone jest na 15 jednostek
pomocniczych — 14 osiedli i jedno sotectwo. Ponadto na obszarze gminy sg jeszcze
23 sotectwa, a sgsiaduje ona z 6 gminami: Dobrzyca, Jaraczewo, Kotlin, Kozmin

WIkp., Nowe Miasto nad Wartg i Zerkow.

Gmina Jarocin stanowi najliczniejszy badany system lokalny. Liczba mieszkancow
na koniec 2017 roku wynosita 45 571 osob (Urzad Statystyczny w Poznaniu 2018).
Jej powierzchnia obejmuje obszar 200 km?, czynigc ja tym samym nie tylko
najliczniejszg gming w badaniu, ale takze najwigkszg. Gesto$¢ zaludnienia to
227,86 0s6b na km2. W 2017 roku dochdd budzetu w Jarocinie wyniost 179 919,4
tys. zh, co takze stawia t¢ gming na pierwszym miejscu sposrod analizowanych
przypadkow. Poziom bezrobocia to 1,63% (746 osob). Powierzchnia gruntéw
le$nych wynosi 25,4% catej gminy, natomiast 64% to uzytki rolne. Na obszarze
miasta 1 gminy Jarocin funkcjonuje 14 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. W
samym miescie jest takze zlokalizowana Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy

Pozarnej, ktora swoimi dziataniami obejmuje caly powiat jarocinski.

5.1.3. Gmina Kornik
Gmina Kornik jest gming miejsko-wiejska zlokalizowana w centralnej
Wielkopolsce, kilka kilometrow na potudniowy zachod od Poznania. Wiadzg
wykonawczg sprawuje W niej burmistrz, a wladze¢ uchwatodawczg 21 radnych.
Gmina Koérnik wchodzi w sktad powiatu poznanskiego, obejmuje 25 sotectw,
sgsiaduje z 6 gminami: Kleszczewo, Mosina, miasto Poznan, Srem, Sroda

Wielkopolska 1 Zaniemysl.

Na koniec 2017 roku gmine Kornik zamieszkiwato 26 901 osob. Przy powierzchni
gminy liczacej 186 km?, gestos¢ zaludnienia wynosi 144,63 osoby na km?. Warto$é
dochodu budzetu Kornika w 2017 roku to 154 306,6 tys. zi. Liczba o0sob
pozostajacych bez pracy wynosila 194, co dawato 0,72% ogotu mieszkancow
gminy. Lesisto$¢ gminy Kornik stanowi 26,4%, a uzytki rolne obejmuja obszarem

62%. Gmina dysponuje 5 jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej. Ponadto
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poprzez fakt lokalizacji na obszarze powiatu poznanskiego, Kornik swoim
zasiegiem obejmuje Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu, z
Jednostkg Ratunkowo-Gasniczg nr 6 Poznan-Krzesiny, jako ta zlokalizowang

najblize;j.

5.1.4. Gmina Krzyz Wielkopolski
Krzyz Wielkopolski jest gming miejsko-wiejska. Jej siedzibg jest miejscowosé
Krzyz Wlkp., na jej czele stoi burmistrz. Organem uchwatodawczym jest Rada
Miejska w sktadzie 15-to osobowym. Gmina znajduje si¢ w poéinocno-zachodniej
Wielkopolsce, na granicy z wojewodztwem lubuskim od zachodu i
zachodniopomorskim od potnocy. Gmina Krzyz Wlkp. jest zlokalizowana na
terenie powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego. Na jej obszarze jest 11 solectw, a

sgsiaduje z 5 gminami: Cztopa, Dobiegniew, Drawsko, Drezdenko, Wielen.

Gming Krzyz Wlkp. zamieszkiwaty 8 754 osoby. Powierzchnia gminy obejmuje
174 km?. Gesto$é zaludnienia wynosi 50,30 0s6b na km?2. Budzet gminy Krzyz
WiIkp. odnotowat w 2017 roku dochdd w wysokosci 34 213,9 tys. zt. Bezrobocie
wyniosto 3,06% (269 osob). Uzytki rolne obejmujg 33% obszaru gminy, natomiast
lesistos¢ to 56,6%. Na jej terenie zlokalizowane sga dwie jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej. Obszar gminy znajduje si¢ w jurysdykcji Komendy Powiatowej

Panstwowej Strazy Pozarnej w Czarnkowie.

5.1.5. Gmina Nowy Tomysl
Gmina Nowy Tomysl jest gming miejsko-wiejska z siedzibg w Nowym Tomyslu.
Polozona jest w zachodniej Wielkopolsce. Na jej czele stoi burmistrz, a wladze
uchwatodawczg stanowi 21-osobowa Rada Miejska. Nowy Tomysl jest rowniez
siedzibg powiatu nowotomyskiego. Gmina od zachodu graniczy z wojewddztwem
lubuskim, a ponadto sasiaduje z 8 gminami: Grodzisk Wlkp., Kuslin, Lwowek,
Miedzichowo, Opalenica, Rakoniewice, Siedlec oraz Zbaszyn. W sklad gminy

wchodzi 18 solectw.

Gming Nowy Tomysl, wedlug danych na koniec 2017 roku, zamieszkiwaty 26 624
osoby, obejmuje ona obszar 186 km?. Gesto$é zaludnienia to 143,14 osoby na km?.
Gminny budzet w 2017 roku zamknat si¢ dochodem 121 243,3 tys. zl. Liczba
bezrobotnych wyniosta 219 oséb, co stanowi 0,82%. Lesistos¢ gminy wynosi

32,1%, natomiast uzytki rolne 57%. Gmina ma do dyspozycji 6 jednostek
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Ochotniczej Strazy Pozarnej. W Nowym Tomyslu siedzibe ma tez Komenda

Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarne;.

5.1.6. Gmina Stupca
Stupca to druga obok Gniezna, gmina wiejska sposrod osmiu analizowanych.
Zlokalizowana jest we wschodniej cze$ci wojewddztwa wielkopolskiego. Wiadze
wykonawczg sprawuje wojt, a wladzg¢ uchwatodawcza stanowi 15-to osobowa Rada
Gminy. Siedzibg jest miasto Stupca. Gmina Stupca lezy na terenie powiatu
stupeckiego, graniczy z 7 gminami: Golina, Kazimierz Biskupi, Ladek, Ostrowite,

Powidz, Stupca (miasto), Strzatkowo. W gminie znajduje si¢ 30 sotectw.

Gmine Shupca zamieszkuje 9 239 o0s6b, powierzchnia wynosi 144 km?, gesto$é
zaludnienia to 64,16 0s6b na km2. W gminnym budzecie w roku 2017 odnotowano
dochdod wysokosci 35 219,4 tys. zt. Poziom bezrobocia jest najwyzszy sposrod
badanych gmin i1 wyniost 3,45% (320 osob). Cechuje si¢ ona réwniez najnizsza
lesistos$cig wérdd analizowanych gmin — powierzchnia gruntéw lesnych to zaledwie
5,2%, ma ona charakter mocno rolniczy, uzytki rolne to az 92%. W gminie tej
funkcjonuje 15 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, w miescie zlokalizowana
jest takze Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorej teren dziatania

obejmuje réwniez gmine Stupca.

5.1.7. Gmina Szamotuty
Gmina Szamotuly jest gming miejsko-wiejskg zlokalizowang w centralnej
Wielkopolsce na poétnocny-zachdd od Poznania. Na czele gminy stoi burmistrz, a
wladz¢ uchwatodawczg stanowi Rada Miasta 1 Gminy liczaca 21 radnych. Miasto
Szamotuly jest takze siedzibg powiatu szamotulskiego. Gmina ta sgsiaduje z 6
gminami: Kazmierz, Oborniki, Obrzycko, Ostrorég, Pniewy 1 Rokietnica. W

gminie jest wydzielonych 25 jednostek pomocniczych — sotectw.

Liczba mieszkancow gminy Szamotuly wedlug danych na koniec 2017 roku
wynosita 29 931 os6b. Jej powierzchnia obejmuje 176 km?. Gesto$é zaludnienia to
170,05 0sob na km?, co jest drugim najwyzszym wynikiem posrod analizowanych
gmin (za Jarocinem — 227,86 0s./km?). Liczba bezrobotnych to 494, stanowi to
1,65% populacji gminy. Dochdd gminnego budzetu w 2017 roku wynidst 125 340,5
tys. zl. Powierzchnia gruntéw lesnych gminy Szamotuty to 14,1%, a uzytkow

rolnych 75%. Na terenie gminy istnieje 9 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, a
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W miejscowosci Szamotuly ma swojg siedzib¢ Komenda Powiatowa Panstwowej

Strazy Pozarnej, prowadzaca dziatania rowniez na terenie gminy Szamotuty.

5.1.8. Gmina Wielichowo
Wielichowo jest gming miejsko-wiejska. Potozona jest w potudniowo-zachodniej
czesci wojewddztwa wielkopolskiego. Wladze wykonawcza sprawuje burmistrz, a
uchwatodawcza Rada Miejska, w sktad ktorej wchodzi 15 radnych. Gmina
Wielichowo jest zlokalizowana na terenie powiatu grodziskiego, graniczy z 4
gminami: Kamieniec, Przemet, Rakoniewice i Smigiel. Na terenie gminy jest 15

softectw.

Gmina ta liczy 6 834 mieszkancow, jest najmniej liczng sposrod badanych. Jest
takze najmniejsza obszarowo gming, gdyz obejmuje powierzchnig 108 km?,
Gestos¢ zaludnienia to 63,28 os./km?, a poziom bezrobocia — 1,36% populacji
gminy (93 osoby). Dochdd budzetu w roku 2017 wyniost 31 345,1 tys. zt co stanowi
najnizsza wartoS¢ w zestawieniu badanych gmin. Uzytki rolne zajmuja 81%
powierzchni gminy, a lesisto§¢ wynosi 14,3%. W gminie dziata 10 jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej, a ponadto lezy ona w obszarze dziatan Komendy

Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Grodzisku Wlkp.

5.2.  Elastycznos¢ w typie oporu
Badajac elastyczno$¢ w zwigzku z zagrozeniem i skutkami ekstremalnych zdarzen

pogodowych w wybranych gminach w Wielkopolsce skupiono si¢ na spojrzeniu
przez pryzmat wymiarow perspektywy systemu polityk 1 weryfikacji tych dziatan
za posrednictwem niejako pigtego wymiaru, czyli wymiaru interwencji PSP. W
niniejszym rozdziale przytaczany jest szereg wypowiedzi aktoréw, obrazujacych
okreslony typ elastyczno$ci. Wypowiedzi rozmoéwcow sg zaprezentowane w formie
cytatow, odwzorowujacych bezposrednio ich stowa. W zwigzku z tym w
wypowiedziach aktorow mozna znalez¢ bledy gramatyczne, skroty myslowe, czy
kolokwializmy. Autor pracy postanowit zachowa¢ wypowiedzi w niezmienionej
formie z uwagi na fakt, ze cz¢sto oddajg znacznie lepiej tre$¢ rozmowy, a takze

doktadniej odwzorowujg okreslone typy elastycznosci.

Pierwszym typem elastyczno$ci, ktory jest dostrzegalny w przeprowadzonych
badaniach, jest opor. Prezentacja wynikow analizy zostala podzielona na

poszczegodlne wymiary.
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5.2.1. Analiza elastycznosci w typie oporu w wymiarze aktoréow
Pierwszym zaprezentowanym wymiarem, w ktorym dostrzegalna jest elastyczno$é
w typie oporu wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych w badanych o$miu

gminach z obszaru Wielkopolski, jest wymiar aktorow.

Podczas analizy tego wymiaru skupiono si¢ na spojrzeniu na zagadnienia dotyczace
obecnosci 1 sposobow funkcjonowania réznych instytucji zaangazowanych w
dziatania wobec konsekwencji intensywnych zjawisk meteorologicznych.
Szczegdlnym zainteresowaniem bylo okreslenie, czy w lokalnych systemach
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi w
analizowanych latach (2010-2016) pojawialy si¢ nowe instytucje, czy sg to caly
czas ci sami aktorzy. Brak zmian w tym wzgledzie, a wigc brak nowych instytucji
jest interpretowany jako opdr. Ponadto sprawdzano, czy istniejg proby i potrzeby
wlaczania do badanego systemu nowych aktoréw. Ponownie, negatywne
wypowiedzi stanowig o elastycznosci w typie oporu. Kolejnym elementem
badanym byta wspolpraca pomiedzy zaangazowanymi instytucjami. Jej niski
poziom $wiadczy o elastyczno$ci w typie oporu. Ostatnim elementem
podlegajacym badaniu, majagcym charakteryzowa¢ elastyczno$¢ w wymiarze
aktorow, jest typ instytucji zaangazowanych w dziatania w zwigzku z zagrozeniem
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Najistotniejsza rola instytucji o
charakterze infrastrukturalnym, zajmujacych si¢ przede wszystkim dziataniami
ingerujagcymi w naturalny, badz dotychczasowy krajobraz, skupiajacych sig

gléwnie na aktywnosci budowlanej, oznacza elastycznos¢ w typie oporu.

Obecnosc¢ nowych instytucji w lokalnych systemach spoteczno-ekologicznych

Ponad jedna trzecia wypowiedzi odnoszacych si¢ do wymiaru aktoréw w
kontekscie elastycznosci wobec intensywnych zjawisk meteorologicznych w
badanych lokalnych systemach spoteczno-ekologicznych wskazuje na elastycznos¢
w typie oporu. Zagadnieniem, ktore najsilniej wskazywato witasnie na opor jest
kwestia dziatania i obecnos$ci aktoréw w systemach zarzadzania ryzykiem

zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi.

Przedstawiciel jednej z instytucji w gminie Kornik wskazuje bezposrednio, ze nie
ma nowych instytucji w tym zakresie, a dzialaja przede wszystkim straze pozarne 1

stuzby porzadkowe: ,,To s3 te same instytucje, straz miejska, PSP 1 OSP, ale OSP
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sa najszybciej...”, ,,Straz, policja, i straz miejska, nic nowego si¢ nie pojawilo”
(K5_5s).

Podobnie te sprawe ujmuje si¢ w gminie Krzyz Wielkopolski, z tym zastrzezeniem,
ze obok strazy pozarnych wymienia si¢ jeszcze urzad gminy: ,,Jest zarzadzanie
kryzysowe, straze, policja”, ,,W kazdej gminie s3 powotywane komisje przez
wojewod¢ do szacowania strat” (kw3 u). Te wypowiedzi uzyskuja jakoby
potwierdzenie w stowach pochodzacych z Szamotut, gdzie réwniez uwzglednia si¢
instytucje dziatajace dotychczas, wlaczajac w to jednostki gminne: ,,dziataja
instytucje informujace, urzad...”, ,,to Ochotnicza Straz Pozarna, a gdy klegska jest

wigksza tez Panstwowa Straz Pozarna” (sz1 u).

Z kolei w Wielichowie rowniez wskazuje si¢ na dzialalno$¢ tych samych instytucji,
a ponadto zauwaza si¢, ze mozliwosci urzgdow gminy w zakresie zarzadzania
kryzysowego sa bardzo ograniczone oraz dostrzegana jest rola soltysow: ,straz
pozarna, PSP glownie, bo OSP jako$ podlegaja panstwowce, sa gminne centra, ale
to sg jednoosobowe, ale tam sobie wyobrazaja, ze tam z dziesieciu ludzi pracuje,
jeszcze sottysi” (w2 u). Jednakze, inny rozmdéwca w gminie Wielichowo
zaznaczyl, ze jednostki gminne odgrywaja istotng role, cho¢ wazne sg tez instytucje
administracyjne z wyzszych pozioméw samorzadu i wojewodzkiej reprezentacji
wladz centralnych — ,tutaj od zawsze dziata zaktad komunalny, jego zadania to
gléwnie usuwanie tych skutkow, nie wszystko jednak do nich nalezy, zarzady drog
wojewodzkich 1 powiatowych jeszcze” (w5 _0). Obecnos$¢ urzedow gminy w
systemie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi jest jednak sprowadzana do roli wsparcia dla, rowniez niezmiennie
aktywnych w tym obszarze, jednostek strazy pozarnej: ,,specyfika na terenie
dzialania mniejszych miejscowosci to sa zdania strazy pozarnej”, ,,urzedy gmin,
musimy liczy¢ na ich wsparcie, gtéwnie jesli chodzi o plandeki itp.” (ntl_p).
Niemniej, pojawiaja si¢ wypowiedzi, ktore zauwazajac, ze jednostki administracji
samorzagdowej sa obecne, to nie ma pewnosci ich autentycznej skutecznosci:

»policja, straz pozarna, urzad, ale nie wiem czy on dziata” (nt5_m).

W mniejszych gminach zauwaza sie, ze cho¢ istnieje zaangazowanie urzedu gminy,
to nie dysponuje on odpowiednia komodrka w postaci centrow zarzadzania

kryzysowego. Przedstawiciele gminy Stupca podkreslaja bezposrednia role wojta:
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,,burmistrz, badz wojt si¢ musi tym zajac¢, PSP i OSP tez, nie mamy wydzialu CZK,

bo tu jest za mata gmina i robi¢ robote czterech wydziatoéw” (s3_u).

Niezaleznie od tego, czy w pojedynczych wypowiedziach wymieniane sg inne
instytucje (takie, ktore rzadko si¢ pojawiajg w trakcie opisu aktywnych aktoréw, co
wynika miedzy innymi z faktu odbycia wywiadu z okreSlonym, mniej
reprezentowanym aktorem — jak chocby przedstawiciel stuzby zdrowia, ktory
réwniez uznaje dziatanie swojej instytucji w kontek$cie intensywnych zjawisk
meteorologicznych), to wskazuje si¢ jednak, ze dziataja one na polu radzenia sobie
z konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych juz od dawna: ,,pierwsza
role odgrywa straz pozarna oni dysponuja policja lub pogotowiem, ten system
dziata od wielu lat” (s4 1). Szereg wypowiedzi pokazuje wregcz, ze system
funkcjonuje bez jakichkolwiek zmian, obrazujac elastyczno$¢ w wymiarze aktorow
w typie oporu: ,,Nic si¢ nie zmienito, GCZK, dziata roznie - to sg tylko ludzie
oddelegowani, straz i policja, jedyng mobilng instytucja posiadajaca srodki jest
straz pozarna, moze pogotowie, moze nadzor budowlany” (g4 u) i ,,tylko straz i

rolnicy - bo oni pomagajg, od zawsze” (g3 o).

Angazowanie nowych instytucji

Istotng kwestig majaca na celu ustali¢ typ elastyczno$ci w wymiarze aktoroéw jest
dostrzeganie przez rozmowcOw potrzeby angazowania nowych instytucji w
aktualnie funkcjonujagcym systemie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Szereg wypowiedzi wskazuje na
elastyczno$¢ w charakterze oporu zaznaczajac, ze zakres instytucji wlaczonych w
dziatania wobec intensywnych zjawisk pogodowych i ich skutkéw jest kompletny:
,,my dajemy sobie rade, nie powinno powstawac innych instytucji” (k2_o) i ,,mamy
25 tys. mieszancow plus 10 tys. niezameldowanych, gmina si¢ rozbudowuje, 10
tys. w Koérniku, reszta to po wioskach i mamy dwie jednostki OSP, ktore sa lepsze
od PSP, sa trzy poza KSRG - na t¢ chwile dziata wy$mienicie - nie potrzeba nikogo
wiecej]” (k3 sm). ,,Te ktore sa, to sa wystarczajace” (sl _u), ,,nie ma takiej
koniecznos$ci” (s5_m), ,,to jest mechanizm ktory dziata nie tylko w Polsce” (s4 1)
— wypowiedzi z gminy Stupca tylko potwierdzaja ten typ elastycznosci. Inny
rozméwca ze Stupcy zauwaza, ze gminy dysponujg wystarczajacymi zasobami, a
wszelki nowy aktor jest kompletnie zbedny: ,,Gmina posiada swoje stuzby i nimi

koordynuje wojt, jest zespot i1 sktad w zaleznos$ci od potrzeb, chyba ze ksiadz, no
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ale na ile to pomaga” (s3 u). Wypowiedz z gminy Gniezno potwierdza
wczesniejsze stwierdzenia: ,,Nigdy nie bylo potrzeby wiaczania nowych instytucji,

a sie¢ jest raczej kompletna” (g4 u).

Ponadto watkiem, w ktorym przejawia si¢ elastyczno$¢ w typie oporu jest kwestia
ograniczania niepotrzebnych stanowisk i wydatkow: ,.lepiej pracowa¢ na tym co
jest, niz mnozy¢ etaty” (kw5 _m). Co wigcej, w Jarocinie zauwaza si¢, ze nie ma
potrzeby tworzenia nowych instytucji, gdyz te, ktore funkcjonujg aktualnie sa
najlepsze: ,,Szefem zespolu kryzysowego powinien by¢ komendant KP PSP - on
jest lepiej przygotowany merytorycznie, ma pelng §wiadomos$¢ zdarzen, on jest na
biezaco informowany, méwiono ze nalezy angazowaé wojsko, ale to bzdura”
(j4_m). Nalezy zauwazy¢, ze ta wypowiedz, cho¢ §wiadczy o oporze — brak nowych
instytucji, to nawigzuje do pewnych zmian, ktére miatyby w systemie zaistnie¢ w
przysztosci, gdyz aktualnie szefem zespotu kryzysowego jest wojt lub burmistrz
(na poziomie gminy). Rozméwca jednak pokazuje, ze zmiana ta powinna zajs¢
wewnatrz dzialajacego systemu, poniewaz obecny nie jest doskonatly: ,burmistrz
nie zna GPZK, nie musi, ale te instytucje (GCZK) sa potrzebni tylko do tworzenia
planow” (j4 _m). Wypowiedz jednak odnosi si¢ do oczekiwanego stanu, a opis

biezacy oddaje elastyczno$¢ w typie oporu.

Opor jest takze dostrzegalny w wypowiedziach wskazujacych na fakt, ze to nie
wlaczanie nowych instytucji stanowi problem, zatem nie nalezy angazowac¢ innych
aktorow, gtowna przeszkoda sg natomiast kwestie materialne: ,,instytucji nam nie

brakuje, sprzetu!” (j5_o).

W Nowym Tomys$lu rozméwcey zauwazyli problem, jakim jest brak angazowania
aktorow niejako z zewnatrz systemu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, jakimi sg przedstawiciele mediow
lokalnych. ,,Wychodzg z zalozenia, ze jak maja swojg stron¢ internetowa, to
dopetili obowigzki, nie wigczaja medidow” (nt5_m) — opor wyraza si¢ poprzez
zamykanie si¢ na obecno$¢ innych instytucji oraz zawezania informacji do tych
przekazywanych w sposob ograniczony, drogg oficjalna. Z kolei w gminie Gniezno
stwierdza sig, ze pojawiaja si¢ pomysty, by zaangazowac media, ale jednak si¢ tego
nadal nie robi: ,,Instytucje rozwazaja wlaczanic mediow, ale nie uwzgledniajg ich

w dziataniu” (g2_m).
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Wspdtpraca pomiedzy instytucjami

Istotnym elementem w badaniu elastycznosci, w kontek$cie radzenia sobie z
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, jest kwestia wspotpracy pomig¢dzy juz
zaangazowanymi aktorami. Zamykanie si¢ na nig i przekonanie o skutecznym
funkcjonowaniu na rzecz catego systemu w ramach wiasnych kompetencji i
mozliwosci jest wyrazem elastyczno$ci w typie oporu w wymiarze aktorow

perspektywy systemu polityk.

Cho¢ wypowiedzi odnoszace si¢ do kompletnego braku wspolpracy pomiedzy
dziatajacymi aktorami byly w mniejszosci, to si¢ jednak pojawialy: ,,U nas jest
bardzo ograniczona wspotpraca” (g3 o). Zauwazy¢ mozna tez, ze ten brak
wspotdzialania niesie ze soba powazne konsekwencje: ,,R6znie sie ksztattuje
wspolpraca, jak co$ si¢ dzieje, to miejscowosci, ktore nie maja swoich OSP, nie
moga sobie poradzi¢” (k5 _s). Ponadto, szczegétowym problemem dostrzezonym w
gminie Gniezno jest brak kontaktu pomigdzy stosownymi instytucjami: ,,Niewielka

wspoOtpraca i brak przekazywania informacji migdzy instytucjami” (g2 _m).

Urzedy gminy s3 wymieniane relatywnie najczesciej w stosunku do innych
funkcjonujacych aktoréw w kontekscie problemow ze wspolpraca. Wskazuje si¢
przede wszystkim na problemy we wspotdziataniu samych jednostek samorzadu na
roznych szczeblach: ,,pomigdzy gming a powiatem jest przerzucanie takiego
kukulczego jaja” (j1_u). Ponadto wielokrotnie podkreslano, ze to wtasnie urzedy
gmin s3 najtrudniejszym partnerem do wspotpracy. Zaréwno w Krzyzu
Wielkopolskim, jak i w Kérniku zwrdécono uwage na klopot z godzinami pracy
urzednikoéw, poza tym czasem nie ma mozliwosci kontaktu z urzedem: ,,pomigdzy
instytucjami dobrze to funkcjonowato, ale w gminie jak zamyka si¢ urzad, to nikt
nie odbiera” (k5_s) i ,,mamy kontakt z dyspozytorem, a z urz¢gdem to zazwyczaj po
fakcie, bo o 15:30 urzad jest zamykany” (kw5 m). Kolejnym problemem,
zwigzanym ze wspotpraca z urzedami gmin i starostw powiatowych, jest trudna
relacja z mediami — aktorzy reprezentujagcy media w gminach Nowy Tomysl i
Wielichowo zwracali uwage na fakt pomijania medidw 1 nie przekazywanie
informacji: ,,Nie dostajemy zadnych informacji ze strony PCZK, gmina umieszcza
na swojej stronie, w innych powiatach wspotpraca dziata, stuzby powinny

informowac, ale nie chcg tego robi¢, bo moze chcag mie¢ monopol informacyjny”
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(w4 _m), ,,Wladza nas o niczym nie informuje, inne serwisy tez nie czerpia

informacji z urzgdu” (nt5_m).

Jednym z wyjasnien dla elastyczno$ci w typie oporu w obszarze wspotpracy
pomiedzy aktorami jest problem wynikajacy z relacji kompetencyjnych i
osobistych. W gminie Jarocin przedstawiciel mediow, czyli aktora patrzacego nieco
z boku i przez to czgsto szerzej na lokalny system, mowit wprost: ,,s3 problemy
relacji politycznych” oraz ,lepsza wspotpraca migdzy powiatem, a gming bytaby
gdyby to byli ludzie merytoryczni, a nie polityczni, np. szef PSP zamiast burmistrza

czy starosty” (j4_m).

Opér wyraza si¢ ponadto poprzez ograniczenie wspOtpracy do absolutnego
minimum wynikajgcego z hierarchii. Rozmoéwca z Krzyza Wielkopolskiego
stwierdzil: ,,wspolpraca pomiedzy powiatami i komendami powiatowymi odbywa
si¢ w ramach dyspozycji Komendy Wojewodzkiej PSP oraz dodatl: ,.te relacje, to

jest zautomatyzowane” (kw4 p).

Instytucje odgrywajgce najwazniejszq role

Elastycznos¢ w typie oporu wyraza si¢ takze poprzez typ instytucji, ktora jest
uznawana za najistotniejszg w lokalnym systemie zarzadzania ryzykiem w zwigzku
z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. To wilasnie instytucje ingerujace w
strukturg otocznia oraz skupiajace swoje dzialania na rozwigzaniach budowlanych
sa charakterystyczne dla oporu, gdyz za uznaniem ich najwazniejszymi kryje si¢
przeswiadczenie, o mozliwosci poddania kontroli zjawisk meteorologicznych, czy
raczej ich konsekwencji i o inzynieryjnym podej$ciu (Hegger i in. 2016). Co bardzo
ciekawe, zaden z rozméwcow w trakcie prowadzonych badan nie wskazal na tego
typu instytucje, jako t¢ wiodacg w dziataniach majgcych na celu poradzenie sobie
z konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych. Co prawda, jedna
wypowiedz z gminy Wielichowo, nie odnosita si¢ bezposrednio do typu instytucji,
ale w konteks$cie rozmowy na ten temat pojawit si¢ watek wskazujacy na opor.
Przedstawiciel aktora stwierdzil, ze nalezaloby dziata¢ w sposdb zorganizowany
bez dominujacej roli jednego typu instytucji, ale: ,,nie ma systemowych dziatan, to
sa dziatania dorazne” (w4 m). Rowniez w jednym przypadku pojawita si¢
wypowiedz nawigzujaca do instytucji zajmujacych si¢ infrastruktura, krytycznie

oceniajac jej funkcjonowanie, ktdra moze by¢ zinterpretowana jako elastycznos¢ w
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typie oporu: ,,Najwazniejsze sg instytucje czyszczace rowy, ale nic nie robig”

(95_5).

Elastyczno$¢ w typie oporu w wymiarze aktorOw mozna podsumowac zbierajac

dane w formie tabeli. Ponizsza tabela (Tabela 5.1) zawiera zbiorczo kwestie

odnoszace si¢ wilasnie do tego typu elastycznosci uwzgledniajagc poruszang

problematyke.

Tabela 5.1 Podsumowanie analizy elastycznosci w typie oporu w wymiarze aktorow

Problematyka w wymiarze
aktoréw

Kwestie wskazujace na elastycznosc
w typie oporu

Wystepowanie nowych
instytucji w systemie
zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi

Obecnos¢ nowych instytuciji:

- brak nowych instytucji

- dziatajg gtéwnie stuzby ratunkowe

- niekiedy wskazuje sie tez na dziatanie urzedéw gmin
- mozliwosci urzedéw gmin sg ograniczone i a ich rola
sprowadza sie do wsparcia dziatan innych instytucji

Stopien angazowania
nowych instytucji w dziatania
wobec intensywnych zjawisk
meteorologicznych

Angazowanie nowych instytucji:

- nie s3 angazowane nowe instytucje (system
zarzadzania ryzykiem jest uznawany za kompletny, stad
nie ma potrzeby wtgczania nowych aktoréw)

- nie tworzy sie nowych instytucji i stanowisk
(funkcjonuje nieche¢ do tworzenia nowych instytucji
czy stanowisk, ze wzgledu na potencjalne koszty
materialne i organizacyjne, brak nowych aktoréw nie
jest uznawany za problem (raczej kwestie zasobéw sg
wskazywane w tej mierze)

- media lokalne nie s3 uznawane za element lokalnego
systemu zarzadzania ryzykiem (ws$réd medidéw
lokalnych panuje poczucie wykluczenia z lokalnych
systemdw zarzadzania ryzykiem)

Charakter wspotpracy w
lokalnych systemach
zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi

Wspodtpraca pomiedzy instytucjami:

- majg miejsce sytuacje braku wspdtpracy pomiedzy
aktorami

- urzedy gminy sg wskazywane jako najtrudniejszy
aktor w kontekscie wspotpracy

- relacje polityczne i osobiste wptywajg negatywnie na
wspotprace

- w niektérych przypadkach wspoétpraca ogranicza sie
do minimum wynikajgcego z relacji hierarchii

Typ instytucji odgrywajacych
najwazniejszg role w
dziataniach wobec
intensywnych zjawisk
pogodowych

Instytucje odgrywajgce najwazniejszg role:

- pojedyncze wskazania instytucji zajmujacych sie
infrastrukturg, jako wiodgcych w systemie

- krytyczna ocena organizacji dziatan

156



Powyzsza tabela prezentuje kwestie odnoszace si¢ do problematyki elastycznosci
w wymiarze aktorow ukazujac typ oporu w badanych gminach. Warto zauwazy¢,
ze bardzo niewiele wypowiedzi odwolywato si¢ do charakterystycznych dla oporu

instytucji, jako tych najistotniejszych w systemach lokalnych.

5.2.2. Analiza elastycznosci w typie oporu w wymiarze zasobow
Analizujac elastyczno$¢ w typie oporu wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych,
w wyselekcjonowanych osmiu gminach z obszaru Wielkopolski, poddano badaniu
rowniez wymiar zasobow. Szczegdlny nacisk potozono tu na kwestie finansowania
rozwigzan 1 wszelkich przeszkéd zwigzanych z zasobami materialnymi
odnoszacymi si¢ do okreslonych typoéw dziatan. Wskazania dotyczace wagi i
konieczno$ci przeznaczania wigkszych §rodkow na rozwigzania infrastrukturalne i
techniczne sa interpretowana jako elastyczno$é w typie oporu. Swiadczy to bowiem
o okres$leniu tych rozwigzan jako najwazniejsze, a charakteryzuja one podejscie
inzynieryjne do srodowiska i problemow wynikajacych z intensywnych zjawisk
meteorologicznych. Kolejnym elementem, ktory wskazuje typ elastycznosci, jest
kwestia poszukiwania Zrodel finansowania rozwigzan. Brak poszukiwania §rodkow
zewngetrznych 1 skupienie si¢ tylko na posiadanych zasobach swiadczy o oporze 1
braku checi do modyfikacji dziatania instytucji i systemu. Kolejnym badanym
elementem, dajacym obraz typu elastycznosci jest kwestia zdolnosci samej
instytucji do zmiany swojego funkcjonowania w zaleznosci od zaistniatych potrzeb
w kontek$cie zasobdéw ludzkich. Spoglada si¢ na mozliwo$¢ zatrudniana nowych
pracownikow, a niech¢¢ do tego rozwigzania lub brak takiej mozliwo$ci jest
interpretowana jako elastyczno$¢ w typie oporu w wymiarze zasobow. Ostatnim
badanym elementem w tym wymiarze, ktory §wiadczy o typie elastycznosci jest
zasOb wiedzy. Sprawdza si¢, czy aktorzy dysponuja wiedza na temat innych
rozwigzan niz te stosowane, a takze, czy stosuje si¢ te inne rozwigzania w
okreslonych sytuacjach. Brak wiedzy na temat rozwigzan wychodzacych poza
zakres stosowanych oraz niestosowanie w zadnych wypadkach rozwigzan spoza
wlasnego kanonu metod dziatan wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych jest

interpretowany jako elastyczno$¢ w typie oporu.

W wymiarze zasoboéw, wypowiedzi kwalifikujgce dzialania wobec ekstremalnych
zdarzen pogodowych w o$miu wielkopolskich gminach, jako elastycznos$¢ w typie
oporu wystepowaty w mniej niz jednej trzeciej przypadkow.
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Zasoby finansowe i materialne: finansowanie rozwigzar

Rozmoéwcey mowigc o brakach w funduszach, wskazywali na problemy instytucji
zajmujgcych sie infrastrukturg i dziataniami dotyczgcymi infrastruktury:
»Problemem jest brak funduszy spotek wodnych” (sz5 m) i ,,Za mate srodki sg
kierowane na czyszczenie rowow” (g5 s). Wskazanie na potrzebe wickszego

finansowania instytucji zajmujacych si¢ drozno$cig rowéw mozna interpretowac

jako bezposrednie odwotywanie si¢ rozmowcow do elastycznosci w typie oporu.

Fotografia 5.1 Tereny rolnicze w gminie Gniezno wraz z rowem wymagajgcym regularnego oczyszczania

Kwestie finansowania infrastruktury nalezy jeszcze pokaza¢ jako problemy
dotykajace bezposrednio instytucji zaangazowanych w dziatania w zwigzku z
konsekwencjami intensywnych zjawisk pogodowych oraz ich pola aktywnosci. W
pierwszym przypadku mozna mowi¢ o kwestiach infrastruktury lokalowe;.
Rozmoéweca z gminy Kérnik mowit: ,,Widzi pan w jakich warunkach pracujemy, to
sg nieco uragajace warunki pracy, to ze to piwnica to nic, dobrze, ze pan siedzi
tylem, bo jak pan si¢ obroci to si¢ pan przerazi” (k1 u). Natomiast z Jarocina:
»Marzy nam si¢ rozbudowa remizy, przybywa sprzgtu, trzeba to przechowywac, ale
to duze $rodki finansowe” (j2 0). W przypadku problemow infrastrukturalnych

odnoszacych si¢ do przestrzeni aktywnosci przedstawiciel lokalnego systemu
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spoteczno-ekologicznego stwierdza: ,,Musi by¢ miejsce dla poszkodowanych,
magazyn, a pomieszczen brak” (kwl _u). Stawianie tych elementéw jako gtownych
przeszkdd w dzialaniu 1 kojarzenie z nimi brakéw w zasobach finansowych

$wiadczy o elastycznos$ci w typie oporu.

Co ciekawe, pojawila si¢ rowniez wypowiedz, wskazujaca na kompletny brak
problemoéw wynikajacych z brakéw finansowych. Aktor z gminy Kérnik méwiac
»hie mozemy narzeka¢ na brak srodkéw” (k2 o), stwierdzil tez niekonieczne
zwigkszanie finansowania jakichkolwiek typow rozwigzan, co wskazuje na opor,
gdyz pokazuje absolutny brak potrzeb modyfikacji systemu i przeswiadczenie o

penej skutecznosci stosowanych rozwigzan.

Zasoby finansowe | materialne: poszukiwanie srodkow zewnetrznych

Cze$¢ z rozmdéwecoOw wyrazata zadowolenie ze swojej sytuacji finansowej, ktore
wynikato z typu reprezentowanej instytucji. Jako jednostki budzetowe, dysponujac
odpowiednimi $rodkami, nie dostrzegali potrzeby poszukiwania $rodkéw
zewngtrznych. ,,My jestesmy wydziatem urz¢du, nie ma potrzeby szukac srodkow
zewnetrznych” (k3 _sm) mowil przedstawiciel aktora z gminy Kornik, dajac wyraz
elastyczno$ci w typie oporu, jako przejaw dazenia to stabilno$ci 1 niezmiennosci

aktualnego stanu systemu.

Inni aktorzy, rowniez zalezni od $rodkéw budzetowych, czesto wyrazali swoje
uzaleznienie od tych $rodkow, bez jakichkolwiek poszukiwan innych Zrodet
finansowania, pomimo $wiadomosci takich mozliwos$ci. Jedna z wypowiedzi w
gminie Gniezno zabrzmiata wiasnie w tym tonie: ,,Dziatania sa finansowane przez
gming, a strazacy za ekwiwalent kupuja sobie sprz¢t, mozna szuka¢ Srodkow i

planuje sig¢, ale na razie tego nie robig” (g3 o).

W nieco podobnym charakterze wypowiadat si¢ aktor z gminy Kornik, wskazywat
on jednak na fakt, ze finansowanie $rodkami budzetowymi to jedyna szansa na
utrzymanie instytucji, cho¢ zdecydowanie sg one niewystarczajace: ,,Bedzie sesja
budzetowa i zobaczymy, innych mozliwosci lokalowych nie ma, bo CZK musi by¢

tam gdzie burmistrz” (k1 _u).

Jeszcze innym przyktadem wyrazajacym elastyczno$¢ w typie oporu w wymiarze

zasoboOw, jest przekonanie, ze praktycznie szanse na finansowanie dziatan z innych
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srodkow niz te, pochodzace z budzetu miejskiego, jest niemozliwe. Wynika¢ to ma
z charakteru instytucji, a zatem jest ograniczone czy Wre¢cz wymuszone przez
wlasciwosci strukturalne systemu: ,,Sg projekty, ale na zarzadzanie kryzysowe
raczej nie da si¢, straz tak, ale to gléwnie powiat wspiera, a nie my pozyskujemy

srodki” (g4 u).

Ostatnim przejawem oporu, charakteryzowanego przez brak poszukiwania innych
srodkdw niz bazowanie na aktualnym zrodle finansowania, jest brak wiedzy na
temat mozliwosci zdobycia funduszy na swoje dzialania, a niekiedy brak
swiadomos$ci o istnieniu takiej mozliwosci. Przedstawiciel mediow z gminy
Gniezno mowi o tym wprost: Jest niewielka §wiadomo$¢ w instytucjach gminnych
poszukiwania $rodkéw” (g2 _m). Cementuje to zatem system, pozostawiajac go

niezmiennym, dziatajagcym na tych samych zasadach, jak dotychczas.

Zasoby ludzkie

Jednym z bardzo istotnych elementow dotyczacych zasobow, a doktadnie
opisujacych typ elastycznosci s zasoby ludzkie. Problem z brakiem ludzi do pracy,
czy czegsciej brakiem mozliwosci zatrudnienia pracownikow byt widoczny w wielu
wypowiedziach, a wynikatl niejednokrotnie z ograniczonych zasobdw finansowych.
»INas jest za mato, jestem w stanie obstawi¢ 16 godzin, a wszyscy chcg by bylo 24
godziny na dobe, ale pienigdze stojg na przeszkodzie” (nt4_sm), ,,Jest duzo pracy,
mato ludzi” (gl _u), ,,Mamy malo pracownikow, jestesmy przetadowani” (kwl u)
— moéwili aktorzy z Nowego Tomysla, Gniezna i z Krzyza Wielkopolskiego.
Rozméwcey z Kornika, ponownie z Krzyza Wielkopolskiego czuli wrecz
rozgoryczenie zaistniatg sytuacja: ,,U nas jest raptem jedna osoba, na pot etatu, to
nie jest wystarczajace, tu byta kontrola wojewddzka i oni sugerowali zwiekszenie
etatu na %4, jak moj poprzednik, na razie szanse zadne” (k1 _u), ,,Nie mozna na jedng

osobe zrzuca¢ wszystkiego, nawet bedac na wakacjach musialem by¢ dostepny”
(kw3_u).

Wazng kwestig wskazujaca na typ elastycznosci w charakterze oporu sg tez braki
w zasobach ludzkich wynikajace z niewystarczajacych kwalifikacji: ,,Jest problem
z ludZzmi, z kierowcami w godzinach od rana do 16, bo nie ma tu pracy w
Wielichowie 1 problem, by kierowca, zeby on byl na miejscu. Zdarzylo sig, ze

kierowca byt tylko na jeden samochod” (w3 o), ,,Jednostkom brakuje kierowcow,
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wszyscy na trasie sg to co wtedy?” (w5 o), ,,Nie ma potrzeby zatrudniania nowych
ludzi, zreszta trudno zaangazowa¢ nowych, bo potrzebne uprawnienia, kursy,

szkolenia, jeszcze ograniczony zasoéb miejsca w pojazdach” (g3 o).

Zupelnie inng sprawg, ktora rowniez odzwierciedla elastyczno$¢ w typie oporu jest
kwestia braku chetnych do podjecia si¢ okreslonych prac, co blokuje dynamike
instytucji i ich mozliwosci przystosowawcze, utrzymujac natomiast biezacy sposob
funkcjonowania systemow. Aktor z gminy Shupca: ,,Coraz wigkszym problemem
sg ludzie chetni do pracy w OSP, mtodzi wolg teraz inne rozrywki albo praca im

nie pozwala na dziatanie w strazy” (s2_o).

Zasoby wiedzy

Element wiedzy, stanowigcej zasob, jest wazng czescig sktadowa elastycznosci.
Brak wiedzy na temat innych rozwigzan, brak §wiadomosci istnienia innych
mozliwos$ci radzenia sobie z zagrozeniem wynikajacym z konsekwencji
ekstremalnych zdarzen pogodowych, a takze brak stosowania innych rozwigzan
(niekiedy pomimo §wiadomosci ich istnienia) §wiadczy o elastycznosci w typie
oporu. Takie podejScie zamyka system na innowacje 1 na mozliwosé

przeksztalcania si¢ 1 przystosowywania do warunkow meteorologicznych.

Posréd szeregu wypowiedzi odnoszacych si¢ do kwestii zasobu wiedzy mozna
znaleZ¢ takie, ktore wyrazaty brak wiedzy na temat innych rozwiazan, niz te, ktore
si¢ aktualnie stosuje: ,,Nie ma innych rozwigzan” (w2 _u), ,,Za bardzo nie ma innych
rozwigzan niz te stosowane” (g3 o). Ponadto cz¢$¢ z rozméwcdw odnosita si¢ do
problemu braku stosowania innych rozwigzan, mowiac, ze nie ma potrzeby, by je
stosowa¢ — z uwagi na brak zagrozenia: ,,My to nie mieliSmy jakich$ takich
ekstremow, jak zaleje ulice, to trzeba odetkac, burzowki to jest rozwigzanie (k2 o),
,»Nie, to u nas straz si¢ wzywa, takie parkingi azurowe to nie” (k2_o) —i z uwagi na
wystarczajacy zakres obecnie wykorzystywanych metod: ,,Stosowane rozwigzania

sg adekwatne” (gl _u).

Inng kwestig jest sprawa $wiadomosci wystepowania, czy istnienia innych
rozwigzan, takich, ktére wychodza poza kanon stosowanych przez dang instytucje.
Pomimo tego, ze aktorzy majg wiedz¢ na ich temat, sa $wiadomi mozliwosci
wykorzystania okreslonych innowacyjnych metod, to z pewnych powodow ich nie

stosuja. Glowng przyczyna jest tutaj brak innych zasobow, koniecznych do
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wdrozenia takich rozwigzan: a) brak zasobow ludzkich — ,Nie mozemy
jednoosobowo realizowac tych zatozen” (kw3 u); b) brak zasobéw finansowych —
,»Musialby by¢ chetny i pracowac na miejscu, gmina musiataby wysyta¢ na kursy,
dotacje 1 finansowanie kursow, moze by si¢ znalezli tacy” (w3 o), ,,Pewnie by si¢
znalazt kto$ chetny na takiego kierowce, jakby gmina dotozyta mu” (w5_o), ,,Czy
si¢ stosuje? nie, bo srodkéw zabrakto” (nt3 u), ,,Nie ubezpiecza si¢, bo to drogie i
trzeba od kazdego zagrozenia osobno” (g5 s). Inng przyczyng niestosowania
innowacji sg relacje miedzy aktorami: ,,Po rozmowie z burmistrzem si¢ nie udato

tego zrealizowac ze wzgleddéw politycznych (k5 _s).

Wazng przyczyne niestosowania innych rozwigzan stanowig ponadto ograniczenia
wynikajace z decyzji podejmowanych na innych szczeblach administracji. Aktorzy
z gminy Slupca moéwia: ,,Urzad wojewddzki ciggle wprowadza jakie$ utrudnienia,
powiadomienia smsy, po co to wszystko, to dobrze dziata” (s3_u), ,,Wprowadzenie
centralnego powiadamiania ratunkowego wyeliminowato pozytywny wplyw
czynnika ludzkiego” (s4 1). Nie dopuszczajac do realizacji innych metod dziatania,
wzmacniajgc obecnie funkcjonujacy system, wspierana jest elastyczno$¢ w typie

oporu w wymiarze zasobow.

Ponizsza tabela (Tabela 5.2) zbiera wymienione wyzej kwestie, poruszone w

ramach analizy elastyczno$ci w typie oporu w wymiarze zasobow.

Tabela 5.2 Podsumowanie analizy elastycznosci w typie oporu w wymiarze zasobow

Problematyka w wymiarze Kwestie wskazujace na elastycznos¢
zasobow w typie oporu

Typ dziatan wobec Zasoby finansowe i materialne: finansowanie

ekstremalnych zdarzen rozwigzan

pogodowych wymagajacy - o charakterze infrastrukturalnym

finansowania - konieczno$¢ wiekszego finansowania w celu
zapewnienia warunkow lokalowych bezposrednio
instytucji

- koniecznos¢ wiekszego finansowania dla zapewnienia
warunkéw lokalowych dla poszkodowanych, by
instytucje mogty realizowa¢ swoje zadania

- réwniez wypowiedzZ o braku koniecznosci wiekszego
finansowania dziatan wobec ekstremalnych zjawisk

pogodowych
Poszukiwanie srodkéw Zasoby finansowe i materialne: poszukiwanie srodkéw
zewnetrznych na dziatania zewnetrznych
wobec intensywnych zjawisk | -  brak  koniecznosci  poszukiwania  $rodkéw
meteorologicznych zewnetrznych przez jednostki budzetowe
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- aktorzy zalezni od srodkéw budzetowych réwniez nie
muszg poszukiwaé zewnetrznego finansowania

- brak wiary w mozliwos¢ pozyskania srodkéw
zewnetrznych

- brak swiadomosci mozliwosci poszukiwania srodkéw
zewnetrznych

Mozliwosci zatrudniania
nowych pracownikéw do
wsparcia dziatarh wobec
intensywnych zjawisk
pogodowych

Zasoby ludzkie

- jest niewystarczajaca liczba pracownikéw w
instytucjach z dziedziny dziatan wobec ekstremoéw
pogodowych, co bardzo ogranicza mozliwosci dziatan

- brak adekwatnie wykwalifikowanych pracownikéw

- brak ludzi chetnych do podjecia pracy w instytucjach
systemu  zarzadzania ryzykiem zwigzanym @z
intensywnymi zjawiskami meteorologicznymi

Obecnos¢ wiedzy na temat
innych rozwigzan niz obecnie
stosowane, a takze
wdrazanie innych rozwigzan
radzenia sobie z
ekstremalnymi zdarzeniami
meteorologicznymi

Zasob wiedzy

- brak wiedzy na temat istnienia rozwigzan
niestosowanych wewnatrz systemu
- niestosowanie innych  rozwigzan  pomimo

Swiadomosci ich istnienia (i ich skutecznosci) w wyniku
brakéw w zasobach ludzkich i finansowych
- odgérne decyzje administracyjne blokujg stosowanie

innych rozwigzan

Powyzsza tabela prezentuje kwestie odnoszace si¢ do problematyki elastycznos$ci
W Wymiarze zasobow, ukazujac typ oporu w badanych gminach. W tym przypadku
aktorzy czgsto pokazujac niech¢é do poszukiwania S$rodkdéw zewngtrznych

wykazywali brak wiary w mozliwosci ich uzyskania.

5.2.3. Analiza elastycznosci w typie oporu w wymiarze norm
Nastegpnym wymiarem, przez pryzmat ktdrego spoglada si¢ na kwesti¢
elastycznosci  wielkopolskich ~ gmin ~ wobec  intensywnych  zjawisk
meteorologicznych, jest przestrzen norm. Wymiar ten dotyczy przede wszystkim
kwestii prawnych, ale takze uwarunkowan mniej formalnych, wptywajacych
jednak na catoksztatt funkcjonowania lokalnych systemoéw zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Celem ocenienia jaki typ
elastycznosci przejawia si¢ w wymiarze norm w badanych gminach podjeto tematy
odnoszace si¢ do zmienno$ci prawa, obecno$ci lokalnych przepisow 1 ich
zmiennosci, a takze uczestnictwa w tworzeniu prawa i realnego wptywu na jego
ksztatt. System prawny, ktory w badanym okresie nie ulegal zmianom, byt staly,
swiadczy o elastycznosci w typie oporu utrwalajgc funkcjonujacy sposob dziatania
wobec ekstremow pogodowych. Brak lokalnych przepisow dotyczacych
aktywnos$ci zwigzanej z zagrozeniem anomaliami pogodowymi, a takze brak
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zmiennosci lokalnych przepisow, o ile takie istnieja, daje réwniez obraz
elastycznosci w typie oporu, gdyz swiadczy to o braku dazenia do podjecia dziatan
w oparciu o wilasne, lokalne doswiadczenia. Ponadto stalo$¢ tych zapiséow
prawnych skutkuje utrwaleniem zastanego tadu, ktéry bez zmian staje w obliczu
niebezpieczenstw  meteorologicznych. Brak  aktywno$ci instytucji  we
wspottworzeniu prawa oraz brak realnego wplywu na jego ksztalt sg takze
przejawem elastycznosci w typie oporu, bowiem stanowig z jednej strony uznanie
aktualnego systemu za wystarczajacy, a zatem dazenie do niepodejmowania
modyfikacji sposobow dziatania, a z drugiej strony, aktorzy nie dysponujg
mozliwoscig przeksztatcenia tych warunkéw prawnych, sa zmuszeni do

funkcjonowania w oparciu o state, niezmienione zasady gry.

W wymiarze norm elastyczno$¢ w typie oporu wystepowata dos$¢ czesto. Dwie
wypowiedzi na pie¢ kwalifikuje si¢ jako wilasnie ten typ. W wymiarze norm opor
jest najwyrazniej dostrzegany sposrdd czterech badanych wymiardéw perspektywy

sytemu polityk.

Statos¢ prawa

W kazdej z badanych gmin mozna si¢ bylo spotka¢ z wypowiedzig odnoszaca si¢
do zmienno$ci prawa, wskazujaca na stato$¢ i niezmienno$¢ prawa (czgsto od wielu
lat). Co ciekawe, wypowiedzi w tym tonie pochodzg od aktorow reprezentujagcych
bardzo rozne instytucje, a nie koncentrujg si¢ tylko na przedstawicielach na
przyktad urzedéw gmin, czy jednostek ratunkowych. Aktorzy méwia: ,,Sg ustawy,
zarzadzenia, o OC, zarzadzaniu kryzysowym, to sag state rzeczy” (k1 u), ,,Jest
ustawa, ze my dostajemy powiadomienia z komendy miejskiej, takie jest
rozporzadzenie komendanta gtownego, ze nie moze wyciaggnac¢ z gminy wszystkich
pojazdow, to sa state rzeczy, sa dobre” (k2 o), ,,Prawo jest wazne (...) nie wiem
jak, wiem ze od wielu lat funkcjonuje zapomoga, te 6 tysiecy” (k5_s), ,,Jesli sie
zmieniaja, to raczej drobne rzeczy, to jest stata rzecz” (j2 o), ,,Teraz to jedynie
zmiany w prawie wodnym, ale to w zasadzie prawie wszystko podobne, ogdlnie
pozostaje to co bylo” (sz4 sm), ,,Ustawy o ochronie przeciwpozarowej i o PSP to
przepis z 1991 roku, do tej pory minimalnie zmodernizowany” (ntl_p), ,,System
obowiazuje od kilkunastu lat, jesli s3 zmiany to drobne, teraz sg proby zmian w

ratownictwie medycznym, ale zasadniczo bez zmian” (s4 1). Tak silnie
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reprezentowane stanowisko o stato§ci norm, wskazuje bardzo wyraznie na

elastycznos¢ w typie oporu.

Kilka wypowiedzi wskazujacych na opor dodawato, ze przez staty charakter prawa
zniecheca ono do podejmowania aktywnos$ci na szczeblu lokalnym, ugruntowujac
aktualny stan rzeczy: ,,Prawo dotyczace GCZK nie obliguje gmin do tworzenia ich
(...) o zadnych zmianach w prawie nie styszatem” (szl u). Pojawiaja si¢ takze
glosy stwierdzajace, ze prawo si¢ nie zmienia (wskazujac na opdr), a do tego
niekorzystnie oddzialuje ono na lokalne systemy: ,Jest ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, stata. Ustawa naktada obowigzek na PCZK z dyzurem 24-godzinnym
— po co ma funkcjonowac 24 godziny na dobg?” (sz2 u), ,,To takie state przepisy,
duzo rzeczy niepotrzebnych, to tak idzie powolnie” (w2_u), ,,Brak zmian w prawie
pomimo znacznych potrzeb” (g2_m), ,,Jest state. Prawo nieco ogranicza, ustawa 0
finansach publicznych utrudnia: za mato $rodkéw jest dostgpnych no 1 jest tez
problem z wydatkowaniem srodkow — kwestia rezerwy celowej jest interpretowana

bardzo wasko” (g4 u).

Znalez¢ tez mozna gtosy wskazujace na pozytywne aspekty statego prawa — ,,To
jest dobre, kazdy rezerwe celowa musi trzymac, to w miarg state jest” (nt3_u). W
tym wypadku elastyczno$¢ w typie oporu jest oceniana jako korzystny ksztatt
systemu zarzadzania ryzykiem zwigzanego z ekstremalnymi zdarzeniami

pogodowymi.

Wspdttworzenie prawa i realny wptyw na jego ksztatt

Wspotuczestnictwo w tworzeniu prawa, a dalej w jego modyfikowaniu, a takze
autentyczny wplyw na ostateczny ksztalt przepisow prawnych jest kolejnym
elementem umozliwiajacym scharakteryzowanie typu elastyczno$ci wobec
zagrozen wynikajacych z ekstremalnych zdarzen pogodowych. Opor wyraza si¢
poprzez nieuczestniczenie w tworzeniu prawa i przekazywanie odpowiedzialnosci
za przestrzeh prawng dzialan wobec zjawisk meteorologicznych innym
instytucjom, zazwyczaj z wyzszego poziomu administracji. Posrod badanych
wypowiedzi mozna znalez¢ takie, ktore wskazuja, ze aktorzy nie uczestnicza w
kreowaniu prawa: ,,Nikt z nikim niczego nie konsultuje” (sz1 u), ,,Raczej nikt z

nami nie konsultuje” (j2_o), ,,Nie ma konsultacji, jest nowy przepis, nikt nie pyta”

(5_0).
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Zblizone sa wypowiedzi: ,,Kto bedzie pytat takie mate jednostki, no pan przyjechat”
(g3_0), ,,Nie jesteSmy w stanie ich (przepiséw) zmienié¢”, ,,Procedury idg z gory”
(w2 _u), ,,Nie mam takich kontaktow, by to zmieni¢ prawo w parlamencie, a
wszystkie propozycje, wszystko zostato odrzucone” (k5 s). Jednak ich cechg jest
przeswiadczenie o wrgcz braku mozliwos$ci podjecia dziatan na rzecz modyfikacji
przepisow prawnych. Te stwierdzenia jeszcze dobitniej wyrazaja elastyczno$¢ w
typie oporu pokazujac, ze dazenie do statosci systemu wynika z wewnetrznej

charakterystyki aktorow.

Niech¢¢ do podejmowania dzialan w ramach modyfikacji prawa bywa tez
thumaczona odpowiedzialno$cig za inne zadania i przekonaniem, ze nie jest rola
aktora udziat w zmianach w prawie: ,,Ja patrz¢ wladzy na re¢ce, a nie jest moim
zadaniem zmienianie prawa” (nt2_m), ,,Musimy koncentrowaé si¢ na tym co
przynosi zyski” (nt5_m), ,,Ciezko cokolwiek, ja tam nie wiem, nie interesuj¢ si¢

raczej” (w3 _0).

Czgsto powtarzanym elementem skladowym elastyczno$ci w typie oporu, jest brak
realnego wplywu na zmiany w prawie: ,,Nawet decyzje na poziomie gminnym sg
dla nas czesto niezrozumialte: dysponuje si¢ srodkami w dziwny sposob” (g3 o),
»Mozna pisac, ale nic z tego nie wynika, od kiedy pracuj¢ problem rezerwy celowej,
ciagle si¢ 0 nim moéwi, ze trzeba go zmieni¢” (g4 _u), ,,czy to jest brane pod uwage,
no raczej nie, to czysta formalnos¢” (s4 1), ,,zeby wptynac¢ na co$ takiego to nie
mam mozliwosci” (nt3_u), ,,no to sg lata, te sugestie sg bardzo rzadko stosowane”
(W2_u), ,,jakikolwiek ruch wymaga srodkow, samorzady sg niezalezne i nic wymoc
nie mozemy” (sz2_u), ,,ale ci ludzie tylko mysla o sobie, nie umiejg si¢ dogadac,

oni realizujg” (k3 _sm).

Istniejg tez tacy aktorzy, ktorzy probowali modyfikowaé prawo, jednak nie
dysponuja wiedzg na temat losow swoich propozycji zmian: ,,Nie wiadomo co si¢

z tym stato” (g2_m).

Obecnosc i zmiennosc lokalnych przepisow

Badajac elastyczno$§¢ w wymiarze norm, skupiajac si¢ na kwestii obecnosci
lokalnych przepiséw, mozna si¢ bylo spotka¢ z wypowiedziami, ktore wskazujac
brak jakichkolwiek lokalnych dokumentéw prawnych odnoszacych si¢ do

problemu radzenia sobie z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, wyrazaly
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opor: ,,Plan zarzadzania kryzysowego? Nigdy nie styszatam o takim dokumencie”
(sz5_m), ,,Nie styszalem o takich lokalnych zapisach” (s2 o), ,,Kazda gmina
powoluje sztab kryzysowy, moje dzialania nie podlegaja w wigkszej mierze

lokalnym uregulowaniom” (s4 1).

Aktorzy zwrocili tez uwage na sytuacje, w ktorej: 1) nie ma pewnosci co do
istnienia adekwatnych do problemu lokalnych zapiséw prawnych: , Rezerwa
celowa? Nie spotkatem si¢ pracujac w samorzadzie z rozwigzaniem tych srodkow”
(szl _u), ,,Nie mam pojecia, nie mieliSmy styczno$ci z planem zarzadzania
kryzysowego” (s5_m), ,,w naszej gminie nie wiem, czy taki plan istnieje” (w4 _m);
2) te zapisy sg tylko formalnymi dokumentami bez jakiejkolwiek mocy sprawczej;
3) ,,No jest gminny plan, ale nie ma tam co oglada¢, to jest jak zarzadzenie
burmistrza” (sz1_u), ,,Musimy taki plan PZK przygotowac¢, ale nikt tego nie czyta”
(w2 _u). Brak $wiadomosci istnienia okreslonych zapisow prawnych jest
interpretowany jako elastyczno$¢ w typie oporu, gdyz oddaje to sytuacje, w ktorej
nie korzysta si¢ z funkcjonujacych dokumentéw, a zatem nie realizuje si¢ dziatan
W usystematyzowany sposob, co wiece] nie korzysta si¢ z rozwigzan
proponowanych w dokumentach, a postepuje tylko wedlug wlasnej interpretacji i

wyuczonych sposobdéw dziatan.

Odrebny zestaw wypowiedzi stanowily te traktujace o braku jakichkolwiek zmian
w lokalnych przepisach. I cho¢ ich podloze — obecnos¢ lokalnych zapiséw — nie
stanowi przejawu oporu, to one same, a zatem brak zmiennosci norm prawnych na
poziomie samorzadow, juz wyraza elastyczno$¢ w charakterze oporu: ,,To, co 10
lat temu bylo, to jest nadal” (kw2 o), ,,Te zapisy nasze, to si¢ nie zmienia”
(sz4 _sm), ,,W ostatnich 4 latach jakby co$ si¢ z tym dziato to bym wiedziat, jestem
na kazdej sesjirady” (w4_m). Stalo$¢ przepisow lokalnych przektada si¢ na trwanie
systemu bez modyfikacji pomimo réznych czynnikéw zaklocajacych typowy

przebieg wypadkow, jest zatem charakterystyczna dla elastyczno$ci w typie oporu.

Ponizsza tabela (Tabela 5.3) podsumowuje wypowiedzi wpisujace si¢ w

elastyczno$¢ w typie oporu w wymiarze norm.
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Tabela 5.3 Podsumowanie analizy elastycznosci w typie oporu w wymiarze norm

Problematyka w wymiarze
norm

Kwestie wskazujace na elastycznos¢
w typie oporu

Statos¢ systemu prawa w
zakresie dziatan wobec
ekstremalnych zdarzen
pogodowych

Statos¢ prawa:

- prawo jest niezmienne od wielu lat

- niejednoznaczne opinie na temat konsekwencji braku
zmian w prawie: a) stato$¢ prawa wptywa negatywnie
na lokalne systemy — ugruntowuje obecny sposdb
dziatania, ktéry bywa niekorzystny, b) statos¢ prawa
bywa tez oceniania pozytywnie, gdyz gwarantuje
obecnosé korzystnych regulacji (rezerwa celowa)

Uczestnictwo w tworzeniu
prawa oraz realny wptyw na
ksztatt prawa w obrebie
dziatan zwigzanych z
intensywnymi zjawiskami
meteorologicznymi

Wspottworzenie prawa i realny wptyw na jego ksztatt:
- aktorzy nie wspodtuczestniczg w tworzeniu prawa

- brak wiary w mozliwo$¢ modyfikacji norm prawnych
- wspotuczestnictwo w tworzeniu prawa nie lezy w
obrebie zainteresowan aktoréw

- aktorzy, ktérzy podejmujg préby wptywu na ksztatt
systemu prawa stwierdzajg, ze nie przyniosty one
efektow albo nie majg wiedzy na temat dalszego
postepowania

Wystepowanie lokalnych
uwarunkowan prawnych i
ich statos¢ w przestrzeni
dziatan wobec ekstremalnym
zdarzeniom pogodowym

Obecnosc i zmiennos¢ lokalnych przepisow:

- nie wystepuja lokalne zapisy prawne odnoszgce sie do
ekstremalnych zdarzen pogodowych

- jesli wystepujg lokalne przepisy, to sg one
nieadekwatne do potrzeb lub s3 tylko zapisami
nieegzekwowanymi o charakterze czysto formalnym

- lokalne przepisy, gdy wystepujg, to s3 niezmienne od
wielu lat

Powyzsza tabela prezentuje kwestie odnoszace si¢ do problematyki elastyczno$ci
w wymiarze norm ukazujac typ oporu w badanych gminach. Aktorzy wyraZnie
podkreslali stato$¢ 1 niezmienno$¢ przepisOw prawa oraz brak mozliwosci ich

wspottworzenia.

5.2.4. Analiza elastycznosci w typie oporu w wymiarze dyskursow
Spojrzenie przez pryzmat wymiaru dyskursow jest czwarta perspektywa badania
elastycznosci wielkopolskich gmin wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych.
Wymiar ten stanowi ostatnig plaszczyzne badawczg przyjetej ramy analitycznej
perspektywy systemu polityk. W badanym zakresie postanowiono si¢ przyjrzeé¢
temu, jak w uznaniu aktorow ksztaltuje si¢ system zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z anomaliami meteorologicznymi, a takze w jaki sposob postrzega si¢
przygotowanie do zagrozen, jakie s3 mozliwosci dzialania, czy wystepuje
konieczno$¢ zmian, jakie rozwigzan

podjecia

typy Sa uznawane za
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najskuteczniejsze, a takze, ktore z rozwigzan powinny by¢ finansowane w
szczegdlnoSci oraz czy istnieje przestrzen dla rozwigzan innowacyjnych i
nietechnicznych w kontekscie zagrozen wynikajacych z ekstremalnej pogody.
Pierwszy analizowany element skupia si¢ na spojrzeniu rozmowcoOw na to jak
gmina, dany system spoteczno-ekologiczny, powinien postgpowaé wobec
zagrozenia ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Wypowiedzi aktorow,
ograniczajgce si¢ do dziatan majacych na celu unikanie wystgpienia skutkow
ekstremalnych zdarzen pogodowych, sg interpretowane jako elastyczno$¢ w typie
oporu, albowiem podejscie zaktadajace mozliwo$¢ niemal pelnej kontroli zjawisk
meteorologicznych, a przede wszystkim ich skutkéw wpisuje sie w ten typ
elastycznosci. Kolejnymi problemami podjetymi w ramach analizy wymiaru
dyskursow jest spojrzenie na kwestie postrzegania gotowosci do podjecia dziatan.
Elastyczno$¢ w typie oporu wyraza si¢ przez przekonanie o tym, ze dany system
jest praktycznie w pelni gotowy i nie ma przestrzeni na jakiekolwiek zaskoczenia,
czy niepewnos$¢. Podobnie ma si¢ sytuacja w przypadku postrzegania mozliwosci
podjecia dziatan — gdy aktorzy wypowiadajac si¢, iz mozliwa jest pelna kontrola
zagrozenia, wyrazali elastyczno$¢ w typie oporu. Natomiast stwierdzenia negujace
zagrozenie wynikajace z intensywnych zjawisk meteorologicznych s3 takze
interpretowane jako opdr, poniewaz taka postawa prezentuje przekonanie o pelnym
bezpieczenstwie, o stabilnosci systemu, ktory jako taki — stabilny — jest w petni
skuteczny w radzeniu sobie z zagrozeniami pogodowymi. W zblizonej przestrzeni
poruszaja si¢ wypowiedzi traktujace o stosowanych rozwigzaniach, poprzez ktore
rozmowcy dostrzegaja pelng mozliwo$¢ zabezpieczenia si¢ dzigki stosowanym
aktualnie metodom. W takim wypadku stwierdzenia sa rowniez wyjasniane jako
elastycznos¢ w typie oporu. Uznanie, Zze system w obecnym stanie jest dobry i
sprawnie zabezpiecza przed konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych,
a wigc nie wymaga wprowadzania zmian 1 modyfikacji, takze wyraza opor jako
dazno$¢ do utrzymania obecnego ksztattu i sposobu funkcjonowania aktywnych
instytucji. Wskazanie na rozwigzania infrastrukturalne i1 techniczne, jako te
najskuteczniejsze, a takze na wicksze wsparcie dla dziatan, ktéore w sposob
mechaniczny  zabezpieczajacych przed zagrozeniami  wynikajagcymi  z
intensywnych zjawisk meteorologicznych §wiadczy o elastycznosci w typie oporu,
gdyz obejmuje przeswiadczenie o kontrolowalnosci zjawisk pogodowych i ich

skutkow, a takze wyraza inzynieryjne podejscie do sposobu funkcjonowania
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systemow spoteczno-ekologicznych. Podobnie si¢ ma sytuacja w przypadku nie
znajdywania przestrzeni dla rozwigzan o charakterze nietechnicznym, czy o braku
mozliwosci zastosowania innowacji. Tutaj, oprocz przeswiadczania o koniecznos$ci
twardej, inzynieryjnej ingerencji w przestrzen, dostrzegalna jest nieche¢ do
modyfikowania systemu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi

zdarzeniami pogodowymi.

Elastyczno$¢ w typie oporu w wymiarze dyskursow wystepowata zdecydowanie
rzadziej niz w pozostatych wymiarach podejscia systemu polityk. Wypowiedzi,
ktére sa zinterpretowane jako opdr stanowig niewiele ponad co dziesigte

stwierdzenie aktorow w przestrzeni dyskursow.

Sposoby postepowania wobec zagrozer

Co ciekawe, zaden z reprezentantow badanych instytucji nie stwierdzil, ze
wlasciwym sposobem postepowania jest unikanie skutkéw ekstremalnych zdarzen
pogodowych 1 ze nalezy tylko w taki sposdb postgpowac, by sie w petni przed nimi
zabezpieczy¢. Badani przedstawiali wiele innych rozwigzan, ktore powinny by¢
stosowane. Zatem w tym wzgledzie nie mozna zauwazy¢ elastycznosci wobec
intensywnych zjawisk meteorologicznych w typie oporu w odniesieniu do wymiaru

dyskursow.

Przygotowanie gmin

Elastycznos¢ w typie oporu jest dostrzegalna w kontek$cie postrzegania
przygotowania gminy do zagrozen naturalnych. Aktorzy zauwazajg, ze instytucje
zaangazowane w dzialanie wobec zagrozen wynikajacych z ekstremalnych zdarzen
pogodowych dysponujg srodkami finansowymi 1 materialnymi, dzigki czemu sg w
peini gotowe do poradzenia sobie z niebezpieczenstwem: ,,Sprzet do uzycia jest,
nie bylo tak, Ze sprzetu nie ma, zawsze pieniadze si¢ znajduja” oraz ,,Tak, na te

chwile gmina jest przygotowana” (k2 o).

Podobnie wyglada sprawa w przypadku dostepu do technologii. Dzigki
funkcjonujagcym zasobom, aktorzy uznaja, ze sg w petni gotowi i sg w stanie podjac
skuteczne dziatania w sytuacji zagrozenia: ,,Praktycznie caly czas jestesSmy
przygotowani, do utrzymania tgcznosci, droga mailowa, czy komorkowsg, gmina
zrobita co mogta” (k3 sm). Podobnie wypowiadaja si¢ aktorzy z Wielichowa,

ktérzy zauwazaja, ze dzigki technologii, a konkretnie ostrzezeniom, gmina jest w
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stanie sobie poradzi¢ w obliczu niebezpieczenstwa: ,,Jezeli chodzi o przygotowanie
to nie ma problemu, bo ostrzezenia s3” (w3_0) i ,,JesteSmy przygotowani, bo sg te
komunikaty, to wiemy co si¢ dzieje” (w5 o). Wypowiedz w tym tonie pojawia si¢
takze w Nowym Tomys$lu i w Gnieznie: ,JesteSmy przygotowani, bo sg te
komunikaty, to wiemy co si¢ dzieje” (nt5_m) i ,,Jesli mowa o przygotowaniu to jest

ok, ostrzezenia s3” (g3 o).

Postrzeganie zagrozenia

Aktorzy czesto wyrazali elastyczno$¢ w typie oporu mowigc, ze ekstremalne
zagrozenia pogodowe nie stanowig niebezpieczenstwa dla gminy. Jednym z
powtarzajacych si¢ stwierdzen w tym tonie bylo przekonanie, ze intensywne
zjawiska meteorologiczne nie sg zagrozeniem, gdyz dotychczas omijaty gming
rozmoOwcy 1 to pomimo zwigzanych z tymi zagrozeniami istniejagcych doswiadczen
w sasiedztwie: ,,U nas to przechodzi bokiem, ale inne gminy mocno dostaja
wichurami” moéwit aktor z gminy Kornik i dodawal: ,Ekstremalne zdarzenia
pogodowe nie s3 zagrozeniem dla gminy” (k2 o). Niejednokrotnie takiemu
podej$ciu  towarzyszy spojrzenie na mozliwosci dziatania instytucji wobec
zagrozen intensywnymi zdarzeniami pogodowymi, gdzie aktorzy stwierdzaja, ze
mozna sobie w pelni poradzi¢ z nimi: ,,Na t¢ chwile to nie ma potrzeby dziatania,
nie cierpimy, ktadliSmy worki, anomalia przechodza bokami, mozna zapanowac”
(k2 o). Stowa te do$¢ bezposrednio oddaja charakter elastycznosci w typie oporu.
Aktorzy tez wyrazali opor moéwiac, ze istnieje petna mozliwos¢ dziatan wobec
skutkow ekstremow, ze nie stanowig one nic nadzwyczajnego: ,,Jak sa wiatrotomy,
to jedziemy wycinamy drzewo, udrazniamy” (kw2 o). Niekiedy doswiadczenia
utwierdzaty przedstawicieli badanych instytucji, o skutecznosci dotychczasowych
metod i o tym, ze nad zagrozeniem da si¢ zapanowac: ,,Gdy byto w 2010 roku, to

gdzie trzeba byto, to tamy uktadaliSmy 1 nic si¢ nie zniszczylo” (s3_u).

Koniecznosc zmian i skutecznosc stosowanych rozwigzan

Ocena utrzymania aktualnego stanu systemu, niepodejmowanie zmian w zwigzku
z dziataniami wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych wyrazaja elastycznos¢ w
typie oporu. Aktor z Jarocina stwierdzit, ze aktualnie wykorzystywane metody sg
dobre i nie ma potrzeby wprowadzania jakichkolwiek zmian: ,,Stosowane
rozwigzania sprawdzaja si¢” (j2 o). Z kolei wypowiedz z Gniezna pokazuje, ze
roéwniez nie ma konieczno$ci zmian, ale wazne, by si¢ tych rozwigzan trzymac:

171



,»Rozwigzania bylyby dobre te, co sa, ale musza by¢ stosowane” (g5_s). Warto
zauwazyc¢, ze sa to jedyne wypowiedzi w tonie oporu w kontek$cie koniecznosci

wprowadzania zmian.

Mozliwosc zabezpieczenia sie przed skutkami intensywnych zjawisk
meteorologicznych

Przedstawiciel gminy Kornik zauwazyl, ze istnieje mozliwos¢ zabezpieczenia si¢
przed konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych za posrednictwem
stosowanych metod: ,,Mozna nad tym zapanowaé, mieliSmy kilka zdarzen, ale nad
tym zapanowalismy” (k2 o). Wpisuje si¢ to w elastyczno$¢ typu oporu wyrazajac
przekonanie o kontrolowalnosci skutkow intensywnych zjawisk pogodowych oraz
braku potrzeby zmian w systemie zarzadzania kryzysowego w odniesieniu to
ekstremow meteorologicznych. Mozliwo$¢ przygotowania si¢ i zabezpieczenia
przed zagrozeniami maja tez dawaé, wedlug rozmoéwcy z gminy Gniezno,
ostrzezenia meteorologiczne: ,,Jak jest ostrzezenie, to mozna si¢ przygotowac”

(g5 _s). Zatem stosowane metody sa uznane za skuteczne.

Najskuteczniejsze rozwiqzania

Istotnym elementem wskazujacym na elastyczno$¢ w typie oporu w wymiarze
dyskursow jest okreslenie najlepszego rodzaju rozwigzan, jako te o charakterze
stricte technicznym, inzynieryjnym, czy wrecz budowlanym. Aktor z gminy Kornik
watpigc w rozwigzania mniej ingerujace, jak zbieranie wody deszczowej 1
odprowadzanie jej, a stwierdzajac konieczno$¢ zastosowania rozwigzan
technicznych pod postacig zaawansowanego sprzetu, wyraza w tym wypadku opor:
»la deszczoOwka by moze pomogta, ale to dzialanie najtansze i o ograniczonej
skutecznos$ci. Tego sprzetu, to jest jednak mato, bo drog przybyto” (k4 m). Takze
rozwigzanie techniczne wskazuje aktor z Krzyza Wielkopolskiego: ,,No kanalizacja
jest drozna, poniemiecka” (kw2 ), zaznaczajac przy tym, ze jej pochodzenie,
jeszcze z okresu rzadow niemieckich, zapewnia stabilno$¢. System jest, w takim
rozumieniu, sprawny, gdy jest staly. Typowe dziatania o charakterze inzynieryjno-
technicznym sg rowniez wskazywane jako te najwazniejsze w gminie Szamotuly 1
w gminie Gniezno. Rozmowcy stwierdzili: ,,Ludzie zgtaszali problemy zawigzane
z melioracja, przez kilka miesigcy byly podtopienia” oraz ,,Konieczne jest
czyszczenie rowow” (g5 _s), wskazujac na koniecznos¢ wickszej dbatosci o rowy
melioracyjne, jako urzadzenia techniczne gwarantujgce bezpieczenstwo w
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przypadku nawatic. Jako kluczowa dostepnos$¢ techniki uznaje rowniez aktor z
Wielichowa. Mowi on o energii elektrycznej, ktora zapewnia stopien
bezpieczenstwa w gminie: ,,Jak jest prad, to wszystko dziala, a tak to wyjechat woz
strazacki 1 wyglaszal komunikaty” (wl u). Przedstawiciele instytucji
zaangazowanych w zarzadzanie ryzykiem wynikajacym z intensywnych zjawisk
meteorologicznych moéwili réwniez o duzych instalacjach budowlanych
stanowigcych najskuteczniejsza metode radzenia sobie z zagrozeniem: ,,Sg waty

ochronne i to wystarcza” (s3_u).

Kierunek finansowania dziatan

Kolejnym aspektem majacym wskazac typ elastycznosci jest okreslenie odnoszenia
si¢ rozmoéwcow do kwestii kierunku angazowania $rodkéw w zwigzku z
zagrozeniem ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Uznanie, Ze najwigkszy
nacisk powinno si¢ ktas¢ na bezposrednie zabezpieczenie si¢ przed intensywnymi
zjawiskami meteorologicznymi jest interpretowane jako elastyczno$¢ w typie oporu
dazaca do kontrolowania skutkéw zjawisk natury i1 przeswiadczona o mozliwosci
zapanowania nad nimi. W tym tonie wypowiedziat si¢ tylko jeden z badanych

aktorow: ,,Trzeba przygotowywac si¢, zabezpieczy¢ infrastrukturg, by zadziatata”

(95_5).

Innowacja i rozwigzania nietechniczne

Ostatnim elementem badanym w wymiarze dyskursow, ktory wskazuje typ
elastycznosci w kontek$cie zagrozenia ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi,
jest kwestia stosowania innowacji 1 podejscia do rozwigzan nietechnicznych. Brak
innowacji 1 niedostrzegania mozliwosci zastosowania rozwigzan nietechnicznych
jest interpretowany jako elastycznos¢ w typie oporu, gdyz pokazuje nastawienie na
stato$¢ 1 niezmiennos$¢ systemu oraz zaufanie do tradycyjnych, twardych metod
inzynieryjnych. W gminie Gniezno jeden z aktorow wyrazil opini¢, ze dbatos¢ o
podstawowg infrastrukture jest wazniejsza od poszukiwania rozwigzan
innowacyjnych: ,,My tu drogi dziurawe mamy, a gdzie tu jakie$ innowacje” (g3 o).
Rowniez w gminie Gniezno jeden z przedstawicieli badanych instytucji zauwazyt,
ze pomimo istnienia rozwigzan innowacyjnych (cho¢ w pewnej mierze tez
technicznych), nie sg one kluczowe, a do tego panuje brak zaufania do nich i
niecheé, by je finansowac: ,,Istnieje system SMS - dla 0sob zainteresowanych, sa

to jakie$ rozwigzania, ale jednak to te techniczne sa najwazniejsze, system SMS byt
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na szkoleniu w urzedzie wojewddzkim, zadna gmina nie chciata przystapic¢ do tego
ze wzgledow finansowych” (g4 u). Niektorzy aktorzy wrecz nie wyobrazaja sobie
innowacji o nietechnicznym charakterze: ,,Nic mi takiego nie przychodzi do gtowy,
unowoczesnianie zawsze co$ daje, technologiczne, sprzet moze” (w3 o) i1 ,,To
glownie techniczne nowinki, z internetu si¢ mozna dowiedzie¢, na spotkaniach, inni
w prasie fachowej szukaja” (w5 o). Pojawia si¢ takze kompletny brak wiary w
innowacje w warunkach matych miejscowosci: ,,Innowacje? Nowy burmistrz
bedzie. Moze w duzych miastach sg takie rozwigzania, ale tu to nie ma sensu”
(kw1 _u). Ponadto, niektorzy aktorzy nie dysponuja wiedza na temat mozliwosci
zastosowania jakich§ innowacji: ,,Innowacje? Nie mam wiedzy, ale sadze, ze nie

ma tu takich” (kw5 _m).

Zawarta ponizej tabela (Tabela 5.4) zestawia informacje dotyczace elastyczno$ci w

typie oporu w wymiarze dyskursow.

Tabela 5.4 Analiza elastycznosci w typie oporu w wymiarze dyskursow

Problematyka w wymiarze
dyskursow

Kwestie wskazujace na elastycznosc
w typie oporu

Sposdb postepowania gmin
wobec ekstremalnych
zdarzen pogodowych

Sposoby postepowania wobec zagrozen:

Aktorzy nie wypowiedzieli sie w kwestii postepowania
wobec zagrozen w sposdb wskazujgcy na elastycznos$c
w typie oporu - brak wypowiedzi wskazujacych na
elastycznosé w typie oporu w wymiarze dyskurséw w
badanym aspekcie

Poziom postrzeganego
przygotowania gminy w
zwigzku z zagrozeniem
zjawiskami
meteorologicznymi

Przygotowanie gmin:

- gminy s3 w petni przygotowane do wystgpienia
zjawisk pogodowych

- obecne zasoby —finansowe, techniczne i informacyjne
— umozliwiajg petng gotowos¢

Postrzeganie zagrozenia
zwigzanego z ekstremami
pogodowymi i postrzeganie
mozliwosci podejmowania
wobec nich dziatan

Postrzeganie zagrozenia:

- ekstremalne zdarzenia pogodowe nie stanowig
zagrozenia

- do tej pory gminy nie byly narazone na nie, zjawiska
tego typu wystepowaty jedynie w osciennych gminach
- jest mozliwe petne zapanowanie nad zagrozeniem

- dotychczasowe doswiadczenia utwierdzajg aktorow w

skutecznosci  podejmowanych  dziatan = wobec
ekstreméw pogodowych
Kompletnosé systemow i Koniecznos¢ zmian i skuteczno$¢ stosowanych
wystepowanie koniecznosci rozwigzan:
zmian w systemach - brak koniecznosci wprowadzania zmian
zarzadzania ryzykiem - skutecznosé aktualnie stosowanych rozwigzan
zwigzanym z ekstremalnymi | - konieczno$¢ nieodchodzenia od stosowanego

podejscia
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zdarzeniami
meteorologicznymi

- niewielka liczba wypowiedzi obrazujgcych ten typ
elastycznosci w wymiarze dyskurséw

Mozliwosci stosowanych
rozwigzan w zabezpieczeniu
sie przed skutkami zjawisk
pogodowych

Mozliwos¢ zabezpieczania sie przed skutkami
intensywnych zjawisk meteorologicznych:

- mozna sie w petni zabezpieczy¢ przed skutkami
zjawisk dzieki stosowanym metodom

- ostrzezenia meteorologiczne stanowig rozwigzanie
gwarantujgce bezpieczenstwo w przypadku

intensywnych zjawisk pogodowych

Najskuteczniejsze typy
rozwigzan wobec zagrozen
wynikajgcych z intensywnych
zdarzen meteorologicznych

Najskuteczniejsze rozwigzania:

- rozwigzania inzynieryjno-techniczne (kanalizacja,
rowy melioracyjne, waly ochronne, zapewnienie
energii elektrycznej) jako dziatania gwarantujace
bezpieczenstwo

- nacisk na trwato$¢ rozwigzan inzynieryjno-
technicznych (poniemiecka kanalizacja deszczowa)

Docelowy obszar kierowania
srodkéw w obliczu zagrozen
ekstremami pogodowymi

Kierunek finansowania dziatan:

- infrastruktura i zabezpieczenie sie przed skutkami
zjawisk meteorologicznych

- mata liczba wypowiedzi

Rola innowacji, rozwigzan
nietechnicznych oraz
majacych charakter dziatan
prosrodowiskowych wobec
zagrozen ekstremalnymi

Innowacja i rozwigzania nietechniczne:

- dbatos¢ o infrastrukture jest wazniejsza od
poszukiwania innowacji

- brak zaufania do innowacji, brak wiary w skutecznos¢
takich rozwigzan

zdarzeniami pogodowymi - innowacje sg rozumiane jako techniczne Ilub
sprzetowe rozwigzania
- brak wiedzy na temat istnienia innowacji w zakresie

dziatan wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych

Powyzsza tabela prezentuje kwestie odnoszace si¢ do problematyki elastycznos$ci
w wymiarze dyskurséw ukazujac typ oporu w badanych gminach. Aktorzy
zaznaczali, Ze ekstremalne zdarzenia pogodowe nie stanowia zagrozenia dla gmin
miedzy innymi dlatego, ze mozna si¢ przed nimi zabezpieczy¢, a gminy sa dobrze

przygotowane.

5.2.5. Analiza elastycznosci w typie oporu w wymiarze interwencji PSP
Wymiar interwencji PSP stanowi dodatkowa ptaszczyzne analizy odbiegajaca od
wymiarow perspektywy systemu polityk. Jest on niezaleznym elementem
bazujacym na zupehie innych danych. Stanowi zestawienie materialu ilosciowego
dotyczacego liczby ekstremalnych zdarzen pogodowych w poszczegolnych
gminach oraz liczby interwencji jednostek ratunkowo-gasniczych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej na obszarze tych wlasnie gmin dla danego roku z okresu 2010-

2016. By moéc stwierdzi¢, ze dany lokalny system zarzadzania ryzykiem zwigzanym
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z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi jest elastyczny w typie oporu,
wspotczynnik elastycznosci interwencji PSP musialby wskazywac na to, ze liczba
interwencji strazackich odnoszacych si¢ do zjawisk pogodowych w stosunku do
liczby intensywnych zdarzen pogodowych w badanym okresie wzrasta (w latach
2010-2016, rok do roku), nawet w sytuacji wzrostu liczby ekstremalnych zdarzen
pogodowych. Obrazowa¢ ma to opdr poprzez fakt niezmiennos$ci systemu, czego
konsekwencjg jest zwigkszenie koniecznosci podjecia interwencji strazackich. Jest
to zatem sytuacja, w ktoérej nie zachodzi uczenie si¢ i modyfikowanie systemu,
majace na celu zmniejszenie liczby interwencji wobec okres$lonej liczby zdarzen
meteorologicznych, wynikajace rowniez z podjecia innych metod radzenia sobie z

zagrozeniem.

Przy przyjeciu zalozen odnoszacych si¢ do formowania wspdtczynnika
elastycznosci, w oparciu o dostgpne dane, mozna stwierdzié, ze zadna z badanych
gmin nie wyraza elastyczno$ci w typie oporu w wymiarze interwencji PSP.
Zestawiajac ze soba dane meteorologiczne, a takze dane dotyczace interwencji
Panstwowej Strazy Pozarnej, linia trendu wspodtczynnika elastycznosci dla zadne;
z gmin nie jest wzrastajaca. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt,, ze wyliczenia te
niosg ze sobg znaczny zakres niepewnosci z uwagi na nietypowy rok 2011, gdy
byto duzo podtopien, a w zwigzku z tym interwencji jednostek PSP wynikajacych
z roztopdw, ktore miaty miejsce na poczatku roku, gdy po obfitych opadach $niegu
przyszto gwattowne ocieplenie. Niemniej, jest to rowniez efekt intensywnego
opadu $niegu. W wyniku tego doszto do kumulacji interwencji strazackich w
bardzo waskim zakresie czasowym, ale bedacych konsekwencja opadéw
atmosferycznych, ktore wydarzyly si¢ wczesniej. Ponizej znajduje si¢ wykres dla
gminy Krzyz Wlkp., ktéry jako przyktad obrazuje powyzsza sytuacje,
przedstawiajac dane dotyczace skali dziennego opadu i liczby interwencji PSP
(Rysunek 5.1). Innym elementem zaburzajacym niniejsze wyliczenia jest rOwniez
dziatalno$¢ jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych. Ich interwencje nie sg
ewidencjonowane w podobny sposob jak Panstwowej Strazy Pozarnej, a znaczna
liczba tych jednostek oraz ich dominujaca rola w systemie ratunkowym niektorych
gmin (gtéwnie pod wzgledem liczebnosci 1 potencjatu do dziatania, ale takze ze
wzgledow na nierOwnomierne roztozenie przestrzenne jednostek PSP w stosunku

do obszaru gmin) moze rzutowa¢ na wynik tej analizy. Uwzglednienie samej liczby
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jednostek OSP w gminach i wlaczenie jej we wspoOlczynnik nie zmienia obrazu

sytuacji.
Rysunek 5.1 Opad atmosferyczny i interwencje Paristwowej Strazy Pozarnej w gminie Krzyz Wikp.

Opad atmosferyczny i interwencje PSP w gminie Krzyz Wlkp.
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Zaprezentowany ponizej wykres (Rysunek 5.2) ukazuje wspolczynnik
elastycznosci interwencji PSP w badanych gminach z uwzglednieniem wszystkich

analizowanych lat.
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Rysunek 5.2 Wspdtczynnik elastycznosci interwencji PSP w osmiu badanych gminach dla lat 2010-2016

Wspotczynnik elastycznosci interwencji PSP
w badanych gminach (2010-2016)

10

8

6

4

2013 2014 2015

-2
I Gniezno I Jarocin y =-1,1404x + 7,3105
. Kornik Krzyz Wlkp. y =-0,5182x + 3,4235
s Nowy Tomysl . Stupca y=-0,5161x + 3,9348
. Szamotuty mmmm \Vielichowo y =-0,4329x + 2,9221
--------- Liniowy (Gniezno) ceeeeeeee Liniowy (Jarocin) y = -0,2441x + 2,3456
--------- Liniowy (Kornik) Liniowy (Krzyz Wlkp.) y =-0,3007x + 2,1350
--------- Liniowy (Nowy Tomysl) se+eeeeee Liniowy (Stupca) y =-0,1499x + 1,1580
--------- Liniowy (Szamotuty) ++eeeeeee Liniowy (Wielichowo) y =-0,0403x + 0,6534

Ponizej zamieszczono wykres (Rysunek 5.3) ukazujacy zbiorczo dla wszystkich
badanych gmin wspdtczynnik elastycznosci interwencji PSP z wylaczeniem

problematycznego roku 2011.
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Rysunek 5.3 Wykres wspdtczynnika elastycznosci interwencji PSP w badanych gminach dla lat 2010-2016 bez
roku 2011

Wspotczynnik elastycznosci interwencji PSP
w badanych gminach 2010-2016
z wykluczeniem 2011

. 2010 2011 2013 2014 2015 2016

. Gniezno [ Jarocin y =-0,8184x + 5,3783

Kérnik Krzyz Wlkp. y =-0,2132x + 2,1600
s Nowy Tomys| s Stupca y =-0,2426x + 1,7701
B Szamotuty mmm \\ielichowo y =-0,2385x +1,7558
--------- Liniowy (Gniezno) <+eeeeeee Liniowy (Jarocin) y =-0,0571x + 0,6015

Liniowy (Kérnik) Liniowy (Krzyz Wikp.) y =-0,034x+0,5353
--------- Liniowy (Nowy Tomysl) ceeeeeeee Liniowy (Stupca) y = 0,0536x + 0,5164
~~~~~~~~~ Liniowy (Szamotuty) seeeeeeee Liniowy (Wielichowo) y =0,0246x + 0,2638

Powyzej zaprezentowane wykresy obrazujg warto$ci wspotczynnika elastycznosci
interwencji PSP wraz z liniami trendu wskazujacymi typ elastycznos$ci w wymiarze
interwencji PSP. W oparciu o te dane mozliwe jest wykazanie, ze Zadna z gmin nie
odznacza si¢ elastyczno$cig w typie oporu W wymiarze interwencji PSP. Sytuacja
jest nieco inna w przypadku wylaczenia z analizy problematycznego roku 2011,
odnosi si¢ ona jednak do elastyczno$ci w typie odzyskiwania sprawnosci. Problem

ten zostanie zaprezentowany w nastepnym podrozdziale.

5.3.  Elastycznos$é w typie odzyskiwania sprawnosci
Badanie  elastyczno$ci  lokalnych  systemow  spoteczno-ekologicznych

reprezentowanych przez wybrane gminy z obszaru Wielkopolski, w zwigzku z
zagrozeniem ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, ma na celu wskazanie
wystepujacych typéw funkcjonowania wsrdd zaangazowanych instytucji. Drugim

prezentowanym typem elastycznos$ci jest odzyskiwanie sprawnosci.

179



Podobnie jak w przypadku elastyczno$ci w typie oporu analiza wypowiedzi, ktore
klasyfikuje si¢ jako odzyskiwanie sprawnosci, zostata podzielona na potrzeby
prezentacji wynikOw na poszczegdlne wymiary analizy — te pochodzace z
perspektywy systemu polityk, czyli aktoréw, zasobow, norm, dyskursow — oraz na

wymiar interwencji PSP.

5.3.1. Analiza elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnosci w wymiarze
aktorow
Pierwszym prezentowanym wymiarem jest wymiar aktoréw. Obejmuje on aktywne
instytucje w lokalnych systemach zarzadzania ryzykiem w zwigzku z

ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi w badanych gminach.

Podczas badania elastycznosci w typie odzyskiwania sprawno$ci uwaga zostala
skupiona na kwestii obecno$ci nowych aktoréw — instytucji, ktore cho¢ funkcjonuja
na terenie gminy od lat, dopiero w okresie realizacji badan (2010-2016) zostaty
wlaczone w prace w zwigzane z intensywnymi zdarzeniami meteorologicznymi.
Ponadto, wypowiedzi wskazujace na potrzebe angazowania nowych instytucji,
gléwnie z obszaru gminy, bez konieczno$ci tworzenia nowych aktorow, czy
wlaczania jednostek pochodzacych spoza lokalnego systemu, rowniez wskazywaty
na elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci. W takiej sytuacji dany system
jest wewnetrznie dynamiczny, a zachowuje zewnetrzng stabilno$¢, jest ponadto
zdolny do absorpcji zdarzen, co odpowiada typowi odzyskiwania sprawnosci.
Kolejnym elementem, przez pryzmat ktoérego byly poglebione badania, jest
problem wspotpracy pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w dzialania wobec
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Obecnos¢ tej wspotpracy, ale bez wskazania
na jej korzystny charakter, a takze przede wszystkim migdzy instytucjami
dziatajacymi lokalnie, oparta glownie na relacjach formalnych, wskazuje na

elastycznos¢ w typie odzyskiwania sprawnosci.

Ostatnim elementem analizowanym w wymiarze aktoréw, ktéry wskazuje
elastycznos¢ w typie odzyskiwania sprawnosci, jest obecno$¢ instytucji o
charakterze ratunkowym, ktére odgrywaja najwazniejsza role w dzialaniach w
zwigzku z intensywnymi zjawiskami meteorologicznymi. Straze pozarne (zaréwno
Panstwowa Straz Pozarna, jak 1 Ochotnicza Straz Pozarna), a takze policja, straze

miejskie, czyli instytucje bedace aktywnymi w trakcie zdarzenia, to wlasnie te,
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ktére zajmuja si¢ reagowaniem na zdarzenia. Umozliwienie funkcjonowania
systemu, powrdt do stanu sprzed zdarzenia, czyli dziatalnos¢ bedaca
odpowiedzialno$cig shuzb ratunkowych, jest wyrazem elastycznosci w typie

odzyskiwania sprawnosci.

W wymiarze aktorow elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawno$ci wystepuje
zdecydowanie = najczg$ciej.  Niemal potowa  wypowiedzi  umozliwia
zaklasyfikowanie ich wilasnie jako zdolno$¢ do powrotu systemu sprzed

wydarzenia, a nie jako elastyczno$¢ w typie oporu lub kreatywnosci.

Obecnosc¢ nowych instytucji

Nie tyle pojawienie si¢ nowych aktordw, co zmiana wewngetrzna lokalnego systemu
radzenia sobie z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi miata miejsce w Krzyzu
Wielkopolskim. Rozméwca zwrdcit uwage na fakt, ze kiedy$ na terenie gminy
funkcjonowata jednostka ratunkowo-gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej, ale ze
wzgledow finansowych, juz nie funkcjonuje: ,,No jest PCZK, maja magazyny, my
mamy, sg jednostki budzetowe gminy (zaktad ustug komunalnych, wodociagi),
OSP, byta tu jednostka JRG, ale nie bylo sta¢ nas — gminy — na tyle etatow”
(kw2 _0). Jest to zmiana, ktora dotyka aktora o charakterze ratunkowym, a takze
wymaga przejecia niektorych zadan przez instytucje aktywne w mniejszym stopniu,

w tym wypadku gléwnie Ochotniczg Straz Pozarna.

Innym wyrazem elastycznosci w typie odzyskiwania sprawno$ci sg zmiany
dotyczace samego aktora, nie przeksztatcajace zatem systemu, zachowujace jego
zewngtrzny ksztaltt i zasadniczy sposob dziatania. Taki przyktad mozna znalez¢
analizujagc rozmowe przeprowadzong w Krzyzu Wielkopolskim, gdzie zmiany
nawigzywaly do prac zwigzanych z wystgpieniem ekstremalnych zdarzen
pogodowych: ,Urzad zostal zreorganizowany z wyniku btedow ludzkich

popelianych wezesniej” (kw5 _m).

W Jarocinie, w sytuacji kryzysowej postanowiono zaangazowa¢ nowych, lokalnych
aktorow: ,,PSP nie miato wystarczajacego sprzetu wigc sekretarz uruchomit dwie
firmy prywatne majace beczkowozy i zabezpieczajacg Caterpillarem” (j1_u). Byto
to jednak dzialanie dorazne, nie systemowe rozwigzanie modyfikujace
funkcjonowanie catego uktadu. Ponadto, w wyniku sporow dotyczacych

finansowania zaangazowanych instytucji, ktore przyniosty im stratg, zastosowanie
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tego rozwigzania moze nie by¢ mozliwe w przysztosci. Zaangazowanie aktoréw
stojacych na uboczu systemu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z intensywnymi
zdarzeniami pogodowymi miato tez miejsce w Szamotutach, gdzie nastgpito
wlaczenie mass mediow. W praktyce, miata miejsce interwencja lokalnych
dziennikarzy, ktéra przyczynita si¢ do podjecia okreslonych dziatan jak naprawa
uszkodzonego rowu melioracyjnego, zalewajacego okoliczne dziatki w trakcie
opadu: ,,Dopiero interwencja gazety przyczynila si¢ do realizacji pewnych zadan”
(sz5_m). Jest to zatem uwzglednienie nowego aktora, ale jednak na zasadzie
wymuszonego dziatania i raczej o charakterze jednorazowym, umozliwiajac

powrot calego systemu do stanu sprzed wystapienia zdarzenia pogodowego.

Wiaczanie aktorow, znajdujacych si¢ pierwotnie na obrzezach systemu zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, miaty tez
miejsce w gminie Wielichowo. Tutaj réwniez sprawa dotyczylta lokalnych medidw,
ktore, nie mogac pozyskac informacji z oficjalnych, urzedowych zrédel, korzystaja
z niezaleznych organizacji przekazujacych dane dotyczace zagrozen
meteorologicznych: ,,Nigdy nie bylo ze strony PCZK zadnego kontaktu, mamy
komunikaty z IMGW, bo sg umieszczane na stronach gminy, dla mieszkancéw
naszej gminy to jedyne Zrddla, sa za to organizacje typu towcy burz, ktorzy nas
informuja, to sg dobre informacje” (w4_m). Jest to uwzglednianie nowych aktorow,
ale ponownie dziatanie nie miesci si¢ w gldwnym nurcie zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z intensywnymi zjawiskami meteorologicznymi. Nie ma tez ono
charakteru rozwigzania systemowego, ktore przeksztatcatoby catosciowy sposob
funkcjonowania gminy w konteks$cie zagrozen pogodowych. W gminie Gniezno, w
sytuacji ~ wystgpienia  ekstremoéw  pogodowych, potrzeba utrzymania
funkcjonowania systemu, w wyniku braku zorganizowanych dziatan, wymusita
zaangazowanie 0sob prywatnych, nie powigzanych w zaden sposob z zarzadzaniem
kryzysowym, ale poprzez swoja aktywnos¢ sktadajacych si¢ na elastycznosé
systemu w typie odzyskiwania sprawnos$ci: ,,Podczas jednego ze zdarzen,

spontanicznie jeden z mieszkancow zaczat kierowa¢ ruchem, by pomoéc” (g2 m).

Koniecznosc¢ angazowania nowych instytucji
Wiele wypowiedzi wskazywato konieczno$¢ angazowania nowych instytucji,
funkcjonujacych dotychczas w lokalnym systemie, ale nie bedgcych aktywnymi w

ramach dziatah wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych. Sa to jednostki
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wewnetrzne dla tego systemu, nie zmieniajace ksztaltu jego funkcjonowania, a
wplywajace raczej na czynnosci w trakcie samego zdarzenia, tak, by system byt
szybko w stanie sobie poradzi¢ z zakldceniem i powrdci¢ do poczatkowego stanu.
Takim przyktadem moze by¢ gmina Koérnik, w ktorej sottysi jako przedstawiciele
wsi, stanowigcych bardzo zaludnione, silne organizmy podmiejskie, dazyli do
wlaczenia ich w system informowania o zagrozeniach, by méc zachowaé gotowos¢
1 podja¢ dzialania w trakcie zdarzenia: ,,Soltysi na spotkaniu kiedy$ poprosili, by
do nich tez informacje sptywaty, jak oni begda dalej postgpowaé, to nie wiem”
(k1 _u). Nieco podobnie si¢ ma sytuacja w przypadku angazowania lokalnych
aktoréw celem utrzymania funkcjonowania systemu i szybkiego powrotu do stanu
sprzed zdarzenia: ,,Jak nam zalewato skrzyzowania, to gmina angazowala nawet
wozy asenizacyjne, prywatne firmy, by pomagaly” (k4 m). Wypowiedz ta cho¢
odnosi si¢ do aktora z sektora prywatnego, to w odroznieniu od przyktadu
zaprezentowanego powyzej, dotyczy innego kontekstu i pochodzi od innego
rozméwcy z innej gminy. W tym wypadku wskazywane sa bardziej regularne,
systemowe dziatania, w ktorych w wyniku ekstremalnych zdarzen pogodowych
zachodzi konieczno$¢ angazowania nowych instytucji. Przypadek zaprezentowany
w poprzedniej czesci podrozdzialu wskazywal pojawienie si¢ w systemie nowej
instytucji, co nioslo negatywne konsekwencje dla tych nowych aktorow. Lokalne
instytucje byly rowniez angazowane w Jarocinie, ale ponownie, nie jest to dzialanie
kompletne, zmieniajace ksztalt systemu, a raczej o charakterze doraznym: ,,W
matym stopniu inspektorat budowlany chciatl si¢ wlaczy¢, to powinno by¢
systemowo usankcjonowane” (j1_u). Lokalne instytucje sa rowniez doraznie
aktywowane w Nowym TomyS$lu: ,Informuj¢ firmy prywatne, spotdzielni¢
mieszkaniowa, ona ma telewizj¢ lokalng, do portali to nie, ale na naszego
urzedowego Facebooka uzywamy” (nt3_u) oraz: ,,No starajg si¢ angazowaé media,

ale to gazety sg wiec stabo, ale sg portale jeszcze, one bardziej uzyteczne” (nt4 _sm).

Z kolei do$¢ czesto pojawiaty si¢ opinie, poddajace w watpliwos¢ koniecznos¢
tworzenia nowych instytucji, a raczej korzystania w nieco zmodyfikowany sposob
z juz dostepnych ,,To sa wydarzenia pojedyncze w roku, nie ma potrzeby by
tworzy¢ nowe instytucje, by¢ moze jedna instytucja koordynujaca, idea centrum
zarzadzania kryzysowego” (k4 m). Takze dos$¢ krytycznie o aktualnym stanie

systemu, ale w tonie przesuni¢¢ pewnych kompetencji, a nie tworzenia nowych
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instytucji, wypowiadat si¢ aktor z Jarocina: ,,Za duzo instytucji ma co$ do
powiedzenia i s3 mgliste granice pomigedzy kompetencjami, ja umocnitbym
instytucje panstwowe zajmujace si¢ ochrong s$rodowiska. Jest za duze
rozdrobnienie instytucji, one nie majg srodkow, kompetencji” (j1_u). Co wiecej, w
tej samej miejscowosci wskazywano na inne wiaczane instytucje, ktore sa obecne
w lokalnej przestrzeni, ale ponownie wyrazano zdanie, ze nie istnieje koniecznos¢
tworzenia nowych jednostek: ,,Czesto musimy wspéldziataé z energetyka,
potrzebujemy ich pomocy, z wodociggami, ale nie, raczej nowych nie ma potrzeby”
(j2 o). Podobne zdanie, mowigce o konieczno$ci nacisku na sprawne
funkcjonowanie obecnych instytucji bylo wyrazane przez innego aktora: ,Nie
powinno si¢ tworzy¢ nowych instytucji, jest wydziat zarzadzania kryzysowego,
zadbajmy o skuteczno$¢ instytucji, ktore istnieja” (sz5 m). Wiaczanie pewnych
aktor6w (ponownie firma energetyczna) oraz pewne modyfikacje obecnie
dziatajacych byty wskazywane rowniez w Szamotutach: ,, Trzeba by stworzy¢ CZK
catodobowe. Ostatnio na zespole pojawita si¢ ENEA, a oni majg okreslone
algorytmy pozwalajace na szybsze przylaczenie wigkszej liczby mieszkancow”
(szl_u). Uruchamianie aktoréw, ktérzy sa lokalnie obecni przytacza tez aktor
mowiagcy o Wielichowie: ,,Czasem jak jest kot, pies, to weterynarz by si¢ przydal,
a jest szukanie kto si¢ ma tym zajac (...) moze jakby zaktad komunalny miat jaka$
odrgbng dziatke, oni majg juz jakas styczno$¢ ze zwierzetami, maja teren, kontakty

jako urzegdnicy” (w3 o).

Wspdtpraca pomiedzy instytucjami

Wskazujac elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci w przypadku
wspolpracy pomigdzy zaangazowanymi instytucjami zwraca si¢ uwage na sytuacje,
ktéra nie jest jednoznacznie oceniana przez aktorow. W wypowiedzi
przedstawiciela instytucji z gminy Krzyz Wielkopolski, wiaczonej w system
zarzadzania ryzykiem wynikajacym z ekstremalnych zdarzen pogodowych,
pojawito si¢ stwierdzenie dotyczace funkcjonowania wspolpracy, rowniez za
sprawg pozytywnego stosunku do tego aspektu przez wypowiadajacego si¢ aktora,
ale opartej w duzej mierze na relacji instytucjonalno-zawodowej: ,,JJa nie mam
zadnego problemu, jestem kontaktowym cztowiekiem, nie upiekszam, mowie jak
jest, kazdy pracownik urzedu moze w ramach zakresu obowigzkow dziata¢ u mnie

jak trzeba” (kwl u). Ten sam aktor ocenia jednak, ze w wielu przypadkach
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wspotpraca bywa trudna z uwagi na pewne relacje panujace w systemie: ,,Uktad
mafijno-towarzyski tu si¢ stworzylt” (kwl u). W tej samej gminie inny aktor
zaznacza, ze istnieje wspotpraca, ale tez wynika ona z do$¢ niewielkiego zakresu
zaangazowanych instytucji: ,,Tu musz¢ koordynowac z policja, z policja to nie ma
sprawy, sa jak potrzeba, bo my jestesmy tu skazani na siebie, z urzedem, no, to ja
jestem tez przedstawicielem urzedu” (kw2 o). Na brak wspotpracy na poziomie
formalnym, ale takze o charakterze doraznym, nie stanowigcym systemowego
rozwigzania nie narzeka reprezentant gminy Jarocin: ,,Raczej dobra wspotpraca,
mieli$my problem z hydrantami, bo bylo kiepskie oznakowanie, wystapiliSmy z
pismem do wodociaggow, bardzo szybko zareagowali i zlecili poprawy” (j2_0). W
tej] gminie ma tez miejsce wspOlpraca nieco wymuszona sytuacja dotyczaca
zasoboéw, a takze ograniczajaca si¢ do waskiego grona specjalistow: ,Jako
ochotnicy i PSP bardzo dobrze wspodtpracuja, bo w PSP na stuzbie 8 ludzi tylko
wigc musza z nami wspotpracowaé” (jS_o). Ograniczona do relacji formalnych
wspoOtpraca ma rowniez miejsce w Szamotutach: , PSP nam nie przesyla
komunikatéw, ale to nie jest potrzebne, burmistrz organizuje spotkania zespotu i

moze kazdego zaprosi¢, wtedy przyjdzie” (sz1_u).

Jednym z elementdw, ktore czesto si¢ przewijaly podczas rozwazan na temat
wspotpracy migdzy instytucjami, gtownie w wypowiedziach przedstawicieli
mediow poszukujacych informacji dotyczacych zdarzen meteorologicznych, byto
trudne wspoétdzialanie z urzgdami (gminy, powiatowymi). Aktor z gminy Krzyz
Wielkopolski zauwazyt wtasnie trudnosci w tych relacjach wynikajace z godzin
pracy urzedu, ale zarazem podkreslit, ze jednak taka wspolpraca funkcjonuje:
,Mamy kontakt z dyspozytorem, a z urzedem tez, ale niestety to zazwyczaj po
fakcie, bo o 15:30 urzad jest zamykany” (kw5 _m). Z kolei pozytywne relacje
miedzy aktorami maja czgsto miejsce na linii straz pozarna — media: ,,Dobrze dziata
straz 1 to dobrze jest zorganizowane, jest tam rzecznik prasowy, z nim si¢
kontaktujemy, majg protokoty, wykazy” (sz5 m). Cho¢ przybiera ona tutaj
charakter rozwigzania systemowego, to jednak dotyczy waskiego wycinka dziatan,
gdyz nie ma mowy o takiej wspolpracy z pozostalymi uczestnikami systemu
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi:
,»Pozwoli pan, ze to przemilczeg” (sz5_m), ponownie w kontekscie relacji lokalnych

medidow z urzednikami. Z kolei problem odwrotny jest zauwazany w gminie
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Wielichowo, gdzie nie ma relacji z mediami, gdyz w odczuciu reprezentanta
urzedu, takowe nie funkcjonuja na terenie gminy, a wszelka wspodtpraca oparta jest
na personalnym zaangazowaniu: ,,To funkcjonuje na zasadzie dobrej woli, do
mediow nic nie idzie, bo nie mamy” (w1 _u). Trudne relacje z mediami oraz dobra
wspotpraca z podobnymi aktorami, zauwaza przedstawiciel stuzb mundurowych z
Nowego Tomysla: ,,Jak co$ sie dzieje to informujemy urzad, policje, oni dalej, z
mediami kiepsko, bo oni tylko szukajg sensacji” (nt4_sm). Obecnos¢ wspolpracy,
ale ograniczonej do waskiego grona specjalistow, tylko z okreslonej dziedziny jest
udziatem gminy Stupca: ,,Nie widze¢ zadnych trudnosci, zbieramy si¢ przy komisji
bezpieczenstwa i analizujemy”. Jest to rozwigzanie systemowe, natomiast dotyczy
tylko pracownikéw urzedoéw. Inna wypowiedz z tej samej gminy, ma podobny ton,
cho¢ w tym przypadku dotyczy wspolpracy formalnej, ograniczonej do
przedstawicieli stuzb ratowniczych: ,,Jesli chodzi o stuzb¢ zdrowia, to sytuacja jest
jasna i klarowna od wielu lat, zawsze stuchamy dowodzacego akcja, czyli strazaka,
to chodzi o bezpieczenstwo wszystkich stuzb” (s4 _1). Podobnie si¢ majg relacje
pomiedzy aktorami w gminie Gniezno, cho¢ wynikaja tylko z zaleznosci
stuzbowych, ograniczajac zatem swoj zakres do wycinka systemu zarzadzania
ryzykiem: ,,Zaangazowane instytucje dobrze wspodipracuja, cho¢ gtownie sg to

komorki zalezne” (g1 _u).

Wspotpraca oparta tylko o osobiste relacje, stanowi kolejny element przewijajacy
si¢ w wypowiedziach aktorow w odniesieniu do dzialan wobec ekstremalnych
zdarzen pogodowych: ,,JJa mam kontakt z panem z urzedu, jak co$ to do niego
dzwonig¢, on jest taki organizacyjny, wspolpracujemy, on wie co 1 jak 1 ma
mozliwosci, wie gdzie uderzy¢” (w3 o). W wypowiedzi tej mozna odczyta¢ brak
systemowego rozwigzania i dziatanie majace na celu umozliwienie funkcjonowania
gminy w trakcie zdarzenia, co wskazuje na elastyczno$§¢ w typie odzyskiwania
sprawnosci. Inna wypowiedz z tej samej miejscowosci potwierdza wystepowanie
tego typu elastycznosci: ,,W razie czego kontaktuje si¢ z cztowiekiem z urzedu, oni

sprawe prowadza” (w5_o0).

Instytucje odgrywajqce najwazniejszq role
Typ instytucji, ktéra jest uznawana za odgrywajacg najistotniejszg role w systemie
zarzadzania ryzykiem w zwigzku z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi,

stanowi element wskazujacy na charakter elastycznosci w danej gminie. Nacisk

186



potozony na instytucje ratunkowe, a zatem straze pozarne, pogotowie, czy inne
stuzby mundurowe, $wiadczy o elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnosci,
gdyz sposob dziatania tych jednostek czyni je odpowiedzialnymi za utrzymanie
dziatania systemu w trakcie zdarzenia i powro6t do stanu sprzed zdarzenia, bez

przeksztalcania, czy modyfikowania systemu.

W przeprowadzonych wywiadach zdecydowang rzadkoscia byly wypowiedzi
wskazujace w tym wzgledzie na inny typ elastycznosci, a w kazdej z gmin
wiekszos¢ rozmoéwcecow wskazywata straze pozarne, jako te kluczowe instytucje:
»1ypowo, straz pozarna jest bardzo wazna” (g3 o), ,,Najwazniejsze jest OSP”
(g4 ), ,,PSP jest kluczowa, na poziomie gminy OSP” (w3 o), ,,Straz pozarna, to
taka stala firma” (sz5_m), ,,Straze przede wszystkim” (j5S_o), ,,Najwazniejsza jest
PSP, a wedtug mnie potem jednostki OSP ktére sa w KSRG” (j4 _m), ,, Tylko straz,
PSP” (kw3 u), ,,W sytuacjach takich jest kluczowa straz” (k2 o).

Straze pozarne sa wymieniane jako te najistotniejsze, gldwnie w kontekscie
zasobow, jakimi dysponuja: ,Straz pozarna, ta OSP w Kamionkach jest
rewelacyjna, sprzet, przeszkolenie 1 zaangazowanie 1 dziatalno$¢ prospoteczna”
(k4 m), ,,Wazne jest to usprzetowienie OSP, kazda ztotowka si¢ zwrdcita” (j4 m),
»10 PSP ma $rodki przede wszystkim” (sz1 u), ,,Wszystko si¢ opiera na strazy
pozarnej, tylko ona ma sity. To PSP ma stalg struktur¢ w calym kraju, stan
zatrudnienia KP PSP moze si¢ r6zni¢ 2-3 etatami, a jak jest masowe dziatanie to si¢
opiera na OSP” (sz2 u), ,,PSP, OSP maja w6z, my nie mamy nic” (wl_u), ,,KP
PSP, oni posiadaja sity i wspotpracuja z OSP” (s5_m). Ponadto straz pozarna, w
sytuacji okreslonych zdarzen, jest rOwniez najwazniejsza w strukturze dowodzenia:
,Glownym dowodzacym jest zawsze straz pozarna, my stuzbg pomocniczg

czekajaca na zadysponowanie przez dowodzacego” (s4 1).

Niektorzy z aktorow rozdzielali jeszcze straz pozarng na jednostki Panstwowej
Strazy Pozarnej i1 Ochotniczej Strazy Pozarnej wskazujgc na to, ktéra jest
istotniejsza: ,,Gtéwna role odgrywa OSP, PSP jest tylko wsparciem w sytuacjach
nadzwyczajnych” (gl _u),,,PSP i wspomagamy si¢ na OSP” (ntl_p), ,,Straz pozarna
przede wszystkim, PSP polega na OSP” (nt4 sm). Niemniej, caly czas dotyczyto
to uznania instytucji ratunkowych, jako kluczowych dla catego systemu wskazujac

na elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci w wymiarze aktorow.
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Podsumowanie analizy elastyczno$ci w typie odzyskiwania sprawnosci w

wymiarze aktorow znajduje si¢ w ponizszej tabeli (Tabela 5.5).

Tabela 5.5 Podsumowanie analizy elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnosci w wymiarze aktorow

Problematyka w wymiarze
aktoréw

Kwestie wskazujace na elastycznos¢
w typie odzyskiwania sprawnosci

Wystepowanie nowych
instytucji w systemie
zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi

Brak nowych instytucji, ale:

- majg miejsce przeksztatcenia, ktére dotycza
wewnetrznego sposobu funkcjonowania systemoéw —
zastgpienie jednej instytucji ratunkowej inng

- nastepujg reorganizacje niektérych aktoréw

- ma miejsce rzadkie, spontaniczne i dorazne
angazowanie instytucji spoza systemu zarzgdzania
ryzykiem (firm prywatnych, mediow)

- w obliczu braku informacji aktorzy odpowiedzialni za
dziatania w zwigzku z zagrozeniami poszukujg ich u
aktoréow zewnetrznych, na zasadzie posredniego i
pasywnego ich udziatu w systemie

Stopien angazowania
nowych instytucji w dziatania
wobec intensywnych zjawisk
meteorologicznych

Angazowanie instytucji:

- konieczne jest angazowanie instytucji, nienowych dla
systemu, ale szersze wykorzystanie aktualnie
funkcjonujgcych w gminach

- pojawiajg sie inicjatywy pochodzgce od pomijanych
aktoréw

- krytyka wtaczania w system nowych instytucji,
rowniez tych obecnych w gminach, a zamiast tego
wskazuje sie konieczno$¢ lepszego wykorzystania
aktualnie zaangazowanych

- koniecznos¢ angazowania firm z
energetycznego, ktdére jednak pozostaja
systemami zarzadzania i s wigczane doraznie

sektora
poza

Charakter wspétpracy w
lokalnych systemach
zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi

Wspétpraca pomiedzy zaangazowanymi instytucjami:

- funkcjonuje wspdtpraca, ale opiera sie na relacjach
formalnych i ogranicza sie tylko do obowigzkéw
formalnych

- dobra wspodtpraca ogranicza sie do waskiego grona
aktoréw o zblizonej strukturze (np. OSP i PSP)

- zachodza trudnosci w relacjach miedzy mediami, a
urzedami: przedstawiciele mediéw krytycznie oceniajg
wspotprace z urzedami (ograniczone godziny pracy
urzedow i brak mozliwosci nawigzania kontaktu po tych
godzinach), natomiast urzednicy Zle oceniajg prace

medidow  (nie sg  zainteresowane  kwestiami
merytorycznymi, tylko poszukujg sensacyjnych
informacji)

- dobra wspétpraca opiera sie na relacjach osobistych i
ma miejsce pomimo utrudnien natury formalnej

Typ instytucji odgrywajgcych
najwazniejszg role w
dziataniach wobec

Najwazniejsza instytucja w systemie:
- aktorzy o charakterze stuzb ratunkowych (straze,
policja, pogotowie)
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intensywnych zjawisk - w kazdej z gmin pojawity sie wskazania tego typu
pogodowych instytucji

- bardzo wiele wskazan dotyczyto OSP lub PSP, jako
tych, ktdére dysponujg autentycznymi zasobami do
dziatania wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych

Powyzsza tabela prezentuje kwestie odnoszace si¢ do problematyki elastycznos$ci
w wymiarze aktorow, ukazujac typ odzyskiwania sprawnosci w badanych gminach.
Bardzo wyraznie podkres$lano role instytucji ratunkowych dla funkcjonowania

lokalnych systemow.

5.3.2. Analiza elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnosci w wymiarze
zasobow

Podejmujac si¢ analizy elastycznosci wielkopolskich gmin do ekstremalnych
zdarzen pogodowych, przygladano si¢ réwniez wymiarowi zasobow. Celem
okreslenia jaki typ elastycznosci wystepuje w danym systemie lokalnym, skupiono
si¢ na kilku, wskazanych ponizej elementach. Sprawdzajac, jakie rozwigzania
wedlug rozméwceow powinny by¢ finansowane, czyli finansowanie jakiego typu
dziatan jest nieadekwatne do potrzeb, mozna wskaza¢ funkcjonujacy typ
elastycznosci. W przypadku, gdy rozmoéwcy zaznaczali, ze to dzialania o
charakterze ratunkowym oraz rozwigzania stosowane w trakcie zdarzenia,
wymagajg przekazywania Srodkow finansowych, jest to interpretowane jako
elastycznos¢ w typie odzyskiwania sprawnosci. Interpretacja taka wynika z faktu,
ze gtownym celem dzialan jest utrzymanie biezacego funkcjonowania systemu oraz

umozliwienie jak najszybszego powrotu do stanu sprzed wystapienia zagrozenia.

Nastepnym elementem wskazujacym na elastyczno$¢ w typie odzyskiwania
sprawnosci w wymiarze zasobow jest sposob finansowania dziatan zwigzanych z
zagrozeniem 1 skutkami ekstremalnych zdarzen pogodowych, ktéry nie ogranicza
si¢ tylko do korzystania z przydzielonego, miejskiego budzetu. Poszukiwanie
srodkoOw zewnetrznych, przynajmniej na niektore dziatania, czasem tylko dorazne
potrzeby, $wiadczy juz o pewnej wewnetrznej mobilnosci systemu, ktory jednak
nie zmienia swojego ksztattu. Podobnie ma si¢ sytuacja w przypadku nastepnego
elementu podlegajacego analizie, jakim jest potrzeba 1 mozliwo$¢ angazowania
nowych pracownikéw w kontekscie aktywnos$ci zwigzanej z radzeniem sobie z

intensywnymi zjawiskami meteorologicznymi. Pewien stopieh wewngtrznej
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mobilnosci systemu, okreslonych przeksztalcen funkcjonujacych w jego ramach
instytucji, a wigc mozliwos¢ doraznego wsparcia si¢ dodatkowymi pracownikami,
to wyraz elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnosci. Dziatania takie majg na
celu przede wszystkim zaradzenie sytuacji kryzysowej i podjecie akcji w momencie
wystapienia zagrozenia. W ramach badania zasobu wiedzy, przygladano si¢ temu,
czy rozmowcy maja s$wiadomos¢, ze istniejg inne rozwigzania, niz te stosowane w
danym systemie. Elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci wigze si¢ z tym,
ze przedstawiciel instytucji zaangazowanej w zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi dysponuje pewnym zakresem wiedzy na
temat istnienia innych sposoboéw dzialania zagrozen, ale nie wyraza przekonania co
do ich warto$ci. Wyrazny jest tu pewien potencjat do zdynamizowania systemu,
lecz system pozostaje zewngtrznie niezmieniony. Dotyczy to takze stosowania
innych, mniej standardowych rozwigzan. Ich dorazne uwzglednienie w wachlarzu
podejmowanych dzialan réwniez oddaje elastyczno$¢ w typie odzyskiwania
sprawnos$ci, nie bgdac systemowo stosowanym dzialaniem, a raczej naprawa

biezacej sytuacji.

Odzyskiwanie sprawnosci jako typu elastyczno$ci w wymiarze zasobow wystepuje
zdecydowanie najczgsciej. Ponad potowa wypowiedzi wskazuje wlasnie na ten typ
elastycznosci. W zadnym innym wymiarze, okreslony typ elastycznos$ci nie jest az

tak wyrazny jak odzyskiwanie sprawnosci w perspektywie zasobow.

Zasoby finansowe i materialne: finansowanie rozwiqzar

Wskazania potrzeb finansowych dotyczacych bezposrednio dziatan ratunkowych,
czy sprzetu koniecznego do ich prowadzenia pojawialy si¢ dos¢ czesto. Poprzez
skupienie si¢ na biezacych dzialaniach 1 na aktywnosci, ktora odpowiada za
zaradzenie sytuacji kryzysowej, dostrzegalna jest elastyczno$¢ w typie
odzyskiwania sprawnos$ci. Aktor z Kornika zauwazyl, Ze nie ma probleméw stricte
finansowych, ale brakowalo sprzetu do dziatania: ,,Z funduszami jest roznie, ale nie
narzekamy, w miarg potrzeb kupujemy sprzet, drabiny nam brakowato” (k2 o). Z
kolei rozméwca z Krzyza Wielkopolskiego zauwazyl, ze zabraklo srodkow na
funkcjonowanie calej jednostki ratunkowej: ,,Rozwigzano jednostke, zabrali, nie
ma pienigdzy” (kw2 o), a przedstawiciel instytucji funkcjonujacej w Jarocinie
zaznaczyl, ze kwestie finansowe nie powinny stanowi¢ przedmiotu rozwazan

jednostek ratunkowych: ,,Instytucje ratunkowe nie moga mysle¢ na co im starcza
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srodki. My kupili$my auto dla OSP Witaszyce, mamy 1 mln na OSP w gminie”
(j1_u), a inny aktor z tej samej gminy zauwazyl ponownie, jak istotny jest sprzet i
jak wazne jest przekazywanie S$rodkoOw na rzecz jednostek ratunkowych:
,Usprzetowienie OSP — kazda ztotowka si¢ zwrécita” (j4 m). Inny natomiast
wskazatl konkretny typ sprzetu, ktéry bylby konieczny do dziatania: ,,Brakuje takiej
drabiny, jedna jest w PSP, a OSP nie ma” (j5_o). Aktorzy zauwazaja, ze srodki na
sprzet si¢ znajdujg, cho¢ moglyby by¢ wydatkowane inaczej: ,,Zawsze chciatoby
si¢ wiecej, jak sg dotacje to kupi si¢ sprzet, ale niekoniecznie ten co by si¢ chcialo,
chciatoby si¢ wigcej by byto na te samochody” (w3_o0). Inni natomiast stwierdzaja
braki w wystarczajagcych $rodkach na rzecz dziatan ratunkowych: ,,Wszyscy
narzekamy na brak srodkéw finansowych, dysponujemy jednym podno$nikiem, a
przy EZP to sg dziatania gtéwnie na wysokosciach” (ntl_p). Braki odpowiedniego
usprzetowienia w dziataniach ratunkowych sa réwniez widoczne w Stupcy: ,,No
sprzet nasz jest problemem, jesteSmy pozostawieni sami sobie, sprzet nasz nie jest
dostosowany do sytuacji ekstremalnych, nie posiadamy takiego sprzetu” (s4_1).
Rowniez w gminie Gniezno zwraca si¢ uwage na zapotrzebowanie finansowania
urzadzen ratunkowych: ,,Problemy finansowe, brakuje na sprzet i na biezace

dziatanie” (g3 o).

Pojawialy si¢ tez gltosy wskazujace na wigksze finansowanie samych strazakow
(czyli ponownie wzmocnienie elementu dziatan ratunkowych): ,,OSP, to sa
ochotnicy, dostaja grosze, ale niewspdtmierne do tego co PSP dostaje, mozna by
jaki$ strumien kierowa¢ na nich bardziej” (sz1 u), a takze: ,Jest kwestia braku
finansowania chlopakéw pracujacych w nadgodzinach” (sz3 p). I cho¢ obie
wypowiedzi dotycza strazakow, to pozostajg w pewnej sprzecznosci, gdyz pierwsza
odnosi si¢ do druhéw Ochotniczej Strazy Pozarnej, a druga strazakéw z
Panstwowej Strazy Pozarnej. Niemniej, obie wskazujg na elastyczno$¢ w typie
odzyskiwania sprawnos$ci. Ponownie wzmocnienie dzialan instytucji ratunkowych,
pojawia si¢ w wypowiedzi z Szamotut: ,,Straze w miasteczkach sg mate, nas jest
pieciu, a dwie osoby na zwolnieniu dwa lata 1 rok, nie bedziemy mie¢
pracownikow” (sz4 sm). Rola strazy pozarnej jest podkres$lana rowniez w
Wielichowie: ,,Pomoc poszkodowanym opiera si¢ na strazy pozarnej, OC nie
istnieje” (w2 _u). Glosy o potrzebie wickszego finansowania zasobu ludzkiego

pojawiaja si¢ takze w gminie Nowy Tomysl: ,,Brakuje srodkow na etaty dla nas, do
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czasu jak dziala, to jest dobrze, a potem d..a zimna. Tez potrzeba mie¢ w miare

sprawne auto, bySmy mogli dojechac, szybki transport” (nt4_sm).

Zasoby finansowe i materialne: poszukiwanie srodkow zewnetrznych

Elastycznos$¢ w typie odzyskiwania sprawno$ci w wymiarze zasobOw wyrazana jest
takze poprzez sposob finansowania dziatan wobec ekstremalnych zdarzen
pogodowych. Gdy instytucje poszukuja srodkéw zewnetrznych, ale nie ma to
charakteru systemowego dziatania, a takze, gdy $rodki w ten sposob pozyskane
maja by¢ kierowane gltownie na dziatania doraZzne, czy tez pojedyncze zakupy
sprzetu, mozna wowczas mowic, ze obrazuje to typ odzyskiwania sprawnosci.
Wigkszo$¢ aktorow, ktorzy dazyli do pozyskania srodkéw zewngtrznych skupiata
si¢ na dotacjach z budzetéw gminnych lub innych szczebli samorzadu: ,,Dotacje dla
gmin sa w przypadku strat, wojewoda z centralnego budzetu w 100% pokrywato
szkody” (kw1 u), ,,Gmina jest bardzo dobrym zrodiem finansowania, burmistrz
zdat sobie sprawe, ze ochrona pozarowa jest najwazniejszym problemem, jak zakup
samochodu, to trzeba pozyskiwa¢ $rodki zewnetrzne” (j2 o); ,,Na szczeblu
komendy wojewodzkiej sprzetowo i inwestycyjnie, zwracamy si¢ o pomoc do
samorzadow” (sz3_p). Ponadto, aktorzy dazyli tez do wykorzystania mozliwosci
finansowania swoich dziatan z budzetu ministerialnego: ,,Mamy skladki
cztonkowskie a zakupy to s3 dotacje i budzet gminy, jesteSmy w KSRG, to s3
dotacje z komendy gléwnej 1 dotacja z MSWiA na te spoza KSRG, ale to jest lista

rzeczy do wyboru, a nie to co chcemy kupi¢” (w3_o).

Z kolei instytucje zakorzenione w swoich szerszych strukturach staraly sie
pozyskiwac srodki od swoich instytucji nadrzgdnych: ,,Sg dotacje na KSRG, prawie
100%, gmina ptaci czgstkowe, a dla tych spoza systemu to ptynie od firm
ubezpieczeniowych, marszatka, tu wigksza rola gminy, czgsto firmy wspotpracuja
z OSP (szl _u); ,,Mozna dosta¢ pienigdze z KSRG, teraz jest coraz gorzej,
komputery i coraz trudniej, a jeszcze te srodki unijne, jak dostaliSmy jedno auto, to
jest kalectwo, jeszcze wigcej biurokracji (taaaka teczka), a w 2015 nowy samochod
za unijne, za 1% warto$ci, uzbrojony po zgby (kw2 0); ,,No gminne i zewngtrzne,
ja zatatwiam pienigdze z gminy, a reszt¢ z dotacji komendy gtownej, z ministerstwa
srodowiska, jako straz pozarna nie jesteSmy w stanie, to trzeba czas, ale przede

wszystkim trzeba wiedzie¢ gdzie uderzy¢, te rzeczy przekazujmy do urzedu”
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(k2_0); ,,Srodki z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i firm ubezpieczeniowych,

na sprzet, samochdd, oczywiste to nie jest (s2_0).

Fotografia 5.2 Odbior wozu bojowego przez Ochotniczq Straz Pozarng w Witaszycach, dofinansowanego przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Pojawiaty sie tez glosy o incydentalnym wykorzystaniu wsparcia firm prywatnych:
,Korzystamy ze wsparcia firm ubezpieczeniowych wynikajacego z umow na utrate
sorbentu, ale OSP jak sypie na drodze wojewoddzkiej to dostaja zwrot, ale zarzadcy
drég tego zazwyczaj nie robig - przypadek powiatu, a nikt nie zbiera sorbentu.

Poszukujemy, musimy szuka¢ §rodkéw zewngtrznych, musimy ratowac budzet

gminy” (j1_u).

Pojawiaja si¢ takze glosy krytykujace funkcjonowanie poszukiwania $rodkoéw
zewnetrznych, wigzg si¢ z tym pewne zagrozenia oraz rozwigzania: ,,Mozemy
sktada¢ wnioski, wygralismy, ale od 4 lat nie dostaliSmy od wojewody, miata by¢
druga syrena dla nas jak jedng kupimy” (nt3_u), ,,Finasowanie OSP jest traktowane
jak kietbasa wyborcza (j4 m) i w koncu: ,, Tak, robimy to czesto, np. WIOS,
finansuje nam zakup pojazdow pozarniczych, gmina tez. Wspieramy si¢
sponsoringiem firm prywatnych, przyjmujemy darowizne, chetniej niz sprzet, bo to

idzie do komendy wojewodzkiej, a nie wiem czy je dostan¢ z powrotem” (ntl_p).
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Zasoby ludzkie

Nastepnym elementem w wymiarze zasobow byty zasoby ludzkie, a mianowicie
mozliwosci angazowania nowych pracownikow w dzialaniach wobec
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Rozméwcy reprezentujacy urzedy gmin i
starostwa wskazywali czesto rozwigzanie, jakim jest skorzystanie z wewngtrznego
potencjatu wtasnej instytucji i przekierowywanie pracownikow z innych dziatow
do prac nad zarzadzaniem kryzysowym: ,,Za malo jest ludzi, urzednicy sg tylko
oddelegowani na zarzadzanie kryzysowe, ale s3 mozliwosci - urzednicy majg w
zakresie obowigzkow mozliwo$¢ pracy w zarzadzaniu kryzysowym” (g4 u),
»Kazdy pracownik urzedu ma zapisane, ze moze wykonywac inne obowigzki
wskazane przez starostg, kierownika, kierownicy nie maja zakresow 1 moga
wszystko robi¢” (s3_u), ,,Staty dyzur to podstawa, PCZK powinno mie¢ 3-4 pokoje,
jeden dla PZZK, starosta decyduje, jak potrzeba czlowicka, to bierze z innego
wydzialu” (w2 _u), ,,Mamy staty dyzur, mamy mozliwo$¢ pracy zmianowej, mamy
miejsce do nocowania. Mamy osoby powotane, ktore w razie czego wiedza co
robi¢. Jezeli mamy si¢ zajmowaé informacja, mozemy si¢ga¢ po ludzi z innych
wydziatow, to si¢ nie zdarzalo, to raczej czasy wojny, statego dyzuru nie byto”
(1 _u) oraz: ,,Gdy jest stan kryzysowy, to jest powotywany zespot i jak potrzeba to
wodz naczelny decyduje, czy bede miat do pomocy, podejrzewam, zZe tak, i mysle

ze jak bym tak si¢ okreslil, to bym dostal” (k1 _u).

Rozmoéwcey wyrdznili tez mozliwo$¢ czasowego zaangazowania, do sytuacji
kryzysowej druhow Ochotniczych Strazy Pozarnych. Czesto urzedy, czy
Panstwowe Straze Pozarne traktujg OSP jako sity, ktore w razie potrzeby sa w
odwodzie: ,,Jako urzad korzystamy ze strazy” (s1_u) 1,,OSP jest zasobem, sporym,
z ktorego mozna korzysta¢, bez nich bytby wielki ktopot. Natomiast jest polecenie
WSKR (wojewodzkiego stanowiska koordynacji ratownictwa) i mozna zwigkszy¢

obsade” (ntl_p).

Cho¢ istnieja pewne mozliwosci, w sytuacjach kryzysowych, wiaczenia
dodatkowych pracownikow, to niektorzy aktorzy uznaja, ze te dzialania nie sa
potrzebne: ,,Posiadamy wystarczajacy zespol, 99% wystarcza, a s3 wzywane z
innych gmin, jak jest potrzeba, ale obecne jest adekwatne kosztowo i1 zwigkszanie
nie jest potrzebne” (s4 _1). Inni z kolei wskazujg na fakt, iz liczba pracownikow jest

wystarczajaca, a w sytuacji potrzeby rozwigzaniem byloby wydtuzenie czasu pracy:
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»Mamy pracownikow, calodobowo pracuja. Pracownicy urzgdu pracuja do godziny
15, a my calg dobe. Na te liczbe mieszkancow, pracujemy od poniedziatku do
soboty, a jak trzeba to w niedziele, ale nie ma potrzeby wigcej ludzi, ale jakby co$
si¢ dzialo, to my mozemy pracowa¢ dtuzej, mamy wspoélne patrole z policjg”

(k3_sm).

Zasob wiedzy

Ostatnim badanym elementem wymiaru zasobdw jest wiedza na temat dostepnosci
innych rozwigzan niz te lokalnie stosowane oraz autentyczne ich wdrazanie. W
przypadku rozwigzan, o ktorych w tym kontek§cie mowili aktorzy, trzeba pamigtac,
ze sa to dziatania wykraczajace poza codzienng aktywno$¢ instytucji w zwigzku z
intensywnymi  zdarzeniami  meteorologicznymi.  Swiadomo$é  istnienia
okreslonych, innych rozwigzan bywa bardzo zdawkowa, dotyczy dziatan w trakcie
zdarzenia lub dotyczy wrecz stosowanego sprzetu w sytuacjach kryzysowych: ,,Sa
ubezpieczenia od réznych zagrozen” (g5_s), ,,Bardzo dobrze jakby komunikacja
byla migdzy gminami” (sz1 u), ,,Sa zespoty OC, z ktéorych w razie w mozna
skorzysta¢” (k1 _u), ,,Istniejg $rodki tacznosci, ktore umozliwiajg dziatanie spoza
GCZK” (j1 u), ,,Mozna w kwestiach kryzysowych funkcjonowac¢ jak urzad
wojewodzki” (kw3 u), ,,Byly pomysty by wprowadzi¢ straze gminne, kierowcy
optacani na etacie, a oni by dyzurowali na jednostce” (w3_o0), ,,Kto$ kiedy$ chcial,
by byli tacy etatowi kierowcy, z urzedu” (w5 o), ,,Sa takie syreny szczelinowe
elektroniczne, ktore mogltyby nam pomoc w ostrzeganiu mieszkancow” (nt3_u)
oraz ,,W Polsce brak jednolitego nazewnictwa i to powoduje, ze w komputerze to

jest nie rozrdzniane, dojazd byl uzalezniony od doswiadczenia cztowieka” (s4 1).

Sa tez sytuacje doraznego podjecia innego dzialania, tudziez zastosowania innego
rozwigzania. Taka aktywno$¢ zazwyczaj odnosi si¢ do dziatan w trakcie zdarzenia,
co wyraza elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci: ,,Wzigtem telefon i
obdzwonitem ludzi, ktéorzy moga pomoc, a dopiero potem jechatem” (j1 u),

,Wowczas stosuje si¢ czesciowo komunikacje, ale gléwnie w ramach procedur”

(g4 _u).

Zaprezentowana nizej tabela (Tabela 5.6) podsumowuje wypowiedzi dotyczace

elastycznos$ci w typie odzyskiwania sprawnos$ci w wymiarze zasobow.
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Tabela 5.6 Podsumowanie analizy elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnosci w wymiarze zasobow

Problematyka w wymiarze
zasobow

Kwestie wskazujace na elastycznos¢
w typie odzyskiwania sprawnosci

Typ dziatann wobec
ekstremalnych zdarzen
pogodowych wymagajacy
finansowania

Finansowanie rozwigzan:

- koniecznos¢ finansowania rozwigzan o charakterze
ratunkowym

- brakuje srodkédw na samo funkcjonowanie instytucji
ratunkowych (przyktad rozwigzania jednostki PSP)

- problem w zasobach materialnych — konieczne
wieksze srodki na sprzet

- potrzeba wiekszego finansowania strazy pozarnych i
strazy miejskich w zakresie wynagrodzen (tez regulacja
niektdrych kwestii, zwtaszcza w OSP) i liczby etatéw

Poszukiwanie srodkéw
zewnetrznych na dziatania
wobec intensywnych zjawisk
meteorologicznych

Poszukiwanie srodkow zewnetrznych:

- skupienie sie na  dotacjach  gminnych
(nieposzukiwanie zrddet finansowania poza lokalnym
systemem)

- koncentracja na poszukiwaniu srodkéw w strukturach
wiasnej instytucji (od jednostek nadrzednych)

- incydentalne i niesystemowe wykorzystanie zasobéw
materialnych firm prywatnych

- krytyczne podejscie do pozyskiwania srodkow
zewnetrznych (brak realizacji finansowania pomimo
obietnic, obawa przed koniecznoscig przekazania
pozyskanych srodkéw instytucjom nadrzednym)

Mozliwosci zatrudniania
nowych pracownikéw do
wsparcia dziatan wobec
intensywnych zjawisk
pogodowych

Zasoby ludzkie:

- brak ludzi do dziatan z =zakresu zarzadzania
kryzysowego, ale w trakcie zdarzenia mozliwosé
skorzystania z wewnetrznego potencjatu

oddelegowania pracownikéw z innych dziatéw
administracji samorzgdowej

- mozliwosc¢ skorzystania z potencjatu OSP

- wystarczajgce zasoby ludzkie i brak koniecznosci
angazowania nowych pracownikéw, wydtuzania czasu

pracy sytuacjach kryzysowych

Obecnos¢ wiedzy na temat
innych rozwigzan niz obecnie
stosowane, a takze
wdrazanie innych rozwigzan
radzenia sobie z
ekstremalnymi zdarzeniami
meteorologicznymi

Zasob wiedzy

- ograniczona $wiadomos¢ istnienia innych rozwigzan
niz te stosowane wewnatrz systemu, dotyczaca
gtéwnie dziatan w trakcie zdarzenia (dziatan
ratunkowych, a takze sprzetu)

- incydentalne i dorazne podejmowanie dziatan nie
wystepujagcych w systemie, gtdwnie w kontekscie
sytuacji kryzysowej

Powyzsza tabela prezentuje kwestie odnoszace si¢ do problematyki elastycznosci
w wymiarze zasobow, ukazujac typ odzyskiwania sprawnosci w badanych

gminach. Istotna rola aktoréw o charakterze ratunkowym uzyskata potwierdzenie
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w wymiarze zasobow, w ktorym aktor ten jest uznawany za wymagajacy wiekszego

finansowania.

5.3.3. Analiza elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnosci w wymiarze
norm

Wymiarem, w obszarze ktérego ma zosta¢ wskazany typ elastycznosci wobec
ekstremalnych zdarzen pogodowych, jest rowniez wymiar norm. Podczas analizy
charakteru, jaki przyjmuja dzialania w zwigzku z intensywnymi zjawiskami
meteorologicznymi, badano zmienno$¢ lub stalo$¢ systemu z uwzglgdnieniem
zmienno$ci norm prawnych. W przypadku, gdy rozmoéwcy zauwazali pewien
zakres zmienno$ci w przepisach dotyczacych ich dziatan wobec zagrozen
wynikajacych z ekstremalnych zdarzen pogodowych, ale zmiany te nie niosty ze
soba konsekwencji przeksztatcania i modyfikacji catego systemu, woéwczas takie
wypowiedzi byly klasyfikowane jako -elastycznos¢ w typie odzyskiwania
sprawno$ci. Waznym elementem mogacym wykaza¢ okreslony typ elastycznosci
jest takze kwestia uczestnictwa i wspotkreowania przepisow prawnych. Jesli
aktywnos$¢ aktorow w tym polu byta ograniczona tylko do konsultowania, ktore nie
miatlo faktycznego przelozenia na zmiany w prawie, nie zmieniajagc zatem
catoksztaltu systemu, zachodzila jedynie pewna wewnetrzna (wewnatrz
systemowa, czy raczej wewnatrz instytucjonalna) mobilno$¢, to takie stwierdzenia

sg przejawem elastyczno$ci w typie odzyskiwania sprawnosci.

Kolejnym elementem, umozliwiajagcym okreslenie typu elastycznosci w wymiarze
norm, jest kwestia obecnosci lokalnych przepisow odnoszacych si¢ do
ekstremalnych zdarzen pogodowych i dzialania wobec nich. W sytuacji, gdy
aktorzy zaznaczali wystgpowanie lokalnych przepisoéw, ale o bardzo ograniczonej
mocy sprawczej, np. tylko procedur lub nie przyktadania do nich wagi, tudziez
funkcjonowania tych przepisoOw tylko jako formalne zapisy lub odnoszace si¢
jedynie do podejmowania dzialan w trakcie zdarzenia kryzysowego, to takie
wypowiedzi sg interpretowane jako elastycznos$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci.
Spelniony jest tu bowiem warunek priorytetyzowania dziatan doraznych i
biezacych oraz kierowania si¢ raczej intuicjg 1 potrzebg chwili, zamiast systemowo
zorganizowanymi przepisami prawa lokalnego. Istotng rol¢ odgrywa tez
stwierdzenie, czy lokalne przepisy sa zmienne, czy stabilne. Jesli zmiennosc¢ jest

niewielka, ale jednak wystepuje, a w jej wyniku nie dochodzito do przeksztatcen
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calego sytemu, to wypowiedzi utrzymane w tym tonie wskazuja na elastyczno$¢ w

typie odzyskiwania sprawnosci.

W wymiarze norm typ elastycznosci w charakterze odzyskiwania sprawnos$ci jest
dostrzegalny w wypowiedziach aktorow najrzadziej w pordéwnaniu z innymi
wymiarami analizy. Nie zmienia to faktu, ze mimo wszystko wypowiedzi takie
wystepowaty niemal w potowie przypadkéw stwierdzen w obszarze norm w
kontek$cie zarzadzania ryzykiem wynikajacym z ekstremalnych zdarzen

pogodowych.

Statos¢ prawa

Wielu aktorow wypowiadajac si¢ na temat przepisow prawa, odnoszacych si¢ do
ich kompetencji w kontekscie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi, wskazywalo na wystgpowanie w badanym okresie
(2010-2016) pewnych drobnych zmian: ,,Cztery czy pie¢ lat temu byta nowelizacja
ustawy 1 pomieszali sygnaty ostrzegawcze 1 nie pomysleli ze ludzie pamigtajg stare.
To jest dobre, kazdy rezerwe celowg musi trzymac, to w miarg state jest” (nt3_u);
»System obowigzuje od kilkunastu lat, jesli s3 zmiany to drobne, teraz sg proby
zmiany w ratownictwie medycznym, ale zasadniczo bez zmian” (s4 _1); ,,Zmienia
si¢ prawo, kiedy§ w KSRG trzeba bylo mie¢ 2 samochody, teraz nowy to jeden”
(J5_o). Te zmiany nie oznaczajg znacznych modyfikacji catoksztattu systemu, cho¢
jednak w pewnym stopniu wptywaja na poszczegdlne elementy funkcjonujace w
jego ramach. Stad mozna stwierdzi¢, Ze jest to przejaw elastycznosci w typie
odzyskiwania sprawnosci. Sg tez stwierdzenia odnoszace si¢ ogolnie do powolnego
postepu zmian w prawie: ,,Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym to amerykanski
sposoOb na rzadzenie, przepisy dotyczace powiatdw inaczej na poczatku wygladaty”
(kw3 u), ,,Zmienia si¢ prawo troche, w zakresie bezpieczenstwa ratownikdéw”
(g3_o). Byla tez wypowiedz przypuszczajaca, ze pewne zmiany zachodza, co tez
swiadczy o ich znikomym wptywie na funkcjonowanie systemu: ,Nie

podejrzewam, ze sg stale, ale nie wiem, bo nie sledze” (s1_u).

Kolejng grupa wypowiedzi, wskazujacych na zmienno$¢ prawa dotyczacego
dziatania wobec intensywnych zjawisk meteorologicznych, stanowig te, wedlug
ktérych ma nastapi¢ modyfikacja prawa: ,,Jest ustawa o zarzadzaniu kryzysowym,

stata, ustawa naktada obowigzek PCZK z dyzurem 24h - po co ma funkcjonowaé
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24h? Ma by¢ nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym” (sz2_u), ,,Ta ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym jest na razie aktualna, ale maja by¢ nowe plany”
(wl _u), ,Jest wymog modyfikacji GPZK” (gl u). Co wigcej, dla czesci
rozméwcow taka zmiana jest niezwykle oczekiwana: ,,Podlegalismy zarzadzeniu
upraszczajacemu procedury ubezpieczeniowe, szly rozne pisma, ciagle sie
wszystko zmieniato, mam nadzieje, ze po tym zdarzeniu dojdzie do jakichs$

sensownych procedur” (j1_u).

Udziat w tworzeniu prawa

W konteks$cie wspottworzenia prawa szereg wypowiedzi wskazuje na ograniczone
zaangazowanie aktorOw w tej mierze. Ich dzialania czesto ograniczaja si¢ do
konsultacji wewnatrz danej instytucji, nie wychodzac poza zakres hierarchii w
danej placowce. Inicjatywa nie wychodzi takze od rozméwcow: ,,My mamy
szkolenia, oni tam wiedzg o wszystkim” (wl _u), ,,Mamy rozne szkolenia, tam
zglaszamy 1 dyskutujemy” (sz2 u), ,,Spotykamy si¢ na spotkaniach, przed tv na
telekonferencjach i mozemy porozmawiac i poinformowac si¢ o sprawach” (ntl_p),
»Moge zrobi¢ notatk¢ do komendanta powiatowego, on moze wystaé to dalej”
(sz3_p), ,,To przesytaja nizej, do wojewodow, wojewodowie do starostow no i do
nas, nie miatem takiej sposobnosci, ale spotykamy si¢ na szkoleniach, gdzie jest
wystuchiwanie co nam si¢ podoba, co nie” (k1 u). Pojawily si¢ opinie, ze s3
niewielkie mozliwosci uczestnictwa w tworzeniu prawa: ,,W zakresie zarzadzania
kryzysowego w bardzo niewielki sposob” (nt3_u), oraz ze okreslone instytucje nie
maja tego w =zakresie kompetencji: ,,My nie jestesmy w puli instytucji
upowaznionych do opiniowana, ale nasze stowarzyszenie konsultuje, to nie jest
obligatoryjne” (nt4_sm). Jednak pewne proby dzialania sa podejmowane: ,,Jest taka
krajowa rada komendantow, przez nich mozna, sg spotkania raz w roku sobie
radzimy, jest komisja przy premierze dotyczaca przepisOw ze strazg miejska”
(sz4 _sm), ,,Sg proby przekazywania sugestii zmian w prawie” (g2_m), ,,No s3
konsultacje” (g4 u), ,,Szansa jest, mozna wpisa¢, mozna na spotkaniach tematy
ruszy¢” (kw2 o). Niemniej, do$¢ czgsto pojawia si¢ bierna postawa lub tez
zniechecenie do wspotdziatania na rzecz kreowania prawa: ,,Sa konsultacje
spoteczne, wzory projektow sg wrzucane do wiadomosci organizacji medycznych,
my widzimy te projekty” (s4 1), ,,Kto nas pyta? No pan pyta, moze urzad

wojewodzki nas pyta, jak rozmawiamy, to byt 2015 rok, na kontroli — dyrektor
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prosit bym pismo z propozycjami przestal” (k1 u) i ,,ZbieraliSmy podpisy, ale

sprawa padta. Raczej nikt z nami nie konsultuje” (j2_o).

Realny wptyw na ksztatt prawa

Kwestia czy aktorzy, poprzez uczestnictwo w tworzeniu prawa, majg realny wplyw
na nie, jest kolejnym elementem wskazujacym typ elastyczno$ci w wymiarze norm.
Wypowiedzi watpigce, ale jednak przejawiajace odrobing wiary w mozliwosci
zmian w prawie w wyniku wlasnych dziatan, a takze wskazujace, ze ten wplyw jest,
cho¢ z réznych powoddow ograniczany lub temperowany, odzwierciedlajg
elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci. Jest to dziatanie ktore tylko w
drobnym stopniu jest w stanie przeksztatci¢ funkcjonowanie systemu i raczej
odnosi si¢ do wewnetrznych elementéw danych instytucji: ,,Zazwyczaj to utyka w
powiatach albo wiasnie wyzej. Kiedy$ zglaszaliSmy problemy z zarzadem drég,
przez shuzby wojewody byto to rozpatrywane” (sz3 p), ,,To (rada komendantow)
funkcjonuje od wrzesnia i liczymy na to ze co$ si¢ uda zmieni¢” (sz4_sm), ,,No ja
moge o tym w gazecie napisac, i to mogloby mie¢ efekt” (nt2_m). Ale tez: ,,No tak
srednio mamy wptyw” (j1_u), ,,Jest szansa, ale nie wiem co si¢ z tym kiedy$ dziato”

(k1 u), ,,Zadna opinia nie jest wigZzaca, moga a nie musza” (nt4_sm).

Obecnosc lokalnych przepisow

W oparciu o ustaw¢ o zarzadzaniu kryzysowym gminy tworza gminne plany
zarzadzania kryzysowego. To, czy dana gmina dysponuje lokalnymi przepisami
odnoszacymi si¢ do dziatan w zwiazku z zagrozeniem i skutkami ekstremalnych
zdarzen pogodowych rowniez wskazuje typ elastycznosci. Odzyskiwanie
sprawnosci jest widoczne w wypowiedziach aktorow moéwiagcych o obecno$ci
lokalnych przepisow, ktorych moc sprawcza jest niewielka, sg tylko formalnymi
dokumentami, albo odnoszacymi si¢ wytacznie do biezacych dziatan o charakterze
ratunkowym. Istotny jest tez fakt, czy te przepisy ulegaly modyfikacjom w
badanym okresie (2010-2016). Ich niewielka i niewiele wnoszgca zmiennos$¢ to
wyraz elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnosci. Aktor z gminy Koérnik
zZwraca uwage na wystepowanie przepisoOw stricte lokalnych oraz na wewngtrzne
procedury instytucji: ,,My$my sobie takie postepowanie ustalili azeby te
najwazniejsze instytucje byly powiadamiane bo nie wszyscy otrzymujg te
komunikaty. (...) To sa dokumenty gdzie sa dane osobowe zawarte, one stuzg tylko

tu do wykorzystania” (k1 u). Podobne sa tez wypowiedzi z innych gmin:
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»Wojewodztwa dysponuja swoimi rozwigzaniami, sg zarzadzenia powotujace
powiatowe zespoly, ale to sa bardziej wewngtrzne, procedury” (sz2 u), ,,W
zasadzie brak, tylko wewnetrzne procedury” (gl u). Bardzo wiele wypowiedzi
krytycznie ocenia nawet fakt istnienia lokalnych przepiséw, poniewaz stanowig w
zasadzie tylko formalny dokument: ,,Musimy taki plan PCZK przygotowac, ale nikt
tego nie czyta” (w2_u), ,,Mamy dokumenty, w tych dokumentach jest jakis szkielet
ramowy, ale to tylko papier” (w1l u). Sg tez wypowiedzi traktujace lokalne zapisy
z przymruzeniem oka: ,,Sg jakie$ tam przepisy” (g2 _m), ,,Sg przepisy, si¢ zmieniajg
czasem” (g3 o), ,,Jakas uchwatla jest” (nt4_sm), co tylko podkresla ich niska moc
sprawczg. Pojawiajg si¢ ponadto wypowiedzi krytycznie odnoszace si¢ do
wystepujacych lokalnie przepisow: ,,Procedury sg jasne, pierwsza przyjezdza straz,
dysponowana jest policja, pojawia si¢ OPS, pelnomocnik burmistrza, plany
zarzadzana kryzysowego sa, ale dla mnie to by nie byto uzyteczne” (nt2_m), ,,Sa
lokalne przepisy, soltysi o tym nie decydowali, zadne przepisy nie docieraly do
sottysow, brak przeptywu informacji” (k5_s), ,,Mamy takie przepisy, ze jednostki
pisza wnioski o dofinansowanie i je otrzymujemy. Bo od gminy dostajemy dietg,
wysoko$¢ ustalana w gminie, niewspotmierng dla poswigcenia. A gmina nie ma
prawa regulowa¢ naszego dzialania, ale a propos powiatu - ustawa O
stowarzyszeniach méwi ze podlegamy powiatowi” (j2 o), ,,Sa plany, ale robimy
plany do czego$ czego nie ma, nie ma zadnych formacji, nie ma nic, prawo lokalne
ustanawiane jest na poziomie powiatu” (s3 u). Aktorzy czegsto wymieniali tez
przepisy, ktore bardzo luzno wiaza si¢ dziataniami wobec ekstremalnych zdarzen
pogodowych: ,,Mamy uchwaty dotyczace czystosci, utrzymania zwierzat” (sz4 m),
»3a przepisy dotyczace lokalnych budzetow soteckich, ale one tylko troche co$ do
tego maja” (k4 m). Rozmowcy w jasny sposob stwierdzali obecnos¢ przepiséw na
poziomie lokalnym, a takze wskazywali na ograniczone mozliwo$ci wpltywu na ich
ksztatt: ,,No jest plan, trzeba stosowac, kazdy broni swojego” (k2 o), ,,0 zespotach,
komendant powiatowy wchodzi w sktad zespotu” (ntl_p), ,,Sa procedury, przepisy
o rezerwie celowej” (kw3 u), ,,Jest GPZK i jako pracownik urzgdu ja ten plan
pisalem, to tam OSP sg ujete” (kw2 o), ,,Kazda gmina niezaleznie ustala kwote
ekwiwalentu (...) nie mamy na to wplywu (na plan zarzadzania kryzysowego)”
(sz3_p). Byty rowniez stwierdzenia, ze w przysztosci te lokalne dokumenty zostang
zmodyfikowane: ,,Sa plany zarzadzania kryzysowego, w przysztym roku bedzie

nowy plan wprowadzany” (g4 u), ,,Prawdopodobnie w tym potroczu ma si¢
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zmienia¢ plany” (wl u). Pojawila si¢ réwniez pozytywna ocena niektorych
lokalnych zapisow odnoszacych si¢ do dziatania w kontek$cie ekstremalnych
zdarzen pogodowych: ,,Plany sa po to, by je sporzadzac, a w sytuacji kryzysowej

wdraza¢ w zycie. Dobrze jest mie¢ plan” (kw4 p).

Ponizsza tabela (Tabela 5.7) zbiera informacje dotyczace elastyczno$ci w typie

odzyskiwania sprawnos$ci w wymiarze norm.

Tabela 5.7 Podsumowanie analizy elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnosci w wymiarze norm

Problematyka w wymiarze
norm

Kwestie wskazujace na elastycznosc
w typie odzyskiwania sprawnosci

Statos¢ systemu prawa w
zakresie dziatann wobec
ekstremalnych zdarzen
pogodowych

Statos$¢ prawa:

- zachodzg drobne zmiany, nie wptywajgce na caty
system

- postepujg powoli

- niektdre zmiany nastepujg niezauwazalnie, s3
oceniane zatem jako nieistotne

- powazne i gruntowne zmiany w prawie sg oczekiwane
i majg nastgpi¢ w blizszej, nieokreslonej przysztosci

Uczestnictwo w tworzeniu
prawa oraz realny wptyw na
ksztatt prawa w obrebie
dziatan zwigzanych z
intensywnymi zjawiskami
meteorologicznymi

Udziat w tworzeniu prawa:

- zaangazowanie ogranicza sie do wewnetrznych
konsultacji

- inicjatywa nie pochodzi od badanych aktoréw

- aktorzy aktywni w procesie wspoéttworzenia prawa
wyrazajg brak wiary w sukces swoich dziatan, a takze
zniechecenie prowadzace do biernej postawy

Realny wptyw na ksztatt prawa:

- aktorzy majg ograniczony wptyw na ksztatt prawa, a
zmiany dotyczg raczej drobnych, jednostkowych,
operacyjnych kwestii, nie wptywajacych na system

Wystepowanie lokalnych
uwarunkowan prawnych i
ich stato$¢ w przestrzeni
dziatanh wobec
ekstremalnych zdarzen
pogodowych

Obecnos¢ lokalnych przepisow:

- istniejg lokalne przepisy i wewnetrzne procedury

- czesto sg krytycznie oceniane, jako niepotrzebne
formalnosci, ktére nie majg mocy sprawczej i
przetozenia na rzeczywistos$é

- aktorzy majg niewielki wptyw na ich ksztatt

- przewiduje sie pewne zmiany w tych przepisach w
przysztosci

Powyzsza tabela prezentuje kwestie odnoszace si¢ do problematyki elastycznosci
W wymiarze norm, ukazujac typ odzyskiwania sprawnosci w badanych gminach.
Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ lokalne przepisy wystepuja w badanych systemach, to
stanowig one raczej element spelniajacy wymog formalny, bez rzeczywistego

wptywu na sposob funkcjonowania gmin.

202



5.3.4. Analiza elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnosci w wymiarze
dyskursow

Analiza dyskursow stanowi czwarty wymiar przyjetej perspektywy analitycznej
podejscia systemu polityk. W badaniu przestrzeni sposobéw wyrazania si¢ na temat
funkcjonowania lokalnych systeméw zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
intensywnymi zjawiskami meteorologicznymi 1 poszukiwaniu wyrazow
elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnos$ci, skupiono si¢ na kilku elementach.
Pierwszym z nich jest okreSlenie, jak wedlug aktoréw dany system lokalny
powinien postepowaé wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych. Wypowiedzi,
ktore mowity o koniecznosci skupienia si¢ na zapewnieniu funkcjonowania gminy,
oddawaly wtasnie elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnos$ci. To wlasnie w
tym typie najistotniejsze jest dzialania w trakcie zdarzenia, zadbanie o to, by
pomimo zaklécenia system funkcjonowal mozliwie bez przeszkéd 1 w
niezmienionej formie. Istotne jest tez okre$lenie, jak poziom przygotowania gminy
do zjawiska widza rozmoéwcy. Poczucie, ze gmina jest przygotowana do zdarzenia
pogodowego, gtownie pod wzgledem gotowosci do dziatania w trakcie zdarzenia,
ale tez, nie jest to przygotowanie kompletne, ktore by wykluczato zaistnienie
jakichkolwiek strat, jest charakterystyczne dla elastycznosci w typie odzyskiwania
sprawnos$ci. Natomiast spogladajac na kwesti¢ postrzegania zagrozenia, to
swiadomos$¢ istnienia zagrozen, a takze tego, ze moga dotkng¢ dany system, lecz
nie stanowig elementu zaklocajacego fad, to kolejny element oddajacy typ
odzyskiwania sprawnosci. Powigzany z tym jest problem postrzegania mozliwos$ci
dziatania. Jesli aktorzy dostrzegaja, ze mozna podja¢ okreslone dziatania, gtdéwnie
w trakcie zdarzenia, a mimo tych dzialan moga wystgpi¢ straty, wowczas taka
wypowiedz jest klasyfikowana jako odzyskiwanie sprawnosci. Istotny jest tez
stosunek do funkcjonowania systemu. Rozmoéwcy wskazujac na potrzebe pewnych
modyfikacji, ale czesto bez specjalnego przekonania o mozliwos$ciach poprawy

dziatania systemu, wpisujg si¢ w elastycznos¢ w typie odzyskiwania sprawnosci.

Wypowiedzi na temat mozliwosci zabezpieczenia si¢ przed konsekwencjami
ekstremalnych zdarzen pogodowych przy uzyciu aktualnie stosowanych metod
stanowia nastepny element uwydatniajacy okreslony typ elastycznosci. W sytuacji,
gdy aktor zaznaczal, ze do pewnego stopnia mozna si¢ zabezpieczy¢, cho¢ petne

zabezpieczenie si¢ nie jest mozliwe, wskazuje na elastycznos¢ w  typie
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odzyskiwania sprawnos$ci. Taka interpretacja wynika z przekonania aktorow, ze
pewne dzialania, gltownie ratunkowe, daja mozliwos¢ przeciwstawienia si¢
zagrozeniu, a takze, ze nie ma potrzeby wprowadza¢ jakich§ wiekszych zmian w
calym systemie. Powigzany z tym jest kolejny aspekt, dajacy obraz typu
elastycznosci w danym systemie spoleczno-ekologicznym, a mianowicie
przekonanie dotyczace typu rozwigzan najskuteczniejszych. Wskazania dotyczace
rozwigzan ratunkowych oraz infrastrukturalnych 1 technicznych sluzacych
dziataniom ratunkowym oddaja elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci.
Rozumienie takie bierze si¢ z faktu, ze w tym typie elastyczno$ci najistotniejsze
jest dzialanie umozliwiajace sprawne funkcjonowanie systemu w trakcie zdarzenia,
a takze umozliwienie szybkiego powrotu do stanu sprzed zdarzenia, co jest
charakterystyczne dla dzialania stuzb ratunkowych. Podobnie ma si¢ sprawa w
konteks$cie przeswiadczenia aktorow na temat kierunku angazowania $rodkow.
Wypowiedzi sugerujace, ze to dziatania ratunkowe powinny by¢ najsilniej
finansowane wskazuja na elastycznos$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci. Ostatnim
analizowanym problemem w ramach wymiaru dyskurséw jest sprawa innowacji i
rozwigzan nietechnicznych. Wskazania odnoszace si¢ do innowacji
entuzjastycznie, ale jednak traktujace gléwnie o rozwigzaniach technicznych, a
takze takich, ktore gtdéwnie dotycza dziatan ratunkowych, sa uznawane jako wyraz

elastycznos$ci w typie odzyskiwania sprawnosci.

W wymiarze dyskursow elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci rowniez
byta najczesciej wskazywana. Nieznacznie ponad polowa wypowiedzi, dotyczaca
dziatan wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych w tym wymiarze, odnosita si¢

wlasnie do typu odzyskiwania sprawnosci.

Sposoby postepowania wobec zagrozeri

Elastyczno$§¢ w wymiarze dyskurséw jest badana poprzez sposoby mySlenia i
mowienia o metodach postepowania 1 typie rozwigzan, ktore dana gmina powinna
stosowa¢. Zasadniczo mozna zauwazy¢ dwa zbiory najczeSciej padajacych
wypowiedzi. W pierwszym z nich gromadza si¢ stwierdzenia odnoszace si¢ do
dziatan ratunkowych, podajace konkretne rozwigzania: ,,Mamy plandeki, worki,
jestesmy przygotowani, ze jak co$ to mozemy pomoc mieszkancom” (k2 o),
,»Najwazniejsze jest udroznienie drogi” (kw2 o), ,,Usuwanie skutkow jest

najwazniejsze” (gl u), ,,Zabezpieczenie by mozna byto dziata¢” (k3 sm). Druga
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grupe wypowiedzi stanowig te, dotyczace przekazywania informacji — ostrzezen,
ale 1 informowania w trakcie wystgpienia intensywnych  zjawisk
meteorologicznych: ,,Gmina powinna postgpowaé przyktadnie, jak zachodzi
sytuacja, to powolywany jest zespot i powiadamia¢ musi” (k1 u), ,,Prawnie jesli
chodzi o usuwanie probleméw i informowac jednostki podlegte, bo powinna by¢ w
urzedzie osoba caly czas pod telefonem, by przekazywaé informacje, a nie ze
przychodzi na nastepny dzien” (k5 s), ,,To funkcjonuje dobrze, jest GCZK, jest
kontakt, wysyltaja komunikaty, przychodza, realnie wykorzystane nie byly” (j2 o).
Z kolei cze$¢ wypowiedzi taczy w sobie oba watki, ktére zreszta wskazuja na
dziatania o charakterze ratunkowym i reagowaniu Kkryzysowym, jako te
najistotniejsze obszary dziatan: ,,Wszystko roéwnolegle musi i1§¢ - dziatania
informacyjne, powotanie zespolu, miejsca do spania, prywatne gabinety lekarskie
sa otwierane” (kwl u), ,,Reagowanie jest rozwinigte, a przeciwdziatanie jest

wazne, ale nikt na to nie zwraca uwagi poki jest dobrze” (kw3 _u).

Cze$¢ z wypowiedzi, cho¢ obraca si¢ w sferze zwigzane] z dziataniami
ratunkowymi, wyraza si¢ jednak krytycznie na temat aktualnego stanu, albo wrecz
odnosi do mozliwosci podejmowania dziatan w ogole: ,,Komunikaty przychodza z
WCZK, ale przy wichurach nie mozna si¢ zabezpieczy¢” (w2 _u), ,,Nalezy nie
dopuszcza¢ do sytuacji, gdy si¢ dziata po kilku miesigcach” (sz5 m), ,,Gmina
powinna dziata¢é wzorowo; informowa¢ mieszkancoOw na biezgco; mieszkancy
gminy Gniezno nic nie wiedza, jesli zdarzenie jest w weekend” (g2 m), ,,Sa
przepisy, ale czasami jak trzeba, to wyjezdza mniej strazakow, bo trzeba zapewnic¢
dziatanie, bezpieczenstwo na pierwszym planie, zapewni¢ braku strat si¢ nie da”
(s2_0), ,,Zjawisko pogodowe jest nieprzewidywalne 1 nie wiemy, co si¢ stanie i nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢ jak zadziata¢, musi by¢ przygotowanie do
utrzymania dziatania miasta” (ntl_p), a takze stanowcze wskazanie koniecznosci
podejmowania aktywnos$ci ratunkowej niezaleznie od informacji na temat
zagrozenia: ,,Co z tego, ze bed¢ wiedzial, a to przejdzie, trzeba dziata¢” (s5 m) 1
»Na kazda sytuacje sie reaguje inaczej” (wl_u). Przytoczone powyzej wypowiedzi,
cho¢ w roznym uktadzie, praktycznie wszystkie odpowiadajagc na pytanie: jak
gmina, powiat majg postegpowa¢ wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych,

skupialy si¢ na biezacych dziataniach, utrzymaniu funkcjonowania systemu i
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powrotu do stanu sprzed zdarzenia (dzialania ratunkowe), co charakteryzuje

elastycznos¢ w typie odzyskiwania sprawnosci.

Przygotowanie gmin

Elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci wyrazana byta takze poprzez
wypowiedzi odnoszace si¢ do stopnia przygotowania gminy do intensywnych
zdarzen pogodowych. Odpowiedzi w tym typie skupiaty si¢ na stwierdzeniach
dotyczacych niepelnego przygotowania, gotowosci na poziomie dzialan
ratunkowych, a takze pewnej dozy przekonania, ze nie zawsze istnieje mozliwos¢
przygotowania si¢ do zdarzenia pogodowego: ,,Nie chciatlbym powtdrzy¢ tego co
byto 1939, jestesmy silni i zwarci a potem byto co byto, stuzby sg przygotowane,
przeszkolone, ale nie wiemy jakie bezposrednio zagrozenia, bo moga by¢ anomalia
pogodowe, inny kataklizm” (k1 _u), ,,Zarzadzanie kryzysowe nalezy do gminy i jest
wyposazona w uprawnienia” (nt4_sm), ,,Straz, policja, i straz pozarna, jednostki sg
przygotowane, ale do tego powinny by¢ narzedzia brane jeszcze, przeptyw
informacji musialby by¢ lepszy” (k5_s), ,,Widzialem wiele rzeczy i1 nasze stuzby
datly sobie radg¢ do tej pory w przeciagu ostatnich 40 lat jak tu jestem” (ntl_p), ,,Na
tyle na ile mozemy, jestesSmy przygotowani, nigdy nie mozna na 100% powiedziec,
ze jestesmy przygotowani. Czy jak bedziemy mieli 1000 plandek to begdziemy
przygotowani? A moze potrzeba 5000?” (j1 u), ,Jak nieprzewidywalne sa
zdarzenia, tak trudno okresli¢, jak jesteSmy przygotowani, do takiej jak byty, to

sobie poradzimy, a do wigkszej, to nie wiem czy sobie poradzimy” (sz1_u).

Kolejne dwie wypowiedzi z Szamotul wskazuja na pewna doze
nieprzewidywalnosci zdarzen: ,,Gminom si¢ wydaje, ze sg, a nie s3, mozna si¢
przygotowac, ale nie do wszystkiego, nie przewidzisz skali” (sz3 p), ,,Nie wiem,
czy mozna si¢ na 100% przygotowac, to sa zdarzenia losowe” (sz4_sm). Wystepuje
tez kilka wypowiedzi skupiajacych si¢ na wptywie zasobow na stan przygotowania
gminy, ale w kontekScie gotowosci do dziatan ratunkowych: ,Jest dobrze
przygotowana, mozna by troche sprzetu wigcej mie€, jest sprzet nowoczesny,
jestesmy bogaci w sprzet, ale zawsze si¢ cos$ przyda” (s4 1), ,,Gniezno poradzito
sobie ze zdarzeniem przy pomocy tego co dysponuja, czyli de facto sa
przygotowani, ale pewnie mozna by ich wesprze¢ dalej” (g4 u) i ,,Gminy radza
sobie dobrze zwarzywszy na ich mozliwosci finansowe w mojej ocenie w stopniu

dobrym” (j2 o), ,,No jesli bedzie powddz opadowa to nie bardzo, jakie$
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zabezpieczenie sprz¢towe mamy, straze sg przygotowane” (nt3 u). Ponownie
nacisk na dziatania biezace, aktywno$¢ w trakcie wystapienia zagrozenia,
utrzymanie funkcjonowania systemu oraz pewien posredni stosunek do mozliwosci
przygotowania si¢ miedzy pelng gotowoscig (opdr), a kompletnym brakiem
mozliwosci (kreatywno$¢) zarysowuje elastycznos¢ w typie odzyskiwania

sprawnosci.

Warte uwagi sa takze stwierdzenia, ze przygotowanie gminy opiera si¢ przede
wszystkim na jednostkowej sprawczosci, niz na systemowych rozwigzaniach, a co
ciekawsze, pochodza z tej samej gminy — z Krzyza Wielkopolskiego: ,,Patrzac na
starania ludzi to na 3 (od 0 do 5), ta sita sprawcza, to ludzie” (kwl u), ,,Gmina jest
przygotowana, w skali 1 do 10, na 7 — za wszystkim sg ludzie, prawo muszg ludzie
stosowa¢, a na terenie Krzyza nie do konca funkcjonuje system zarzadzania
kryzysowego, jest mato spersonalizowany, decyzje sa podejmowane z poziomu
burmistrzowskiego bez szerszych konsultacji, co czasami rodzi okre$lone
perturbacje nawet z czasem trwania akcji, przetrzymywania ratownikow, brakiem
odpowiedniej decyzyjnosci” (kw4 p) oraz: ,,Ludzie sg jeszcze, ktorzy chetnie sami

pomoga” (s2_0).

Warte odnotowania sg takze wypowiedzi wskazujace na pewne ograniczenia W
przygotowaniu gmin do intensywnych zdarzen meteorologicznych, wynikajace z
kwestii jednostkowych — w tym wypadku relacji migdzy aktorami, okreslanych jako
spory polityczne: ,, Te stuzby nasze si¢ nie pogubity, ale ten poziom niestety, trzeba
si¢ wybi¢ ponad podziaty polityczne” (j4_m), ,,Gmina jest stabo przygotowana,
dopiero niedawno zauwazyli, ze cos si¢ dzieje, duzo oséb decyduje, ktore sg starsze,
bardzo sg politycznie zaangazowane” (g3 o). Istotne sg tez wypowiedzi dotyczace
gotowosci gmin, ktore sobie ten zadowalajacy stan przygotowania wypracowaty:
,»11es lat si¢ dochodzito do tego, poprawita si¢ ta samo§wiadomo$¢ gmin poprzez te

¢wiczenia” (s3_u), ,,Doswiadczenie daje mozliwos¢ przygotowania si¢” (kw5 _m).

Postrzeganie zagrozenia

Kolejnym badanym elementem, majagcym wskazac¢ typ elastyczno$ci w wymiarze
dyskursow, jest okreslenie, czy aktorzy odbieraja ekstremalne zdarzenia pogodowe
jako zagrozenie dla lokalnych systeméw. Swiadomo$é zagrozenia zwigzanego z

intensywnymi zdarzeniami meteorologicznymi, ale przekonanie, ze nie stanowig
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one znacznych zaklocen funkcjonowania systemu, oddaje typ odzyskiwania
sprawno$ci. Znaczna cz¢$¢ rozmoOwcoOw wypowiadala si¢ wlasnie w tonie
przejawiajacym swiadomos¢ zagrozenia, ale nieco bagatelizujagcym potencjalne
skutki zdarzen ekstremalnych, czy to z uwagi na niewielkg skale zdarzen, czy na
rzadkie wystepowanie: ,,Ekstrema pogodowe sa zagrozeniem, ale by¢ moze
nastgpne takie bedzie za 100 lat” (g4 u), ,,Nie bylo takich zdarzen, gmina jest
bezpieczna, ale same te zdarzenia sg zagrozeniem, bo nie da si¢ ich przewidzie¢”
(g5 _s), ,,No 3 lata temu byla taka wichura, ze wszyscy dziatali, nawet ludzie, a tak
to sobie radzimy, mamy zabezpieczenie na 4+, no sami tego sobie nie wymyslamy”
(s2_0), ,,To zalezy jakie to jest zjawisko” (w2_u). Wystepowaly takze wypowiedzi
wskazujace na przeswiadczenie, ze cho¢ zagrozenia wystepuja, to dana gmina
znajduje si¢ zawsze poza zasi¢giem tych zdarzen: ,,Nas omijajg te zagrozenia, nie
ma tego” (s3_u), ,,Problem nie jest wydumany, ekstremalne zdarzenia pogodowe
sa wszedzie, ale nas szczgsliwie omijajg burze” (nt2_m), ,,Co$ tam si¢ dzialo, ale
chyba ekstrema az takim zagrozeniem nie s3” (w5_o0). W tym samym watku trzy
wypowiedzi z gminy Kornik: ,,U nas to przechodzi bokiem, ale inne gminy mocno
dostajag wichurami, ekstremalne zagrozenia pogodowe nie sg zagrozeniem dla
gminy” (k2 o), ,,Troche tych huraganow bylo, ale tak si¢ szczgsliwie zdarzylo, ze
nas to omingto, u nas okazalo si¢ niezbyt tragicznie, bo na 4 huragany spodziewane
na terenie wojewodztwa, nas tylko chwycito raz, mieli$my jedno az uszkodzenie,”
(k1 _w), ,,Dla gminy to sg zagrozeniem finansowym” (k5 _s). Tutaj przewija si¢
nacisk na gotowo$¢ do podjecia dziatania, w sytuacji zaistnienia takiej potrzeby.
Jest tu ci¢zar potozony na aktywno$¢ o charakterze ratunkowo-kryzysowym.
Pojawiaja si¢ ponadto stwierdzenia odnoszace si¢ do wybranych typdéw zagrozen,
jako tych najniebezpieczniejszych, a takze do poczucia wzrostu liczby takich
zdarzen: ,,Tu podtopienia sg zagrozeniem, podtopienia” (kwl u), ,,Byly takie
potezne deszcze 1 "wichury ulewne", sg realnym zagrozeniem, jest ich nieco wiecej
niz kiedy$s” (kw5 _m), ,,Huragany, opady z tym si¢ spotykali$my, chyba jest wiecej
tych zdarzen pogodowych” (kw4 p). Co ciekawe, te trzy przytoczone wypowiedzi
pochodzg z jednej gminy — z Krzyza Wielkopolskiego. Ale tez z innych

miejscowosci: ,,W zesztym roku to mielismy kilka dachow zerwanych” (w3 o).

Kontynuacjg badania elastycznosci przez pryzmat postrzegania zagrozenia jest

spojrzenie na postrzeganie mozliwosci podjecia dziatan wobec ekstremalnych
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zdarzen pogodowych. Wypowiedzi wskazujace na pewien stopien potencjalu do
aktywnos$ci oraz funkcjonowanie glownie w przestrzeni dzialan doraznych, w
trakcie zdarzenia lub takich dziatan, ktorych celem jest przywrdcenie stanu sprzed
zdarzenia oddajg elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawno$ci. Pojawilo si¢
szereg stwierdzen dotyczacych braku pewnych elementéw, ktéry uniemozliwia
podjecie wystarczajacych dziatan: ,,Mozna by co$ zrobié, jakby sprzet byl” (j5 o),
,»Tu jest tylko jedna syrena, a mogloby by¢ wigcej syren elektronicznych” (sz2 u),
»Mozna podja¢ jakie$ dziatania, ale musi by¢ informacja” (g3 o), ,,Mozna dziata¢,
ale nie robi si¢ tego”(g5_s), ,,Zazwyczaj przychodza ostrzezenia, ktore si¢ nie
sprawdzaja, zwigkszamy zasoby ludzi, nikt mi nie zaplaci za dojazd do pracy
wtedy, po drodze cho¢ wieje nie jestem ubezpieczony, dopiero gdy przychodze do
pracy” (sz3_p), ,Informujemy, ale niewiele mozemy zdziata¢” (w4 m). Czgs¢
wypowiedzi stwierdza, ze mozna podja¢ dzialania, ale niektdre z zagrozen sa poza
zasiggiem: ,,Nie wiem na ile mamy mozliwo$ci prognozowania niektdrych
zdarzen” (kw4 p), ,,Jak jest okreslone zjawisko to fatwo, do wiatru nie” (w2_u),
,Jak jest silny wiatr, to podno$nik nie dziata” (w3 o), ,,Niekiedy pogoda
uniemozliwia skorzystanie ze sprz¢tu, np. podnosnika” (w5 o). Pojawiajg si¢ tez
zdania o mozliwo$ci dzialania wobec zagrozen intensywnymi zjawiskami
meteorologicznymi — gtéwnie w przestrzeni dziatan ratunkowych: ,,Nie mozna
spanikowa¢, pomysle¢, i1 tak bylo jak byt huragan, fajnie” (k1 _u), ,,Mozna si¢ jako$
zabezpiecza¢” (sz4 sm), ,Mamy umowy z przedsigbiorcami, ktorzy maja na stanie
sprzet w razie czego” (wl _u), ,,Mamy takich 5 pracownikéw gminy, ktorych
mozemy zadysponowaé w sytuacji kryzysowej” (sl _u), ,,Trzeba informowaé na
biezaco” (g2 _m) oraz: ,,Gdy si¢ co$ dziato, to oni tam mieszkali, od razu biegli i

mogli pomaga¢, czekali na sygnal” (j4_m).

Koniecznosc zmian i skutecznosc stosowanych rozwigzan

Podczas badan nad elastyczno$cig w wymiarze dyskursoOw przygladano si¢ kwestii
podejscia do skutecznos$ci aktualnie stosowanych metod. Aktorzy wskazujac
konieczno$¢ prowadzania zmian, ale w ograniczonym zakresie odnoszacych si¢
gtéwnie do modyfikacji sposobow funkcjonowania pojedynczych instytucji, a nie
glebokich przeksztalcen calego sytemu oraz tych skupiajacych si¢ przede
wszystkim w obszarze dzialan ratunkowych, wpisywali si¢ w elastyczno$¢ w typie

odzyskiwania sprawno$ci. Wypowiedzi mozna podzieli¢ w zaleznosci do jakiego

209



elementu wymagajacego poprawy si¢ odnosity. Aktorzy wspominali, migdzy
innymi, o konieczno$ci zmian w obszarze usprzgtowienia: ,,Indywidualnie ludzie

na wsiach opierajg si¢ na pradzie, powinni mie¢ pradnice, a nie majg” (k1 u).

Pojawialy si¢ takze wypowiedzi sugerujace koniecznos$¢ poprawy w niektorych
przepisach i organizacji pewnych dziatan, gdyz aktualnic stosowane metody
moglyby by¢ skuteczniejsze: ,,Deweloper buduje droge odjazdows polng, jak
zalewa, to nie ma gdzie pompowac” (k2 o), ,,Inspektor nadzoru zabronit nam
pompowaé tam, gdzie nie biorg ryzyka zawalenia, bo si¢ pobudowali — nie mozna
si¢ budowaé¢ na strefach zalewowych” (kw2 o), ,Problem z rowami
melioracyjnymi — nikt nie czysci, rolnik zdziwiony, spotki wodne to takie
komunistyczne instytucje, nic nie robig” (kwl _u), ,,Problem godzin pracy i czastek
etatow W gminach w centrach zarzadzania kryzysowego, trzeba dzwoni¢ do
burmistrza niekiedy, by ten zmusit do reakcji” (sz3_p), ,,Sa problemy proceduralno-
prawne” (sz5 m), ,,Nadmiar biurokracji jest. Oni dbajg o ekologie, ale si¢ nie
martwia, ze tyle papieru idzie” (jS_o), ,,Konieczno$¢ zmian jesli chodzi o prognozy
1 o rozszerzenie naszych kompetencji” (sz4 sm), ,,Nadmiar biurokracji przy
rozliczaniu wszystkiego, nie wiem, czy to (melioracj¢) przekaza¢ samorzadom..”
(nt3_u), ,,Konieczne s3 umowy z firmami, ktore moga dziata¢ w jakiej$ sytuacji, a
nie dzialanie dorazne, wynika to z nieudolnosci zarzgdzania wtadz gminy” (nt2_m).
Byly takze wypowiedzi dotyczace caloksztattu systemu w znacznej mierze
pozytywne, cho¢ zauwazajace pewne niedociagniecia: ,,Ta reforma samorzadowa
byta dobra, ale jakby powiaty byly wigksze 1 mocniejsze, mialy wigcej
kompetencji” (nt5 m). Kolejng grupg wypowiedzi odzwierciedlajacych typ
odzyskiwania sprawnosci sg stwierdzenia aktoréw na temat konieczno$ci pewnych
zmian i nie sprawdzania si¢ w pelni rozwigzan w obszarze finansowania dzialan:
,»Nie wiedza, jak rozwigza¢ dyzury calodobowe w gminach, nie wiadomo, jak
finansowa¢ wspolprace z prywatnymi podmiotami pomagajagcymi” (wl _u),
,Gdyby OSP moglo ustugi robi¢ jakies, bo my jesteSmy organizacjami pozytku,
wiec nie ma sensu bySmy mieli taki podnosnik, bo si¢ nam utrzymanie nie zwroci”
(w3_0), ,,Mozna umozliwi¢ wynajem sprzetu naszego, ale teraz nie mozemy wigc
nie mamy jak zarobi¢” (w5 o). Byla tez wypowiedz zwracajgca uwage na nie do
konca poprawnie dziatajace relacje dotyczace zatrudniania w urzedach

pracownikow: ,,Czesto prace w urzedzie stanowig zasoby do rozdzielania synekur,
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nie pryzmat przygotowania” (w4 _m). Ponadto rozmowcy zwrocili tez uwagg na
role informacji i bleddow w sposobach ich przekazywania: ,Zeby system sie
sprawdzal to ludzie muszg by¢ zorientowani w tym, a jak z ludzmi jest to wie pan,
roznie” (nt4 sm), ,,Nalezy poprawi¢ przekazywanie informacji do urzedu” (gl u),

,Brak przekazywania informacji z PCZK, kiepska wymiana informacji” (g3 o).

Mozliwosc¢ zabezpieczenia sie przed skutkami zjawisk meteorologicznych

Rozwazajac kwestie elastycznosci wielkopolskich gmin wobec ekstremalnych
zdarzen pogodowych w wymiarze dyskursow podjeto sie rowniez analizy tego, czy
istnieje wedlug badanych mozliwos$¢ zabezpieczenia si¢ przed tymi zdarzeniami.
Wypowiedzi, ktore skupiaja si¢ wokot czgsciowego przekonania co do mozliwosci
zabezpieczania si¢ przed skutkami intensywnych zjawisk meteorologicznych,
gtownie jesli dotycza one aktywnosci w trakcie zdarzenia, sg klasyfikowane jako
elastycznos¢ w typie odzyskiwania sprawnosci. Wiele wypowiedzi wskazuje, ze
pelne zabezpieczenie nie jest mozliwe z uwagi na charakter zjawisk
meteorologicznych: ,,Nie mozna si¢ w pelni zabezpieczy¢” (j1_u), ,,W kwestii
szybkiego reagowania, to tak, ale jak jest duze zjawisko to oni nie majg mozliwosci,
OSP si¢ sprawdza” (w4 _m), ,,Mozna si¢ przygotowaé w stopniu dobrym, ale nie da
si¢ przewidzie¢ wszystkich rzeczy jakie si¢ wydarza” (j2_o), ,,Nie dajg mozliwosci
zabezpieczenia si¢ pelnego, bo brakuje drabin i podnos$nikéw, to na terenie naszej
gminy jest makabra” (j5_o), ,,No trudno si¢ zabezpieczy¢, dachu nie przywigzemy
sznurkiem, sa te ostrzezenia, ale te sa mato przydatne” (s3_u), ,,Nic wigcej nie da

si¢ przewidzie¢” (k3_sm), ,,Jak co§ nawali, t0 nie pomoze to” (sz5_m).

Szereg wypowiedzi dotyczy okreslonej metody radzenia sobie z ekstremami
pogodowymi, ktére dajg podstawy do przynajmniej czgSciowego zabezpieczenia
si¢ przed skutkami zdarzen meteorologicznych: ,,No teraz mamy w straznicy kilka
plandek i jak co$, to mozemy dziata¢” (w3 o), ,,My nie zatrzymamy orkanu, ale
mozemy informowaé, w ostatnich latach PSP 1 OSP wzbogacity si¢ o dziesiatki
pomp” (ntl p), ,,Te prognozy sg coraz lepsze i jakas daje to mozliwos¢
zabezpieczenia si¢” (s1_u), ,,W pewnym stopniu mozna si¢ zabezpieczy¢ poprzez
kanalizacje, do§wiadczenie uczy, ale ciezko przewidzie¢” (g4 u), ,,Mozna si¢ jako$
zabezpiecza¢” (sz4 sm), ,,Mozna zapanowa¢ nad skutkami poprzez edukacje”
(kw4 p), ,,Jesli chodzi o sprzet, to na razie spoteczenstwo jest takie, ze przyjada i

pomogg i nic nie chcg” (wl _u), ,, Te podstawowe rzeczy mamy” (w5_0), ,,Mozna
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pusci¢ komunikat, a to przejdzie i zerwie mi dach” (s5_m) i,,Mozna dziata¢ na tyle,

na ile si¢ da” (g2 _m).

Najskuteczniejsze rozwigzania

Nastepna przestrzen wskazujgca typ elastycznosci, to najskuteczniejsze
rozwigzania, ktore — wedtug aktorow — przynosza najlepszy efekt w zwiazku z
zagrozeniem ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. W tym wypadku
wskazania na rozwigzania dotyczace dziatan ratunkowych, ale takze
infrastrukturalne i techniczne wsparcie dziatan podczas zdarzenia i umozliwiajace
szybki powr6t do stanu sprzed zdarzenia, sg przykladami elastycznosci w typie
odzyskiwania sprawno$ci. Spora grupa rozmowcoOw przywolywata wiasnie
sprzetowe zaplecze dziatan ratunkowych, jako najlepiej sprawdzajace sie
rozwigzania wobec intensywnych zjawisk meteorologicznych: ,,Dziatalnos¢
ratunkowa najwazniejsza, kupiliémy auto z napedem 4x4 by moc rozwiez¢ plandeki
itp.” (j1_u), ,,Jeszcze musimy kupi¢ podajnik, bo to szybciej w te worki idzie”
(k2 o), ,,Takie dorazne rozwigzania sa najskuteczniejsze, bo jak wichura i pada
deszcz to trzeba to najszybciej zakry¢” (s2 o), ,,Dzialania ratunkowe sa

najwazniejsze” (gl _u).

Ponadto pojawily si¢ stwierdzenia krytycznie oceniajagce skuteczno$¢ metod
komunikacji informacji o zagrozeniach: ,,Sg te komunikaty, ale to trudno
przewidzie¢” (w2 _u), ,,Informacja nie jest najlepsza, bo czesto jest ich nadmiar 1
wprowadza znieczulenie, strony centrum zarzadzania kryzysowego sa
nieaktualizowane czasem przez dwa tygodnie, brak $wiadomosci urzednikow”
(g2 m). Wystepowaly takze takie, ktore jednak oceniaja ostrzezenia jako
przydatne: ,,Jak si¢ dowiedzieliSmy to juz wszyscy siedzielismy i czekaliSmy w
jednostce. Interwencyjne rozwigzania, ale i ostrzezenia” (j5S_o), ,,Komunikaty sa
wazne, kierujemy si¢ nimi” (w5 o). Byly rowniez wypowiedzi taczace oba
spojrzenia, ale wskazujace bezposrednio ze istota sg dziatania umozliwiajace
powrdt do stanu sprzed zdarzenia kryzysowego: ,,Ostrzezenie si¢ przydaje, ale
najwazniejsze usuwanie skutkow” (w3 _o)i,,Dziatania prewencyjne nie zapobiegna
stratom, ale moga poméc” (ntl _p). Inne wypowiedzi z kolei nawigzywaty do
znaczenia rozwoju wiedzy w dziedzinie dziatan ratunkowych, obok innych:
»dtrazacy si¢ szkola, jest to zabezpieczone, to jest dziatanie w zakresie szkolen, to

decyzja o wiaczeniu do KSRG 1:15:20 doposaza¢ OSP” (j4_m) oraz ,,Bardziej si¢
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powinno i§¢ w szkolenia i w sprzgt i system powiadamiania, najwazniejszy jest

przeplyw informacji” (sz4 sm).

Kierunek finansowania dziatan

Poszukujac typu elastycznosci w wymiarze dyskursow analizowano takze
wypowiedzi na temat oczekiwanego kierunku angazowania $rodkow w zwiazku z
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Elastyczno$¢ w typie odzyskiwania
sprawnosci pojawiala si¢ w wypowiedziach wskazujacych na dziatania ratunkowe,
jako te wymagajace kierowania $rodkéw w  kontekscie zagrozen
meteorologicznych. Dzialania ratunkowe wpisuja si¢ bowiem w aktywno$¢ w
trakcie zdarzenia, czyli utrzymania funkcjonowania systemu w momencie
wystapienia zakldcenia 1 powrotu do stanu sprzed zdarzenia. Naturalnie
wypowiedzi w tym obszarze nawigzuja do konkretnych rozwigzan sprzgtowych i
koniecznosci ich finansowania: ,,Nasze JRG maja wozy, sprzet, oni wszystko
powinni mie¢ pierwszej klasy, jak na nasze warunki maja, nawet kosz na 30 m,
zrobiono to w 2016, ze sprzet zostal zakupiony i1 rozdysponowany do strazy
pozarnych, skraca si¢ droga” (k1 u), ,,Kto§ na miejscu tu powinien mie¢ pienigdze
by moc dziata¢, a wszystko jest rozmydlone, moze nawet PSP, bo najlepszym
pomiotem, ktory moze sobie poradzi¢ jest PSP” (j1 _u), ,,Na poziomie mojej gminy
jest dobrze, potrzebna jest zmiana samochodu, ale on si¢ nie zmarnuje, inna
jednostka tez bedzie wsparta” (j2_o), ,,Gtowny cel to pomoc w trakcie, cho¢ tez
bardziej si¢ powinno i$¢ w szkolenia 1 w sprzet, bardzo wazna jest rozbudowa
swiadomosci ludzi, przez szkoty, jak si¢ zachowac, co robi¢, gdzie i§¢” (sz4_sm),
,»Staramy sie finansowac sprzet dla strazakow™ (s1_u), ,,Sa dobrze przygotowane te
straze pozarne” (s5_m), ,,Konieczne jest kumulowanie i zbieranie informacji, a

srodki to powinny by¢ kierowane uczciwie” (g3 0).

Pozostata grupa wypowiedzi do$¢ bezposrednio wskazuje, ze najistotniejszymi
dziataniami sg te, podejmowane w trakcie sytuacji kryzysowe;j: ,,Gtownie (powinno
si¢ angazowac S$rodki) w mozliwo$¢ dziatania jak co$ si¢ dzieje” (w5 o),
»Najwazniejsze jest dzialanie w trakcie zdarzenia, przygotowanie do czegos, nie
daje nic, bo okaze sig, ze przyszta nawatnica. System informowania tez powinien
by¢ ewidentnie poprawiony” (j4 m), ,,Jak co$ nie zadziata, to zadne zabezpieczenia
nie pomoga, potrzebna pomoc” (sz5 sm), ,, Trzeba pojecha¢ i zobaczy¢ co bedzie,

nic si¢ nie da zrobié, trzeba poczekac az si¢ uspokoi” (w3 o), ,,JJak do czego$
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dochodzi to si¢ podejmuje dziatania interwencyjne, no ale co ja bedg ludzi ze wsi
zwotywal, oni wiedza, co maja robi¢, jak zebranie chce zrobié, to przychodzi 30
ludzi” (s3_u)1,,Z tymi drogami i wichurami to nie zrobi si¢ nic, no wszystko wyciaé¢

by$smy mieli, to co robi¢?” (wl_u).

Innowacja i dziatania nietechniczne

Pytania o innowacje i ich rol¢ w dziataniach wobec ekstremalnych zdarzen
pogodowych, a w szczegdlnosci rozwigzan nietechnicznych, ktore mogtyby by¢ lub
sg stosowane w gminach, to ostatni element analizowany w wymiarze dyskursow,
majacy wykazaé typ elastycznos$ci. Stwierdzenia skupiajace si¢ na dzialaniach
nowych dla lokalnych systemow, ktore pojawily si¢ w latach 2010-2016, ale
jednak, mimo czesto zroznicowanego charakteru, bedace rozwigzaniami
technicznymi, a zatem bardziej odpowiadajacymi tradycyjnemu myS$leniu o
dziataniach wobec intensywnych zjawisk meteorologicznych, sg interpretowane
jako elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci. Wiele wypowiedzi na temat
innowacji wskazywato system powiadomien 1 ostrzezen o potencjalnych
zagrozeniach. Czg¢$¢ z nich odnosita si¢ do informowania stuzb ratunkowych i
kryzysowych, by te mogly podja¢ interwencje (dzigki systemom powiadamiania
szybciej niz wezesniej). Inne natomiast skupiaty sie¢ na informowaniu mieszkancow
o zblizajacym si¢ zagrozeniu: ,Ma powsta¢ taki system powiadamiania o
anomaliach, ma straz miejska tym dziata¢, starostwo naciska, by informacja
przechodzita ptynniej, by wszystkich na gminie powiadomi¢, SMS-owo, centralnie
wysytane,” (k2 0), ,,Gmina ma aplikacj¢ i rozsyta informacje bazujace na IMGW,
0d 2016 to jest odgornie, GCZK 1 straz miejska bedzie przesyta¢ SMS do sottysow”
(k4 m), ,,Taka aplikacja moze spelnia¢ wiele elementow - powiadomienia o
$mieciach, ale i o pogodowych zagrozeniach, a tutaj to os$rodek kultury jest
administratorem, one powstaja w gminach gdzie si¢ co$ wydarzyto” (kw3 u), ,,Sa
na terenie powiatu systemy obywatelskie powiadomien o zdarzeniach za pomoca
SMS” (kw4 p), ,,Mamy SMS-owe alarmowanie, ze tam wciska przycisk i wysyla
do wszystkich strazakoéw, system mamy juz z 10 lat, usprawniany, przepisami
weszto KSRG, my zazwyczaj jeszcze obserwujemy towcoéOw burz, e-radary” (j5_0),
»System sms jest gotowy, odpali na dniach, begdzie docierat do zainteresowanych,
najlepsza formulg byloby zobligowanie operatorow komoérkowych do

informowania w danej lokalizacji. Kluczowe bylo to, ze kupilismy system

214



odpadowy, o tym kiedy odbidr $mieci, a na jego bazie mozna stworzy¢ inne
systemy, w tym o zagrozeniach” (sz1 u), ,,Sa SMS-owe ostrzezenia, ale jak pradu
nie ma to nie ma nic, Moge sobie jeszcze poobserwowaé w internecie jak te wiatry
1dg” (wl _u),,,System powiadamiania i te treningi regularne” (w2 _u), ,,Mozna sobie
zainstalowa¢ aplikacje gminy, to zasadniczo dubluje informacje ze strony, ale jej
nie mam, od niedawna jest. Jakas rola mediow spotecznosciowych. W Wielichowie
tego nie ma (systemu SMS), a by si¢ sprawdzil” (w4 m). A takze: ,,No dziata taka
aplikacja Blisko, pojawia si¢ to ostrzezenie” (nt2 m), ,,Mamy ten system siSMS, i
informujemy tak mieszkancow” (nt3 u), ,,Te powiadomienia SMS-owe to jest tam
jakas innowacja” (nt4 sm), ,,W Nowym Tomys$lu jest taki system, to by si¢
sprawdzato (SMS)” (nt5 _m), ,,Ten system sms powiadamiania strazakow jest
skuteczny” (s2_0), ,,To byl taki ogolny zamyst stworzenia takiego powiadamiana i
systemu monitoringu i elektronicznej sprawozdawczosci medycznej” (s4_1),
,Nowe rozwigzanie to system SMS, to dobrze dziala” (g5 _s). Pojawita si¢ tez jedna
wypowiedz, ktora nie dotyczyta powiadomien i ostrzezen, a innego typu innowacji:
»Stosowali$my snopki zamiast mat absorpcyjnych, jako tansze rozwigzanie” (j1_u),
a takze krytyczny stosunek do prognoz i elementéw systemu ratunkowego (w
rozumieniu ztych innowacji): ,,Zle dziata 112, bo to sa ludzie, ktérzy dysponuja bez
wiedzy lokalnej, sprawdzalno$¢ prognoz, informowanie, zeby to RRSO dziatato
skutecznie” (j4_m).
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Zamieszczona ponizej tabela (Tabela 5.8) podsumowuje wypowiedzi dotyczace

elastycznos$ci w typie odzyskiwania sprawnosci w wymiarze dyskursow.

Tabela 5.8 Analiza elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnosci w wymiarze dyskursow

Problematyka w wymiarze
dyskursow

Kwestie wskazujace na elastycznos¢
w typie odzyskiwania sprawnosci

Sposbb postepowania gmin
wobec ekstremalnych
zdarzen pogodowych

Sposoby postepowania wobec zagrozen:

- najwazniejszymi  rozwigzaniami  s3
ratunkowe

- istotny jest tez przekaz informacji w kontekscie
dziatan ratunkowych, choé dziata¢ trzeba réwniez w
sytuacji posiadania niepetnych informac;ji

- reagowanie kryzysowe, cho¢ uznawane za
najwazniejsze, czesto jest oceniane krytycznie

dziatania

Poziom postrzeganego
przygotowania gminy w
zwigzku z zagrozeniem
zjawiskami
meteorologicznymi

Przygotowanie gmin:

- gminy nie sg w petni przygotowane

- gotowos$¢ do dziatania dotyczy gtéwnie dziatan
ratunkowych

- nie zawsze istnieje mozliwos¢ przygotowania sie do

zjawisk meteorologicznych

- relacje miedzy aktorami znaczaco wptywajg na

stopien gotowosci gmin (pozytywnie, ale tez

negatywnie)

Postrzeganie zagrozenia
zwigzanego z ekstremami
pogodowymi i postrzeganie
mozliwosci podejmowania
wobec nich dziatan

Postrzeganie zagrozenia:

- aktorzy sg $wiadomi
zdarzeniami pogodowymi
- zagrozenia nie s uznawane za duze z uwagi na ich
rzadkie wystepowanie lub niewielkg skale

- zagrozenia, cho¢ s3 powazne, majg miejsce poza
granicami gmin wypowiadajacych sie aktoréw
- zauwaza sie wzrost liczby
meteorologicznych

- niemozliwe jest podjecie skutecznych dziatan w
wyniku brakdéw dotyczacych sprzetu lub informacji

- mozna dziata¢ w obliczu niektdrych zjawisk

zagrozen ekstremalnymi

zagrozen

zmian w systemach
zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z ekstremalnymi
zdarzeniami
meteorologicznymi

- mozliwe jest podjecie dziatan o charakterze
ratunkowym
Kompletnos¢ systemow i Koniecznos¢ zmian i skuteczno$s¢ stosowanych
wystepowanie koniecznosci | rozwigzan:

- wystepuje ograniczona konieczno$¢ zmian, ktdra
odnosi sie gtdwnie do dziatan poszczegdlnych instytucji
- usprzetowienie jednostek wymaga poprawy

- konieczne sg pewne modyfikacje przepiséw i

organizacji niektérych dziatan, by poprawi¢ ich
skutecznos¢
- poprawa sposobow  finansowania  dziatan
ratunkowych

- pewnych modyfikacji wymaga obszar przekazywania
informacji
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Mozliwosci stosowanych
rozwigzan w zabezpieczeniu
sie przed skutkami zjawisk
pogodowych

Mozliwos¢ zabezpieczenia sie przed skutkami zjawisk
meteorologicznych:

- petne zabezpieczenie sie przed skutkami zjawisk
pogodowych nie jest mozliwe

- niektdre rozwigzania sprzetowe i techniczne dajg
mozliwos$é zabezpieczenia sie w pewnym zakresie

Najskuteczniejsze typy
rozwigzan wobec zagrozen
wynikajgcych z intensywnych
zdarze meteorologicznych

Najskuteczniejsze rozwigzania:

- zapewnienie sprzetowego zaplecza dziatan
ratunkowych jako najskuteczniejszego $rodka w
kontekscie ekstremalnych zdarzen pogodowych

- sprzeczne oceny metod komunikowania informacji o
zagrozeniach

- istotny jest rozwdj wiedzy z dziedziny dziatan
ratunkowych

Docelowy obszar kierowania
srodkéw w obliczu zagrozen
ekstremami pogodowymi

Kierunek finansowania dziatan:

- skupienie na dziataniach ratunkowych

- finansowanie rozwigzan sprzetowych i technicznych
koniecznych w trakcie dziatar ratunkowych

Rola innowacji, rozwigzan
nietechnicznych oraz
majacych charakter dziatan
prosrodowiskowych wobec
zagrozen ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi

Innowacja i dziatania nietechniczne:

- w badanym okresie pojawity sie nowe rozwigzania

- nowe rozwigzania majg charakter techniczny i
ratunkowy (systemy powiadamiania stuzb,
informowania mieszkancow)

- wystepuje krytyczna ocena innowacji, jako rozwigzan

pogarszajgcych funkcjonowanie dziatan ratunkowych

Powyzsza tabela prezentuje kwestie odnoszace si¢ do problematyki elastycznos$ci
w wymiarze dyskursow ukazujac typ odzyskiwania sprawnosci w badanych
gminach. Rozmowcy dostrzegali ryzyko zwiazane z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi, lecz czesto uwazali, ze poniekad ono ich nie dotyczy, gdyz do tej

pory zdarzenia te omijaty ich gmine.

5.3.5. Analiza elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnosci w wymiarze
interwencji PSP
Analiza wymiaru interwencji PSP stanowi uzupelnienie = materiatu

zaprezentowanego w badaniu poprzednich wymiaréw. Ponadto moze on by¢ takze

traktowany jako swoista  weryfikacja materiatu  zgromadzonego i
zinterpretowanego jako okreslony typ elastyczno$ci w poprzednich podrozdziatach.
Z uwagi na charakter danych mozliwe jest wskazanie jednak w nieco innym ujgciu
elastycznosci badanych gmin. Podczas analizy wymiardw perspektywy systemu
polityk mozliwe bylo wyszczegodlnienie aspektow elastycznosci w poszczegdlnych

wymiarach analizy, ktore wystepuja w gminach. Spojrzenie na dane geograficzne i
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ilosciowe umozliwia jedynie okreslenie, w ktorej z gmin, jaki typ elastycznosci jest

najbardziej dostrzegalny.

Z uwagi na niepewnosci wynikajace z obecnosci w analizie problematycznego roku
2011 (opisano w podrozdziale 5.2.5.), podjeto decyzje o dodatkowej analizie
materiatu iloSciowego z pomini¢ciem tego roku. Po zestawieniu tych danych mozna
zauwazy¢, jednak, ze trend jesli chodzi o wspdtczynnik elastycznos$ci interwencji
PSP pozostaje bez zmian w szesciu z o$miu badanych gmin (ulega on co najwyzej
ostabieniu). W dwoch gminach — w Szamotutach i w Wielichowie — wystgpuje
jednak odwrocenie trendu (Rysunek 5.4). Z uwagi na niejednoznaczno$é
wspotczynnika elastycznosci interwencji PSP dla tych dwoch miejscowosci przed
i po odcigciu danych dla newralgicznego roku 2011, elastyczno$¢ jest tu
interpretowana jako typ odzyskiwania sprawnos$ci. Taka sytuacja ma miejsce tylko
w tych dwoch gminach, w przypadku pozostatych linia trendu wspolczynnika
elastycznosci interwencji PSP nie zmienia si¢, nie pozostawiajac watpliwosci co
dotyczacych ich typu elastyczno$ci w wymiarze interwencji PSP (typ
kreatywnosci). Z jednej strony bowiem liczba interwencji strazackich maleje w
stosunku do liczby dni z intensywnym opadem meteorologicznym, co by
sugerowalo typ kreatywnosci. Z drugiej strony jednak, gdy si¢ uwzgledni, ze rok
2011 moégt nieco fatszowaé wynik 1 pominie si¢ go w analizie, trend jest wzrostowy,
co jest wskazaniem dla elastycznos$ci w typie oporu. Spojrzenie na oba wskazania
sklania do okreslenia elastyczno$ci w wymiarze interwencji PSP w gminach
Szamotuly i Wielichowo jako odzyskiwanie sprawnosci. Wystepujace tu bowiem
zdarzenia pogodowe spotykaja si¢ z interwencjami jednostek Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 po spojrzeniu na dane dotyczace wskaznika elastyczno$ci nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, czy liczba tych interwencji w zwigzku z opadem
atmosferycznym maleje, czy tez ros$nie. Stad zaklada si¢, Ze inne rozwigzania,
majgce na celu radzenie sobie z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi,
funkcjonuja na zblizonym poziomie, nie wplywajac na dziatania ratunkowe

wystepujace w zblizonej liczbie w stosunku do zdarzen meteorologicznych.
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Rysunek 5.4. Wspdtczynnik elastycznosci interwencji PSP w gminach Szamotuty i Wielichowo dla lat 2010-
2016 (z lewej) i dla lat 2010-2016 z wykluczeniem roku 2011 (z prawej) wskazujgcy elastycznos¢ w typie
odzyskiwania sprawnosci

Wspotczynnik Wspotczynnik
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Szamotuty Szamotuty
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Powyzsze wykresy ukazuja zmiany w wartosci 1 linii trendu wspdiczynnika
elastycznosci interwencji PSP w sytuacji wykluczenia roku 2011 z analizy w
gminach Wielichowo i Szamotuty. Taka sytuacja $wiadczy o elastyczno$ci w
wymiarze interwencji PSP w typie odzyskiwania sprawnos$ci. Pozostale badane
gminy odzwierciedlajg elastyczno$¢ w tym wymiarze w typie kreatywnosci. Typ
ten jest przedstawiony w nastegpnym podrozdziale, a kreatywno$¢ w wymiarze

interwencji PSP zostata szczegdlowo opisana w czesci 5.4.5.

5.4.  Elastycznos¢ w typie kreatywnosci
Elastyczno$¢ wybranych gmin Wielkopolski, badana za posrednictwem

perspektywy uktadu polityk, wymaga spojrzenia przez pryzmat czterech wymiardéw
— aktorow, zasobow, norm 1 dyskursow. Na potrzeby niniejszego badania wigczono
takze niezalezny od powyzszych 1 niejako niewlasciwy do stawiania w
bezposredniej blisko$ci z wymienionymi wyzej wymiarami, z uwagi na swoj

kompletnie inny charakter — wymiar interwencji PSP.
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Prezentacja trzeciego typu elastycznosci — kreatywnos$ci — ma taki sam uktad, jak
dwoéch poprzednich, czyli oporu i odzyskiwania sprawnosci. Wypowiedzi
wskazujace na kreatywno$¢ zostang przedstawione przez pryzmat kolejnych

wymiarow uwzglednionych w niniejszym badaniu.

5.4.1. Analiza elastycznosci w typie kreatywnosci w wymiarze aktorow
Pierwszym analizowanym wymiarem, w ktérym sa dostrzegalne elementy
umozliwiajace wskazanie elastycznosci w typie kreatywnosci jest wymiar aktorow.
Podczas badan tego wymiaru skupiono si¢ na czterech kwestiach. Pierwsza z nich
to jakie instytucje sa aktualnie zaangazowane w dzialania wobec ekstremow
pogodowych. Kluczowym tu jest fakt, czy sg to instytucje nowe, czy system ulegt
w badanym okresie radykalnej modyfikacji (w zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami
zaktocajacymi jego typowy sposob dziatania). Obecno$¢ nowych instytucji i
odgrywanie przez nie istotnej roli §wiadczy o elastycznosci w typie kreatywnosci,
gdyz pokazuje gleboka modyfikacje systemu. Druga kwestia dotyczy angazowania
nowych instytucji w dziatania zwigzane z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi
w danym lokalnym systemie spoleczno-ekologicznym. Angazowanie nowych
aktorow, bedacych dotychczas poza systemem zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
intensywnymi zjawiskami meteorologicznymi jest interpretowane jako przejaw
elastycznos$ci w wymiarze kreatywnosci. Mamy tu bowiem do czynienia z dos¢
istotng modyfikacja systemu, w ramach ktoérego zaczynaja funkcjonowac nowe
instytucje, znajdujace si¢ wczesniej poza obszarem aktywnosci. Trzecim
elementem uwzglednianym przy analizie typow elastycznosci w wymiarze aktorow
jest sprawa poziomu wspotpracy pomigdzy instytucjami zaangazowanymi w
dziatania. Wypowiedzi rozmowcow przedstawiajace wspOlprace na wysokim
poziomie, nie wykluczajaca zadnych aktoréw, a takze angazujaca nowych, zarowno
instytucjonalnych, jak i pozainstytucjonalnych to wyraz elastycznosci w typie
kreatywnosci. W tym wypadku system jest zdolny do glebokich zmian 1
przeksztalcen w zwigzku z potrzeba dostosowania si¢ do warunkéw, jakie
wymuszaja ekstremalne zjawiska pogodowe. Ostatnim elementem odnoszacym si¢
do wymiaru aktorow w badaniu typow elastycznosci jest typ instytucji,
odgrywajacej najwazniejszg role w funkcjonowaniu calego systemu zarzadzania
ryzykiem wynikajacym z intensywnych zjawisk meteorologicznych. Wskazania na

instytucje funkcjonujace w przestrzeni dziatan nietechnicznych, odpowiadajacych
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za przystosowywanie si¢ systemu, uczenie si¢, stata analiza sposobow dziatania, sg
interpretowane, jako elastycznos¢ w typie kreatywnosci. Typ ten charakteryzuje si¢
wszak ciggla zmiennoscig 1 przystosowywaniem si¢ do elementow zaktocajacych
funkcjonowanie, tak, by w przysztosci byt w stanie sobie skuteczniej poradzi¢ z

zagrozeniami.

Wypowiedzi wskazujace na kreatywnos¢ w wymiarze aktorow wystgpowaly
zdecydowanie rzadziej od oporu i odzyskiwania sprawnosci. Nieco czg$ciej niz co

szosta odpowiedz aktorow byla kwalifikowana jako kreatywnosc.

Obecnosc¢ nowych instytucji

Bardzo interesujacy jest fakt, ze w zadnym sposrod czterdziestu wywiadow
pogltebionych, rozméwcy wypowiadajac si¢ na temat obecnosci nowych instytucji
w systemie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi, nie wskazali na elastyczno$¢ w typie kreatywnosci. W przypadku
tego wskaznika dominowaty tradycyjne instytucje funkcjonujace od wielu lat. Nie
wystepowata zatem zadna glgboka modyfikacja systemoéw lokalnych w tym

kontekscie.

Koniecznosc¢ angazowania nowych instytucji

Dos¢ ubogo ksztaltuja si¢, pod wzglgdem liczebnosci, wypowiedzi odnoszace si¢
do drugiego badanego elementu w wymiarze aktoréw, ktore wskazywalyby na
elastycznos¢ w typie kreatywnosci, a skupiajace si¢ na potrzebie angazowania 1
wlaczania w systemy lokalne nowych instytucji. Co ciekawe, jedna z tych
wypowiedzi dotyczy wlasnie instytucjonalnych form dalszej wspolpracy, ale
bardziej wynika to z ich biernosci: ,,Powinno si¢ wigczac¢ inne instytucje, bo straz
dziata caly czas, a inne raczej si¢ nie angazuja” (g3 o). Druga wypowiedz skupia
si¢ na angazowaniu aktorow pozainstytucjonalnych, jakim sa mieszkancy
okreslonych gmin, ktérzy dysponuja odpowiednia wiedza, sa cennym zasobem,
ktory mogltby usprawni¢ dziatanie systemu: ,,Powinno si¢ wiaczaé przede
wszystkim mieszkancow, specjalistow z roznych dziedzin, oni tez maja sprzet”
(k5_s). Takie uruchomienie pewnego uspionego potencjatu oznaczatoby kompletng
modyfikacj¢ podejscia do dziatan kryzysowych, ktore ulegajac profesjonalizacji,
wylaczaja niejako mieszkancow, czgsto najbardziej zainteresowanych problemem,

a ktérzy, w przesztosci, tworzyli Ochotnicze Straze Pozarne.
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Wspdtpraca pomiedzy instytucjami

Cho¢ relacje nieformalne, jako te odpowiedzialne za istnienie wspotpracy,
swiadcza o braku systemowego rozwigzania, to jednak ich obecno$¢ bardzo
wzmacnia wspotdziatanie 1 umozliwia okreslenie go przez aktor6w mianem
dobrego. Stad, istnienie systemowych podwalin pod wspolprace jest wzmacniane
przez osobiste relacje pomigdzy przedstawicielami zaangazowanych instytucji,
dajac wickszg swobod¢ w dziataniu, umozliwiajgc szybsze reagowanie, wzajemne
zaufanie 1 przyczyniajac si¢ do wigkszych mozliwosci dostosowywania si¢ do
warunkow, zintensyfikowanej mobilnosci catego systemu, pomimo jego niekiedy
dos¢ sztywnych ram. Wiele wypowiedzi w tym tonie oddaje elastyczno$¢ w typie
kreatywnos$ci: ,,Nie ma problemu, zwlaszcza, ze jak si¢ ma dobre relacje
niestuzbowe, to pdzniej dobrze si¢ to zazgbia, a ja bylem przez 16 lat komendantem
strazy miejskiej, moze to by¢ tez zwigzane z tym, ze wspoOltpraca jest dobra, bo to
mata spotecznos¢” (k1 _u), ,,My dzwonimy, on do nas (burmistrz). Wspolpraca
super, straz pozarna, policja, przekazywanie informacji, przyjezdzaja, komisja
bezpieczenstwa w gminie - radni, burmistrz, ochrona srodowiska, spotykamy si¢
raz w miesigcu, a jak trzeba to i czg$ciej, to jest takie cialo opiniodawcze dla
burmistrza” (k2 o), ,,Wszyscy si¢ znamy i ja bezposrednio dzwoni¢ do OSP, do
wydziatu ochrony $rodowiska, do urzedu, do strazy miejskiej, do lesnikow,
wspotpraca jest dobra, opiera si¢ na kontaktach mniej formalnych” (k4 m),
»Wspolpraca jest mniej formalna, znamy ludzi, informujemy ludzi, musimy do
starostwa, otrzymujemy informacje wielotorowo, informujemy Marka z PCZK,
ktéry jest moim kolega, ale oni nie dysponuja sprzetem, jedynie gdy trzeba
interwencji w zarzadzie drog wojewddzkich albo w inspektorze budowlanym”
(sz3_p), ,,My si¢ tutaj wszyscy znamy i si¢ spotykamy, nie ma problemu, z
komendantami poszczegdlnych OSP, nie na zasadzie pism, jak jest problem to
dzwonimy” (sz4 sm), ,,Otrzymujemy informacje z IMGW 1 droga sluzbowa z
powiatu, tam jest dwoch moich kolegdéw, szefowie za sobg nie przepadaja, ale my
dobrze, spotkamy si¢ co$” (nt3_u), ,,Wspotpraca opiera si¢ na lokalnosci, wszyscy
si¢ znamy” (w2_u). Aktorzy wskazywali tez przyktady dobrej wspolpracy na
poziomie instytucjonalnym. Obraz zitych relacji medidéw z instytucjalnymi
aktorami, ktéry wytonil si¢ podczas prezentacji elastyczno$ci w typie oporu jest
nieco temperowany cho¢by wypowiedziami z Nowego Tomysla: ,,Jest dobra

wspotpraca pomiedzy jednostkami i mediami, dla nas to jest towar. Dostaj¢
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powiadomienia z IMGW, z PSP i na Blisko, prosza nas by na Facebooku umie$ci¢”
(nt2_m)1,,0SP sg aktywni i mozemy na nich liczy¢, wspolpracujemy z energetyka,
dwa obszary sg, wspoOtpracujemy z LPR, nie ma stanowiska rzecznika prasowego,
jest to dodatkowy zakres obowigzkow przypisany do kogos jako oficera prasowego,
z dziennikarzami znam si¢ osobiscie od lat” (ntl_p). Ponadto dobra wspodtpraca
wystepowata takze pomiedzy poszczegolnymi systemami lokalnymi, zwigkszajac
tym samym potencjal do dzialania: ,,Wspdlpraca zachodzi rowniez miedzy
gminami, ona wynika z sympatii, stad udzielamy podnos$nika PSP, nie myslimy ze
si¢ u nas wtedy moze co$ zdarzy¢” (sl _u). Pojawila si¢ takze opinia, ze dobre
relacje 1 wspoldziatanie wynikaja z czego$ szerszego — narodowej cechy:
»Wspotpraca jest idealna, Polacy majg taki charakter, ze jak co$ si¢ wydarzy, to
pomagaja, ale wolontariusze to jednak ryzyko” (g4 u). Co wigcej, braku dobrej
wspotpracy nie uznaje aktor z gminy Kornik: ,,Wspolpraca musi by¢, a jak jest zla,
to nalezy zmieni¢, ze nie znaja miejsca w szyku, nie wyobrazam sobie braku

wspotpracy” (k3 _sm).

Instytucje odgrywajqce najwazniejszq role

Ostatnim badanym elementem, w wymiarze aktorow odzwierciedlajacych typ
elastycznosci wybranych gmin do ekstremalnych zdarzen pogodowych, jest
okreslenie jaki typ instytucji petni wiodacg rol¢ w danym systemie lokalnym.
Wypowiedzi, ktore mowity o kluczowym dziataniu jednostek realizujacych swoje
dziatania na polu nietechnicznym byty klasyfikowane jako elastycznos¢ w typie
kreatywnosci. Czesto wymieniany byt o$rodek pomocy spotecznej, ktory choc
dziata w ramach umozliwienia szybkiego powrotu do stanu sprzed zdarzenia
(charakterystyczne dla odzyskiwania sprawno$ci — recovery), to jednak sposob jego
funkcjonowania, oparty nie na aktywnosci infrastrukturalnej, czy ratunkowe;j
uprawnia do kwalifikowania go jako elementu skltadowego systemu w typie
kreatywnosci: ,,W pierwszej akcji najwazniejsze jest PSP, ale osrodek pomocy
spotecznej nie jest mniej wazny, bo on pomaga ludziom po zdarzeniu” (sz4_sm),
»Duza zashuga miejsko gminnych os$rodkow opieki spoteczne;” (j1_u). W tej
przestrzeni wazng role tez przypisywano dzialaniom urzedéw gmin: ,,Sg bardzo
istotne te dzialania informujace, OSP 1 PSP, niby straz pozarna to stuzba wiodaca,
ale ja musze przyjecha¢, a przy szacowaniu strat s3 komorki gminy lub powiatu”

(nt3_u), ,,Zarzadzanie kryzysowe i OSP sg wazne, ale to jednak gtownie urzad”
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(kwl u), ,,Zarzadzanie kryzysowe, instytucja, ktora ma srodki prawne, oni moga

uruchomi¢ straz, komunikacj¢” (k3 _sm).

Zamieszczona ponizej tabela (Tabela 5.9) zbiera informacje zawarte w niniejszym

podrozdziale dotyczace elastycznosci w typie kreatywnos$ci w wymiarze aktorow.

Tabela 5.9 Podsumowanie analizy elastycznosci w typie kratywnosci w wymiarze aktorow

Problematyka w wymiarze
aktoréow

Kwestie wskazujace na elastycznos¢
w typie kreatywnosci

Wystepowanie nowych
instytucji w systemie
zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi

Obecnosé nowych instytucji:

- w zadnej z badanych gmin nie wystgpita gteboka
modyfikacja systemu poprzez pojawienie sie nowej
instytucji dziatajgcej na polu zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi

Stopien angazowania
nowych instytucji w dziatania
wobec intensywnych zjawisk
meteorologicznych

Koniecznos¢ angazowania nowych instytucji:

- niewiele wypowiedzi pada w tym kontekscie

- podnosi sie krytyke obecnego systemu i koniecznos¢
jego modyfikacji z uwagi na wystepowanie jednego
aktywnego aktora (strazy pozarnej) przy biernej
postawie pozostatych

- zauwaza sie potrzebe wiekszego angazowania
mieszkancow gmin, jako silnego liczebnosciowo zasobu

Charakter wspétpracy w
lokalnych systemach
zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi

Wspodtpraca miedzy instytucjami:

- osobiste relacje uzupetniajg dos$¢ sztywne systemowe
ramy wspotpracy, co przyczynia sie do wiekszej
mobilnosci systemdéw

- wystepuja przyktady dobrych relacji miedzy mediami,
a aktorami instytucjonalnymi (Nowy Tomysl)

- istnieje wspodtpraca pomiedzy lokalnymi systemami,
zwiekszajgc w ten sposdb potencjat do przygotowania i
dziatania

Typ instytucji odgrywajgcych
najwazniejszg role w
dziataniach wobec
intensywnych zjawisk
pogodowych

Instytucje odgrywajgce najwazniejszg role:

- istotna rola instytucji nietechnicznych, takich jak
osrodki pomocy spotecznej (nietechniczne wsparcie
poszkodowanych), czy urzedy gmin (czy centra
zarzadzania kryzysowego, jako odpowiedzialne za
przekaz informacji, tgcznos¢, koordynacje dziatan)

Powyzsza tabela prezentuje kwestie odnoszace si¢ do problematyki elastycznosci
w wymiarze aktoréw ukazujac typ kreatywnosci w badanych gminach. Na uwage
zwraca fakt, ze w zadnym z lokalnych systemow nie mialo miejsca jego glebokie
przeksztalcenie poprzez zaangazowanie nowych aktorow, ktorzy mieliby zastapic

dotychczas aktywne instytucje.
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5.4.2. Analiza elastycznosci w typie kreatywnosci w wymiarze zasobow
Drugi z wymiardéw perspektywy systemu polityki stosowanej do zbadania typow
elastycznosci to wymiar dotyczacy zasobdw. Celem wskazania elastycznosci w
typie kreatywno$ci wybranych wielkopolskich gmin wobec zagrozen zwigzanych
z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi skupiono si¢ na czterech elementach.
Tak jak w przypadku analizy poprzednich dwoch typow (oporu i odzyskiwania
sprawnosci) pierwszym z badanych elementow, W Spojrzeniu przez pryzmat
zasobow, jest kwestia przeszkdd w dzialaniach wobec intensywnych zjawisk
meteorologicznych oraz okreslenie, ktére z rozwigzan powinny by¢ finansowane,
gdzie sa najwigksze braki w finansowaniu. Stwierdzenia wskazujace na dzialania o
charakterze edukacyjnym $wiadcza o elastycznosci w typie kreatywnosci, gdyz dla
tego typu najistotniejsze jest uczenie si¢ systemu, jego ciagle przeksztalcanie i
gotowos¢ do przeksztalcania si¢, by mozliwie najlepiej radzi¢ sobie z nastgpnymi
zdarzeniami. Dziatania edukacyjne wzmacniajag zdolno$¢ systemu do
wewnetrznych 1 zewnetrznych przemian, aktywizuja nowych aktorow i wlaczaja w
dziatania jednostki znajdujace si¢ czg¢$ciej na skraju dzialan wobec ekstremow
pogodowych. Nastepnym badanym aspektem jest sposob finansowania dziatania
wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych w lokalnych systemach. Elastycznos¢
w typie kreatywnosci zaktada maksymalnie duze finansowanie dziatah w oparciu o
zewngtrzne zrodla. Poszukiwanie $rodkow nie pochodzacych od tradycyjnych
instytucji finansujgcych, np. za posrednictwem budzetu gminy, sprawia, ze
instytucje stajg si¢ mniej zalezne od relacji panujacych wewnatrz systemu, sg
zmuszone do wigkszej mobilnosci, a realizowane przez nie, dzigki zewng¢trznym
srodkom, dzialania mocno wptywaja na caloksztalt systemu, co jest
charakterystyczne wtasnie dla typu kreatywnosci. Kolejny element, ktéoremu
poswiegca si¢ uwagg, by wykazac typ elastycznosci gmin do ekstremalnych zdarzen
pogodowych w wymiarze zasoboéw, to sprawa angazowania nowych oséb w
dzialania instytucji. Pelna mozliwo$¢ zatrudniania nowych pracownikow w
sytuacjach, gdy dana instytucja tego akurat potrzebuje, w kontekscie dziatan wobec
intensywnych zjawisk meteorologicznych, oddaje elastycznos¢ w typie
kreatywnosci. Ostatni z badanych aspektow sktada si¢ niejako z dwoch elementow
dotyczacych zasobu wiedzy — analizuje si¢, czy aktorzy dysponuja wiedzg na temat
innych rozwigzan wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych, niz te aktualnie

stosowane, a takze, czy zdarza si¢, ze te inne rozwigzania, niz powszechnie
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wystepujace, sg czasem realizowane. Petna $wiadomos$¢ innych metod dziatania w
zwiazku z zagrozeniem wynikajacym z intensywnych zjawisk meteorologicznych
stanowi potencjat do przeksztalcania si¢ systemu wobec zagrozen, a takze Swiadczy
o umiegjetnosci pozyskiwania wiedzy, co tez jest elementem wskazujacym na
elastycznos¢ w typie kreatywnos$ci. Ponadto, stosowanie okre§lonych rozwigzan,
ktére wykraczaja poza lokalny kanon dziatan, jest dowodem na realizacje
innowacji, ale tez na bezposrednig zdolno$¢ systemu do przyjmowania innych

metod.

W wymiarze zasobow elastyczno$¢ w typie kreatywnosci wobec ekstremalnych
zdarzen pogodowych w wypowiedziach aktoréw z o$miu wielkopolskich gmin
wystepowata do$¢ rzadko. Zaledwie co siodme stwierdzenie wskazywato na
wilasnie ten typ elastyczno$ci, mimo to wymiar ten nie stanowi tego, z najmniejsza

liczba wypowiedzi oddajacych kreatywnos$¢.

Zasoby finansowe | materialne: finansowanie rozwigzan

Pierwszym elementem badanym w ramach analizy elastycznosci w wymiarze
zasobow s3 zasoby finansowe 1 okreslenie pola, ktore wymaga najwigkszych
naktadow (ktorych obecnie jest za mato). Wypowiedzi aktorow obracaja si¢ wokot
tematu konieczno$ci wigkszego inwestowania w kwestie informowania o
zagrozeniach, co w odczuciu rozmoéwcow jest elementem profilaktycznym przed
wiekszymi  konsekwencjami  ekstremalnych zdarzen pogodowych dla
mieszkancow: ,,Trzeba przygotowa¢ narzedzia i sprawnos$¢ do przekazywania
informacji” (sz2 u), ,,Wigksze §rodki na faz¢ informowania by si¢ przydaty,
takiego przygotowania” (nt3 u), ,,To, co wyjdzie, to jest, to z RCB, ale czy to jest
wystarczajgce? Wiedza i pienigdze sg problemem, dostep do informacji” (nt5_m),
,Problemy zwigzane z komunikacja” (k5_s) i niemal wprost: ,,Brakuje srodkéw na
profilaktyke” (kw4 p). Czytajac powyzsze wypowiedzi mozna si¢ zastanawiac,
dlaczego zostaty one zinterpretowane jako elastyczno$¢ w typie kreatywnosci,
pomimo ze przewija si¢ w nich watek niezadowolenia z poziomu finansowania.
Takie zaklasyfikowanie wypowiedzi wynika z odnoszenia si¢ przez rozmowcow do
okreslonego typu dzialan — o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, czyli
dotyczacych budowy dziatan profilaktycznych. Zatem dla okre$lenia typu
elastycznosci istotny jest obszar wymagajacy wedlug rozméwcow wigkszego

finansowania niz sam fakt dysponowania ograniczonymi S$rodkami. Czgs¢
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wypowiedzi odnosita si¢ takze do dziatan jednostek odpowiedzialnych za
informowanie, przekazywanie wiedzy i w czgsci za profilaktyke: ,,Komoérka w
urzedach by informowac, co w jakim stopniu, jaka informacja jest, te CZK to by
bylo dobre, jaki$ urzednik musiatby dosta¢ nowe obowigzki i musiatby ogarniaé
temat” (w4 m), ,,W dziale PR pracuje 6 osob, a tutaj jest brak. Za matlo
finansowania placowek zarzadzania kryzysowego” (kw3 u). Jedna z wypowiedzi
wskazywala na problemy w budowaniu wiedzy, szerzenia informacji na temat
dziatan i1 potrzeb jednostki ratunkowej — Ochotniczej Strazy Pozarnej. Przez brak
informacji i wiedzy OSP cierpi na zmniejszajacy si¢ zasob ludzki: ,,Nie zabezpiecza
si¢, by mlodych ludzi zmotywowac do bycia strazakiem, nikt nie méwi co i jak. A
chlopaki albo teraz pracuja, albo wolg balety, zadne tam siedzenie w straznicy”
(w1l _u). Powyzsze wypowiedzi odnoszac si¢ do kwestii finansowania budowania
wiedzy oraz przekazywania informacji, czy to poprzez bezposrednie naktady na
dziatania, czy finansowanie jednostek odpowiedzialnych za te czynno$ci, wskazuja

na elastyczno$¢ w typie kreatywnosci.

Zasoby finansowe i materialne: poszukiwanie srodkow zewnetrznych

To czy dana instytucja poszukuje §rodkéw zewnetrznych, by funkcjonowaé w
systemie zarzadzania ryzykiem zwigzanym =z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi oraz w jakim stopniu jest to norma, a nie dzialaniem doraznym, jest
kolejnym wskaznikiem elastycznosci. Niewielka liczba wypowiedzi wpisujacych
sie¢ w elastyczno$¢ w typie kreatywnos$ci ewidentnie pokazuje, ze, o ile wystgpuje
finansowanie zewnetrzne dziatan wobec intensywnych zjawisk meteorologicznych,
nie ma ono charakteru stalej praktyki, a raczej jednostkowych dzialan (np. taka
wypowiedz: ,,W 2015 nowy samochdd za unijne, za 1% warto$ci, uzbrojony po
zgby” (kw2 _0)). Sa jednak stwierdzenia wykazujace stale korzystanie z roznego
typu srodkow zewnetrznych: ,Jest gazyfikacja miejscowosci 1 tylko dlatego
bedziemy mieli ogrzewanie, bo gmina jest bardzo dobrym zrédtem finansowania,
burmistrz zdat sobie sprawe, ze ochrona pozarowa jest najwazniejszym problem.
Jesli chodzi o zakup samochodu, to trzeba pozyskiwaé $rodki zewnetrzne. No i
udato si¢ zdoby¢ auto prosto z Warszawy 1 weszlismy do KSRG to i pienigzki
przyszly na stalej zasadzie. Sg jeszcze inne, rézne Zrddla - ministerstwo finansow,
zwigzek — z nich zawsze korzystamy” (j2 o), ,,JezdziliSmy po ludziach, tak zesmy

weszli do KSRG, strazacy musza chodzi¢ po ludziach, sg straze takie sa bo sa,
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rocznie 2 razy wyjedzie. Ale teraz mamy sprzgt, to chodzi¢ po ludziach nie musimy,
dat WFOSIGW i narodowy. A stale to krajowy system i tez $rodki whasne, ktore
zdobedziemy. Gmina zaciagneta tez pozyczke w wojewddztwie” (jS_ o). Co warto
odnotowac, obie powyzsze wypowiedzi dotycza gminy Jarocin, ktora, pomimo
obecno$ci Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponuje znaczng

liczba jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym niektorych bardzo licznych.

=

, wu ||

OCHOTNICZA STRAZ
POZARNA

TGM 18.34

Fotografia 5.4 W6z bojowy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzyzu Wikp. ktdrego zakup zostat sfinansowany ze
Srodkow Unii Europejskiej

Zasoby ludzkie

Wypowiedzi wskazujace na elastyczno$¢ w typie kreatywnos$ci w wymiarze
zasobow, odnoszace si¢ do kwestii mozliwosci zwigkszania liczby o0sob
zaangazowanych w dziatania wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych, mozna
podzieli¢ na dwa zbiory. Pierwszy dotyczy przestrzeni instytucjonalnej i
mozliwosci zwigkszenia swoich zasobow ludzkich przez aktorow: ,,Zawsze mamy
wystarczajacg liczbe ludzi, mozemy innych $ciggnaé, ale w razie czego mozna
skorzysta¢ z innych jednostek, jest bardzo duzo mozliwosci” (k2 o) oraz ,,Nie jest
problemem liczebno$¢ ludzi, a to ze poszkodowani niekiedy muszg poczekaé, a nie

chca. My, jak dostajemy informacje z IMGW, z KW PSP, to zwigkszamy stan
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zaangazowania ludzi. Mamy dyzury domowe, potencjal wigkszy niz potrzeba,
informujemy OSP” (sz3_p). Druga natomiast odnosi si¢ do angazowania si¢ na
zasadzie wolontariatu w momencie ostabni¢cia mozliwosci dzialania instytucji do
tego powotanych, czy raczej wobec checi zaradzenia sytuacji bez oczekiwania
przybycia stuzb ratunkowych (czesto zaangazowanych gdzie indziej): ,,Ludzie
zaczeli dziata¢ sami, udrazniali drogi, determinacja wsrdd ludzi ogromna. Potem
brakowato urzednikow do oceniania strat, no to dali uprawnienia pojedynczym
mieszkancom i to zadziatato” (j4 m) i ,,Czlonkowie stowarzyszenia, wystarczy
napisa¢ hasto na Facebooku i ludzie si¢ angazuja. Z wolontariuszami nie miatabym
problemu” (k4 m). Warto zauwazy¢, ze dwie pierwsze wypowiedzi pochodza od
przedstawicieli strazy pozarnych, a pozostale dwie od reprezentantow lokalnych

mediow.

Zasob wiedzy

Ostatni element majacy wykazaé elastyczno$¢ oraz jej typ, to kwestia zasobu
wiedzy. W wypadku elastycznosci w typie kreatywnosci mozna znalezé w
omawianym kontek$cie zaledwie dwie wypowiedzi. Ponadto, obie wskazuja
swiadomos$¢ 1 obecno$¢ wiedzy aktora na temat innych rozwigzan, ale w obu
przypadkach rozwigzania nie sg realizowane: ,,Sg systemy ostrzegawcze za granica,
ktore si¢ dobrze sprawdzaja, a tu nie sg stosowane” (g2 m), ,,A jak padnie prad i
nie bedzie sieci komorkowej, to rozwigzaniem bytyby radiotelefony, budowanie

sieci na bazie tego, ktére moga przekazywac kontakt. Ale nic z tego” (k5_s).

Zaprezentowana ponizej tabela (Tabela 5.10) zawiera podsumowanie analizy

elastycznosci w typie kreatywnos$ci badanej przez pryzmat wymiaru zasobow.

Tabela 5.10 Podsumowanie analizy elastycznosci w typie kreatywnosci w wymiarze zasobow

Problematyka w wymiarze Kwestie wskazujace na elastycznos¢
zasobow w typie kreatywnosci
Typ dziatann wobec Zasoby finansowe i materialne: finansowanie
ekstremalnych zdarzen rozwigzan
pogodowych wymagajacy - koniecznos$¢ inwestowania w profilaktyke poprzez
finansowania rozwdéj wiedzy i przekazywanie informacji

- finansowanie zaréwno aktoréw odpowiedzialnych za
budowanie i szerzenie wiedzy, jak i samych procesow
informowania i szkolenia

Poszukiwanie srodkow Zasoby finansowe i materialne: poszukiwanie srodkéw
zewnetrznych na dziatania zewnetrznych
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wobec intensywnych zjawisk
meteorologicznych

- niewiele srodkéw pochodzi ze zrédet zewnetrznych
dla systemow

- aktorzy wystepuja o finansowanie ze S$rodkéw
zewnetrznych

- dziatanie ma jednak charakter incydentalny, bez
zaplecza systemowego

Mozliwosci zatrudniania
nowych pracownikéw do
wsparcia dziatarh wobec
intensywnych zjawisk
pogodowych

Zasoby ludzkie

- istnieja duze mozliwosci zwiekszania liczby
zaangazowanych pracownikow (straze pozarne i ich
struktury)

- istnieje mozliwo$¢ oraz przyktady skorzystania z
zasobu wolontariuszy

Obecnos¢ wiedzy na temat
innych rozwigzan niz obecnie
stosowane, a takze
wdrazanie innych rozwigzan
radzenia sobie z

Zasob wiedzy

- aktorzy sg sSwiadomi i dysponujg wiedzg na temat
innych rozwigzan

-z roiznych wzgleddw ta wiedza nie
wykorzystywana i te rozwigzania nie sg stosowane

jest

ekstremalnymi zdarzeniami
meteorologicznymi

Powyzsza tabela prezentuje kwestie odnoszace si¢ do problematyki elastycznos$ci
w wymiarze zasobow ukazujac typ kreatywnosci w badanych gminach. Nalezy
zwroci¢ uwagg na fakt, Zze pomimo dostgpnosci wiedzy na temat innowacji, czgsto
te nowe rozwigzania, wiedzy na ich temat, nie uzyskuja uznania, a rozwigzania

innowacyjne nie s3 wdrazane.

5.4.3. Analiza elastycznosci w typie kreatywnosci w wymiarze norm

Trzecim wymiarem analizy elastyczno$ci lokalnych systemow zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi jest wymiar
norm. Celem okreslenia typow elastyczno$ci w wybranych oSmiu gminach w
Wielkopolsce skupiono si¢ na trzech mniej lub bardziej ztozonych aspektach.
Elastycznos$¢ w typie kreatywno$ci w wymiarze norm uzyskuje swoj wyraz, miedzy
innymi, poprzez wystgpowanie zmiennosci prawa. Duza zmienno$¢ w zakresie
przepisOw prawnych, odnoszacych si¢ do dzialan wobec intensywnych zjawisk
meteorologicznych, stanowi element, ktéry odpowiada za wewnetrzng i zewnetrzng
mobilnos¢ lokalnych systemow. Zmusza to do ich przeksztatcen i dostosowywania
si¢ do nowych warunkow, co wpisuje si¢ w typ kreatywnosci. Kolejnym elementem
jest kwestia udzialu aktoréw we wspottworzeniu prawa. Duze zaangazowanie
lokalnych instytucji w kreowaniu zmieniajacych si¢ zapisow daje szans¢ na

wykorzystanie ich wiedzy na temat lokalnych warunkéw i potrzeb oraz dobrego
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dostosowania si¢ do konsekwencji wywotywanych przez ekstremalne zdarzenia
pogodowe. Dzieki temu caly system staje si¢ bardzo mobilny i zdolny do
przeksztatcania si¢ zgodnie z aktualnymi potrzebami. Ta zewngtrzna mobilnos¢
systemow jest rowniez sprawdzana za posrednictwem realnego wptywu na ksztatt
prawa. Uczestnictwo w pracach nad zmianami przepisOw nie gwarantuje bowiem
tego, ze postulaty aktoréw beda brane pod uwage, stad kolejny element poddawany
analizie. Wspotdecydowanie o ksztatcie przepisow, odnoszacych si¢ do dziatan
wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych, jest interpretowane jako elastyczno$¢
w typie kreatywnos$ci. Przedmiotem zainteresowania jest rowniez wystgpowanie
jakich$ lokalnych uregulowan prawnych dotyczacych aktywnosci instytucji w
zwigzku z wystepowaniem intensywnych zjawisk meteorologicznych. Ich
obecno$¢ §wiadezy o lokalnych zdolnos$ciach dostosowywania si¢ do warunkow
zwigzanych z konsekwencjami zdarzen pogodowych. System taki dysponuje
wlasnymi, bardziej precyzyjnymi i1 konkretnymi w kontek$cie lokalnym,
przepisami regulujacymi kompleksowo dziatania. W zwigzku z powyzszym, dla
elastycznosci w typie kreatywnosci konieczna jest takze zmienno$¢ lokalnych
przepisow zwigzanych z dziataniami wobec ekstremow meteorologicznych. Jest to
bowiem element zwigzany z mobilnos$cig calego systemu 1 jego zdolnoscig do

ciaglych przeksztalcen w oparciu o wlasne do§wiadczenia.

Elastyczno$¢ w typie kreatywnosci lokalnych systemow zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, w wybranych o$miu
gminach w Wielkopolsce w wymiarze norm, wystepowata najrzadziej sposrod
badanych wymiaréw perspektywy systemu polityk. Zaledwie nieco rzadziej niz co

O0sma wypowiedz w tym wymiarze miata znamiona typu kreatywnosci.

Zmiennosc prawa

Pierwszym z analizowanych elementow w wymiarze norm byta kwestia zmiennosci
prawa. Rozméwcy wypowiadali si¢, czy w czasie, ktory obejmuje badanie (lata
2010-2016) dochodzito do modyfikacji zapisow prawnych dotyczacych
funkcjonowania w zwigzku z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi.
Stwierdzenia wskazujace, ze zaszly zmiany w prawie i1 sg one czgste (abstrahujac
od tego czy to dobrze, czy Zle dla systemu lokalnego), traktuje si¢ jako elastycznosé¢
w typie kreatywnosci: ,,Co chwile si¢ zmieniajg przepisy” (k3 sm), ,,Jest ustawa o

strazach gminnych, przepisy si¢ drastycznie zmieniaja, mamy tatwy dostep do
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nowych przepisow” (nt4 sm), ,,No zmienia si¢, zmienia” (kwl u). Jest takze
wypowiedz, poprzez ktora autor oprocz faktu zmiany przepisOw zauwaza, ze
modyfikacja prawa jest nastepstwem ekstremalnych zdarzen pogodowych, co
jeszcze bardziej oddaje elastycznos¢ w typie kreatywnosci, gdyz ona zaklada
uczenie si¢ i przeksztatcanie systemow w oparciu o wlasne do§wiadczenia: ,,Po
ubieglorocznych zdarzeniach zostali$my zobowigzani do informowania zwrotnego
do starostwa. Inne rzeczy sg w miar¢ stale, korzystamy gléwnie z uprawnien na

miejscu akcji, KDR (kierujacy dziataniami ratowniczymi)” (sz3_p).

Wspottworzenie prawa i realny wptyw na jego ksztatt

Aktywne uczestnictwo w tworzeniu prawa stanowi element wskazujacy na
elastycznos¢ w typie kreatywnosci aktorow zaangazowanych w lokalnych
systemach zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi. Zaledwie dwie wypowiedzi wskazaly na pelne zaangazowanie i
udzial w kreowaniu zapisoOw dotyczacych dziatan wobec intensywnych zjawisk
meteorologicznych: ,.,Jest taka organizacja — zrzeszenie komendantow, oni co$ tam
usitujg robi¢, zapisatem si¢” (k3 sm) 1 ,,Tak, zglaszaliSmy to w ramach catego
regionu i zwracaliSmy si¢ w imieniu wojtow i burmistrzow” (s1_u). Wypowiedzi
swiadczg o podejmowaniu dziatlan majacych na celu ksztaltowanie otoczenia
prawnego, w ktorym instytucje si¢ poruszaja. Niemniej jednak, sposrod wszystkich
badanych aktorow, wtaczajac tych, ktorzy wypowiedzieli powyzsze stowa, zaden
nie stwierdzil, ze ma autentyczny, realny wptyw na ksztatt prawa poprzez swoje
dziatania. Zatem zadna z wypowiedzi nie kwalifikuje si¢ jako elastycznos$¢ w typie

kreatywnoS$ci w tym aspekcie wymiaru norm.

Obecnosc i zmiennosc lokalnych przepisow

Inaczej jest w przypadku obecnosci lokalnych przepisoOw prawa, na co wskazywali
aktorzy. W ten sposob dawali wyraz elastycznosci w typie kreatywnosci jako
funkcjonujace stricte lokalnie zapisy, ktore najlepiej sa dostosowane do wymogow
danej gminy: ,Mam plan reagowania kryzysowego 1 w tym planie s3
zdiagnozowane formy zdarzen i procedury postepowania” (nt3 u) i ,,Zawsze
musimy mie¢ rezerwe celowa zapisang, a najczesciej rezerwy si¢ nie rusza, raz
skorzystali§my z tej rezerwy - pomoc mieszkance. Mamy tez plan, plan nie jest
niejawny, ale zwiera informacje wrazliwe” (sl _u). Aktor z gminy Kornik wrecz

szczyci si¢ niezalezno$cia w kwestii obowigzujacych go przepisow: ,Ja nie
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podlegam pod Poznan, moga mi jedynie narzuci¢ wzér munduréw (ustawa o
strazach gminnych)” (k3 sm). Znalez¢ mozna jednak stwierdzenie wskazujace na
obecnos¢ przepisow o charakterze lokalnym, ale zarazem o ich pobieznym
traktowaniu: ,,Opracowali$my takie zarzadzenie dotyczace stalej pomocy. W planie
zarzadzania kryzysowego sa procedury, ale dziala si¢ przede wszystkim
zdroworozsadkowa (...) nie ma sensu zaglada¢ w papiery, a w trakcie dziatania

moze si¢ okazac, ze trzeba weryfikowac¢” (j1_u).

Rowniez w przypadku zmienno$ci lokalnego prawa mozna znalez¢é wypowiedzi
aktorow, ktore wskazuja na elastyczno$¢ w typie kreatywnosci. Stwierdzenia
dotyczace wystepowania zmiennosci i posiadania wptywu charakteryzuja wiasnie
ten typ: ,,Ten plan musi by¢ regularnie aktualizowany” (nt3 u), ,,Te zapisy
ustalamy razem” (k2 o), ,,No 1 tutaj mamy bardzo duzy wptyw” (nt4 sm). Co
wiecej, niektore wypowiedzi sugeruja, ze lokalne przepisy zmieniaja si¢ w
konsekwencji zaistnienia zdarzen pogodowych, co jeszcze mocniej wskazuje na
elastyczno$¢ w typie kreatywnos$ci, jako ze uwzgledniony jest tutaj czynnik
doswiadczenia 1 uczenia si¢ w oparciu o nie, a dalej modyfikowania 1
przeksztalcania systemu dzigki wiedzy z przebytych zdarzen: ,,Prawie co roku, jest
aktualizowany plan zarzadzania kryzysowego, albo jak co$ si¢ dzieje” (s1_u), ,,By¢
moze po tych nawatnicach nastgpi weryfikacja planu zarzadzania kryzysowego, ale
oczywiscie, zbiera si¢ zespot 1 zmieniajg, na razie nie jest zmienione” (j4 m).
Nalezy odnotowa¢ fakt, ze w zadnym z badanych powyzej aspektéw wymiaru
norm, ktoéry mogltby wskazywac elastycznos¢ w typie kreatywnos$ci nie wystapity
wypowiedzi pochodzace z gmin Gniezno 1 Wielichowo. Wypowiedzi aktoréw w
tym kontekScie w obu wspomnianych gminach byly klasyfikowane jako

elastyczno$¢ w typie oporu lub odzyskiwania sprawnosci.

Ponizsza tabela (5.11) zawiera informacje na temat elastyczno$ci w typie

kreatywno$ci w wymiarze norm.

Tabela 5.11 Analiza elastycznosci w typie kreatywnosci w wymiarze norm

Problematyka w wymiarze Kwestie wskazujace na elastycznos¢
norm w typie kreatywnosci
Statos¢ systemu prawa w Zmiennos$¢ prawa:
zakresie dziatan wobec - prawo zmienia sie bardzo dynamicznie
ekstremalnych zdarzen - niektére zmiany nastepuja w konsekwencji
pogodowych ekstremalnych zdarzen pogodowych
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Uczestnictwo w tworzeniu
prawa oraz realny wptyw na
ksztatt prawa w obrebie
dziatan zwigzanych z
intensywnymi zjawiskami
meteorologicznymi

Wspottworzenie prawa i realny wptyw na jego ksztatt:
- sg aktorzy w petni oraz swiadomie angazujgcy sie w
modyfikowanie zapiséw prawa

- stanowig oni jednak pojedyncze przypadki

- aktorzy nie wyrazali jednak zdania, ze majg realny
wplyw na zmiany w prawie

Wystepowanie lokalnych
uwarunkowan prawnych i
ich statos¢ w przestrzeni
dziatan wobec
ekstremalnych zdarzen
pogodowych

Obecnosc i zmiennos¢ lokalnych przepisow:

- wystepuja lokalne przepisy

- sg one oceniane jako najlepiej dopasowane do
lokalnych potrzeb

- lokalne przepisy sie zmieniaja, a aktorzy majg wptyw
na ich ksztatt

- niektére przepisy zmieniajg
ekstremalnych zdarzen pogodowych

sie  w wyniku

Powyzsza tabela prezentuje kwestie odnoszace si¢ do problematyki elastycznosci
w wymiarze norm ukazujac typ kreatywnosci w badanych gminach. Warto
zauwazyC, ze cho¢ aktorzy wspotuczestnicza w tworzeniu prawa, to odnosza

wrazenie, ze nie majg wptywu na ostateczny ksztalt przepisow.

5.4.4. Analiza elastycznosci w typie kreatywnosci w wymiarze dyskursow
Czwartym analizowanym wymiarem, w ramach ktérego ma zosta¢ okreslony typ
elastycznosci lokalnych systemow zarzadzania ryzykiem w zwigzku z
zagrozeniami ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, jest wymiar dyskursow.
Sposob, w jaki aktorzy wypowiadajg si¢ na szereg zagadnien odnoszacych si¢ do
ich aktywnos$ci wobec intensywnych zjawisk meteorologicznych ma wskazac¢
elastycznos¢ w typie kreatywnosci. W tym celu szczegdétowo analizowanych jest
kilka elementéw. Podobnie, jak podczas analizy poprzednich dwoéch typow
elastycznos$ci — oporu i odzyskiwania sprawnosci — W kontekscie analizy wymiaru
dyskurséw uwaga skupia si¢ na sposobie w jaki gmina powinna postgpowac wobec
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Jako kreatywno$¢ sa interpretowane
odpowiedzi odnoszace si¢ do dziatan, ktore maja na celu przygotowanie na przyszte
zdarzenia. Uwzglednia si¢ tutaj wszelkie dzialania planistyczne, ale takze prace na
rzecz budowania wiedzy i1 $§wiadomos$ci, czy to samych instytucji, czy tez
mieszkancow. Takie podejscie przyczynia si¢ do rozwoju catego systemu i jego
wiekszych zdolnosci do przeksztatcen 1 w konsekwencji umiejetnosci do poprawy
swoich zdolno$ci dzigki do$wiadczeniu. Nastgpnym elementem jest kwestia

postrzegania przygotowania gminy. Wskazania, ze lokalny system nie jest

wystarczajaco gotowy na zdarzenie ekstremalne sugeruje dgznos¢ do ciagtego
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przeksztalcania systemu 1 usprawniania go, gdyz brak zadowolenia moze
stymulowa¢ podjecie okreslonych aktywnosci. Wigze si¢ z tym sprawa
postrzegania mozliwosci dziatan wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych.
Swiadomosé, ze sa one nieuchronne i niewielkie mozliwosci zapobiezenia ich
wystapieniu, a przede wszystkim ich skutkom, wyraza elastyczno$¢ w typie
kreatywno$ci. Wynika to z faktu, ze konieczne jest poszukiwanie rozwigzan
minimalizujagcych potencjalne straty, ograniczajacych ryzyko i przez to ciaggle
modyfikowanie catego systemu. Nastgpnym analizowanym elementem jest
postrzeganie w jakim zakresie stosowane aktualnie metody si¢ sprawdzaja i czy
wystepuja mozliwosci oraz konieczno$¢ zmian. Stwierdzenia o tym, ze nalezy
poszukiwa¢ innych rozwigzan i1 modyfikowaé caly system odzwierciedlaja
elastycznos¢ w typie kreatywnosci. Poczucie konieczno$ci stosowania usprawnien
1 zwigkszania mozliwosci systemu wobec zagrozen ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi, a takze potrzeba wprowadzania modyfikacji wpisuja si¢ w typ
kreatywnos$ci. Podobnie wyglada kwestia powigzana z powyzsza, czyli poczucia,
czy obecnie stosowane rozwigzania daja mozliwo$¢ zabezpieczenia si¢ przed
skutkami intensywnych zjawisk meteorologicznych. Odpowiedzi negatywne w tym
zakresie wyraznie oddawaty elastyczno$¢ w typie kreatywno$ci poprzez
swiadomos$¢ potrzeby dostosowywania si¢ do zagrozen, poszukiwania usprawnien
1uzupehien systemu, korzystania z zasobu wiedzy, a takze poszerzania go. Kwestia
wiedzy jest rowniez istotg kolejnego analizowanego elementu, to jest wskazanie
najlepszego, najskuteczniejszego rozwigzania, ktore sprawdzaloby si¢ wobec
ekstremow pogodowych. Aktorzy moéwigc o rozwigzaniach o charakterze
komunikacyjnym, a takze edukacyjnym, czy o uczeniu si¢ (réwniez poprzez
instytucje) wyraznie odzwierciedlaja elastycznos¢ w typie kreatywnosci. Z tym
wiagze si¢ kolejny element wymiaru dyskursow nawigzujacy do kwestii zasobow
finansowych, a mianowicie badany jest pozadany przez aktorow kierunek
angazowania $rodkéw w zwiazku z wystepujagcym zagrozeniem ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi. Rozmoéwcy wskazujacy tutaj na potrzebe wiekszego
finansowania rozwoju $wiadomosci, budowania wiedzy, inwestowania w
edukacyjne  przygotowanie mieszkancow do  potencjalnych  zagrozen
meteorologicznych, wpisywali si¢ swoimi wypowiedziami w obraz elastycznosci
w typie kreatywnos$ci. Ostatnim podjetym tematem, w ramach analizy wymiaru

dyskursow, jest rola 1 istota innowacji oraz rozwigzan nietechnicznych.

235



Elastyczno$¢ w typie kreatywnosci jest dostrzegana w wypowiedziach klarownie
wskazujacych na duza role dziatan innowacyjnych, zwlaszcza o charakterze
nietechnicznym, czg¢sto niosgcych w sobie walor prosrodowiskowy. Wystepuje
tutaj nacisk na realizacje nowych metod, ale zwlaszcza tych, ktore modyfikuja
sposob funkcjonowania calego systemu, nie nalezacych do kanonu dziatan, nie
bedacych tez dziataniami innowacyjnymi, ale typowymi dla oporu (rozwigzania
infrastrukturalne) czy odzyskiwania sprawnos$ci (rozwigzania powigzane z

dziatalno$cig ratunkow3).

Nalezy zauwazy¢, ze elastyczno$¢ w typie kreatywnosci do ekstremalnych zdarzen
pogodowych w badanych gminach Wielkopolski, wtasnie w wymiarze dyskursow
uzyskata najwieksza liczbe wypowiedzi. W tym jednym wymiarze nie stanowila
najmniej reprezentowanego typu elastycznosci. Przeszio co trzecia wypowiedz

odnosita si¢ wlasnie do rozwigzan wpisujacych si¢ w kreatywnos¢.

Sposoby postepowania wobec zagrozer

Spogladajac na kwesti¢ tego, jak gmina powinna postepowaé wobec zagrozenia
intensywnymi zjawiskami meteorologicznymi, w wypowiedziach aktoréw, ktore
wpisuja si¢ w elastyczno$¢ w typie kreatywnos$ci, rysuje si¢ kilka obszarow
dziatania. Pierwszy z nich dotyczy informacji, jej dostgpnosci, jakosci, jej przekazu
1 komunikowania. Odnosi si¢ to do ostrzezen meteorologicznych, ale takze do
pewnych instrukcji postepowania w zwigzku z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi. Takie podejscie przyczynia si¢ do wzmocnienia zdolno$ci systemu
do przeksztatcen i do odpowiedniego przystosowania si¢ do zmieniajacych sie
warunkow atmosferycznych, by straty byly mniejsze, a system mogl zostaé
wzmocniony po przejéciu zdarzenia: ,,Ostrzegaé¢ przede wszystkim, by ludzie
wiedzieli jak dziala¢” (nt4_sm), ,,Kwestig kluczowa jest poinformowanie” (nt5_m),
»Caly czas si¢ dziala, by co§ przygotowaé i zapewni¢ przeptyw informacji”
(sz4 _sm), ,,Ktas¢ nacisk na informowanie 1 uczenie jak dba¢ o rowy melioracyjne”
(nt3_u), ,,Mozna ostrzec ludzi, kazdy si¢ musi w ramach swoich obowigzkow
przygotowac, prewencja jest najwazniejsza” (sz2_u), ,,Komunikacja ostrzezen w
przypadku kataklizmow jest bardzo wazna, prewencja tak, kompensacja w pewnym
zakresie, ale bez popadania w skrajnosci, kazdy mieszka w jakiej§ przestrzeni”
(szl _u) oraz ,,Jasna instrukcja i oglaszac i szkoli¢, taka platforma internetowa do

zglaszania by si¢ przydata podczas gdy zachodzi co$ takiego no i nalezy
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minimalizowac¢ straty, ktorych nie da si¢ unikna¢” (k4 m). Nalezy odnotowac, ze
na siedem wypowiedzi w tym tonie, po trzy pochodzity z gmin Szamotuty i Nowy

Tomysl, a jedna z gminy Kornik.

Kolejng grupe wypowiedzi, tym razem mniejszg niz przedstawione powyzej,
stanowig te, ktore odnoszg si¢ do dziatan przygotowawczych i profilaktycznych, by
ograniczy¢ potencjalne skutki. Dziatania, ktore sa prowadzone majg charakter
planistyczny, a takze sprawdzajacy funkcjonowanie systemu w praktyce.
Umozliwia to jego przeglad i, w razie zaistnienia adekwatnych okolicznosci,
modyfikacje¢ sposobow funkcjonowania: ,,Konieczne jest spojrzenie na to co nie
zadzialalo 1 trzeba to poprawic¢ - po zawaleniu dachu pod $niegiem gdzie$, tam, my
kontrolowalismy wszystkie dachy u nas” (nt4_sm), ,,Prowadzili$my takie duze
¢wiczenia z policja, gminnymi instytucjami, Gminnym O$rodkiem Pomocy
Spotecznej, straza, pozoracja dajaca poglad czego moze zabraknaé, profilaktyka
przed jest bardzo wazna, przegladamy drzewa przy drogach, by zabezpieczy¢ przed
zagrozeniem, wyposazamy tez gminny sztab kryzysowy w plandeki i worki”
(sl_u), ,,Trzeba przygotowac¢ si¢, by wiedzie¢ czy starczy nam jedzenia itp.”

(nt2_m).

Obok wyzej przytoczonych wypowiedzi, wpisujacych si¢ w elastycznos¢ w typie
kreatywno$ci wobec ekstremow pogodowych w wybranych wielkopolskich
gminach, aktorzy wskazali rowniez na komunikacje¢. Poruszyli t¢ kwestie zarowno
w kontek$cie komunikacji miedzy instytucjami wewnatrz systemu, ale takze
pomiedzy systemami lokalnymi: ,,Powinna by¢ usprawniona komunikacja
pomiedzy poszczegdlnymi gminami” (s4 1) oraz ,,Wazne jest, by te osrodki mogly
si¢ spotka¢ przed wystgpieniem skutkow sit natury, bo lepiej zapobiegac¢ niz gasi¢”
(kw4 p). Rola komunikacji 1 kontaktow miedzy réznymi aktorami zapewnia
wymian¢ do§wiadczen i moze generowaé wzajemne uczenie si¢ i przeksztatcanie

sposobOw postepowania.

To wtasnie kwestia rozwoju wiedzy jest poruszana w kontekscie sposobow, w jaki
gminy powinny dziata¢ wobec zagrozen zwigzanych z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi, jest ostatnim elementem dostrzeganym w tym obszarze w
wypowiedziach aktoréw. Nacisk na ksztatcenie zaangazowanych instytucji, ale

takze budowanie wiedzy i1 zdolno$¢ do przeksztalcen w oparciu o wilasne
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doswiadczenia, ktore sa wskazywane przez aktorow, bezposrednio oddaja
elastycznos¢ w typie kreatywnosci: ,,Powinno si¢ wiecej przeznacza¢ srodkéw na
szkolenia” (g4 u), ,,Mam nadziej¢ ze po tym zdarzeniu dojdzie do wypracowania

fatwiejszych i sensowych rozwigzan” (j1_u).

Przygotowanie gmin

Drugim analizowanym elementem w ramach wymiaru dyskurséw jest to
postrzeganie przez aktorow gminy jako przygotowanej do zdarzen
meteorologicznych. Stwierdzenia odnoszace si¢ do niewielkiej gotowosci na
ewentualne zagrozenia $wiadcza o elastycznos$ci w typie kreatywnosci. W razie
braku gotowosci zachodzi konieczno$¢ podjecia okreslonych dziatan, ktore moga
zmodyfikowa¢ system 1 przyczyni¢ si¢ do jego przeksztalcen. W tym zakresie
rysuja si¢ dwa =zasadnicze watki. Pierwszy dotyczy charakteru zdarzen
pogodowych, ktére sg trudne do przewidzenia oraz komunikacji ostrzezen
meteorologicznych, natomiast drugi wskazuje na pewne braki instytucjonalne,

ktore rzutujg na zty stan przygotowania systemu.

Stopien przygotowywania gmin jest uznawany za niewielki w wyniku zlej jakosci
ostrzezen meteorologicznych, a takze z powodu trudno$ci w przewidzeniu zjawisk
pogodowych: ,,Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na takie pytanie, no nie mozna
si¢ przygotowa¢, mozna poprzez procedury” (nt2 m), ,,Brak ostrzezen. 1 tez
niewielka ich przydatnos$¢, jak s3” (gl u), ,,Podejrzewam, ze gmina nie jest
przygotowana, bo nie da si¢ przygotowac, trudno zadba¢ o potrzeby takie pilne”
(k4 m), ,No kiepsko, no nadazali, ale kiepsko, starali si¢ nadrobi¢ (gmina,
urzednicy)” (j5_o), ,,calkowicie si¢ nie mozna przygotowac, mozna jedynie ostrzec

ludzi, nie majg systemu powiadamiania” (sz2_u)

Ponadto, przyczyna niskiego stopnia przygotowania gmin jest upatrywana takze w
stabosci instytucjonalnej systemu: ,,Nie ma zarzadzania kryzysowego w gminie,
urzad tylko sprzatat, gmina jest kompletnie nieprzygotowana, zaniedbana” (w4 _m),
,Jest brak koordynacji dziatan instytucji, w ogole nie jest przygotowana, powinna
by¢ zlikwidowana (gmina)” (g2 m), ,,Mamy strazakéw tylko, PSP moze sobie
poradzi¢ z matym zdarzeniem, a jak to co$ duzego jak wichury, to nawet my si¢ nie
mozemy nimi wspomoc, gminy nie sg przygotowane” (wl_u), ,,Gdyby nie zasoby

gminy, bo to wszystko gmina robi” (w2 _u).
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Postrzeganie zagrozen

Z analizowanym powyzej aspektem elastycznosci w typie kreatywnosci w
wymiarze dyskurséw, powigzany jest nastgpny, a mianowicie postrzeganie
zagrozen. Wysoka swiadomos¢ niebezpieczenstw, jakie potencjalnie niosg ze soba
intensywne zjawiska meteorologiczne, daje podstawy do podjecia dziatan
majacych na celu przeksztatcanie systemu w kierunku jego lepszego
przygotowania. Znaczna liczba wypowiedzi aktoréw wskazuje na doswiadczenia
wynikajace z ekstremalnych zdarzen pogodowych. Pojawiaja si¢ takze
stwierdzenia, ze ekstremalne zdarzenia pogodowe wystepuja czgsciej niz kiedys i
nalezy si¢ przygotowaé na powazniejsze konsekwencje: ,,Czy te zdarzenia sa
przewidywalne co si¢ wydarzy?” (k3 sm), ,,W 2015 mieliSmy wichury, drogi
poblokowane, do dzisiaj sg pozostatosci” (k4 m), ,,To sa powazne rzeczy, tragedia
dla mieszkancéw” (j2 o), ,,W ciagu ostatniego dziesi¢ciolecia to wtasnie burze,
nawalnice, wichury, to rzeczy ktére najczeséciej angazowaly wszystkie stuzby,
uruchamianie zoklierzy” (j4 _m), ,,Zagrozenia pogodowe sg problemem, mySmy tez
tego doswiadczyli z nawalnicami” (sz1_u), ,,Pogoda si¢ zmienia, powinni$my si¢
nastawi¢ na to, ze to bedzie coraz wigkszy problem, na szczgscie nie mamy tutaj
takich duzych zbiornikéw wodnych, ale od wiatréw si¢ nie uchronimy. Wiecej jest
tego, trzeba si¢ na to przygotowac” (sz4 sm), ,,Niby drobna sytuacja, a moze mie¢
ogromne znaczenie dla ludzi 1 ich mienia, moze opady sg troch¢ bardziej
intensywne niz w poprzednich latach” (sz5 m), ,,MieliSmy te nawatnice, kilka
dachoéw uszkodzonych bylo, ten klimat jest tak nieprzewidywalny, jest tego wiecej
niz kiedy$” (wl_u), ,,Pradu nie byto przez caty dzien” (w4 m), ,,To sg wichury,
polamane drzewa, dachy, no mocno nam si¢ te wiatry daty we znaki, potem byty
opady i1 podtopienia” (ntl _p), ,,Sporo dostalismy tymi wichurami” (nt3 u), ,,Sa
zagrozeniem, coraz wigkszym, pozrywane dachy, nawet zima, pogoda odwraca si¢
ku bardziej zwrotnikowym” (nt4_sm), ,,Z pewnoscia, bo infrastruktura nie jest
przygotowana na to, jest to jakie$ dziwne, ale zagrozenie jest takie jak kiedy$, moze
wiece] wypadkoéw, bo wigksza jest zasobno$¢ infrastruktury, jesteSmy bogatsi”
(nt5_m), ,, To jest powazne, jest tego wiecej 1 czesciej” (sl_u), ,,Wystepuja coraz
czegsciej, szczegdlnie w okresie letnim” (s4 1), ,,Tak sg groZne, na pewno, i jest tego
wigcej” (s5_m), ,,Ekstremalne zdarzenia pogodowe sa bardzo duzym zagrozeniem
dla infrastruktury i dla ludzi, duzo zieleni, ktora tez jest zagrozona” (g2_m). Nalezy

zaznaczy¢, ze w tym tonie wypowiadali si¢ aktorzy w kazdej z badanych gmin, za
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wyjatkiem gminy Krzyz Wielkopolski. Drugim sposobem oceny ekstremalnych
zdarzen pogodowych, jako znaczace zagrozenie, jest tez stwierdzenie, ze mimo
braku witasnych doswiadczen (lokalnie), to aktorzy majg $wiadomos¢
potencjalnych niebezpieczenstw zwigzanych z intensywnymi zjawiskami
meteorologicznymi: ,,Na terenie naszej gminy nie byto duzych zniszczen, a bylismy
dotknigci wichurg, bo byliSmy tez ujeci w tym zarzadzeniu, ze gmina Jarocin
zostala dotknieta, czy jesli miejscowosci pozostajg 3-4 dni bez pradu, to zdarzenia
ekstremalne nie sg zagrozeniem? No s3.” (j1_u), ,,Cale szczescie, ze to nas omija”

(sz2_u).

Zaprezentowany powyzej element mocno wigze si¢ z poczuciem mozliwosci
podjecia dziatan i ich szansy przeciwstawienia si¢ ekstremalnym zdarzeniem
pogodowym. Wypowiedzi stwierdzajace, ze niewielkie sa mozliwos$ci
przeciwdziatania zjawiskom meteorologicznym wpisuja si¢ w typ kreatywnosci,
gdyz wskazujg $wiadomos¢ sit natury i koniecznos$¢ podejmowania aktywnosci
majacej na celu nie przeciwstawianie si¢, obrone przed skutkami, ale raczej uczenie
si¢, jak funkcjonowa¢ pomimo nieuchronnosci ekstremow pogodowych: ,,Nie
datoby si¢ zadzialaé, bo gmina jest zbyt rozlegla” (k4 m), ,,Sa przypadki, gdzie
uksztattowanie terenu juz wskazuje na to, ze przy kazdym zdarzeniu begdziemy
musieli pompowa¢” (ntl p), ,JJak przyjdzie wiatr, to nie mozna nic pomoc,
mozemy tylko ostrzec” (nt3 u), ,,No przed wichurg nie da si¢ ostoni¢” (nt4 sm),
,»Brak ostrzezen 1 mozliwosci podjecia dzialan, system ostrzegawczy by tylko byt

informacja dla mieszkancow, niewiele dajaca” (gl _u).

Koniecznosc zmian i skutecznosc stosowanych rozwiqzar

Kolejnym rozwazanym elementem, w kontekscie elastycznosci w typie
kreatywno$ci w wymiarze dyskursow, jest kwestia konieczno$ci wprowadzania
zmian. Jedli aktorzy oceniali, Ze stosowane rozwigzania sprawdzaja si¢ w
niewielkim stopniu i w zwigzku z tym nalezy realizowa¢ modyfikacje sposobow
postepowania wobec ekstremalnych zdarzen pogodowych. Takie podejscie oddaje
elastycznos¢ w typie kreatywnosci jako wskazujace konieczno$¢ nacisku na
potrzebg przeksztalcania systemu, by ten mogt sta¢ si¢ zdolniejszy do radzenia
sobie z intensywnymi zjawiskami meteorologicznymi. W wypowiedziach aktorow
zarysowuje si¢ kilka obszarow, do ktérych nalezaloby wprowadzi¢ modyfikacje.

Pierwszy dotyczy konstrukcji instytucjonalnej calego systemu: ,,Struktura

240



powiatéw i gmin powinna by¢ narzucona z gory, a wszedzie sa rd6zne wydziaty i
niejasna struktura. Brak ujednolicenia struktur skutkuje tym co mamy dzisiaj - tu
jedna osoba, tam wiecej. Dalej, ustawa naktada obowigzek PCZK z dyzurem
dwudziestoczterogodzinnym — po co ma funkcjonowa¢ dwadzie$cia cztery godziny
na dob¢? Gmina moze tworzy¢ gminne centra, ale nie musi, ale musi zachowac
przeplyw informacji. Do tego jeszcze problemy z wynagradzaniem ludzi tak
pracujacych, bo w starostwie jest wszystko uznaniowe” (sz2 u), ,,Wojewodowie
tez powinni takie budzety rezerwy celowej posiada¢” (sl u), ,,Wlaczylbym
instytucje panstwowe zajmujace si¢ Srodowiskiem” (j1_u). Ponadto zwracali
uwage na problem w obszarze zasobow ludzkich, materialnych, finansowych: ,,Nic
nie ma, nie ma sprzetu, ludzi, wirtualna sprawa” (s3 o), a takze stabosci
powiadomien meteorologicznych: ,,To jest bardzo niedopracowany system,
gléwnie jesli chodzi o powiadomienia; informacja o zagrozeniu jest wlasnos$cia
skarbu panstwa, powiadomienia przychodza z CZK za pdzno lub w ogole.
Zagrozenie w piatek, a ostrzezenie w poniedzialek™ (g2_m). Ostatnim z zagadnien
poruszanym przez aktorow jest konieczno$¢ modyfikacji niektorych rozwigzan
prawnych: ,,Rozwigzanie prawne jest konieczne, z ktorym pojda Srodki, ktore
wzmocnig zarzadzanie kryzysowe” (kw3 u), ,Istotne zmiany w przepisach,
zwlaszcza w odniesieniu do rezerwy celowej” (g4 u), ,No trzeba by jako$
zobligowaé do ubezpieczen, ja si¢ ubezpiecze i moge dosta¢ mniej niz ten co si¢

nie ubezpieczyt, a panstwo mu pomaga” (sz1_u).

Mozliwosc zabezpieczenia sie przed skutkami zjawisk meteorologicznych

Mozliwo$¢ zabezpieczenia si¢ przed ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi oraz
mozliwo$ci, jakie niosg stosowane metody, to nastepny element bedacy
przedmiotem analizy. Stwierdzenia negujace mozliwo$¢ przeciwstawienia si¢
intensywnym zjawiskom 1 pozostania bezpiecznym, dzigki stosowanym metodom
wyraza elastyczno$¢ w typie kreatywnosci, gdyz oddaje §wiadomos$¢ koniecznosci
realizacji zmian 1 poszukiwania rozwigzan oraz rozbudowy zasobu wiedzy:
»Wedlug mnie nie jest pan w stanie przygotowa planu, niemozliwe jest
przygotowanie si¢ do tego, co moze si¢ zdarzy¢. Zmiany w pogodzie, ja w to dzisiaj
wierze” (j4 _m), ,,Nie wyobrazam sobie tego, jak idzie traba, wieje” (kw2 o), ,,Nie
mozna si¢ zabezpieczy¢, ale trzeba podja¢ dziatania prewencyjne” (sz1 u), ,,No

tego nie da si¢ przewidzie¢” (w2 _u), ,,Przed wiatrem si¢ nie zabezpieczymy, nie
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bedziemy udawaé, przed deszczem tez nic nie zrobimy, tylko mozemy
informowa¢” (nt3 u), ,,No pewnym rzeczom nie da si¢ zapobiec” (s2 o), ,,Nie

mozna przewidzie¢ co si¢ wydarzy” (gl u).

Najskuteczniejsze rozwigzania

Znaczna liczba wypowiedzi, w ramach analizy dyskursow w badaniu elastycznosci
wybranych wielkopolskich gmin do ekstremalnych zdarzen pogodowych, odnosita
sie do sprawy typu rozwigzania, ktore funkcjonuje najlepiej lub bytoby najlepszym.
Tutaj wskazania dotyczace aktywno$ci o charakterze komunikacyjnym oraz
zwigkszajace zasob wiedzy odzwierciedlaty elastyczno$¢ w typie kreatywnosci.
Takie podejscie wzmacnia bowiem zdolno$¢ systemu do przeksztatcania sig, a
takze do rozwoju i modyfikacji sposobow funkcjonowania wobec do§wiadczen,
jakimi dysponuja. Ponadto, dbato$§¢ o komunikacje utatwia wymiang tychze
doswiadczen i jeszcze bardziej wzmaga uczenie si¢ i rozwoj wiedzy: ,,Utrzymanie
facznosci 1 komunikacji jest wazne” (k3 sm), ,,Potaczone centrum informacyjne
powiadamiajace stuzby, informujace, gdy jest przeplyw informacji, to moga
zareagowac” (k5_s), ,,.Dbanie o $wiadomo$¢ poprzez zebrania wiejskie, jest

"

program "kreci mnie bezpieczenstwo"” (kw4 p), ,,Strazacy si¢ szkola, jest to
zabezpieczone, to jest dzialanie w zakresie szkolen, to decyzja o wilaczeniu do
KSRG” (j4 m), ,,Ostrzezenia s3 przydatne, komunikatory, przez Facebooka
informacje si¢ podaje, jak si¢ dowiedzieliSmy to juz wszyscy siedzieliSmy i
czekalismy w jednostce, to sg interwencyjne rozwigzania, ale 1 ostrzezenia” (j5_o),
,» Irzeba wzmacnia¢ poczucie odpowiedzialnosci, jak kto$ za co$ zaptaci, to bedzie
o to dba¢” (szl u), ,Kwestia edukacji i tego jak si¢ podchodzi do tych
komunikatéw” (sz2_u), ,,Bardziej si¢ powinno i§¢ w szkolenia i w sprzet i system
powiadamiania. Ale najwazniejszy jest przeptyw informacji” (sz4 sm), ,,To nie
usuwanie drzew jest rozwigzaniem, tylko trzeba przekaza¢ informacje, ze co$ si¢
moze sta¢” (w4 m), ,Komunikaty sg wazne, kierujemy si¢ nimi” (w5 o),
»~Komunikowaé ostrzezenia trzeba” (nt2 m), ,Propagujemy t¢ aplikacje,
informujemy o tym, plakatujemy, by si¢ zalogowa¢” (nt3 u), ,,Ostrzegaé trzeba,
jezdzimy z megafonem” (nt4_sm), ,,Organizacje pozarzadowe udzielity informacji
jak sie przygotowaé” (nt5_m), ,,Cwiczenia, i jeszcze raz ¢wiczenia, uczenie sig,
trzeba robi¢ scenariusze 1 symulacje” (s4 1), ,,Te komunikaty sa wazne,

informowanie. Powinno by¢ wiecej dziatalnosci edukacyjnej” (s5_m), ,,Najlepsza
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jest komunikacja, ale jej brak w gminie” (g3 o). Nalezy zauwazy¢, ze w kazdej
gminie przynajmniej jeden aktor, wypowiadajac si¢ w tym tonie, dal wyraz

elastycznosci w typie kreatywnosci.

Kierunek finansowania dziatan

Zblizong tematyk¢ porusza kolejny badany element, jakim jest kierunek
angazowania $rodkow finansowych w dzialania wobec ekstremalnych zdarzen
pogodowych. Odpowiedzi wyrazajace potrzebe wigkszego finansowania dziatan,
odnoszacych si¢ do rozwoju $wiadomosci 1 budowania wiedzy, wyrazaja
elastycznos¢ w  typie kreatywnosci. Ponownie nacisk na dziatania
nieinfrastrukturalne, czy czysto ratunkowe, a odnoszace si¢ do rozwoju zasobu
wiedzy, maja wigksze mozliwosci do modyfikowania systemu, przeksztalcania go,
zmiany na bazie do$wiadczen, a takze uczenia si¢ wykorzystywania tychze

do$wiadczen.

W tym konteks$cie najwigcej wypowiedzi aktorow odwotuje si¢ do edukacii,
ksztatcenia i budowy wiedzy: ,,Nalezy kierowac $rodki na dziatania edukacyjne i
szkolenia, ale tez troche sprzetu” (g4 u), ,,Musieliby by¢ specjalisci, rozwdj
wiedzy, musi trafi¢ do czlowieka informacja, ale trzeba umie¢ ja zrozumie¢. Bo
informacja jest dostgpna, ale nie jest przyswajana i przetwarzana na dzialania”
(w4 m), ,Kazda z jednostek PSP musi takie dziatania prewencji spotecznej
prowadzi¢, ile my szkolen i spotkan” (ntl_p), ,,To ksztalcenie dzieci jest wazne, im
moéwié jak robi¢, a z seniorami ci¢zko, edukacja jest bardzo wazna” (nt4_sm),
»Musiatyby si¢ znalez¢ przepisy na szczeblu centralnym, by ksztatci¢ ludzi jak si¢
zachowac¢ w sytuacji zagrozenia” (sz2_u), ,,Brakuje rozsadku tutaj, idg ostrzezenia,
ale nic sobie z tym nie robig. Ludzie nienauczeni sg. Prewencyjnie informowac,
szkota najwiecej, przekaza — zadanie domowe” (j5_0), ,,Ta §wiadomo$¢ spoteczna
si¢ zwicksza w wyniku doswiadczen, ludzie zaczynaja dojrzewaé” (kwl u),
,»Najwazniejsza jest profilaktyka” (kw2 o), ,,Kazdy moze sobie §cigga¢ aplikacje 1
instalowac¢, bo kazdy jest odpowiedzialny za swoje bezpieczenstwo, ale ludzie tego
nie robig” (kw3_u), ,,R6znie bywa ze §wiadomoscig ludzi, ale nalezy ja rozwija¢ w
ramach profilaktyki miekkiej” (kw4 p),,,Wazna jest edukacja, ale tez bez przesady,
nie ma tam tylu zdarzen” (kw5_o). Pojawity si¢ tez wypowiedzi nawigzujace do
roli ostrzezen meteorologicznych: ,,Na pewno informacja, ze przewidziany jest

huragan czy co$, ostrzezenie trzeba w tym kierunku, ale bardziej sprecyzowac”
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(s2_0), ,,System informowania powinien by¢ ewidentnie poprawiony” (j4 m),
»Najlepsze bylyby dzialania prewencyjne. Kazdy mieszka w jakiej$ przestrzeni i
nie zdejmujmy odpowiedzialno$ci z tej osoby, skoro ja si¢ ubezpieczam, to niech
inni tez” (sz1 _u). Ponadto kilka wypowiedzi odnosito si¢ do spraw zwigzanych z
komunikacja: ,,Komunikacj¢ pomi¢dzy gminami koniecznie trzeba poprawic”
(s4 1), ,,Nalezy kta$¢ nacisk na rozwdj komunikacji i §wiadomosci, w tym takze

urzednikéw” (g2 m), ,,No komunikacja jest najwazniejsza” (nt2_m).

Innowacja i dziatania nietechniczne

Ostatnim z badanych elementow w wymiarze dyskursoéw, ktory ma wskazaé typ
elastycznosci do ekstremalnych zdarzen pogodowych wybranych lokalnych
systemow z obszaru Wielkopolski, jest kwestia innowacji i rozwigzan o charakterze
nietechnicznym. Wskazania odnoszace si¢ do tego typu rozwigzan jako dobrych,
wartych uwagi, metod czg¢sto niosgcych w sobie element prosrodowiskowy, sa
traktowane jako wyraz elastycznosci w typie kreatywnos$ci, gdyz wykazuja
zdolno$¢ systemu do przeksztalcen i przyjmowania nowych, nie funkcjonujacych
dotychczas metod, a przynajmniej pewien potencjat do takich dziatan, ktére sg w
stanie zmodyfikowac sposob funkcjonowania gmin. W wypadku proponowanych
dziatan innowacyjnych zdecydowanie dominujga odnoszace si¢ do komunikacji,
powiadamiania i ostrzegania. Aktorzy wskazuja tutaj powiadamianie zaréwno
mieszkancow o zagrozeniach, sposobach postgpowania, jak i powiadamianie
instytucji o koniecznos$ci podjecia dziatan: ,,Przygotowujemy si¢ na bazie tego co
bylo, system powiadamiania, ruszy od nowego roku, wszyscy sottysi i radni beda
powiadamiani, sms 1 mail 1 na stronie urzedu” (k1 u), ,,Doszlismy do tego w
urzedzie, ze nalezy powiadamiaé soltysow, kazdy ma swoje telefony komorkowe
stuzbowe od 1 stycznia ruszamy z programem, ze wszystko wyjdzie ze strazy
miejskiej, jest aplikacja na komoérke, ogolnodostepna informujgca o anomaliach
pogodowych, kazdy kto pobierze, ma to sens, dostaja” (k3 sm), ,,Wiedza ogolna i
internet jest zrodtem takich innowacji jak radiotelefon, a nikt wokot raczej tego nie
stosuje. A taki system powiadomien SMS jest bez sensu gdy nie ma pradu. No sa
takie rozwigzania” (k5 _s), ,,Gmina Szamotuly wdraza taki system, a w Pniewach
od 2008 funkcjonuje, takie rozwigzania, ze BTS decyduje o tym, ze si¢ dostaje
powiadomienie, w USA to mniej wigcej tak funkcjonuje” (sz2 u), ,Jest

wprowadzany system powiadamiania SMS, kupiliémy rozruch do samochodéw, by
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jak co$ si¢ dzieje, méc pomdc” (sz4 sm), ,,PSP i powiatowy sztab kryzysowy
organizuje takie pozoracje, ktére sa bardzo pomocne, my nie mamy takiego
systemu powiadomien, dzwonimy do strazakéw 1 dzwonimy do soltyséw, mogiby
by¢ Facebook dobrym narzedziem,” (s1 u), ,,Istotna rola komunikacji; komunikaty
sa zamieszczane na stronie Urzgdu oraz przekazywane poprzez system
powiadomien multiSMS do mieszkancéw zarejestrowanych; funkcjonuje od
pottora roku; decyzja wojta, pomyst przejety ze starostwa” (gl u), ,,Media
spotecznosciowe, co jednak utrudnia prace mediom; sg systemy informowania o
stanie powietrza, moglby by¢ na podobnej zasadzie stosowane do ekstremow
pogodowych; sa powiadomienia SMS, funkcjonujg z 5 lat, z powoddéw sympatii do
nowinek 1 roli medidow, ktore nakrecaja zainteresowanie tematem, stosuje si¢
zielong infrastrukture, by odprowadzi¢ wode, zielone parkingi i1 ulice z
przepuszczalnej kostki, to w wyniku wczesniejszych zdarzen” (g2 m). Pojawita sig¢
takze wypowiedZ sugerujaca, ze glowng innowacja sg okreslonej skali ¢wiczenia
gotowosci systemu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi: ,,Corocznie takie ¢wiczenia robimy 1 to niezle dziata, oglaszamy

sytuacj¢ awaryjng i idzie sygnat 1 do roboty” (s3_0).

Znajdujaca si¢ ponizej tabela (Tabela 5.12) zbiera informacje odnoszace si¢ do

elastycznosci w typie kreatywnosci w wymiarze dyskursow.

Tabela 5.12 Analiza elastycznosci w typie kreatywnosci w wymiarze dyskursow

Problematyka w wymiarze Kwestie wskazujace na elastycznos¢
dyskurséw w typie kreatywnosci
Sposdb postepowania gmin Sposoby postepowania wobec zagrozen:
wobec ekstremalnych - istotna jest rola informacji, jej jakosci i sposobdéw
zdarzen pogodowych przekazywania

- wazne s3 takze dziatania planistyczne i
przygotowawcze, pozwalajgce ogranicza¢ potencjalne
skutki zagrozen meteorologicznych

- wazna jest dobra komunikacja pomiedzy aktorami

- istotne jest takze ksztatcenie instytucji i budowanie
wiedzy oraz zdolnosci do przeksztatcen

Poziom postrzeganego Przygotowanie gmin:

przygotowania gminy w - gminy s3 gotowe w niewielkim stopniu
zwigzku z zagrozeniem (nieprzewidywalnos¢ zdarzen i niska jakos¢ ostrzezen
zjawiskami meteorologicznych)

meteorologicznymi - stabe przygotowanie gmin wynika takze ze stabosci

instytucjonalnej systemu (zta koordynacja i stabe
zarzadzanie kryzysowe)
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Postrzeganie zagrozenia
zwigzanego z ekstremami
pogodowymi i postrzeganie
mozliwosci podejmowania
wobec nich dziatan

Postrzeganie zagrozen:

- zagrozenia pogodowe wystepujg czesciej niz kiedys

- aktorzy majg doswiadczenia ze zdarzen
meteorologicznych

- cze$¢ aktordw, mimo ze nie ma bezposrednich
doswiadczen dotyczacych zagrozen pogodowych, jest
Swiadoma niebezpieczenstw jakie one niosg

- bardzo niewielkie s3 mozliwosci podjecia dziatan
wobec sit natury

- mozna sie wuczy¢ jak funkcjonowaé pomimo
nieuchronnosci ekstreméw pogodowych
Kompletnosé systemow i Koniecznos¢ zmian i skutecznos¢ stosowanych
wystepowanie koniecznosci rozwigzan:
zmian w systemach - konieczna jest zmiana catej konstrukgji
zarzgdzania ryzykiem instytucjonalnej systemu radzenia sobie z zagrozeniami
zwigzanym z ekstremalnymi | pogodowymi

zdarzeniami
meteorologicznymi

- aktorzy zwracajg uwage na problemy w obszarach
zasobow ludzkich, materialnych, finansowych

Mozliwosci stosowanych
rozwigzan w zabezpieczeniu
sie przed skutkami zjawisk
pogodowych

Mozliwos¢ zabezpieczenia sie przed skutkami zjawisk
meteorologicznych:

- nie ma mozliwosci zabezpieczenia sie przed skutkami
zjawisk meteorologicznych

- konieczne jest poszukiwanie innych rozwigzan i
poszerzanie zasobu wiedzy

Najskuteczniejsze typy
rozwigzan wobec zagrozen
wynikajgcych z intensywnych
zdarzen meteorologicznych

Najskuteczniejsze rozwigzania:

- najwazniejsze sg rozwigzania o charakterze
komunikacyjnym oraz zwiekszajace zasdb wiedzy

- istotna jest wymiana doswiadczen i wzajemne uczenie
sie aktorow

Docelowy obszar kierowania
Srodkow w obliczu zagrozen
ekstremami pogodowymi

Kierunek finansowania dziatan:

- edukacja, ksztatcenie i budowa wiedzy sg wielokrotnie
wymieniane jako obszary wymagajgce szerszego
kierowania srodkédw w kontekscie ekstremalnych
zdarzen pogodowych

- wyrazana jest potrzeba dbania o komunikacje réwniez
pomiedzy aktorami spoza systemoéw lokalnych

- pewna rola jest tez przypisywana ostrzezeniom
meteorologicznym, ktére powinny byé precyzyjniejsze

Rola innowacji, rozwigzan
nietechnicznych oraz
majacych charakter dziatan
prosrodowiskowych wobec
zagrozen ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi

Innowacja i dziatania nietechniczne:
- odgrywajaq istotna role

- gtédwnie dotyczg komunikacji,
ostrzezen

- powiadomienia

przekazywania im
instytucjonalnego

- wskazano takze ¢wiczenia procesu dziatan wobec
zagrozen jako zrealizowang innowacje (gtéwnie
wzgledem innych systemdw lokalnych)

powiadamiania i

jednostek i
jak i poziomu

dotyczg zaréwno
informacji,
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Powyzsza tabela prezentuje kwestie odnoszace si¢ do problematyki elastycznos$ci
w wymiarze dyskursow ukazujac typ kreatywno$ci w badanych gminach. Badani
bardzo mocno podkreslali rolg¢ aktorow odpowiedzialnych za informowanie i
szerzenie wiedzy na temat zagrozen. Duza wage przyktadali tez do kwestii

komunikacji migdzy odpowiedzialnymi instytucjami.

5.4.5. Analiza elastycznosci w typie kreatywnos$ci w wymiarze interwencji
PSP
Przez pryzmat omawianych wcze$niej czterech wymiarOw mozna zauwazy¢
wystepowanie wszystkich typoéw elastycznosci w kazdej z gmin, nie zamykajac
analizy stwierdzeniem, Ze dana gmina charakteryzuje si¢ tylko okre§lonym typem
natomiast innym juz nie, raczej okre§lonym uktadem typow z dominacja jednego z
nich. W wypadku wymiaru interwencji PSP wniosek ma inny charakter, z uwagi na
rodzaj danych — ilosciowe — mozliwe jest stwierdzenie, ktory z typow elastycznos$ci

dominuje na okreslonym obszarze — gminie.

Spojrzawszy na dane dotyczace wspotczynnika elastycznosci PSP w badanych
gminach, mozna stwierdzi¢, ze w sze$ciu z nich wystepuje trend malejacy. Zatem
na wigkszg liczbe ekstremalnych zdarzen pogodowych (z uwagi na mozliwosci
realizacji badania reprezentowanych przez liczbe dni z opadem intensywnym)
przypada coraz mniejsza liczba interwencji jednostek Panstwowej Strazy Pozarne;.
Patrzac przez pryzmat tych danych mozna stwierdzi¢, ze w wymiarze interwencji
PSP, w gminach: Gniezno, Kornik, Krzyz Wielkopolski, Jarocin, Nowy Tomysl i
Stupca dominuje elastycznos¢ w typie kreatywnos$ci. Taki wniosek opiera si¢ o
zalozenie, ze w zwigzku z malejaca liczbg interwencji w stosunku do liczby zdarzen
pogodowych, w gminach musiaty si¢ pojawi¢ nowe, inne metody radzenia sobie z

zagrozeniami.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze liczba interwencji PSP jest bardzo zalezna
od innych kwestii, jak np. posiadane zasoby (materialne, finansowe, ludzkie),
kwestie zmian organizacyjnych, aktywnos$¢ 1 zmiany w organizacji OSP na terenie
danej gminy, czy cho¢by wspotwystepowanie innych zdarzen w tym samym czasie,
do ktoérych zostaly zadysponowane jednostki PSP. Naturalnie trzeba tez pamigtac o
sporym ryzyku bledu zwigzanego z wykorzystaniem tego wspdiczynnika, gdyz

istnieje wiele niewiadomych, jak chocby skala zaangazowania jednostek
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Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktora mogta sta¢ si¢ bardziej aktywna, odciazajac
tym samym Panstwowa Straz Pozarng. Pozyskanie zagregowanych danych z
jednostek OSP odnoszacych si¢ do przyczyn i miejsca interwencji, jest praktycznie
niemozliwe, gdyz cz¢$¢ z nich tak doktadnie nie ewidencjonuje dziatan, a ponadto
dane te funkcjonuja czesto jedynie jako zapis w formie papierowej pozostaje tylko
na potrzeby OSP, a zatem otrzymanie takich danych od wszystkich jednostek w
gminie mogtoby by¢ bardzo ktopotliwe, niemal nierealne (np. w gminie Stupca jest
15 jednostek OSP).

Nowe rozwiazania, ktore przyczyniaja si¢ do zmniejszenia liczby interwencji PSP
nie mogly by¢ stosowane wczesniej, gdyz wspotczynnik elastycznos$ci interwencji
PSP byt na nizszym poziomie. Taka zmiana odpowiada elastyczno$ci w typie
kreatywnos$ci, gdyz sama w sobie zaklada modyfikacj¢ 1 przeksztatcanie sie
systemu. Ponadto pojawienie si¢, czy tez wlaczenie nowych metod, rowniez dobrze
si¢ wpisuje w ten wiasnie typ. Co wart0 zauwazy¢, wyzej wymienione gminy
mozna okresli¢ jako elastyczne w typie kreatywnosci rowniez po wylaczeniu z
analizy klopotliwego w interpretacji danych roku 2011. Trend wspodiczynnika
elastycznosci w tych gminach pozostaje malejacy, co uprawnia do powyzszych

wnioskow.

5.5.  Podsumowanie analizy
Niniejszy rozdzial miat na celu prezentacje zebranego materiatu badawczego oraz

jego analizg. Przeprowadzone badanie umozliwito przedstawienie typow
elastycznosci w zwiazku z ryzykiem 1 skutkami ekstremalnych zdarzen
pogodowych wystepujacych w wyselekcjonowanych wielkopolskich gminach.
Wyniki zostaty pokazane w poszczegdlnych wymiarach analizy (aktorow,

zasobow, norm, dyskurséw i interwencji PSP).

W pierwszej kolejnosci badaniu poddane byto wystepowanie elastycznosci w typie
oporu. Patrzac przez pryzmat wymiaru aktor6w mozna odnalez¢ wypowiedzi
wskazujace na brak angazowania nowych aktoréw, obecno$¢ niezmiennie tych
samych instytucji w systemie zarzadzania ryzykiem w zwigzku z ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi, a takze o sytuacji braku wspotpracy migdzy aktorami
wewnatrz systemu oraz wskazania, ze to aktorzy infrastrukturalni stanowia

najistotniejsze ogniwo systemu. Wymiar zasoboéw zawierat szereg wypowiedzi na
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temat koniecznosci dziatan o charakterze infrastrukturalnym, nie podejmowania
poszukiwan §rodkow zewngtrznych przez aktorow oraz o problemach w kwestii
zasobow ludzkich (niedobory, niemozno$¢ zwigkszenia zatrudnienia) i pokazujace
niewielki zakres wiedzy aktoré6w na temat mozliwosci dzialan w zwigzku z
intensywnymi zjawiskami meteorologicznymi. Wymiar norm pokazal, ze prawo w
zakresie dziatah w zwigzku z zagrozeniem i skutkami ekstremalnych zdarzen
pogodowych jest state. Ponadto aktorzy nie wspotuczestnicza w jego kreowaniu,
nie majg realnego wplywu na jego ostateczny ksztatt, a lokalne systemy spoteczno-
ekologiczne nie dysponuja wlasnym prawodawstwem w dziedzinie dziatan w
zwigzku z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. W wymiarze dyskursow
aktorzy wypowiadali si¢, ze gminy sa w pelni gotowe na wystgpienia
ekstremalnych zdarzen pogodowych, ktore nie sg postrzegane jako powazne
zagrozenie, a funkcjonujacy system zarzadzania ryzykiem jest dobry i nie wymaga
zmian. Co wigcej, dostarcza on narzedzi do pelnego zabezpieczania si¢ przed
zagrozeniami, gldwnie poprzez rozwigzania inzynieryjno-techniczne, na ktore tez
nalezy kierowa¢ najwieksze $rodki finansowe. Ponadto aktorzy zaznaczali, ze w
zasadzie nie istniejg alternatywy, innowacje do stosowania wobec intensywnych
zjawisk pogodowych, a nacisk nalezatoby ktas¢ jednak na dbalos¢ o infrastrukture
niz poszukiwanie i sprawdzanie innowacji. Spojrzenie na kwesti¢ elastycznos$ci za
posrednictwem wymiaru interwencji PSP z kolei wykazato, ze Zadna z badanych

gmin nie odzwierciedla elastyczno$ci w typie oporu.

Nastegpnym badanym typem elastycznosci lokalnych systemoéw spoteczno-
ekologicznych w zwigzku z zagrozeniem 1 skutkami ekstremalnych zdarzen
pogodowych byt typ odzyskiwania sprawnosci. W wymiarze aktorow rozmowcy
zauwazyli, ze cho¢ nie ma w systemach nowych aktorow, to instytucje
funkcjonujace aktualnie ulegaja roznym przeksztalceniom i doraznie wiacza sig
jednostki spoza systemu, jednak nie jest to uznawane za konieczno$é. Potrzeba
natomiast szerszego angazowania aktorow funkcjonujacych w przestrzeni lokalne;.
Wspotpraca migdzy aktorami jest dobra, cho¢ dotyczy waskiego
wyspecjalizowanego grona instytucji, takich jak jednostki ratunkowe, ktdére sa
uznawane za najwazniejszego aktora dla systemu radzenia sobie z zagrozeniem 1
skutkami ekstremalnych zdarzen pogodowych. Wymiar zasobow odznaczal si¢

wskazaniem aktorow o charakterze instytucji ratunkowych, jako tych
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wymagajacych najwigkszego finansowania, a ktore cierpig na niedobory $rodkoéw
finansowych. Jesli aktorzy poszukuja srodkéw zewngtrznych, to czynig to w
ramach systemu lokalnego opierajac si¢ na tradycyjnych Zrodtach. Rozmoéowcy
dostrzegali braki w zasobach ludzkich, lecz zauwazali, ze w pewnym stopniu, w
sytuacji zagrozenia s3 mozliwosci skorzystania z pracownikow w ramach systemu.
Natomiast wiedza na temat nowych rozwigzan ograniczata si¢ do dotyczacych
dziatan ratunkowych i bardzo sporadycznie byta przejmowana od aktoréw spoza
systemu. W wymiarze norm rozmowcy zauwazyli, ze zachodzg pewne zmiany w
prawie, ale sa one niewielkie i nie maja wickszego wplywu na catoksztatt systemu.
Aktorzy sa niekiedy brani pod uwage w konsultacjach pewnych zmian w
prawodawstwie, ale oceniajg swoj wptyw na przepisy jako jedynie symboliczny, a
w lokalnych systemach funkcjonujg zapisy prawne dotyczace ogdtu radzenia sobie
z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, lecz maja one znikoma moc sprawcza,
stanowigc raczej spelnienie wymogu formalnego. W ramach wymiaru dyskursow
mozna zauwazy¢ wypowiedzi §wiadczace o elastycznosci w typie odzyskiwania
sprawnosci, wskazujace, ze to dzialania ratunkowe stanowig najwazniejszy sposob
postepowania wobec zagrozen meteorologicznych i ze w zasadzie tylko w zakresie
tego typu dzialan gminy sa przygotowane. Cho¢ aktorzy majg $wiadomos$¢
zagrozen wynikajacych z ekstremalnych zdarzen pogodowych, to odnosza
wrazenie, ze nie stanowig one bardzo znaczacego zagrozenia dla gmin z uwagi na
rzadkie wystgpienia lub na fakt, ze zazwyczaj omijaly one badang gming. Z tego
wzgledu konieczno$¢ zmian dostrzegana jest tylko w funkcjonowaniu
pojedynczych aktoréw i poprawy usprzetowienia jednostek ratunkowych. Wedlug
rozmoéwcow sprawne funkcjonowanie jednostek ratunkowych jest konieczne, gdyz
nie ma mozliwosci petnego zabezpieczenia si¢ przed skutkami ekstremalnych
zdarzen pogodowych, stad nalezy zwigkszy¢ zaangazowanie finansowe na rzecz
tego typu dziatan. Wdrazane ponadto byly innowacje, ale odnosilty si¢ one do
rozwigzan technicznych wspierajacych dziatalno$¢ ratunkowa. Spogladajac z
perspektywy wymiaru interwencji PSP mozna zauwazy¢, ze dwie z o$miu
badanych gmin sg elastyczne w typie odzyskiwania sprawnos$ci. Sg to gmina

Szamotuly 1 gmina Wielichowo.

Ostatnim z analizowanych typow elastycznosci wielkopolskich gmin, w zwigzku z

zagrozeniem i skutkami ekstremalnych zdarzen pogodowych, byta kreatywnos$¢. W
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wymiarze aktorow rozméwcey nie wskazali sytuacji, w ktorej doszioby do
glebokiego przeksztalcenia systemu poprzez wylonienie si¢ nowej instytucji w
systemie zarzadzania ryzykiem w zwigzku z intensywnymi zjawiskami
meteorologicznymi. Réwniez nie dostrzegano sytuacji szerokiego angazowania
nieaktywnych dotychczas aktoréw, cho¢ zauwazono potrzebg aktywizacji
mieszkancow gmin. Rozméwcy ponadto stwierdzili, Ze ogromna role¢ w kontaktach
miedzy instytucjami peilnig relacje osobiste, gdyz doskonale uzupeiniaja one
nickiedy sztywng strukture relacji formalnych. Za najistotniejszy typ instytucji
aktorzy uznali te, o charakterze nietechnicznym i edukacyjnym. Wymiar zasobow
odznaczal si¢ wypowiedziami wskazujacymi na konieczno$¢ inwestowania
srodkdw w dziatania profilaktyczne i1 poszerzajace zakres wiedzy. Niewielu
aktoréw natomiast poszukuje srodkéw zewnetrznych. Cze$¢ instytucji dysponuje
znacznymi mozliwo$ciami zwigkszania swoich zasobow osobowych — gltownie
straze pozarne. Mimo ze aktorzy maja $wiadomo$¢ istnienia 1 mozliwosci
wykorzystania innych rozwigzan z zakresu radzenia sobie z intensywnymi
zjawiskami pogodowymi, wiedza ta nie jest wykorzystywana. Z kolei w wymiarze
norm mozna dostrzec wypowiedzi wskazujace, ze przepisy prawa, odnoszace si¢
do dziatan zwigzanych z ryzykiem i skutkami ekstremalnych zdarzen pogodowych,
zmieniaja si¢ bardzo dynamicznie, niekiedy w konsekwencji tych wydarzen.
Natomiast petne 1 §wiadome zaangazowanie aktorow we wspottworzenie prawa
wystepuje, cho¢ zdecydowanie rzadko, co wigcej, bez poczucia realnego wptywu
na zmieniajace si¢ przepisy. Inaczej ma si¢ sytuacja w przypadku dynamicznie
zmieniajacych si¢ przepisow lokalnych, w tworzeniu ktérych aktorzy s3
zaangazowani 1 rzeczywiscie wplywaja na ich ostateczny ksztatt. W zakresie
wymiaru dyskursow aktorzy uznawali dziatania informacyjne i planistyczne jako
najwlasciwszy sposob postgpowania w zwigzku z zagrozeniem 1 skutkami
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Zagrozenia pogodowe s3 uznawane za
znaczace, czescie] wystepujace, a gminy sa przygotowane w niewielkim stopniu.
Cho¢ w swoich wypowiedziach aktorzy zauwazaja, Ze nie istnieje mozliwos¢
zabezpieczenia si¢ przed skutkami zjawisk, to konieczna jest modyfikacja systemu,
by lepiej sobie radzi¢ ze zdarzeniami 1 ich konsekwencjami. Ponadto rozmowcy
dostrzegaja fakt, ze wigcksza wage powinno si¢ przyklada¢ do rozwigzan
komunikacji informacji i budowania wiedzy, gdyz s3 to w ich mniemaniu

rozwigzania najskuteczniejsze, a przy tym najmniej finansowane. Innowacja jest
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istotnym elementem i wszelkie nowe rozwigzania, zwlaszcza w dziedzinie
powiadamiania i ostrzezen, powinny by¢ wdrazane. Spojrzenie na elastyczno$é
gmin przez wymiar elastycznosci interwencji PSP wskazuje na to, ze sze$¢ z oSmiu
badanych systemow lokalnych (Gniezno, Jarocin, Kornik, Krzyz Wlkp., Nowy
Tomysl 1 Stlupca) przejawia elastyczno$§¢ w wymiarze interwencji PSP w typie
kreatywnosci, gdyz liczba interwencji w stosunku do liczby zdarzen w tych
gminach spada. Sugeruje to stosowanie innych rozwigzan, zmieniajac

dotychczasowy sposéb funkcjonowania systemow.

Powyzsza analiza pokazuje przejawy okre§lonych typow elastycznosci w
poszczegolnych wymiarach analizy. Spogladajac szczegdétowo na wypowiedzi
aktorow, ich moc oraz wielo§¢, mozna zauwazy¢, ze niektore typy elastycznosci w
pewnych gminach pojawiaja si¢ czeéciej niz w innych, a jeszcze inne w ogole nie
wystepuja. Warto jednak zauwazy¢, ze pomimo zjawiska wspotwystgpowania
typoéw elastycznosci, wszak moga one istnie¢ rownolegle (Hegger i in. 2016),
bardzo czgsto w danej gminie okre§lony typ elastycznosci dominuje nad innymi.
Tworzy si¢ wowczas swoisty uktad typoéw elastycznosci przechylajacy sig¢ w

jednym, badz w drugim kierunku.

Nastepny rozdzial ma na celu podsumowanie calo$ci badan. W oparciu o
zaprezentowang powyze] analiz¢ mozliwe bedzie przedstawienie wnioskow i
odpowiedzi na pytania badawcze. Wskazane zostang tez pewne problemy, ktére
przewijaly si¢ w trakcie wywiadow pogtebionych, ktoére z powodoéw ograniczenia
badania zatozeniami metodologicznymi nie zostaly wystarczajaco nakreslone w
czgdci analitycznej, a s3 wartoSciowym materialem do pelnego obrazu
elastycznosci  wielkopolskich gmin w zwigzku zagrozeniem 1 skutkami

ekstremalnych zdarzen pogodowych.
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Zakonczenie i wnioski
Socjologowie juz od potowy XX wieku zajmujg si¢ problematyka katastrof.

Poczatkowo odnosili si¢ do tego zagadnienia glownie w konteks$cie
zimnowojennego zagrozenia. Z czasem jednak nurt tych badan si¢ rozwinat. Poza
pragmatycznym, amerykanskim podej$ciem (Barton 1969; Drabek 1986; Fischer
2003; Quarantelli 1998), rozwingty sie nurty socjologii katastrof réwniez w
Europie. Najpierw przez niemiecka szkote kategoria katastrof uzyskata bardzo
spoteczny wymiar, rozumiana raczej jako konsekwencja naturalnego zdarzenia
niosgcego deformacjg, czy wrecz dezintegracje spotecznosci (Clausen 1992;
Dombrowsky 2005; Voss i Wagner 2010), az po najbardziej wspotczesne
spojrzenia na zagadnienie katastrof, obecne cho¢by we wloskich badaniach Barbary
Lucini (2014), wskazujace wazna role aktorow instytucjonalnych z
uwzglednieniem ich wiedzy, elastycznosci (professional resilience) i podatnosci
jednostek na zagrozenia. Niniejsza praca wpisuje si¢ w nurt socjologii katastrof,
korzystajac z kazdego z gldwnych podej$¢. Autor pracy spoglada zaré6wno na
pewne procedury i dziatania w zwiagzku z zagrozeniem ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi, ale tez eksploatujac koncepcje elastyczno$ci, zwraca uwage na
funkcjonalny kontekst zdarzen meteorologicznych, dzigki ktorym systemy
spoteczne modyfikuja swoj potencjat do radzenia sobie z konsekwencjami

ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Celem niniejszej pracy byla analiza sposobdéw funkcjonowania wybranych gmin w
Wielkopolsce w obszarze zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi, wskazanie typow elastyczno$ci lokalnych systemow
spoteczno-ekologicznych i okreslenie, jakie uklady typoéw elastyczno$ci dajg sig
stwierdzi¢ w tych gminach. Stosowane w gminach rdzne sposoby dziatania 1 rézne
podejscia do problemu intensywnych zjawisk meteorologicznych, tworza
specyficzne formy radzenia sobie z ryzykiem wystapienia 1 skutkami ekstremow
pogodowych. Autor opisat systemy zarzadzania ryzykiem dotyczace ekstremalnych
zdarzen pogodowych za posrednictwem koncepcji elastycznosci. W dostepne;j
literaturze na temat elastycznosci przyjmuje si¢, ze kazdy z systemoéw spoteczno-
ekologicznych dysponuje elastyczno$cia, stanowi ona nieodtaczng cechg kazdego

z nich. Nalezy jednak stawia¢ pytania o charakterystyke systemow lokalnych w
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zakresie ich elastycznosci w zwiazku z zagrozeniem i konsekwencjami

ekstremalnych zdarzen pogodowych.

Autor pracy, w celu poznania dziatan wielkopolskich gmin, w zwigzku z
zagrozeniem 1 konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych, postawit

nastepujace pytania badawcze:

1. Jaki uklad typow elastycznosci, w zwigzku z zagrozeniem 1
konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych, charakteryzuje

badane wielkopolskie gminy?

2. W jaki sposob doswiadczenie zwigzane z wystapieniem ekstremalnych
zdarzen pogodowych modyfikuje ksztatt uktadu typdéw elastycznosci w

badanych gminach?

3. Jaki typ elastycznosci mozna uzna¢ za dominujacy, wsrod badanych

gmin, postugujac si¢ wspotczynnikiem elastyczno$ci interwencji PSP?

Odpowiedzi na pytania stuza weryfikacji postawionej w niniejszej pracy, w oparciu

o literature, nastepujacej hipotezy ogdlne;j:

Wsrod badanych wielkopolskich gmin dominuje uktad typow elastycznos$ci

z najsilniej dostrzeganym typem oporu.

Uktad typdw elastycznosci w zwigzku z zagrozeniem i konsekwencjami
ekstremalnych zdarzen pogodowych w badanych wielkopolskich

gminach
Okreslenie typow elastycznosci (pyt. 1: Jaki uktad typow elastycznosci w zwigzku

z zagrozeniem 1 konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych
charakteryzuje badane wielkopolskie gminy?) wykonano z wykorzystaniem
czterech wymiaréw analizy zawartych w perspektywie systemu polityk: aktorow,
zasobow, norm 1 dyskursow, poprzez odpowiedzi na szczegdtowe pytania

badawcze odnoszace si¢ do kazdego z wymiarow.

Uktad typow elastycznosci wielkopolskich gmin w wymiarze aktorow
Pierwszym z wymiardw, przez pryzmat ktdrego spogladano na kwestie

elastycznosci wielkopolskich gmin w zwigzku z ekstremalnymi zdarzeniami

pogodowymi, byt wymiar aktorow. Badano, czy w lokalnych systemach
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zarzadzania ryzykiem pojawiajg si¢ nowe instytucje. Analizowano kwesti¢ prob i
potrzeb wiaczania nowych aktorow w lokalne systemy. Ponadto spogladano na
kwesti¢ wspotpracy w gminach pomigdzy zaangazowanymi w dzialania, w zwigzku
z zagrozeniami meteorologicznymi, instytucjami. Sprawdzono rowniez jaki typ

aktora odgrywa w lokalnych systemach najistotniejsza role.

Rozmoéwcey zauwazali wielokrotnie, ze instytucja odgrywajaca najwazniejsza role
jest straz pozarna — zarowno OSP, jak i PSP — wskazuje to na elastycznos$¢ w typie
odzyskiwania sprawno$ci. Nalezy odnotowaé, ze w wymiarze aktoréw
elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawno$ci pojawiala sie¢ w wypowiedziach
rozmowcow zdecydowanie najczesciej. Prawie co druga wypowiedz dotyczaca
wymiaru aktorow uprawniata do zaklasyfikowania jej wtasnie jako elastyczno$¢ w
typie odzyskiwania sprawno$ci. Wypowiedzi obrazujace ten typ elastycznosci
dotyczyly w wigkszosci problemow wspotpracy. Prezentowaly dobra wspoliprace,
ale glownie tylko w waskiej sferze profesjonalnej (np. tylko miedzy
przedstawicielami OSP i PSP). W duzej mierze opierata si¢ ona na relacjach
formalnych, do nich si¢ ograniczajagc (cho¢ wskazywano, przypadki dobrej
wspolpracy wychodzacej poza sfer¢ waskiej specjalizacji podobnych aktordw, ale
woweczas zalezala od relacji osobistych). Przeprowadzone badania pokazuja, ze w
wymiarze aktorow elastyczno$¢ w typie oporu pojawila si¢ w okoto jednej trzeciej
wypowiedzi odnoszacych si¢ do sposobu funkcjonowania lokalnych systemow.
Aktorzy zaznaczali, Ze nie powstaja nowe instytucje i nie zachodzi potrzeba
wlaczania ich do zarzadzania w zwigzku z zagrozeniem i konsekwencjami
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Podkreslano kluczowa role instytucji
dziatajacych na tym polu od dawna, bez potrzeby modyfikacji tego stanu rzeczy.
Wypowiedzi, ktére wskazywalyby elastyczno$¢ w typie kreatywnos$ci, w wymiarze
aktoréw pojawiaty si¢ zdecydowanie najrzadziej. Zaledwie co szosta wypowiedz
mozna bylo interpretowa¢ wtasnie jako ten typ elastycznosci. Te, ktore mozna
odnies$¢ do kreatywnosci, dotyczyty przede wszystkim wspdlpracy 1 jej obecnosci
pomiedzy poszczegdlnymi lokalnymi systemami, co przyczyniato si¢ do
zwigkszania ich potencjatu do dzialania. Ponadto obecne byly pojedyncze
wskazania dotyczace istoty roli instytucji nietechnicznych, jak osrodki pomocy
spotecznej, czy tez urzgdy gmin — ale w kontekscie przekazu informacji 1

koordynacji (czyli ostatecznie odnoszacych si¢ do odzyskiwania sprawnosci).
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W oparciu o przeprowadzone badania i analize zgromadzonego materialu, mozliwa
jest odpowiedz na pytanie szczegotowe 1.1 (Jaki uktad typéw elastycznosci w
zwiazku z zagrozeniem i konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych
charakteryzuje badane wielkopolskie gminy w wymiarze aktorow?). Badania w
wymiarze aktoréw pokazuja, ze w wielkopolskich gminach funkcjonuje uktad
typow elastycznosci z dominacja odzyskiwania sprawnos$ci 1 nieco mniejszg rola
oporu. W tym ukladzie typow elastycznosci, typ kreatywnosci jest zdecydowanie
zmarginalizowany. Taki ,,przechyl” w kierunku odzyskiwania sprawnos$ci wynika
z dominujacej roli aktoréw o charakterze ratunkowym i znacznej stabilnosci

lokalnych systemow funkcjonujacych instytucji.

Uktad typow elastycznosci wielkopolskich gmin w wymiarze zasobdéw
Wymiar zasobow to druga ptlaszczyzna umozliwiajaca spojrzenie na sposob

funkcjonowania lokalnych systemow zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Badaniu podlegato finansowanie
okreslonych dziatah z zakresu radzenia sobie z intensywnymi zjawiskami
meteorologicznymi — pochodzenie $rodkow, a takze obszary wymagajace
wigkszych nakladoéw finansowych. Ponadto spogladano na problem dotyczacy
zasobow ludzkich, aktywnych instytucji 1 mozliwosci ich modyfikacji, a takze
zasobu wiedzy aktoréw, odnoszacej si¢ do mozliwosci stosowania rdéznych

rozwigzan wobec zagrozen meteorologicznych.

Najczgsciej dostrzegana w wypowiedziach aktorow w wymiarze zasobdw jest
elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnos$ci. CzeSciej niz co druga wypowiedz
wskazywala na odzyskiwanie sprawno$ci. Wymiar zasobow jest najbardziej
zdominowany przez jeden typ elastycznosci. Wiele wypowiedzi, w silny sposob,
dotyczyto koniecznosci finansowania rozwigzan o charakterze ratunkowym.
Pomimo przekonania o dobrym przygotowaniu strazy pozarnych (PSP i OSP),
aktorzy ci sg uwazani za wymagajacych dosprzetowienia i podniesienia poziomu
ptac. Rozmowcy bardzo rzadko wskazywali §rodki pochodzace z zewnatrz jako
sposob finansowania swoich dziatan. Dominowatla wrecz krytyczna opinia na temat
mozliwosci ich pozyskania. W zdecydowanej wigkszosci opierano si¢ na srodkach
pochodzacych z danego systemu, a czesto rowniez poszukiwano finansowania w
ramach struktur wlasnej instytucji. W obszarze zasobow ludzkich aktorzy

zaznaczali, ze dysponujg adekwatnymi do potrzeb zasobami, majg wystarczajaca
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liczbe pracownikow. W sytuacji wystapienia zagrozen, instytucje dysponuja
mozliwos$cia, po pierwsze, skorzystania z pracownikow zaangazowanych w innych
dziatach instytucji, a takze maja mozliwos¢ wydtluzenia czasu pracy swoich
pracownikow. W kwestii wiedzy na temat nowych rozwigzan, innych niz te
stosowane aktualnie, mozna stwierdzi¢, ze aktorzy wyrazali do$¢ ograniczong
swiadomos¢ istnienia takich rozwigzan. Mocno podkre§lane odzyskiwanie
sprawnosci, ktore pojawiato si¢ w tym kontekscie, wynikato z odnoszenia si¢ do
rozwigzan dotyczgcych dziatan ratunkowych i sprzetowych. Korzystanie z
rozwigzan pochodzacych spoza systemu wystepowalo incydentalnie i rowniez
dotyczyto dzialan w czasie sytuacji kryzysowej. Elastyczno$¢ w typie oporu, w
wymiarze zasobow, wystepowala w co trzeciej wypowiedzi, natomiast
kreatywnos$¢ byla reprezentowana zdecydowanie najrzadziej. Zaledwie co siddma

wypowiedz mogta by¢ zinterpretowana jako elastyczno$¢ w typie kreatywnosci.

Analiza zgromadzonego materialu umozliwila odpowiedz na drugie z pytan
szczegotowych (pyt. 1.2: Jaki uktad typdw elastycznosci w zwigzku z zagrozeniem
1 konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych charakteryzuje badane
wielkopolskie gminy w wymiarze zasobow?). W wymiarze zasobdw w
wielkopolskich gminach mozna zaobserwowac¢ uktad typdéw elastycznosci mocno
zdominowany przez odzyskiwanie sprawnos$ci. Dostrzegalny jest w nim ponadto
typ oporu, natomiast kreatywno$¢ odgrywa rol¢ marginalng. Powtarzajace si¢
wypowiedzi na temat koniecznos$ci wigkszego finansowania dziatan ratunkowych
odpowiadaja w duzej mierze za tak jednostronne przesunig¢cie ukladu typoéw

elastycznosci w kierunku odzyskiwania sprawnosci.

Uktad typow elastycznosci wielkopolskich gmin w wymiarze norm
Istotne dla wskazania typu elastycznoSci w wymiarze norm bylo okreslenie

poziomu stabilnosci (zmienno$ci) zapisow prawnych odnoszacych sie do kontekstu
dziatah zwigzanych z intensywnymi zdarzeniami meteorologicznymi. Ponadto
zwracano uwage na to, czy i w jakim stopniu aktorzy wspotuczestnicza w tworzeniu
przepisOw prawa oraz jak oceniajg swoje mozliwosci w tym zakresie. Spogladano
takze na kwesti¢ obecnosci lub braku lokalnych przepisoéw dotyczacych dziatan w
zwigzku z zagrozeniem i konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych, a

takze stabilnosci (zmiennosci) lokalnych unormowan prawnych.
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Opisujac uktad typow elastyczno$ci w wymiarze norm w badanych gminach nalezy
zauwazy¢, ze prawie co druga wypowiedz odwotywata si¢ do elastycznosci w typie
odzyskiwania sprawnos$ci. Niewiele mniej wskazan odnosito si¢ do elastycznosci
w typie oporu. Elastyczno$¢ w typie kreatywnos$ci wystepowata bardzo rzadko.
Rzadziej, niz co 6sma wypowiedz mogta by¢ interpretowana jako elastyczno$¢ w
typie kreatywnosci w wymiarze norm. Ten typ wlasnie w wymiarze norm
wystepuje najrzadziej sposréd wszystkich badanych wymiaréw. Bardzo wiele
wypowiedzi odnosito si¢ do kwestii statoSci prawa dotyczacego dziatan w zwigzku
z ckstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Te, ktére dotyczyly braku
jakichkolwiek zmian w prawie nalezy interpretowaé jako elastyczno$¢ w typie
oporu. Natomiast odzyskiwanie sprawnosci byto dostrzegane w wypowiedziach
opisujacych drobne, powolne zmiany, ktére bardzo nieznacznie wptywaly na
sposob funkcjonowania systemu pozostawiajac go w wigkszosci niezmienionym.
Elastyczno$¢ w typie oporu byta wyraznie dostrzegana w wypowiedziach na temat
uczestnictwa w tworzeniu przepisOw prawa. Wielu aktoréw wskazywato, ze nie
uczestniczy w tych procesach i nie odczuwa zadnego wptywu na jego ostateczny
ksztatt. Sg rowniez wypowiedzi, ktore dotyczg ograniczonego udziatu w tworzeniu
przepisow poprzez udziat w konsultacjach. Sa to cz¢sto konsultacje wewnatrz dane;j
instytucji, a inicjatywa nie pochodzi od samych aktorow. Ponadto towarzyszy temu,
relacjonowane przez badanych, poczucie braku wptywu na realny ksztalt prawa.
Modyfikacje, ktore sa wynikiem prowadzonych konsultacji, sprowadzajg si¢ do
drobnych, operacyjnych kwestii, a nie zmian systemowych. Aktorzy zauwazali
ponadto, ze pewne lokalne przepisy prawa funkcjonuja, ale maja bardzo
ograniczony wplyw na faktyczne dzialania. Sg one raczej konsekwencja potrzeby
Spelnienia wymogdéw formalnych, tworzenia planéw zarzadzania kryzysowego.
Poszczegolni aktorzy zauwazaja, ze maja niewielki wptyw na ich ksztatt, gdyz sa
one oceniane jako dokumenty bardzo standardowe, podobne w kazdej gminie.
Takie wypowiedzi byty klasyfikowane jako odzyskiwanie sprawnosci. Niewielka
liczba wypowiedzi interpretowanych jako elastyczno$¢ w typie kreatywnos$ci
dotyczyta pozytywnego odbioru lokalnych przepiséw, ale w kontekscie ich
najlepszego dostosowania do lokalnych uwarunkowan. Ponadto kreatywnos$¢
mozna bylo dostrzec w niewielu wypowiedziach dotyczacych aktywnego
wspoluczestnictwa w  tworzeniu prawa. Towarzyszylo temu jednak

przeswiadczenie o braku realnego wplywu zmiany w systemie prawnym.
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W oparciu o zrealizowane badanie mozliwe jest udzielenie odpowiedzi na pytanie
szczegotowe odnoszace si¢ do wymiaru norm (pyt. 1.3: Jaki uklad typow
elastycznosci w zwigzku z zagrozeniem i konsekwencjami ekstremalnych zdarzen
pogodowych charakteryzuje badane wielkopolskie gminy w wymiarze norm?).
Wielkopolskie gminy w wymiarze norm cechuje zrownowazony uktad typow
elastycznos$ci z wiodaca rolg oporu i odzyskiwania sprawnos$ci. Elastyczno$¢ w
typie kreatywnos$ci jest w tym uktadzie zmarginalizowana. Stato$¢ przepisow
prawa oraz brak wspotuczestnictwa w jego tworzeniu lub ograniczony udzial w
modyfikacji norm prawnych w znacznej mierze stoi za uformowaniem si¢ takiego

uktadu typow elastycznosci.

Uktad typow elastycznosci wielkopolskich gmin w wymiarze dyskurséow
Okres$lenie typow elastycznosci w wymiarze dyskurséw mozliwe bylo poprzez

analize wypowiedzi rozmdéwcow na temat ich przekonan dotyczacych sposobow
dziatania lokalnych systemow w zwigzku z zagrozeniami i skutkami intensywnych
zjawisk meteorologicznych, a takze poziomu przygotowania gmin i postrzegania
zagrozenia zwigzanego z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Ponadto
analizie poddano wyrazang przez rozmowcow mozliwo$¢ dziatania w zwigzku ze
zjawiskami meteorologicznymi oraz czy aktualnie funkcjonujacy system wymaga
modyfikacji, a takze, co z tym jest zwigzane, na wyrazang mozliwos¢
zabezpieczenia si¢ przed ekstremami pogodowymi przy wykorzystaniu aktualnie
stosowanych metod. Istotne bylo réwniez to, jaki typ rozwigzan aktorzy uznaja za
najskuteczniejszy oraz jaki charakter dziatan powinien by¢ ich zdaniem kierunkiem
zaangazowania S$rodkow. Analizowano rdéwniez rol¢ innowacji 1 rozwigzan
nietechnicznych w dzialaniach dotyczacych zarzadzania ryzkiem zwigzanym z

ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi.

Wypowiedzi rozméwcow najczesciej wskazywaly na elastycznos¢ w  typie
odzyskiwania sprawnosci. Ponad potowa wypowiedzi wskazywata na ten typ
elastycznodci. Nalezy odnotowaé, ze elastyczno$¢ w typie kreatywnosci byla
dostrzegalna w wigcej niz co trzeciej wypowiedzi. Z kolei elastycznos¢ w typie
oporu byla najrzadziej wyrazanym typem elastycznosci w wymiarze dyskursow.
Nieco wigcej niz co dziesigta wypowiedz aktorow mogla zosta¢ zinterpretowana
jako elastyczno$¢ w typie oporu. Podczas wywiadow wielokrotnie padato

stwierdzenie, ze wlasciwym sposobem dziatania lokalnych systemow spoteczno-
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ekologicznych w zwigzku z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi jest
koncentracja na skutecznych dziataniach ratunkowych. W tym kontekscie
wskazywano przygotowanie gmin do ekstreméw meteorologicznych. Rozmowcy
zauwazali, ze jezeli mozna méwi¢ o przygotowaniu gmin, to tylko w zakresie
dziatan ratunkowych. Bardzo rzadko padaly wypowiedzi o braku zagrozenia ze
strony ekstremalnych zdarzen pogodowych. W cze$ci wypowiedzi dostrzegane
byly wskazania dotyczace niewielkiej skali przestrzennej zagrozen
meteorologicznych lub tez, ze nie dotycza akurat konkretnie ich gminy, lecz
generalnie takim zagrozeniem s3. Aktorzy podkreslali natomiast, ze opady
ekstremalne 1 huraganowe wiatry maja miejsce coraz czesciej. W kwestii
mozliwo$ci podejmowania dziatan znéw wskazywano dzialania ratunkowe, ale tez
te, o charakterze szerzenia wiedzy i przekazywania informacji. Ponadto rozméwcy
zauwazali, ze system zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi wymaga pewnych modyfikacji. Dotyczyto to gléwnie
sposobdéw funkcjonowania niektorych instytucji, oraz poprawy finansowania
dziatan ratunkowych i modyfikacji obszaru zarzadzania informacja 1 wiedza wraz
z aspektem edukacyjnym. Bardzo duzg zgodno$¢ rozméwcey wyrazali stwierdzajac,
ze pelne zabezpieczenie si¢ przed skutkami zjawisk meteorologicznych nie jest
mozliwe. Jako najskuteczniejsze dzialania wskazywali te odnoszace si¢ do dziatan
ratunkowych oraz rozwoju systemow komunikacji informacji na temat zagrozen i
podnoszacych poziom wiedzy. Kwestia stosowania nowych rozwigzan nie byla
jednoznacznie oceniana przez aktorow. Z jednej strony relatywnie rzadko
wskazywano wlaczanie nowych rozwigzan oraz krytycznie oceniano ich
przydatnos¢. Z drugiej strony natomiast wskazywano, ze takowe istnieja, ale w

duzej mierze odnoszono je do dziatan stricte technicznych i ratunkowych.

Przeprowadzone badania umozliwity udzielenie odpowiedzi na pytanie
szczegobtowe dotyczace wymiaru dyskursow (pyt. 1.4: Jaki uktad typow
elastycznosci w zwigzku z zagrozeniem i konsekwencjami ekstremalnych zdarzen
pogodowych charakteryzuje badane wielkopolskie gminy w wymiarze
dyskurséw?). Badane wielkopolskie gminy w wymiarze dyskursow charakteryzuje
uktad typow elastycznosci zdominowany przez elastycznos¢ w typie odzyskiwania
sprawnosci z bardzo istotng rolg elastycznosci w typie kreatywnosci. Elastyczno$¢

w typie oporu wyst¢puje marginalnie.
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Typ elastycznosci badanych gmin — synteza
W oparciu o analizy poszczegdlnych wymiaréw badania — aktoréw, zasoboéw, norm

1 dyskursow mozna udzieli¢ odpowiedzi na pytanie badawcze 1 (Jaki uktad typow
elastycznosci w zwigzku z zagrozeniem i konsekwencjami ekstremalnych zdarzen
pogodowych charakteryzuje badane wielkopolskie gminy?). Wyniki badan
pokazuja, ze wielkopolskie gminy charakteryzuje uklad typoéw elastycznos$ci
zdominowany przez odzyskiwanie sprawnos$ci, przy czym istotng rol¢ odgrywa
rowniez elastyczno$¢ w typie oporu. Elastyczno$¢ w typie kreatywnosci stanowi
niewielkie uzupetnienie pozostatych typow. Wyjatek stanowi wymiar dyskursow,
w ktorym kreatywno$¢ odgrywa stosunkowo wigksza role. W tym wymiarze opor
jako typ elastycznosci, jest reprezentowany zdecydowanie najrzadziej. Ptaszczyzna
dyskursow odnosita si¢ do sposobow myslenia zwigzanych z dziataniami
dotyczacymi ekstremalnych zdarzen pogodowych, w ktorej aktorzy wyrazaja
opinie i sady w kontekscie ich oczekiwan dotyczacych sposoboéw funkcjonowania
lokalnych systemow spoteczno-ekologicznych. W wielu wypadkach rozmowcy
abstrahowali od kwestii wigzacych dziatania z, cho¢by, stanem prawnym. Wyrazali
oni zatem oczekiwania wobec systemu, a w mniejszej mierze opisywali jego
aktualny stan. Najstabsza dominacja elastycznosci w typie odzyskiwania
sprawnosci jest dostrzegalna w wymiarze norm. Formujacy si¢ w tym wymiarze
zrownowazony uktad typow elastyczno$ci niemal rdwno oddaje odzyskiwanie
sprawnosci 1 op6ér. Regulacje prawne, czgsto nie podlegajace interpretacji, ale tez
bardzo stale, przyczynily si¢ do uformowania si¢ elastycznosci w typie oporu. Stad
tez tak marginalna w tym wymiarze jest elastyczno$¢ w typie kreatywnosci.
Ponizszy rysunek przedstawia szacunkowo uformowany uklad typow
elastycznosci, ktory charakteryzuje badane wielkopolskie gminy w zwigzku z
zagrozeniem 1 skutkami ekstremalnych zdarzen pogodowych w oparciu o liczbe
wypowiedzi interpretowanych jako przejaw okreslonego typu elastycznoSci.
Zebrane w niniejszym badaniu dane zostaty zaprezentowane w dwoch formach —
poprzez pokazanie nasycenia typow elastycznosci w wymiarach analizy (Rysunek
6.1), a takze poprzez wskazanie uklady typoéw elastycznosci w poszczegdlnych

wymiarach analizy (rysunek 6.2).
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Rysunek 6.1 Nasycene typow elastycznosci przez wypowiedzi w poszczegdlnych wymiarach analizy

Nasycenie typow elastycznosci

Opor Odzyskiwanie sprawnosci Kreatywnos¢

B Aktorzy M Zasoby M Normy ® Dyskursy

Zaprezentowany powyzej rysunek oddaje nasycenie poszczeg6lnych typow
elastycznosci w poszczegdlnych wymiarach analizy. Nalezy odnotowaé, ze
elastycznos¢ w typie oporu najsilniej jest widoczna w wymiarze norm, natomiast
wymiar dyskursow w najwigkszym stopniu dotyczy elastyczno$ci w typie
kreatywnosci. Elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci jest nasycona przez

poszczegodlne wymiary w zrbwnowazony sposob.

Rysunek 6.2 Uktad typow elastycznosci w badanych gminach

Uktad typow elastycznosci badanych gmin

Aktorzy Zasoby Normy Dyskursy System

B Opér MW Odzyskiwanie sprawnosci B Kreatywnosé

Zaprezentowane powyzej rysunki majg charakter szacunkowej prezentacji uktadu
typow elastycznosci w badanych gminach, w oparciu o liczbe wypowiedzi

interpretowanych jako dany typ elastyczno$ci w poszczegdlnych wymiarach
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analizy. W wymiarze aktoréw i zasobow funkcjonuja uktady typow elastycznosci
z dominacja odzyskiwania sprawnos$ci i istotng rolag oporu. W wymiarze norm
dostrzegany jest uklad typow elastycznosci z dominacjg oporu i znaczng rolg
odzyskiwania sprawnos$ci. Natomiast w wymiarze dyskursOow mozna
zaobserwowac¢ uktad typow elastycznosci z dominacja odzyskiwania sprawnosci i
istotng rolg kreatywnos$ci. Pigta kolumna przedstawia zbiorczo uktad typow
elastycznosci w badanych gminach. Jest on silnie zdominowany przez elastycznos¢
w typie odzyskiwania sprawnosci. Mniej istotng rolg¢ odgrywa w nim elastycznos$¢

W typie oporu, a najmniejszg elastycznos¢ w typie kreatywnosci.

Doswiadczenie ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi a ksztatt uktadu
typow elastycznosci
Odpowiedz na drugie pytanie badawcze (W jaki sposob do§wiadczenie zwigzane z

wystapieniem ekstremalnych zdarzen pogodowych modyfikuje ksztatt ukladu
typow elastyczno$ci w badanych gminach?) mozliwa jest poprzez spojrzenie na
uformowane typy elastycznos$ci gmin, ktore w badanym okresie zostaty najbardziej
i najmniej doswiadczone wystgpieniem ekstremalnych zdarzen pogodowych. W
oparciu o dane meteorologiczne mozliwe byto okreslenie liczby dni, w ktdérych
wystepowat opad ekstremalny w analizowanych gminach. Gmina Kirzyz
Wielkopolski, zostala dotknigta najwyzszg liczbg dni z ekstremalnym opadem w
badanym okresie (109 dni, wedtug podstawowego w tym badaniu indeksu A — czyli
sumy opadu dobowego powyzej 10 mm), w gminie Szamotutly, liczba dni z
ekstremalnym opadem byta najnizsza (78 dni — indeks A). Informacja o liczbie dni
z ekstremalnym opadem w poszczegdlnych latach analizy i we wszystkich

gminach, dla dwoch indeksow opadu ekstremalnego, zostata zawarta w tabeli 4.5.

Uktad typow elastycznosci w gminie Krzyz Wielkopolski jest zdominowany przez
odzyskiwanie sprawnosci z istotng rolg elastycznosci w typie oporu. Podobnie jak
w ukladzie typow wszystkich badanych gmin, kreatywno$¢ najwyrazniej
dostrzegalna jest w wymiarze dyskursow. Istotng rolg w tym wymiarze odgrywa
rowniez opor. W wymiarze norm rola kreatywnosci jest marginalna, podobnie jak
w wymiarze aktorow. W obu wymiarach silnie dominuje odzyskiwanie sprawnosci
— wskazuje na to przeszto potowa wypowiedzi w wymiarze aktoréw i dwie na trzy
wypowiedzi w wymiarze norm. Uzupetnieniem dominacji elastycznosci w typie

odzyskiwania sprawnos$ci w obu wymiarach byla elastyczno$¢ w typie oporu.
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Wymiar zasobéw stanowi najbardziej zrbwnowazony uktad elastyczno$ci w gminie
Krzyz Wielkopolski. Wiecej niz co trzecia wypowiedz wskazywata na opér i na
odzyskiwanie sprawnosci. Tutaj kreatywnos¢ rowniez byla dostrzegana, cho¢ w

mniejszym stopniu niz w przypadku pozostatych typow elastycznosci.

Uktad typoéw elastycznosci w gminie Szamotuty, najmniej do§wiadczonej przez
wystapienie ekstremalnych zdarzen pogodowych, rowniez koncentrowat si¢ wokot
elastyczno$ci w typie odzyskiwania sprawno$ci. W przypadku tej gminy nalezy
jednak zauwazy¢ o wiele wieksza dominacj¢ elastyczno$ci w typie odzyskiwania
sprawnos$ci. Taka sytuacja ma miejsce w wymiarze aktorow i zasobow, w ktérych
blisko dwie na trzy (wymiar aktoré6w) oraz wigcej niz dwie na trzy (wymiar
zasobow) wypowiedzi wskazuje na elastycznos$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci.
Wymiar norm prezentuje si¢ jako zrownowazony uktad typow elastycznosci z
dominacja odzyskiwania sprawnosci i oporu, kreatywnos$¢ jest tutaj widoczna w
pojedynczych wypowiedziach. Zupetnie inaczej wyglada sprawa formujacego si¢
uktadu typow elastycznosci w wymiarze dyskurséow. W tym przypadku to typ
kreatywnosci zdecydowanie dominuje, a odzyskiwanie sprawnosci odgrywa istotng
role. Elastyczno$¢ w typie oporu w wymiarze dyskursow w gminie Szamotuly

wystapita marginalnie.

Dla uzupelienia mozna spojrze¢ na dwie kolejne gminy pod wzgledem
najwiekszej 1 najmniejszej liczby dni z ekstremalnym opadem. Druga po Krzyzu
Wielkopolskim, najbardziej do§wiadczong przez ekstremalne zdarzenia pogodowe
w latach analizy, jest gmina Kornik. Wystapily tam 92 dni z ekstremalnym
opadem®. W przypadku tej gminy uklad typow elastyczno$ci, podobnie jak w
przypadku Krzyza Wielkopolskiego, formuje si¢ wokot odzyskiwania sprawnosci 1
oporu. Réznica polega na dominujacym typie elastycznosci. W Korniku jest nim
opor. W tej gminie, nieco inaczej niz w przypadku Krzyza Wielkopolskiego,
elastyczno$¢ w typie kreatywnos$ci jest bardziej dostrzegalna, jednak nadal
pozostaje ona ttem dla oporu i odzyskiwania sprawnosci. Wyjatek stanowi wymiar
dyskursow, w ktorym kreatywno$¢ dostrzegalna jest w niemal co trzeciej

wypowiedzi, stanowigc uzupetienie dominujacej roli odzyskiwania sprawnosci.

! Liczba dni z ekstremalnym opadem dla gminy Koérnik wedlug indeksu A wyniosta 92 oraz 69 dni
wyliczonych w oparciu o indeks B, co w przypadku tego drugiego stanowi najwyzszy wynik posrod
analizowanych gmin.
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Uktad typoéw elastyczno$ci zaobserwowany w wypowiedziach pochodzacych z
gminy Kornik jest zatem bardziej zrownowazony od Krzyza Wielkopolskiego,
jednak ,,przechyla” si¢ w kierunku oporu 1 odzyskiwania sprawnosci. Ponizej
znajduja si¢ rysunki obrazujace uklady typoéw elastycznosci w obu gminach

najbardziej do§wiadczonych ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi (rysunek
6.3).

Rysunek 6.3 Uktady typdw elastycznosci w gminie Krzyz Wikp. i Kornik

Uktad typdw elastycznosci w gminie Krzyz Wlkp.

Aktorzy Zasoby Normy Dyskursy System

B Opo6r MW Odzyskiwanie sprawnosci B Kreatywnos¢

Uktad typdw elastycznosci w gminie Kornik

Aktorzy Zasoby Normy Dyskursy System

B Opér MW Odzyskiwanie sprawnosci B Kreatywnosé

Podobny zabieg poroéwnania zastosowano w przypadku gmin najmniej
doswiadczonych wystgpieniem ekstremalnych zdarzen pogodowych. Druga gming

najmniej doswiadczong przez ekstremalne zdarzenia pogodowe w badanych latach
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jest Nowy Tomysl?. Gmine te cechuje uktad typow elastycznoéci z dominacja
elastycznosci w typie odzyskiwania sprawnos$ci, ale tez z bardzo wyrazng
kreatywnoscig. W przypadku gminy Nowy Tomysl, w kazdym z wymiarow za
wyjatkiem dyskursow, dominuje elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci.
Pozostale dwa typy uzupeiniaja uklad. Natomiast spogladajagc na wymiar
dyskurséw, podobnie jak w przypadku gminy Szamotuly, wyraznie dominuje
elastyczno$¢ w typie kreatywnosci uzupetniona przez odzyskiwanie sprawnosci i
pojedyncze wypowiedzi $wiadczace o elastycznosci w typie oporu. Ponizej
przedstawione s3 rysunki odzwierciedlajace zaobserwowane uklady typow
elastycznosci w najmniej doswiadczonych przez ekstremalne zdarzania pogodowe

gminach (rysunek 6.4).

2 Druga najmniej do$wiadczong gmine wyloniono w oparciu o indeks B (suma opadu 5-dobowego
powyzej 42 mm), gdyz w przypadku indeksu A (suma opadu dobowego powyzej 10 mm) liczba dni
wielu gmin jest bardzo zblizona. Liczba dni z ekstremalnym opadem dla Nowego Tomy$la wyniosta
84 dni wedtug indeksu A i 45 wedtug indeksu B.
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Rysunek 6.4 Uktady typow elastycznosci w gminach Szamotuty i Nowy Tomysl

Ukfad typow elastycznosci w gminie Szamotuty

Aktorzy Zasoby Normy Dyskursy System

B Op6r W Odzyskiwanie sprawnosci B Kreatywnos¢

Uktad typow elastycznosci w gminie Nowy Tomysl|

Aktorzy Zasoby Normy Dyskursy System

W Opdér  mOdzyskiwanie sprawnosci M Kreatywnos$¢

W oparciu o powyzsze dane mozliwe jest udzielenie odpowiedzi na drugie pytanie
badawcze (pyt. 2: W jaki sposob doswiadczenie zwigzane z wystgpieniem
ekstremalnych zdarzen pogodowych wptywa na ksztalt uktadu typow elastycznosci
w badanych gminach?). W odniesieniu do uzyskanych wynikéw mozna stwierdzic,
ze wigksze doswiadczenie ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi przyczynia si¢
do wyksztatcenia si¢ uktadéw typow elastycznosci zdominowanych przez
elastycznos¢ w typie odzyskiwania sprawnos$ci i elastyczno$¢ w typie oporu.
Natomiast gminy najmniej doswiadczone ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi
przejawiajg uktad typodw elastycznosci zdominowanych przez elastycznos$¢é w typie
odzyskiwania sprawnosci z bardzo istotng rolg elastycznos$ci w typie kreatywnosci.

Powyzsza sytuacja moze wynika¢ z wigkszego zaufania do bardziej tradycyjnych 1
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strukturalnych oraz technicznych rozwigzan w gminach, ktére byly w badanym
okresie bardziej dotknigte skutkami intensywnych zjawisk meteorologicznych.
Rzadsze wystepowanie ekstremalnych zdarzen pogodowych umozliwito z kolei
wyksztalcenie si¢ ukladow typow elastycznosci bardziej nastawionych na rozwoj

wiedzy i1 zdolnos$ci przekazu informacji.

Elastycznos$é w wymiarze interwencji PSP
Udzielenie odpowiedzi na trzecie pytanie badawcze (pyt. 3: Jaki typ elastycznosci

mozna uzna¢ za dominujacy, wsrod badanych gmin, postugujac si¢
wspolczynnikiem elastycznosci interwencji PSP?) jest mozliwe w oparciu o analizg
wymiaru interwencji PSP. Szczegotowa analiza tego wymiaru zostata
przedstawiona w rozdziale 5 dla poszczegdlnych typow elastycznosci
(podrozdziaty: 5.2.5.,5.3.5.15.4.5.). Badanie uwzglgdnia dane meteorologiczne na
temat opadu atmosferycznego i dane statystyczne interwencji jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej w badanych gminach w zwiazku z wystapieniem
podtopien i1 przyboru woéd. Na podstawie zestawienia tych danych zostat
opracowany wspolczynnik interwencji PSP. Przebieg linii trendu tego
wspoélczynnika dla badanych lat oddaje typ elastyczno$ci danej gminy. W celu
wykluczenia nietypowych zdarzen meteorologicznych, zaburzajacych warto$é
wspotczynnika interwencji PSP, podjeto decyzje o wylaczeniu roku 2011, w
ktorym miala miejsce kumulacja interwencji strazackich, nie wynikajacych
bezposrednio z ekstremalnego opadu atmosferycznego (przyczyna byty gwattowne

roztopy).

Wisréd badanych gmin, postugujac si¢ wspotczynnikiem elastyczno$ci PSP, mozna
stwierdzi¢, ze w szesciu gminach dominuje elastyczno$¢ w typie kreatywnosci,
natomiast w dwoch elastycznos¢ w typie odzyskiwania sprawnosci. Gminy
cechujace si¢ elastycznoscia w typie kreatywnosci to: Gniezno, Kornik, Krzyz
Wielkopolski, Jarocin, Nowy Tomys$l i Stupca. W przypadku tych gmin
wspotczynnik elastycznosci PSP ma tendencje spadkowa. Swiadczyé to moze o
podejmowaniu w tych gminach innych dzialan, modyfikujacych typ elastycznosci,
co przez podjecie przeksztatcen systemu wskazuje na elastyczno$¢ w typie
kreatywno$ci. Gminy, w ktorych w oparciu o wspolczynnik elastycznosci
interwencji PSP, dostrzegalna jest elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnos$ci

to Szamotuly i Wielichowo. W tych dwoch gminach wspotczynnik elastycznosci
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albo malat (gdy uwzgledniano problematyczny w analizie rok 2011) lub rést (gdy
rok 2011 byt wylaczony z analizy). Mozna zatem stwierdzi¢, ze wartos$¢
wspotczynnika elastycznosci PSP w okresie analizy utrzymywata si¢ w tych dwoch
gminach na zblizonym poziomie. Brak przeksztatcen systemu, ale stata istotna rola

jednostek ratunkowych oddaje elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci.

Weryfikacja hipotezy ogdlnej: wsréd badanych wielkopolskich gmin
dominuje uktad typdw elastycznosci z najsilniej dostrzeganym typem

oporu.
Przeprowadzone badanie i analiza zagadnienia elastyczno$ci wielkopolskich gmin

w zwigzku z zagrozeniem i1 konsekwencjami ekstremalnych zdarzen pogodowych
umozliwily weryfikacje hipotezy ogdlnej. Hipoteza ta zostata postawiona w oparciu
0 dostepne prace badawcze eksploatujace koncepcje elastycznosci w kontekscie
zagrozen naturalnych. Badanie Heggera i in. (2016) dotyczace strategii zarzadzania
ryzykiem powodziowym w sze$ciu europejskich krajach (Belgii, Francji, Holandii,
Polsce, Szwecji, Wielkiej Brytanii) wykazato, ze dziatania w wigkszo$ci badanych
krajow odzwierciedlaja elastyczno$¢ w typie oporu. Cho¢ w niektorych krajach sa
widoczne tez dziatania charakterystyczne dla innych typow elastycznosci (np. w
Polsce odzyskiwania sprawnosci, czy kreatywnosci w Szwecji), to zdecydowanie
systemy te s3 zdominowane przez elastyczno$¢ w typie oporu. Cho¢ badanie
Heggera i in. dotyczylo powodzi, to daje ono podstawy do postawienia hipotezy

ogolnej, dotyczacej takze innych zagrozen.

Zrealizowane badanie umozliwia weryfikacje przedstawionej powyzej hipotezy.
Uzyskane wyniki pozwalajg stwierdzi¢, Zze przyjeta hipoteza zostala
zweryfikowana negatywnie. Wielkopolskie gminy, w ktérych przeprowadzono
badanie, cechujg uktady typow elastyczno$ci zdominowanych przez elastycznosé

w typie odzyskiwania sprawnosci.

Stawiajac hipoteze zaktadano, Ze podobnie, jak w przypadku zarzadzania ryzykiem
powodziowym, w Kkwestii radzenia sobie z ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi, najistotniejsze okazujg si¢ dzialania odzwierciedlajgce elastycznos¢
w typie oporu. Wyniki badania wskazuja jednak, ze w zwigzku z zagrozeniem i
skutkami intensywnych zjawisk meteorologicznych lokalne systemy spoteczno-
ekologiczne wykazujg aktywno$¢ glownie w obszarze dziatan o charakterze

ratunkowym. Oczywiscie elastyczno$¢ w typie oporu w badanych gminach stanowi
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istotny sktadnik uktadu typoéw elastycznosci. Niemniej nie jest to jednak element
dominujacy. W oparciu o wyniki przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze
hipoteza okazata si¢ prawdziwa tylko w wymiarze norm. Ten wymiar czg¢sto byt
zdominowany przez elastyczno$¢ w typie oporu, cho¢ z silng obecno$cia
elastycznos$ci w typie odzyskiwania sprawno$ci. Negatywna weryfikacj¢ hipotezy
ogo6lnej potwierdza takze odpowiedz na drugie pytanie badawcze, w oparciu o ktora
mozna stwierdzi¢, ze niezaleznie od tego jak bardzo gminy sg do$wiadczone
ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, to wiasnie elastycznos¢ w typie
odzyskiwania sprawnosci odgrywa dominujaca role, a elastyczno$¢ w typie oporu
stanowi co najwyzej bardzo istotny element skladowy ukladow typow

elastycznosci, ale nie typ dominujacy.

Zgromadzony material pozwala podja¢ probe wyjasnienia dlaczego w przypadku
niniejszego badania to wilasnie elastyczno$¢ w typie odzyskiwania sprawnosci
odgrywa istotniejsza role w uktadach elastycznosci. Roznica pomigdzy badaniami
stanowigcymi podstawe do postawienia hipotezy ogdlnej polega na tym, ze w
badaniach Heggera i in. (2016) elementem zakldcajagcym dziatania systemow bylo
zagrozenie powodziowe. Jest to inny typ zagrozenia naturalnego, o bardziej
dotkliwym charakterze od ekstremalnych zdarzen pogodowych, ale tez bardzo
powiagzanym z okreslonym miejscem (rzeka, wybrzeze). Przy tego typu zagrozeniu
czesciej stosowane sg rozwigzania typowe dla elastycznos$ci w typie oporu —w tym
wypadku obiekty infrastrukturalne w postaci watéw przeciwpowodziowych itp.
Ekstremalne zdarzenia pogodowe charakteryzuje mniejsza przewidywalno$¢ i
wieksze zlokalizowanie przy bardziej ograniczonym zasiggu. Z tego wzgledu
trudno wdraza¢ dziatania inzynieryjne, stanowczo ingerujagce w otoczenie.
Alternatywa sa aktywno$ci charakterystyczne dla elastyczno$ci w typie
odzyskiwania sprawnosci, czyli dzialania ratunkowe. Wigksza mobilnos¢ stuzb
ratunkowych oraz zdolno$¢ do radzenia sobie z zagrozeniem o mniejszym zasiegu
przestrzennym niz w przypadku powodzi, byla czesto wskazywana przez

rozmoOwcow.

Trudnosci w realizacji badan oraz ich konsekwencje
Niniejsze badanie realizowane bylo czgsciowo w oparciu o dane statystyczne

dotyczace interwencji jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej w zwigzku z

podtopieniami i przyborem wod, a takze o dane meteorologiczne dotyczace opadu
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atmosferycznego. Dane te umozliwity selekcje gmin do badania, a takze do
okreslenia wymiaru elastycznosci interwencji PSP. Nalezy jednak mie¢ na uwadze
fakt, ze dane te niosg ze sobg pewien zakres niepewnosci, 0 czym autor wspominat

w czesci metodologicznej oraz analitycznej dotyczacej wymiaru interwencji PSP.

Po pierwsze, dane statystyczne dotyczace interwencji obejmujg swoim zakresem
tylko dziatania jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej. Te, cho¢ bardzo istotne,
stanowig cze$¢ systemu reagowania. Waznym aktorem na poziomie gmin, s3
bowiem jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Oczywiscie, dysponuja one
mniejszymi kompetencjami, nizsza pozycja w systemach zarzadzania
kryzysowego, ale OSP jest znacznie wigcej i funkcjonujag w wielu gminach (w
przypadku tego badania — w kazdej z badanych gmin). Jednostki PSP sg natomiast
instytucjami odpowiedzialnymi za cate powiaty, w tym badane gminy. Mniejsza
liczba jednostek PSP, w porownaniu z OSP, moze skutkowac nizszg warto$cia
liczby interwencji strazackich, gdyz te sa liczone tylko dla PSP, bez informacji na
temat dzialan OSP. Mozna jednak podejrzewaé, ze wspolczynnik interwencji
elastycznosci PSP nie roznitby si¢ znaczaco od obecnie odnotowanych wartosci.
Przy uwzglednieniu dziatan OSP warto$¢ wspotczynnika elastycznosci stanowitaby
jedynie zwielokrotnienie liczby interwencji jednostek PSP o liczbg
funkcjonujgcych na danym obszarze jednostek OSP, ktére interweniowaly w ciggu

tych samych zdarzen meteorologicznych.

Po drugie, dane meteorologiczne reprezentujgce w niniejszym badaniu ekstremalne
zdarzenia pogodowe, odnoszg si¢ tylko do opadu atmosferycznego. Wynika to z
niemozno$ci uzyskania weryfikowalnych danych dotyczacych wystgpowania
ekstremalnego wiatru w badanych gminach. Ma on bowiem charakter bardzo
miejscowy, a niszczycielskie podmuchy moga by¢ krotkie, uniemozliwiajac ich
odnotowanie dla catej gminy. Bardzo wiele z nich nie jest w ogdle odnotowanych,
pomimo wystgpienia. Co wigcej, ekstremalne opady sa w niniejszym badaniu
odzwierciedlone pod postacig liczby dni z ekstremalnym opadem. Oczywiscie
mogla zaistnie¢ sytuacja taka, Zze opad ekstremalny w jednym dniu wystapit
kilkakrotnie. Okreslenie tak szczegdlowe, w oparciu o dostgpne dane jest bardzo
utrudnione, wrecz niemozliwe. Przyczyng jest rdwniez miejscowe wystgpowanie
opadu. Na obszarach kazdej z badanych gmin zlokalizowana jest jedna stacja

badawcza, a powierzchnia gmin obejmuje nawet kilkaset km?. Stad tez wiele
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wystapien ekstremalnego opadu nie zostalo odnotowanych. Dlatego tez
postanowiono skorzysta¢ ze wskaznika opartego o liczbe dni, w ktérych wartos¢
opadu atmosferycznego $wiadczytaby o wystgpieniu ekstremalnych opadow

atmosferycznych.

Obok wspomnianych powyzej trudno$ci nalezy mie¢ takze na wzgledzie fakt, ze
badane gminy rdznig si¢ miedzy soba. Oprocz zrdéznicowania geograficznego,
spoteczno-ekonomicznego, dochodza takze inne uwarunkowania stricte lokalne,
jak cho¢by funkcjonujace relacje pomiedzy poszczegdlnymi aktorami w ramach
lokalnych systemow spoleczno-ekologicznych. Badanie przeprowadzone w o§miu
wybranych gminach jest zalezne od funkcjonujacej specyfiki analizowanych,
lokalnych systemow. Stad tez niemozliwe jest ekstrapolowanie wynikow badania
na wiekszy obszar, np. na teren wojewddztwa. Dwie gminy, nawet zblizone pod
wieloma wzgledami, mogg funkcjonowa¢ odmiennie ze wzgledu na nawet
niewielkie réznice w jednej z nich (chocby fakt §wietnej wspolpracy pomiedzy
dwoma aktorami, np. urzgdem gminy i lokalnymi mediami). Wyniki uzyskane w
tym badaniu daja mozliwosci postawienia wnioskow, ktére moglyby by¢
potwierdzone w szerszych badaniach, z wykorzystaniem metod ilosciowych.
Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na fakt, ze badaniu poddano wszystkie gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie z wojewodztwa wielkopolskiego spetniajace kryterium

jakosci 1 dostgpnosci danych meteorologicznych, umozliwiajace ich analize.

Innym problemem, ktory pojawil si¢ podczas realizacji badania jest kwestia
niedostgpnosci niektorych dokumentow. Mowa tu o gminnych planach zarzadzania
kryzysowego, ktore w wielu gminach, po pierwsze nie funkcjonuja w wersji
elektronicznej, a po drugie nie sg udostepniane osobom z zewnatrz. W niniejszym
badaniu planowano analize tych dokumentow, aczkolwiek, z wyzej wymienionych
wzgledow, podjeto decyzje o jej ograniczeniu. Niemniej jednak po analizie tresci
czgséci uzyskanych materialdow mozna stwierdzi¢, ze gminne plany zarzadzania
kryzysowego czegsto odwzorowuja dokumenty z innych gmin, uwzgledniajac
lokalng specyfike. Dlatego tez nie stanowig oryginalnego materiatu, ktory moglby
wnie$¢ znaczacy wkiad do analizy niniejszej pracy. Gminne plany sa w duzej
mierze realizacja obowigzkow formalnych natozonych na gminy, natomiast maja
niewielkie przetozenie w sytuacji wystgpienia ekstremalnych zdarzen pogodowych.

Powyzsze stwierdzenia uzyskaly potwierdzenie w wywiadach. Rozmoéwcy
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wielokrotnie podkreslali malg wage gminnych planéw zarzadzania kryzysowego w
kontek$cie zaistnienia samego zdarzenia, podczas ktorego aktorzy funkcjonujg w
oparciu o swoje utarte sposoby komunikacji 1 koordynacji dziatan. Dziatania te
maja pewne odzwierciedlenie w gminnych planach, lecz realizowane sg w sposob
zdecydowanie miej sformalizowany i przez to, w przekonaniu rozmowcow,
szybszy i skuteczniejszy. Stworzenie ich i regularne aktualizowanie jest natomiast
obowigzkiem, stanowigcym w odczuciu rozméwcoOw, znaczne utrudnienie w

realizacji biezacych dzialan z uwagi na konieczno$¢ poswigcenia czasu.

Specyfika przyjetych ram teoretycznych
Wskazujac ograniczenia przestawianego badania nalezy takze zauwazy¢ specyfike

przyjetej kategorii elastycznos$ci. Zaktada ona bowiem, ze kazdy system spoteczno-
ekologiczny cechuje elastycznos¢, a zatem kazdy dysponuje zdolnoscig do radzenia
sobie z okreslonym zaburzeniem normalnego stanu systemu — takiego, w ktorym
jednostki 1 instytucje funkcjonujg na biezaco, realizujg okreslone funkcje wzgledem
systemu w typowy dla siebie, rutynowy sposob. Rozwazany jest zatem zakres, w
jakim dany system radzi sobie z zaktdceniami, a pomijana jest sytuacja, w ktorej
system sobie nie radzi. Stosowanie koncepcji elastycznosci wyklucza mozliwos¢
istnienia takiego systemu spoteczno-ekologicznego. Chociaz we wczesnych
pracach wykorzystujacych koncepcje elastycznosci sytuacja zalamania sig¢ systemu
byta mozliwa (zob.: Holling 1973), to badania rozwijajace t¢ koncepcje
przyjmowaly stanowisko, ze kazdy system spoleczno-ekologiczny dysponuje
elastycznoscig (por.: Folke 2006). Zgodnie z ta koncepcja, system upadajac w
wyniku okre§lonego zaburzenia nie rozpada si¢, a przechodzi gleboka modyfikacje.
Cho¢ funkcjonuje dalej, to z perspektywy jednostek jest juz zupeilnie innym
systemem. Co wigcej, sytuacja rozpadu systemu bylaby rozwazana w kategorii
elastycznosci w typie kreatywnosci, gdyz bylaby bardzo powaznym
przeksztalceniem systemu w wyniku nieradzenia sobie z danym zdarzeniem.
Kategoria elastycznosci opiera si¢ takze na zatozeniu, Ze istnieje stan normalnego
funkcjonowania, ktory jest przerywany przez zakldocenia. W odczuciu autora
interesujgcym kierunkiem analizy i rozszerzenia badan nad koncepcja elastycznosci
bytoby spojrzenie z perspektywy sytuacji, w ktorej system funkcjonuje normalnie
w obliczu statych zaktocen. Zaktocenia wowczas statyby sie elementem

sktadowym typowych i rutynowych dziatan aktoréw w danym systemie. Czy taki
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system bytby w zwiazku z tym elastyczny w typie oporu? Zakldcenia bowiem nie
wptywalyby na jego funkcjonowanie. Czy zatem z tego punktu widzenia
zachodzilyby zaktocenia w funkcjonowaniu systemu? Sg to pytania, ktore warto

rozwazy¢ podczas dalszych badan dotyczacych koncepcji elastycznosci.

Przyjeta w badaniu metodologia, a konkretnie rama analityczna perspektywy
systemu polityk oraz zalozenie wystepowania typow elastyczno$ci, rowniez
poprzez swoja specyfike wpltywa na badanie, oczywiscie przyjecie okreslonej
metodologii bylo konieczne. Zastosowano cztery wymiary analizy i odwotywano
si¢ poprzez nie do wystepujacych typoéw elastycznosci. Niektore kwestie
ujawniajace si¢ w trakcie wywiadow, niezwykle interesujace z perspektywy
catoksztaltu funkcjonowania lokalnych systeméw zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, chociaz widoczne w
poszczegdlnych wymiarach, znajdowaly si¢ jakby obok przyjetych typow
elastycznosci. W dalszych badaniach dotyczacych elastycznosci lokalnych
systemow spoleczno-ekologicznych, warto rozwazy¢ wilaczenie wylaniajacych si¢
sugestii rozmdwcow dotyczacych zmian w systemach zarzadzania kryzysowego.
W niniejszym badaniu analizowano czy aktorzy zauwazali potrzeb¢ pewnych
zmian, w mniejszym stopniu skupiajac sie na tre$ci ich propozycji. Te interesujace
kwestie mogltyby znaczaco poglebi¢ koncepcje elastycznosci, rozszerzy¢

analizowane zagadnienie i zwigkszy¢ praktyczng wartos¢ badan.

Problemy zarysowujgce sie w zarzgdzaniu kryzysowym
W  czasie wywiadow prowadzonych z przedstawicielami instytucji

zaangazowanych w dzialania w zwigzku z zagrozeniem, pojawilo si¢ szereg
problemow 1 spraw, ktére nalezy wskaza¢ jako dodatkowa warto$¢ badan nad
elastycznoscig wielkopolskich gmin w zwigzku z zagrozeniem 1 skutkami
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Jedng z kwestii odnoszacych si¢ do zagadnien
zwigzanych z innowacja, jako elementem budowy elastycznosci systemow
lokalnych, sa komunikaty ostrzegawcze o zdarzeniach pogodowych. Aktorzy
oceniali je bardzo niejednoznacznie. Z jednej strony mowili, ze sg one istotne, ze
stanowig wazny element systemu zarzadzania kryzysowego w gminach. Z drugiej
strony natomiast stwierdzali, ze jakos$¢ tych komunikatow czyni je bezuzytecznymi.
Dotycza one bowiem bardzo duzego obszaru i ich sprawdzalnos$¢ jest przez to

niewielka. Rozméwcy zauwazali tez, ze nadmiar takich informacji réwniez moze
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by¢ zagrozeniem, gdyz w obliczu czestego braku sprawdzalno$ci, moze zaistnie¢
sytuacja pomijania i nie zwracania uwagi na komunikaty, Ponadto rozméwcy
zauwazali, ze jednostki cz¢sto nie rozumiejg komunikatow ostrzegawczych lub w
ogole nie biorg ich pod uwage. Tutaj problemem byta edukacja i przygotowanie
mieszkancow. Tak samo nie bylo zgodnos$ci do tego, kto powinien by¢ adresatem
takich ostrzezen — aktorzy instytucjonalni, czy tez jednostki (gospodarstwa
domowe). Nalezy zauwazy€, ze rozwo0j systemOw ostrzegania i powiadamiania
ratunkowego stanowi w zasadzie jedyny dostrzegany w wypowiedziach aktorow
przejaw wystepowania innowacji. Innowacja, jako element budujacy elastycznosc
byta rozumiana przede wszystkim jako rozw6j nowych metod technicznych, w
mniejszym stopniu uczenie si¢ i przeksztalcanie systemow, sposobow dziatania w
oparciu o doswiadczenie wynikajace z przesztych zdarzen pogodowych. Instalacja
systemu komunikacji kryzysowej pomiedzy kompetentnymi instytucjami, czy tez
wdrozenie aplikacji dostepnej dla wszystkich mieszkancow, to kwestie, o ktorych
wspominali rozmowcy w kontek$cie innowacji. Wobec tego warto odnotowac, ze
taka innowacja, cho¢, jak wspomniano wyzej, bardzo rdéznie oceniana, odnosi si¢
tylko do zakresu dziatan ratunkowych, czyli elastycznosci w typie odzyskiwania
sprawnos$ci, a w mniejszym stopniu do rozwoju wiedzy i1 zdolnos$ci adaptacyjnych
calego systemu lokalnego poprzez wilaczanie mieszkancéw, co oddawatoby

elastycznos$ci w typie kreatywnosci.

Rozmoéwecey nie byli zgodni w sprawie organizacji gminnych centrow zarzadzania
kryzysowego. Czgsto w gminach nie s3 one ustanawiane, a obowiazki zarzadzania
kryzysowego spoczywaja na barkach jednego pracownika. Co wigce],
niejednokrotnie jest to tylko cze$¢ etatu pracownika urzedu gminy. Opinie
rozméwcoéw byly bardzo rozne. Jedni wskazywali konieczno$¢ tworzenia
gminnych centréw, inni zauwazali, ze w matych gminach nie ma takiej potrzeby.
Podobne stwierdzenia 1 watpliwosci dotyczyly tworzenia catlodobowych dyzurow
gminnych centréw zarzadzania kryzysowego. W wyniku wielu zdarzen, ktore miaty
miejsce po godzinach pracy urzedéw gmin, rozméwcy narzekali na niemozno$é
skontaktowania si¢ z przedstawicielami zarzadzania kryzysowego w gminie. Czg$¢
rozmoOwcoOw uwazata, ze wobec takich sytuacji powinno si¢ tworzy¢ gminne centra

zarzadzania kryzysowego z catodobowym dyzurem, inni z kolei twierdzili, ze
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generowaloby to koszty nieadekwatne do potrzeb zwlaszcza w mniej licznych i

ubozszych gminach.

W powyzszym kontekscie pojawiata si¢ rowniez kwestia sporéw kompetencyjnych
pomiedzy urzedami gminnymi i starostwami powiatowymi w zakresie dziatan
kryzysowych. Przedstawiciele aktorow =z obu poziomow administracji
samorzadowej zarzucali sobie nawzajem niech¢¢ do przyjmowania
odpowiedzialnosci i podejmowania dziatan (z uwagi na wigzace si¢ z nimi koszty i
potencjalng odpowiedzialno§¢ prawng). Aktorzy z poziomu administracji
powiatowej zauwazali, ze gminy czesto nie chcg wspolpracowaé, deklarujac
przekonanie o zdecydowanie lepszej wiedzy na temat wlasnego obszaru,
odrzucajgc pomoc powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego. W obliczu
tych probleméw aktorzy czesto proponowali stworzenie jednej instytucji
centralizujacej kompetencje zarzadzania kryzysowego na wyzszym szczeblu. Z
uwagi na che¢é ograniczenia kosztéw proponowali, by nie tworzyé nowych
instytucji, a przenies¢ kompetencje koordynacji dziatan kryzysowych wtasnie w
rece Panstwowej Strazy Pozarnej. Komendy powiatowe PSP sg instytucjg dobrze
ugruntowang w systemach zarzadzania kryzysowego, ktore dysponuja ponadto
catodobowym dyzurem. Dotaczali do tych propozycji jednak pewne watpliwosci
dotyczace potencjalu osobowego komend PSP, ktéore musiatyby przyja¢ nowe
kompetencje, a z ktéorymi, w odczuciu rozmoéwcoOw, nie bylyby powigzane

dodatkowe srodki finansowe.

Ponownie, widoczny byl brak spdjnej opinii w wypowiedziach rozméwcodw, tym
razem w nawigzaniu do obecnosci wysokich przedstawicieli wtadz w sytuacjach po
wystapieniu zdarzen kryzysowych. Aktorzy majg $wiadomo$¢, ze czgsto te
dziatania stuzg budowaniu wizerunku politykéw. Zauwazajg tez, ze niekiedy taka
obecno$¢ poprawia morale poszkodowanych, ktérzy czuja si¢ woéwczas bardziej
zauwazeni. Z drugiej strony, z do§wiadczen rozmoéwcoéOw wynika, ze taka wizyta
przedstawiciela wladz, generuje duze dodatkowe koszty 1 jeszcze bardziej

dezorganizuje trudng sytuacje po wystapieniu zdarzenia kryzysowego.

Potencjat praktyczno-aplikacyjny i dalsze kierunki badan
Szereg istotnych zagadnien dotyczacych trudnosci w dziataniach aktorow w

zwiazku z zagrozeniem 1 skutkami ekstremalnych zdarzen pogodowych, a takze
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powyzej zaprezentowane problemy przewijaly si¢ w wywiadach poglebionych w
niemal wszystkich badanych gminach. Swiadczy to o tym, ze system zarzadzania
kryzysowego, pomimo powszechnie podzielanej pozytywnej opinii na jego temat,
ma jeszcze wiele mozliwosci do poprawy. Przeprowadzone badania wskazaty
szereg rozwigzan, ktore moglyby zmodyfikowaé jego ksztalt usprawniajac
dziatania rowniez w zwigzku z zagrozeniem i konsekwencjami ekstremalnych
zdarzen pogodowych. W pracy wskazano jednak, pomimo ze zaangazowani
aktorzy dysponuja wiedzg ekspercka dotyczacg usprawnien systemu zarzadzania
kryzysowego, ich opinie nie sg brane pod uwagg. Nie uczestniczg oni w tworzeniu,
czy zmienianiu zapisOw prawnych, a na dodatek nie wyrazajg wiary w mozliwos¢
zmiany prawa w oparciu o udziat w konsultacjach. W zwigzku z tym niniejsza praca
niesie W sobie pewng warto$¢ praktyczng. Zaobserwowane problemy, a takze
dostrzezone rozwigzania, moglyby stanowi¢ rekomendacje do modyfikacji systemu
zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadow gminnych i powiatowych.
Naturalnie, przygotowanie takich sugestii wymagatoby poglebienia zaznaczonych
problemow. Niemniej, zarysowuja si¢ one bardzo wyraznie w wynikach
niniejszego badania, majac odzwierciedlenie w indywidualnych wywiadach

poglebionych.

Warto rozwazy¢ rowniez dalsza analize kwestii wynikajacych z analizy
elastycznosci w wymiarze interwencji PSP. Jakie dzialania 1 przeksztatcenia
lokalnych systemow zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi przyczyniaja si¢ do spadku wartosci wspdtczynnika
elastycznosci interwencji PSP, a ktorego spadek swiadczy o stosowaniu rozwigzan
alternatywnych wobec dziatan ratunkowych? Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie
dlaczego, pomimo okreslonej liczby ekstremalnych zdarzen pogodowych liczba
interwencji jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej spada, byloby z jednej strony
uzupetnieniem pozyskanych informacji, ale z drugiej, rozwinigciem ilo§ciowego
wymiaru niniejszego badania. Zaklada sie, ze spadek wartosci wspotczynnika
interwencji PSP jest wynikiem zachodzacych zmian w lokalnych systemach
spoteczno-ekologicznych. Przyczyniaja si¢ one do zmniejszenia zapotrzebowania
na interwencje jednostek PSP, mimo wystgpowania dni z ekstremalnym opadem
atmosferycznym. W przypadku wymiaru interwencji PSP nie wskazuje si¢ na czym

te zmiany polegaja, poza zmniejszajacym si¢ zakresem podejmowanych dziatan
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ratunkowych ze strony PSP. Moga one by¢ natomiast dziataniami na rzecz
wigkszego przystosowania si¢ do zdarzen 1 zwigkszania $wiadomosci
mieszkancow, przez co nie zachodzi potrzeba wsparcia ratunkowego ze strony PSP.
Woéwcezas, oprocz dynamiki systemu, wskazujacej na elastyczno$¢ w typie
kreatywnos$ci, maja rowniez miejsce dzialania charakterystyczne dla tego typu.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze modyfikacja systemoéw mogla rowniez przybraé inny
charakter. Na przyktad mogta zosta¢ wzmocniona rola jednostek OSP, ktore z
przyczyn dostgpnosci danych, nie sg uwzgledniane w wartosci wspotczynnika
elastycznosci PSP. Taka zmiana systemow lokalnych, cho¢ sama w sobie wskazuje
na elastyczno$¢ w typie kreatywnos$ci, przez swoja tre$¢ odnositaby si¢ do
elastycznosci w typie odzyskiwania sprawno$ci. Podobnie mozna spojrze¢ na
potencjalne zmiany w lokalnych systemach, ktore swoim charakterem
odzwierciedlajg elastyczno$¢ w typie oporu, na przyktad wzmocnienie
infrastruktury odprowadzajacej wod¢ opadowa. Tutaj ponownie zmiana przez jej
zaistnienie oddaje elastyczno$§¢ w typie kreatywnosci, lecz charakter zmiany

wskazywalby na elastycznos$¢ w typie oporu.

Zaproponowana koncepcja elastycznosci oraz rama analityczna ma t¢ zalete, ze
dos$¢ fatwo mozna jg przetransponowac na inne systemy i na inne problemy. Mozna
sobie wyobrazi¢ zastosowanie zalozen metodologicznych do analizy systemow
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi na
wyzszych szczeblach administracji. Analiza z perspektywy wojewodztw
uwzglednilaby istotnych aktorow, jakimi sg urzedy marszatkowskie, dysponujace
przeciez juz znacznymi zasobami, a takze wojewodzkie centra zarzadzania
kryzysowego, ktore znacznie odbiegaja poziomem organizacji 1 profesjonalizacji
od ich gminnych odpowiednikow. Obraz przygotowania i dziatan wojewodztw
wobec zagrozen rzucitby nowe $wiatto na organizacj¢ dziatan systemowych w
zwiazku z zagrozeniami naturalnymi z perspektywy nauk spotecznych. Ponadto, w
zwigzku z tym, ze praca ta odnosi si¢ do matych miejscowosci — gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich — autor dostrzega przestrzen do analizy elastycznosci systemow
lokalnych funkcjonujacych w duzych aglomeracjach. W pracy wielokrotnie
wykazano wystepowanie znaczacych réznic miedzy systemami zarzadzania
ryzykiem obecnymi w duzych skupiskach ludzkich, a tymi w matych, jak cho¢by

poziom osobistego zaangazowania mieszkancow, co podkreslali rozmowcy w
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trakcie wywiadow. Rozwdj koncepcji elastycznosci, aplikacja metodologii do
innych systeméw — na podobnym poziomie samorzadowym, czy tez na wyzszych
szczeblach administracyjnych, az po wykorzystanie podejscia badawczego
proponowanego w niniejszej pracy do innych probleméw niz ekstremalne zdarzenia
pogodowe, stanowi temat, ktory mozna podja¢ w dalszych badaniach. Wartos¢
takich badan jest dwojaka. Z jednej strony bowiem daja one mozliwo$¢
praktycznego wykorzystania uzyskanych wynikéw. Z drugiej natomiast, stanowic¢
moga wktad w rozwoj badan z zakresu socjologii katastrof. W obliczu rosngcych

strat, spowodowanych zagrozeniami naturalnymi, jest to kwestia istotna.
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Aneks 1: operacjonalizacja pojecia elastycznosci przez pryzmat
wymiarow perspektywy systemu polityk
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Wymiary analizy

Wymiary ramy analitycznej perspektywy aranzacji

Typy elastycznosci polityk
a) Aktorzy b) Zasoby | c) Normy | d) Dyskursy e) Ln;:rwenqe
A) Opér (1) (2) (3) (4) (5)
B) Odzyskiwanie (6) (7) (8) (9) (10)
sprawnosci
C) Kreatywnos¢ (11) (12) (13) (14) (15)
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Pytanie w

kwestionariuszu lub 3 Lo Lo . . L. Wymiar
. Przyktadowa odpowiedz Wskazniki dla odpowiedzi Wynik Analizowane zagadnienie )
w analizie analizy
dokumentow
alp) Jakie instytucje aAlo) Najwazniejszg role | aAl) instytucje aA) Zbidr aktoréw Czy dajacy sie zidentyfikowaé | Aktorzy
S zaangazowane w w gminie odgrywaja zaangazowane w dziatania (system aktorow — | zbidr aktoréw oraz relacje
dziatania wobec stuzby odpowiedzialne wobec EZP sie nie arrangement) w miedzy nimi $wiadczg o
EZP? Naile sg to te za stan infrastruktury/ zmieniajg, skupiajg sie na typie oporu (1) wystepowaniu elastycznosci
same instytucje? urzadzen rozwigzaniach w typie oporu
przeciwdziatajgcym infrastrukturalnych (1)
stratom — i sie to nie
zmienia od lat (1)
aBlo) Gtownie to stuzby | aB1) sg nowe instytucje, ale aB) Zbidr aktoréw Czy dajacy sie zidentyfikowaé | Aktorzy
ratunkowe. Pojawity sie ich rola jest znikoma, (system aktoréw — | zbidér aktoréow oraz relacje
nowe instytucje, ale najwazniejsze sg instytucje arrangement) w miedzy nimi swiadczg o
raczej niewiele robig w ratunkowe (6) typie odzyskiwania | wystepowaniu elastycznosci
kwestii EZP (6) sprawnosci (6) w typie odzyskiwania
Sprawnosci
aClo) ciaggle pojawiajg sie | aCl) tworzg sie nowe aC) Zbidr aktoréw Czy dajgcy sie zidentyfikowaé | Aktorzy

nowe instytucje, ktére
chcg dziatac z EZP,
czesto s3 to instytucje
promujgce rozwigzania
nietechniczne/

instytucje zaangazowane w
dziatania wobec EZP, duza
rola instytucji stosujgcych
,miekkie” rozwigzania (11)

(system aktoréw —
arrangement) w
typie kreatywnosci
(11)

zbiér aktoréw oraz relacje
miedzy nimi $wiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
w typie kreatywnosci
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nieinfrastrukturalne
(11)

a2p) W jakim stopniu | aA20) tak jak teraz to aA2) nie ma potrzeby aA) Zbiér aktorow Czy dajacy sie zidentyfikowaé | Aktorzy
powinno sie wtgczaé funkcjonuje jest angazowania nowych (system aktoréw — | zbidr aktoréw oraz relacje
inne, nowe dobrze, nie nalezy aktordéw, nie ma potrzeby arrangement) w miedzy nimi $wiadczg o
instytucje w nikogo wiecej zmiany systemu (1) typie oporu (1) wystepowaniu elastycznosci
dziatania wobec angazowac (1) w typie oporu
EZP?
aB20) Mozna zapraszaé aB2) istnieje ograniczona aB) Zbidr aktoréw Czy dajacy sie zidentyfikowaé | Aktorzy
inne/ nowe instytucje potrzeba i wola (system aktoréw — | zbiér aktorow oraz relacje
do wspdtpracy, ale to angazowania nowych arrangement) w miedzy nimi $wiadczg o
nie jest konieczne (6) aktoréw (6) typie odzyskiwania | wystepowaniu elastycznosci
sprawnosci (6) w typie odzyskiwania
sprawnosci
aC2o0) trzeba angazowaé¢ | aC2) zachodzi koniecznos¢ aC) Zbidr aktoréw Czy dajacy sie zidentyfikowaé | Aktorzy
kogo sie da, niezaleznie angazowania nowych, (system aktoréw — | zbidér aktoréw oraz relacje
czy jest nowy albo niekiedy nietypowych arrangement) w miedzy nimi $wiadczg o
nietypowy, a jak trzeba aktorow w dziatania wobec typie kreatywnosci | wystepowaniu elastycznosci
to nalezy rezygnowac EZP, niektére moga by¢ (12) w typie kreatywnosci
ze wspotpracy z nawet wytgczane (11)
niektérymi instytucjami
(11)
a3p) Jak ksztattuje sie | aA3o0) kazdy robi swoje, aA3) wspotpraca miedzy aA) Zbiér aktorow Czy dajgcy sie zidentyfikowaé | Aktorzy

wspotpraca miedzy

jedynie gdy jest to

aktorami ogranicza sie do

(system aktoréw —

zbiér aktoréw oraz relacje
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instytucjami
zaangazowanymi w
dziatania wobec
EZP?

konieczne, to
wspotdziatamy (1)

realizacji wtasnych zadan

(1)

arrangement) w
typie oporu (1)

miedzy nimi $wiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
w typie oporu

aB3o0) dobrze aB3) zachodzi niewielka aB) Zbior aktorow Czy dajacy sie zidentyfikowaé | Aktorzy
wspotpracujemy z tymi, wspotpraca z nowymi (system aktoréw — | zbidr aktoréw oraz relacje
z ktérymi dziatamy od aktorami, wspédtpraca arrangement) w miedzy nimi $wiadczg o
lat, natomiast te nowe miedzy dotychczasowymi typie odzyskiwania | wystepowaniu elastycznosci
dziatajg raczej same (6) jest znaczna (6) sprawnosci (6) w typie odzyskiwania
Sprawnosci
aC30) bez intensywnej aC3) zachodzi wspétpraca aC) Zbidr aktoréw Czy dajacy sie zidentyfikowaé | Aktorzy
wspotpracy na réwnych miedzy aktorami zaréwno (system aktoréw — | zbidér aktoréow oraz relacje
zasadach trudno starymi, jak i nowymi w arrangement) w miedzy nimi $wiadczg o
bytoby dziataé z EZP obszarze dziatan wobec typie kreatywnosci | wystepowaniu elastycznosci
(12) EZP (11) (112) w typie kreatywnosci
adp) Jakie instytucje aA4o) najwazniejsze sg aA4) instytucje tradycyjnie aA) Zbior aktoréow Czy dajacy sie zidentyfikowaé | Aktorzy
odgrywaja instytucje zajmujace sie zajmujace sie EZP, gtéwnie (system aktoréw — | zbidér aktoréw oraz relacje
najwazniejszg role w infrastruktura, jak samorzady i instytucje arrangement) w miedzy nimi swiadczg o
dziataniach wobec chocby urzad gminy (1) techniczno-budowlane typie oporu (1) wystepowaniu elastycznosci
EZP? 0grywajg najwazniejsza w typie oporu
role (1)
aB4o) najwazniejsze sg aB4) instytucje z obszaru aB) Zbidr aktoréw Czy dajgcy sie zidentyfikowaé | Aktorzy

stuzby ratunkowe,

dziatan kryzysowych

(system aktoréw —

zbiér aktoréw oraz relacje
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policja, straz pozarna,
straz miejska, to oni sg
najwazniejsi jesli chodzi

odgrywaja gtéwna role w
dziataniach wobec EZP (6)

arrangement) w
typie odzyskiwania
sprawnosci (6)

miedzy nimi $wiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
w typie odzyskiwania

o EZP (6) Sprawnosci
aC4o) kazda instytucja aC4) wszystkie instytucje sg aC) Zbior aktorow Czy dajacy sie zidentyfikowaé | Aktorzy
jest bardzo istotna, ale w réwnym stopniu (system aktoréw — | zbiér aktorow oraz relacje
szczegblnie wazne sg zaangazowane, istotna jest arrangement) w miedzy nimi $wiadczg o
tutaj organizacje tez rola organizacji typie kreatywnosci | wystepowaniu elastycznosci
pozarzgdowe, ktére pozarzgdowych i grup (12) w typie kreatywnosci
uczg mieszkancoéw o mieszkancow (11)
EZP (11)
b1p) Co stanowi bAlo) zasadniczym bA1) rozwigzania bA) Wystepowanie Czy bedace w posiadaniu Zasoby
najwieksza problemem jest infrastrukturalne wymagaja zasobow i réznych aktoréw zasoby oraz
przeszkode w ograniczony budzet na wiekszych naktadow dyspozycja nimi wigzace sie z tym faktem
dziataniach wobec infrastrukture (2) finansowych (2) (system zasobow — | relacje Swiadczg o
EZP? arrangement) w wystepowaniu elastycznosci
typie oporu (2) w typie oporu
bB1o) przydatoby sie bB1) konieczne jest bB) Wystepowanie Czy bedace w posiadaniu Zasoby

przeznaczy¢ wiecej
pieniedzy dla OSP, cho¢
zasadniczo podstawy
majq zabezpieczone (7)

zwiekszenie finansowania
dziatania o charakterze
ratunkowo-kryzysowym (7)

zasobow i
dyspozycja nimi
(system zasobdéw —
arrangement) w

réznych aktoréw zasoby oraz
wigzace sie z tym faktem
relacje $wiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
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typie odzyskiwania

w typie odzyskiwania

sprawnosci (7) sprawnosci
bC10) brakuje srodkéw bC1) rozwigzania edukacyjne | bC) Wystepowanie Czy bedace w posiadaniu Zasoby
na edukacje i na powinny by¢ bardziej zasobow i réznych aktoréw zasoby oraz
ksztatcenie (12) finansowane (12) dyspozycja nimi wigzace sie z tym faktem
(system zasobdéw — | relacje Swiadczg o
arrangement) w wystepowaniu elastycznosci
typie kreatywnosci | w typie kreatywnosci
(12)
b2p) W jaki sposéb bA20) mamy swdj budzet | bA2) nie poszukuje sie bA) Wystepowanie Czy bedace w posiadaniu Zasoby
finansuje sie i tylko z niego zasobow w innych Zrddtach zasobow i réznych aktoréw zasoby oraz
dziatania wobec finansujemy dziatania i skupia sie na tradycyjnym dyspozycja nimi wigzace sie z tym faktem
EZP? (2) sposobie finansowania (system zasobdéw — | relacje Swiadczg o
dziatalnosci (2) arrangement) w wystepowaniu elastycznosci
typie oporu (2) w typie oporu
bB20) finansujemy sie bB2) instytucja finansuje bB) Wystepowanie Czy bedace w posiadaniu Zasoby

gtéwnie z wtasnego
budzetu, czasem uda
sie cos uszczknac z
zewnatrz, jest tez
rezerwa budzetowa na
zarzadzanie kryzysowe

(7)

swoje dziatania gtdwnie z
tradycyjnego zrddta, ale
zdarzajg sie poszukiwania
innych zrddet, jednak
catoksztatt systemu nie
ulega zmianie (7)

zasobow i
dyspozycja nimi
(system zasobdéw —
arrangement) w
typie odzyskiwania
sprawnosci (7)

réznych aktoréw zasoby oraz
wigzace sie z tym faktem
relacje $wiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
w typie odzyskiwania
Sprawnosci
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bC20) srodki na nasz bC2) poszukuje sie srodkéw bC) Wystepowanie Czy bedace w posiadaniu Zasoby
dziatania czesto zewnetrznych, co stanowi zasobow i réznych aktoréw zasoby oraz
pochodza z zewnatrz, znaczng czesé budzetu (12) dyspozycja nimi wigzace sie z tym faktem
startujemy w réznych (system zasobdw — | relacje Swiadczg o
projektach i stgd mamy arrangement) w wystepowaniu elastycznosci
finanse na typie kreatywnosci | w typie kreatywnosci
funkcjonowanie (12) (12)
b3p) Na ile liczba bA30) tylu pracownikéw | bA3) liczba zatrudnionych bA) Wystepowanie Czy bedace w posiadaniu Zasoby
zatrudnionych oséb ilu mamy w zupetnosci pracownikdw jest zasobow i réznych aktoréw zasoby oraz
gwarantuje wystarcza i nie zmienia wystarczajaca i stafa, nie dyspozycja nimi wigzace sie z tym faktem
skuteczne dziatania sie praktyczne w ogdle dokonuje sie jej (system zasobdw — | relacje Swiadczg o
wobec EZP i jakie s (2) modyfikacji w kontekscie arrangement) w wystepowaniu elastycznosci
mozliwosci EZP (2) typie oporu (2) w typie oporu
angazowania
nowych oséb? bB30) w gruncie rzeczy bB3) liczba pracownikéw jest | bB) Wystepowanie Czy bedace w posiadaniu Zasoby
mamy wystarczajaca adekwatna lub wymaga zasobow i réznych aktoréw zasoby oraz
liczbe pracownikéw, modyfikacji, ktéra miewa dyspozycja nimi wigzace sie z tym faktem
czasem jednak musimy niekiedy miejsce, sg to (system zasobdéw — | relacje Swiadczg o
kogo$ dodatkowo rzadkie przypadki (7) arrangement) w wystepowaniu elastycznosci
zatrudni¢ (7) typie odzyskiwania | w typie odzyskiwania
sprawnosci (7) sprawnosci
bC30) to ile 0séb bC3) liczba pracownikow jest | bC) Wystepowanie Czy bedace w posiadaniu Zasoby

aktualnie pracuje,
zalezy od zadan, ktére

dynamiczna i zmienia sie w
zaleznosci do potrzeb,

zasobow i
dyspozycja nimi
(system zasobow —

réznych aktoréw zasoby oraz
wigzace sie z tym faktem
relacje $wiadczg o
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realizujemy, czesto ta
liczba sie zmienia (12)

angazujac rowniez na
zasadzie wolontariatu (12)

arrangement) w
typie kreatywnosci
(12)

wystepowaniu elastycznosci
w typie kreatywnosci

b4p) Dlaczego stosuje
sie dane
rozwigzania, a inne
nie, jakie inne
rozwigzania istniejg?

bA4o0) stosujemy jedyne bA4) pracownicy dysponujg bA) Wystepowanie Czy bedace w posiadaniu Zasoby
skuteczne rozwigzania, odpowiednig wiedzg na zasobodw i réznych aktoréw zasoby oraz
zresztg o innych za temat stosowanych dyspozycja nimi wigzgce sie z tym faktem
bardzo nie styszatem, a rozwigzan, nie istniejg inne (system zasobdéw — | relacje Swiadczg o
na tych sie znamy dobre rozwigzania lub s3 arrangement) w wystepowaniu elastycznosci
doskonale (2) one niekorzystne (2) typie oporu (2) w typie oporu
bB4o) tak, sg inne bB4) istnieje Swiadomosé bB) Wystepowanie Czy bedace w posiadaniu Zasoby
rozwigzania, czasem innych rozwigzan, czasem zasobow i réznych aktoréw zasoby oraz
nawet je stosujemy, s one wdrazane, bez dyspozycja nimi wigzace sie z tym faktem
gdy mogg one nam zmian dla catoksztattu (system zasobdéw — | relacje Swiadczg o
pomadc w tym, co dziatan, stosuje sie je arrangement) w wystepowaniu elastycznosci
robimy (7) poniewaz inne gminy tak typie odzyskiwania | w typie odzyskiwania
robig lub pojawiaja sie sprawnosci (7) sprawnosci
zewnetrzne impulsy (7)
bC40) decyzje o wyborze | bC4) stosuje sie rozwigzania bC) Wystepowanie Czy bedace w posiadaniu Zasoby

metody podejmujemy
na podstawie tego, co
nauczylismy sie
podczas ostatnich
wydarzen, czesto inne
gminy nawet na takie

innowacyjne i
niestandardowe w efekcie
wczesniejszych wtasnych
doswiadczen (12)

zasobow i
dyspozycja nimi
(system zasobdéw —
arrangement) w

réznych aktoréw zasoby oraz
wigzace sie z tym faktem
relacje $wiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
w typie kreatywnosci
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pomysty nie wpadaja
(12)

typie kreatywnosci
(12)

cl1p) Jaka jest rola cAlo) prawo sie nie cA1l) Uktad prawny jest staty, | cA) Normy i przepisy | Czy funkcjonujgce normy Normy
systemu prawnego zmienia, mowi co zmiany sg bardzo rzadkie, (system norm — prawne oraz lokalne przepisy
dla funkcjonowania mamy robic i jak (3) nie powodujg zasadniczych arrangement) w Swiadczg o wystepowaniu
gmin wobec EZP? Na zmian dla instytucji (3) typie oporu (3) elastycznosci w typie oporu
ile jest on staty, a na
ile zmienny? cBlo) prawo sie czasem cB1) Uktad prany jest cB) Normy i przepisy | Czy funkcjonujgce normy Normy
zmienia, czasami relatywnie staty, jednak (system norm — prawne oraz lokalne przepisy
mocniej, czasami pojawiajg sie zmiany (8) arrangement) w Swiadczg o wystepowaniu
mniej, ale typie odzyskiwania | elastycznosci w typie
rewolucyjnych zmian sprawnosci (8) odzyskiwania sprawnosci
nie ma (8)
cClo) przepisy sie mocno | cC1) Prawo sie czesto cC) Normy i przepisy | Czy funkcjonujgce normy Normy
zmieniajg, gtéwnie w powaznie zmienia, ulega (system norm — prawne oraz lokalne przepisy
wyniku minionych ono zmianom w wyniku arrangement) w $wiadcza o wystepowaniu
wydarzen, regularnie konsekwencji EZP i jest typie kreatywnosci | elastycznosci w typie
sie wprowadza takie regularnie przegladane (13) (13) kreatywnosci
poprawki (13)
c2p) W jakim zakresie | cA20) dostajemy cA2) Zmiany w prawie sg cA) Normy i przepisy | Czy funkcjonujgce normy Normy

instytucja moze
wptywad na ksztatt
zapiséw prawnych?

wytyczne w przepisach
i tyle, nie mamy na nie
wptywu (3)

wprowadzane odgérnie
bez mozliwosci wptywu

(system norm —
arrangement) w
typie oporu (3)

prawne oraz lokalne przepisy
Swiadczg o wystepowaniu
elastycznosci w typie oporu
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Kto decyduje o tych
przepisach?

zaangazowanych instytucji

(3)

cB20) mozemy zmiany w | cB2) Instytucje cB) Normy i przepisy | Czy funkcjonujgce normy Normy
prawie konsultowaé, zaangazowane w dziatania (system norm — prawne oraz lokalne przepisy
ale wielkiego skutku to wobec EZP majg niewielki arrangement) w Swiadczg o wystepowaniu
nie ma (8) wplyw na modyfikacje typie odzyskiwania | elastycznosci w typie
prawa (8) sprawnosci (8) odzyskiwania sprawnosci
cC20) konsultujemy cC2) Instytucje cC) Normy i przepisy | Czy funkcjonujgce normy Normy
intensywnie wszelkie zaangazowane majg (system norm — prawne oraz lokalne przepisy
zmiany, nasz gtos jest decydujacy wptyw na arrangement) w Swiadczg o wystepowaniu
brany pod uwage przy ksztatt przepiséw (13) typie kreatywnosci | elastycznosci w typie
tworzeniu nowych (13) kreatywnosci
przepisow (13)
c3p) W jakim zakresie | cA30) niewiele jest takich | cA3) Lokalne zapisy, jesli cA) Normy i przepisy | Czy funkcjonujgce normy Normy
gminy dysponuja zapisow, gtéwnie istnieja, skupiajg sie na (system norm — prawne oraz lokalne przepisy
wtasnymi dotyczg infrastruktury, minimalizacji strat, arrangement) w $wiadcza o wystepowaniu
uregulowaniami sg tu od dawna (3) funkcjonuja od dawna (3) typie oporu (3) elastycznosci w typie oporu
wobec EZP? Na ile te
cBo3) sg takie zapisy, cB3) Lokalne zapisy ulegajg cB) Normy i przepisy | Czy funkcjonujgce normy Normy

przepisy sg state i
kto decyduje ich
ksztatcie?

czasem sie zmieniaja,
dotycza gtdwnie
dziatan kryzysowych (8)

modyfikacjom, a skupiajg
sie na podtrzymaniu
funkcjonowania gminy w
trakcie i/lub po kryzysie (8)

(system norm —
arrangement) w
typie odzyskiwania
sprawnosci (8)

prawne oraz lokalne przepisy
$wiadczg o wystepowaniu
elastycznosci w typie
odzyskiwania sprawnosci
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cC30) tak, mamy takie cC3) Funkcjonujg lokalne cC) Normy i przepisy | Czy funkcjonujace normy Normy
przepisy, sg one wazne przepisy, ktére zmieniaja (system norm — prawne oraz lokalne przepisy
i mocno sie zmieniajg sie dynamicznie w obliczu arrangement) w Swiadczg o wystepowaniu
zwtaszcza po EZP (13) doswiadczen z EZP (13) typie kreatywnosci | elastycznosci w typie
(13) kreatywnosci
d1p) Jak gmina dAlo) Gmina powinna dA1l) gtéwnym celem dziatari | dA) Dyskurs oporu Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Dyskursy
powinna budowac tak odporna wobec EZP jest unikniecie (4) dyskursy swiadczg o
postepowac wobec infrastrukture by EZP ich konsekwencji (4) wystepowaniu elastycznosci
EZP? nie powodowaty strat w typie oporu
(4)
dB1o) musimy zapewni¢ | dB1) gtéwnym celem dziatari | dB) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy
mieszkaricom, by nadal wobec EZP jest odzyskiwania dyskursy swiadczg o
mogli korzystac¢ z naszej umozliwienie sprawnosci (9) wystepowaniu elastycznosci
infrastruktury, pomimo funkcjonowania gminy (9) w typie odzyskiwania
EZP (9) sprawnosci
dClo) musimy wycigga¢ | dC1) gtdwnym celem dziatarn | dC) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy

whnioski z EZP i
probowac sie
dostosowac, by w
przysztosci straty byty
mniejsze (14)

wobec EZP jest
przygotowanie sie na
przyszte zdarzenia (14)

kreatywnosci (14)

dyskursy swiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
w typie kreatywnosci
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d2p) W jakim stopniu | dA20) JesteSmy w petni dA2) gmina jest w petni dA) Dyskurs oporu Czy dajace sie zidentyfikowaé | Dyskursy
gmina jest gotowi i zabezpieczeni przygotowana i (4) dyskursy swiadczg o
przygotowana do na wypadek zabezpieczona na wypadek wystepowaniu elastycznosci
zagrozenia wystgpienia EZP (4) EZP (4) w typie oporu
zwigzanego z EZP?
dB20) zasadniczo dB2) gmina jest w dB) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Dyskursy
jestesmy gotowi, choé przygotowana i odzyskiwania dyskursy swiadczg o
zawsze mozna co$ zabezpieczona na wypadek sprawnosci (9) wystepowaniu elastycznosci
poprawié, zwtaszcza w EZP, ale konieczne s3 w typie odzyskiwania
czasie, gdy dojdzie do dziatania umozliwiajgce jej Sprawnosci
EZP (9) funkcjonowanie w trakcie i
po zdarzeniu (9)
dC20) nie jesteSmy w dC2) gmina nie jest dC) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Dyskursy
petni gotowi, bo to przygotowana i kreatywnosci (14) dyskursy swiadczg o
niemozliwe, zabezpieczona na wypadek wystepowaniu elastycznosci
monitorujemy EZP, konieczne sg state i w typie kreatywnosci
natomiast nasze regularne dziatania
dziatania i zmieniamy je zabezpieczajgce przed
w razie potrzeby (14) przysztymi konsekwencjami
(14)
dA30) Dla nas EZP w dA3) EZP nie sg postrzegane dA) Dyskurs oporu Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy

ogole nie stanowig

jako istotne zagrozenie,

(4)

dyskursy swiadczg o
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d3p) Jakim
zagrozeniem sg EZP

zagrozenia, poradzimy
sobie bez wysitku (4)

radzenie sobie z EZP jest
tatwe (4)

wystepowaniu elastycznosci
w typie oporu

iny?
dla gminy: dB30) EZP s pewnym dB3) EZP sg postrzegane jako | dB) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowaé | Dyskursy
zagrozeniem, w miare zagrozenie do pewnego odzyskiwania dyskursy swiadczg o
jestesmy w stanie sobie stopnia, z ktérym z sprawnosci (9) wystepowaniu elastycznosci
z nim radzi¢ (9) pewnym wysitkiem mozna w typie odzyskiwania
sobie radzi¢ (9) sprawnosci
dC30) EZP to powazne dC3) EZP sg postrzegane jako | dC) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy
zagrozenie, sit natury zagrozenie, nie mozna kreatywnosci (14) dyskursy swiadczg o
nie da sie przeciez sobie z nim poradzi¢ (14) wystepowaniu elastycznosci
kontrolowac (14) w typie kreatywnosci
d4p) W jakim zakresie | dAdo) rozwigzania, z dA4) nie nalezy zmieniac dA) Dyskurs oporu Czy dajace sie zidentyfikowac | Dyskursy
stosowane ktorych korzystamy sg sposobu dziatan wobec EZP (4) dyskursy swiadczg o
rozwigzania sie najlepsze wiec nie ma (4) wystepowaniu elastycznosci
sprawdzajg i jakie sg powoddw, by je w typie oporu
mozliwosci zmieniaé (4)
poprawy?
dB40) ogdlnie dziatamy dB4) nalezy usprawniaé dB) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Dyskursy

dobrze, choé¢ drobne
poprawki sg potrzebne,
nie wszystkie udaje sie
zrealizowac (9)

niektdre elementy
obecnego sposobu dziatan
wobec EZP (9)

odzyskiwania
sprawnosci (9)

dyskursy swiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
w typie odzyskiwania
sprawnosci
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dC40) réznie z tym bywa, | dC4) nalezy w oparciu o dC) Dyskurs Czy dajgce sie zidentyfikowac | Dyskursy
ale stale przygladamy doswiadczanie znacznie kreatywnosci (14) dyskursy swiadczg o
sie co mozna zrobic zmieniaé system dziatan wystepowaniu elastycznosci
lepiej albo inaczej, wobec EZP (14) w typie kreatywnosci
kazde EZP daje nam
lekcje (14)
d5p) Jakie mozliwosci | dA50) dzieki temu, co dA5) mozliwe jest petne dA) Dyskurs oporu Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy
dajg stosowane robimy jestesmy w zabezpieczanie sie przed (4) dyskursy swiadczg o
rozwigzania? petni odporni na skutkami EZP (4) wystepowaniu elastycznosci
dziatania EZP (4) w typie oporu
dB50) to co robimy dB5) konieczne jest dB) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy
pozwala nam zachowanie gotowosci na odzyskiwania dyskursy swiadczg o
przetrwac EZP bez wypadek EZP (9) sprawnosci (9) wystepowaniu elastycznosci
wiekszych problemoéw w typie odzyskiwania
dla codziennego zycia sprawnosci
mieszkancow (9)
dC50) to co robimy nie dC5) niemozliwe jest petne dC) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy

moze kompletnie
zabezpieczy¢ przed
stratami, patrzymy co
gorzej funkcjonuje i
poprawiamy albo
zmieniamy to (14)

zabezpieczenie, trzeba
stale szukac stabych stron
systemu (14)

kreatywnosci (14)

dyskursy swiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
w typie kreatywnosci
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d6p) Jakiego typu dA60) Trzeba budowaté dA6) najskuteczniejszymi dA) Dyskurs oporu Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy
rozwigzania wytrzymate budynki, srodkami w dziataniu (4) dyskursy swiadczg o
najlepiej sie drozng kanalizacje i wobec EZP sg techniczne i wystepowaniu elastycznosci
sprawdzajg wobec wycinaé drzewa w infrastrukturalne w typie oporu
EZP? poblizu waznej rozwigzania (4)
infrastruktury (4)
dB60) dzieki temu, ze dB6) dziatania techniczne i dB) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy
mamy dobry sprzet infrastrukturalne odzyskiwania dyskursy swiadczg o
szybko potrafimy sie skutecznie wspierajg sprawnosci (9) wystepowaniu elastycznosci
pozbierac po EZP (9) odbudowe po EZP (9) w typie odzyskiwania
Sprawnosci
dC60) najwazniejsze to, dC6) komunikacja i uczenie dC) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy
gdy ludzie wiedzg co sie sg niezbedne dla kreatywnosci (14) dyskursy swiadczg o
ich czeka i jak wzmacniania wystepowaniu elastycznosci
postepowac, by nie bezpieczenstwa wobec EZP w typie kreatywnosci
popetniac tych samych (14)
btedow (14)
d7p) W jakim zakresie | dA70) jesli chodzi o dA7) dla zabezpieczania dA) Dyskurs oporu Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy

nalezy angazowac
srodki w zwigzku z
zagrozeniem EZP?

ochrone przed EZP
trzeba przeznaczydile
tylko da rade (4)

przed skutkami EZP nie
mozna oszczedzac srodkow

(4)

(4)

dyskursy $wiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
w typie oporu
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d8p) Jaka role
odgrywaja rézne
innowacje i/lub
rozwigzania
prosrodowiskowe
wobec zagrozen
zwigzanych z EZP?

dB70) trzeba przeznacza¢ | dB7) srodki powinno sie dB) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowaé | Dyskursy
duze sumy, ale przeznaczac na dziatania odzyskiwania dyskursy swiadczg o
zwtaszcza zostawiaé na kryzysowe (9) sprawnosci (9) wystepowaniu elastycznosci
dziatanie w czasie EZP i w typie odzyskiwania
szybka naprawe szkéd Sprawnosci
(9)
dC70) trzeba finansowaé¢ | dC7) srodki muszg by¢ dC) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy
informacje, by ludzie przeznaczone na rozwoj kreatywnosci (14) dyskursy swiadczg o
zdawali sobie sprawe z Swiadomosci i wiedzy w wystepowaniu elastycznosci
ryzyka oraz szklenia by zwigzku z EZP oraz szukanie w typie kreatywnosci
zna¢ najlepsze metody nowych rozwigzan (14)
dziatan (14)
dA80) innowacje i dA8) innowacyjne i/lub dA) Dyskurs oporu Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy
rozwigzania przyjazne prosrodowiskowe (4) dyskursy swiadczg o
Srodowisku moze sie rozwigzania nie mogg by¢ wystepowaniu elastycznosci
sprawdzajg gdzie stosowane poniewaz w typie oporu
indziej, u nas nie, co generujg zagrozenie w
wiecej moga nawet zwigzku z EZP (4)
przynies$¢ wiecej strat
(4)
dB80) mozna stosowacd dB8) innowacyjne i/lub dB) Dyskurs Czy dajgce sie zidentyfikowa¢ | Dyskursy

takie innowacje, ale to
nie zastgpi dobrego

prosrodowiskowe mogg
stanowi¢ uzupetnienie

odzyskiwania
sprawnosci (9)

dyskursy $wiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
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sprzetu naszych stuzb

wachlarza rozwigzan

w typie odzyskiwania

(9) stosowanych wobec EZP (9) sprawnosci
dC80) czesto te dC8) innowacyjne i/lub dC) Dyskurs Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy
najnowsze metody, prosrodowiskowe mogga kreatywnosci (14) dyskursy swiadczg o
rowniez te przyjazne stanowic gtéwne wystepowaniu elastycznosci
Srodowisku sg znacznie rozwigzania wobec EZP w typie kreatywnosci
lepsze od rozwigzan (14)
technicznych (14)
i1p) Jakie sg przyczyny | iAlo-a) Nowe metody sie | iAl-a) Brak innowacji, brak iA-a) Innowacja w Czy dajgce sie zidentyfikowac¢ | Aktorzy
pojawiania sie nie pojawiajg, nie ma zainteresowania aktoréw kontekscie zbioru wystepowanie innowacji w
nowych rozwigzan potrzeby by sie nimi innowacjami (1) aktoréw (system kontekscie funkcjonujgcego
wobec EZP w interesowac (1) aktoréw — zbioru aktoréw $wiadczy o
gminie? arrangement) w elastycznosci w typie oporu
typie oporu (1)
iBlo-a) Stosuje sie je, iB1-a) Zabezpieczenie iB-a) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Aktorzy

poniewaz niekiedy
trzeba znalez¢é metode
zabezpieczajaca
normalne
funkcjonowanie
instytucji i
mieszkancow gminy w
czasie EZP (6)

funkcjonowania réznych
aktoréw w gminie (6)

kontekscie zbioru
aktorow (system
aktoréw —
arrangement) w
typie odzyskiwania
sprawnosci (6)

wystepowanie innowacji w
kontekscie funkcjonujgcego
zbioru aktoréw swiadczy o
elastycznosci w typie
odzyskiwania sprawnosci

318



iClo-a) Nowe iC1-a) Zabezpieczenie iC-a) Innowacja w Czy dajgce sie zidentyfikowac¢ | Aktorzy
rozwigzania sg aktoréw w gminie przed kontekscie zbioru wystepowanie innowacji w
konieczne by przysztymi zdarzeniami (11) aktoréw (system kontekscie funkcjonujgcego
mieszkancy nie byli aktoréow — zbioru aktoréw swiadczy o
narazeni na zagrozenia arrangement) w elastycznosci w typie
w przysztosci (11) typie kreatywnosci | kreatywnosci
(11)
iAlo-b) Nie ma $rodkow iA1-b) Brak srodkow iA-b) Innowacja w Czy dajgce sie zidentyfikowa¢ | Zasoby
by stosowaé nowe przyczyng braku innowacji kontekscie wystepowanie innowacji w
metody (2) (2) wystepowania kontekscie bedgcych w
zasobow i posiadaniu réznych aktoréw
dyspozycji nimi zasobow oraz wigzacych sie z
(system zasobdéw — | tym faktem relacji Swiadczg o
arrangement) w wystepowaniu elastycznosci
typie oporu (2) w typie oporu
iBlo-b) Dysponujemy iB1-b) Ograniczone iB-b) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Zasoby

ograniczonymi
srodkami wiec nowe
rozwigzania wdrazamy
tylko gdy to potrzebne i
dotyczy biezacych
probleméw (7)

stosowanie nowych
rozwigzan z
przeznaczeniem dla
umozliwienia biezgcego
funkcjonowania gminy (7)

kontekscie
wystepowania
zasobow i
dyspozycji nimi
(system zasobdéw —
arrangement) w
odzyskiwania
sprawnosci (7)

wystepowanie innowacji w
kontekscie bedacych w
posiadaniu réznych aktorow
zasobow oraz wigzacych sie z
tym faktem relacji Swiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
w typie odzyskiwania
sprawnosci
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iClo-b) Dysponujemy iC1-b) Zasoby umozliwiajg iC-b) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowaé | Zasoby
znaczacymi srodkami wdrazanie innowacji (12) kontekscie wystepowanie innowacji w
na nowe rozwigzania wystepowania kontekscie bedgcych w
wiec z nich korzystamy zasobow i posiadaniu réznych aktoréw
(12) dyspozycji nimi zasobéw oraz wigzgcych sie z
(system zasobdéw — | tym faktem relacji Swiadczg o
arrangement) w wystepowaniu elastycznosci
typie kreatywnosci | w typie kreatywnosci
(12)
iAlo-c) Funkcjonujace iAl-c) Normy prawne jako iA-c) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Normy
przepisy przyczyna braku innowacji konteks$cie normi wystepowanie innowacji w
uniemozliwiajg (3) przepiséw (system | kontekscie funkcjonujacych
stosowanie innowacji norm — norm prawnych oraz
(3) arrangement) w lokalnych przepiséw $wiadczg
typie oporu (3) 0 wystepowaniu elastycznosci
w typie oporu
iBlo-c) Przepisy iB1-c) Normy prawne iB-c) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Normy

pozwalajg nam na
wdrazanie nowych
rozwigzan ale tylko w
ograniczonym zakresie

(8)

stanowig ograniczenie dla
wdrazania niektérych
innowacji (8)

kontekscie norm i
przepisow (system
norm —
arrangement) w
typie odzyskiwania
sprawnosci (8)

wystepowanie innowacji w
kontekscie funkcjonujacych
norm prawnych oraz
lokalnych przepiséw $wiadczg
0 wystepowaniu elastycznosci
w typie odzyskiwania
sprawnosci
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iClo-c) Przepisy, do iC1-c) Normy prawne iA-c) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Normy
ktérych sie musimy wspierajg stosowanie kontekscie norm i wystepowanie innowacji w
stosowac zachecajg do nowych rozwigzan (13) przepisow (system | kontekscie funkcjonujacych
wdrazania innowacji norm — norm prawnych oraz
(13) arrangement) w lokalnych przepiséw $wiadczg
typie kreatywnosci | o wystepowaniu elastycznosci
(13) w typie kreatywnosci
iAlo-d) Innowacje nie sg | iAl1-d) Przekonanie o iA-d) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Dyskursy
nam potrzebne, bo skutecznosci stosowanych kontekscie wystepowanie innowacji w
radzimy sobie swietnie rozwigzan (4) dyskursu oporu (4) | kontekscie obecnych
(4) dyskurséw $wiadcza o
wystepowaniu elastycznosci
w typie oporu
iBlo-d) Trzeba wspieraé iB1-d) Dostrzeganie potrzeby | iB-d) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy
dziatania w czasie i po stosowania innowacji w kontekscie wystepowanie innowacji w
zdarzeniu, to wtasnie to obszarze dziatan dyskursu kontekscie obecnych
wiasnie jest miejsce na kryzysowych i odbudowy odzyskiwania dyskurséw swiadczg o
innowacyjne metody (9) sprawnosci (9) wystepowaniu elastycznosci
(9) w typie odzyskiwania
sprawnosci
iClo-d) musimy ciggle iC1-d) przekonanie o iB-d) Innowacja w Czy dajgce sie zidentyfikowa¢ | Dyskursy

poszukiwaé nowych,
lepszych metod

koniecznosci poszukiwania

kontekscie

wystepowanie innowacji w
kontekscie obecnych
dyskurséw swiadczg o
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radzenia sobie z
zagrozeniem (14)

nowych rozwigzan radzenia
sobie z EZP (14)

dyskursu
kreatywnosci (14)

wystepowaniu elastycznosci
w typie kreatywnosci

i2p) Jakie jest
pochodzenie
innowac;ji, skad je
gmina bierze?

iA20-a) Gmina nie stosuje
nowych metod

iA2-a) Brak innowacji

iA-a) Innowacja w
kontekscie zbioru
aktorow (system
aktoréw —
arrangement) w
typie oporu (1)

Czy dajace sie zidentyfikowaé
wystepowanie innowacji w
kontekscie funkcjonujgcego
zbioru aktorow swiadczy o
elastycznosci w typie oporu

Aktorzy

iB20-a) Zazwyczaj
wzorujemy sie na
innych gminach (6)

iB2-a) Zrédtem innowacji sa
aktorzy zewnetrzni dla
gminy (6)

iB-a) Innowacja w
kontekscie zbioru
aktorow (system
aktoréw —
arrangement) w
typie odzyskiwania
sprawnosci (6)

Czy dajace sie zidentyfikowad
wystepowanie innowacji w
kontekscie funkcjonujgcego
zbioru aktoréw swiadczy o
elastycznosci w typie
odzyskiwania sprawnosci

Aktorzy

iC20-a) Dziatalismy przy
wczesniejszych
zdarzeniach i teraz
musimy dziata¢ inaczej
(11)

iC2-a) Zrédtem innowacji sa
doswiadczenia aktorow
(11)

iC-a) Innowacja w
kontekscie zbioru
aktorow (system
aktoréw —
arrangement) w
typie kreatywnosci
(11)

Czy dajace sie zidentyfikowac
wystepowanie innowacji w
kontekscie funkcjonujgcego
zbioru aktoréw swiadczy o
elastycznosci w typie
kreatywnosci

Aktorzy
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iA20-b) Gmina nie iA2-b) Brak innowacji (2) iA-b) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Zasoby
stosuje nowych metod kontekscie wystepowanie innowacji w
(2) wystepowania kontekscie bedgcych w
zasobow i posiadaniu réznych aktoréw
dyspozycji nimi zasobow oraz wigzacych sie z
(system zasobdéw — | tym faktem relacji Swiadczg o
arrangement) w wystepowaniu elastycznosci
typie oporu (2) w typie oporu
iB20-b) Mamy dos¢ iB2-b) Innowacje zalezg iB-b) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowaé | Zasoby
ograniczone srodki mocno od ograniczonych kontekscie wystepowanie innowacji w
wiec staramy sie zasobdw wiec stosuje sie wystepowania kontekscie bedacych w
stosowac sprawdzone rozwigzania juz zasobow i posiadaniu réznych aktoréw
rozwigzania (7) przetestowane (7) dyspozycji nimi zasobOw oraz wigzacych sie z
(system zasobdéw — | tym faktem relacji Swiadczg o
arrangement) w wystepowaniu elastycznosci
odzyskiwania w typie odzyskiwania
sprawnosci (7) Sprawnosci
iC20-b) Dysponujemy iC2-b) Srodki umozliwiajg iC-b) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Zasoby

srodkami
umozliwiajgcymi
samodoskonalenie sig i
ciggta poprawe
dziatania (12)

ciggte poszukiwanie
innowacji, ktore sg

wynikiem wtasnych
doswiadczen (12)

kontekscie
wystepowania
zasobow i
dyspozycji nimi
(system zasobow —
arrangement) w

wystepowanie innowacji w
kontekscie bedgcych w
posiadaniu réznych aktoréw
zasobow oraz wigzacych sie z
tym faktem relacji $wiadczg o
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typie kreatywnosci
(12)

wystepowaniu elastycznosci
w typie kreatywnosci

iA20-c) Gmina nie stosuje | iA2-c) Brak innowacji (3) iA-c) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Normy
nowych metod (3) kontekscie norm i wystepowanie innowacji w
przepisdw (system | kontekscie funkcjonujgcych
norm — norm prawnych oraz
arrangement) w lokalnych przepiséw swiadczg
typie oporu (3) 0 wystepowaniu elastycznosci
w typie oporu
iB2o-c) Wdrazamy nowe | iB2-c) Innowacja wynika ze iB-c) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Normy
rozwigzania tylko jesli zmian w prawie (8) kontekscie norm i wystepowanie innowacji w
wymagaja tego przepiséw (system | kontekscie funkcjonujgcych
zmieniajace sie norm — norm prawnych oraz
przepisy (8) arrangement) w lokalnych przepiséw swiadczg
typie odzyskiwania | o wystepowaniu elastycznosci
sprawnosci (8) w typie odzyskiwania
sprawnosci
iC20-c) Stosujemy nowe iC2-c) Przepisy i inne iA-c) Innowacja w Czy dajgce sie zidentyfikowa¢ | Normy

rozwigzania, ktére
mozna znalezé w
réoznych dokumentach,
rowniez z innych
krajow (13)

dokumenty stanowig
inspiracje do stosowania
innowacji (13)

kontekscie norm i
przepisow (system
norm —
arrangement) w

wystepowanie innowacji w
kontekscie funkcjonujacych
norm prawnych oraz
lokalnych przepiséw $wiadczg
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typie kreatywnosci
(13)

o wystepowaniu elastycznosci
w typie kreatywnosci

iA20-d) Gmina nie iA2-d) Brak innowacji (4) iA-d) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowac¢ | Dyskursy
stosuje nowych metod kontekscie wystepowanie innowacji w
(4) dyskursu oporu (4) | kontekscie obecnych
dyskurséw swiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
w typie oporu
iB20-d) Trzeba patrzec na | iB2-d) Ograniczone iB-d) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Dyskursy
dziatania innych gmin, stosowanie sprawdzonych kontekscie wystepowanie innowacji w
bo czasami warto co$ rozwigzan spoza gminy (9) dyskursu kontekscie obecnych
od nich skopiowaé (9) odzyskiwania dyskursow swiadczg o
sprawnosci (9) wystepowaniu elastycznosci
w typie odzyskiwania
Sprawnosci
iC20-d) Konieczne jest iC2-d) Dostrzeganie iB-d) Innowacja w Czy dajace sie zidentyfikowa¢ | Dyskursy

state przygladanie sie
funkcjonowaniu gminy,
to wtasnie w oparciu o
to, co robimy, mozna
stwierdzi¢ co nalezy
poprawic (14)

koniecznosci ciggtej
obserwacji funkcjonowania
gminy i oparcie sie na
wiasnym doswiadczeniu
(14)

kontekscie
dyskursu
kreatywnosci (14)

wystepowanie innowacji w
kontekscie obecnych
dyskurséw swiadczg o
wystepowaniu elastycznosci
w typie kreatywnosci
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elp) Jak ksztattuje sie
relacja EZP do
interwencji
strazackich w
zwigzku z EZP w
latach 2010 — 20167

eAlo) Liczba interwencji | eAl) Miaty miejsce EZP, aiich | eA) Elastycznosé w Czy interwencje PSP Interwencje
w gminie dla lat 2010- wystgpieniom odpowiada wymiarze obserwowane w gminie PSP
2016 jest zasadniczo liczba interwencji interwencji PSP w Swiadczg o wystepowaniu
stata w relacji do EZP w strazackich w zwigzku z EZP typie oporu (5) elastycznosci w typie oporu
tym czasie (5) lub ta liczba wzrasta w
latach 2010 - 2016 (5)
eB1o) Liczba interwencji | eB1) Miaty miejsce EZP, aich | eB) Elastyczno$¢ w Czy interwencje PSP Interwencje
w gminie w latach wystgpieniom odpowiada wymiarze obserwowane w gminie PSP
2010-2016 jest w miare liczba interwencji interwencji PSP w Swiadczg o wystepowaniu
stata w relacji do EZP w strazackich w zwigzku z typie odzyskiwania | elastycznosci w typie
tym czasie, za EZP, relacja jest w miare sprawnosci (10) odzyskiwania sprawnosci
wyjatkiem (np.) stata, zmniejsza sie dla
porywistych wiatréw, jednego z zagrozen (10)
gdzie pomimo
wystgpien EZP
obserwuje sie spadek
liczby interwencji (10)
eClo) Liczba interwencji | eC1) Miaty miejsce EZP, a eC) Elastycznos$¢ w Czy Interwencje PSP Interwencje
w gminie w latach liczba interwencji wymiarze obserwowane w gminie PSP

2010-2016 maleje
wzgledem wystgpien
EZP na badanym
obszarze (15)

strazackich zwigzanych z
EZP maleje w
poszczegdlnych latach dla
obu typow zagrozen (15)

interwencji PSP w
typie kreatywnosci
(15)

Swiadczg o wystepowaniu
elastycznosci w typie
kreatywnosci
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Odzyskiwanie

Pytanie Wskaznik Opoér . . Kreatywno$¢
Sprawnosci
alp) Jakie
mstytuge 53 Obecnos¢
zaangazowane w
. . nOWyCh - + +++
dziatania wobec instytucii
EZP? Naile sg to te yiud
same instytucje?
a2p) W jakim
tooni .
s_opnlu po,v\_nnno Angazowanie
sie wigczad inne,
. . nowych - + T+
nowe instytucje w instvtucii
dziatania wobec yHud
EZP?
a3p) Jak ksztattuje
sie wspotpraca
miedzy instytucjami Obecnos¢
. . . + ++ +++
zaangazowanymi w wspotpracy
dziatania wobec
EZP?
adp) Jakie
instytucje
od.gry\{va'Jq. Typ instytucji Infrastrukturalne Ratunkowe Nietechniczne
najwazniejsza role
w dziataniach
wobec EZP?
b1p) Co stanowi
najwicksza Finansowanie | Infrastrukturalne i .
przeszkode w . . Ratunkowe Edukacyjne
. . rozwigzan techniczne
dziataniach wobec
EZP?
:ig:};ﬁf:: sposob Poszukiwanie
. J N srodkow -—- +/- +4++
dziatania wobec sewnetrznvch
EZP? ey
b3p) Naile liczba
zatrudnionych oséb
gwarantuje ) ) Zatrudnianie
skuteczne d.z.laf:.:\nla nowych ) + .
wopgc EZP i jakie s3 pracownikow
mozliwosci
angazowania
nowych oséb?
b4p) Dlaczego
t je si .
> osulje SIQ. dan.e Swiadomos¢
rozwiazania, a inne .
S innych --- ++ +++
nie, jakie inne L
. . rozwigzan
rozwigzania
istniejg?
Stosowanie
innych - +/- +++

rozwigzan




clp) Jaka jest rola
systemu prawnego
dla funkcjonowania

Zmiennosé

) + +++
gmin wobec EZP? prawa
Na ile jest on staty,
a naile zmienny?
c2p) W jakim
zakresie instytucja
moze wptywaé na Uczestnictwo
ksztatt zapisow w tworzeniu -—- + +++
prawnych? Kto prawa
decyduje o tych
przepisach?
Realny wptyw
na ksztatt - - ++
prawa
c3p) W jakim
zakresie gminy
dysponuja
wtasnymi Obecnos¢
uregulowaniami przepisow - + ++
wobec EZP? Na ile lokalnych
te przepisy sg state
i kto decyduje ich
ksztatcie?
Zmiennosé
przepisow --- +/- +++
lokalnych
d1p) Jak gmina - .
powinna Sposob Unikanie skutkéw Zapewnienie Przygotowanie

funkcjonowania

na przyszte

t C b t i EZP . .
E;;?epowac wobec | postepowania gminy Jdarzenia
d2p) W jakim
stopniu gmina jest Postrzeganie
przygotowana do przygotowania +++ ++ -
zagrozenia gminy
zwigzanego z EZP?
d3 ki

P) J.a 'f" Postrzeganie
zagrozeniem sg EZP e - + T+
. zagrozenia
dla gminy?
Postrzeganie
mozliwosci +++ + -
dziatania
d4p) W jakim
zakresie stosowane
rozwigzania sie Koniecznosé . e
sprawdzajg i jakie zmian
s9 mozliwosci
poprawy?
d5 i L
p.) .Jak|,e - Mozliwosé
mozliwosci dajg . .
zabezpieczeni +++ +/- --
stosowane .
a sie

rozwigzania?
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Infrastrukturalne i

dép) Jakiego typu .

. - . techniczne T
rozwigzania ., | Infrastrukturalne i . Komunikacja i
S Typ rozwigzan . potrzeby wsparcia L
najlepiej sie techniczne o uczenie sie

. dziatan

sprawdzajg wobec tunk h
E7p? ratunkowyc
d7p) W jakim
zakresie nalezy Kierunek . . . . Rozwdj

. .. . . . Zabezpieczenie Dziatania L P
angazowac srodki angazowania Swiadomosci i

. ; . przed EZP ratunkowe .
w zwigzku z srodkéw wiedzy
zagrozeniem EZP?
d8p) Jaka role
'odgrywa!q.rozne Rola
innowacje i/lub L,

. . rozwigzan
rozwigzania . ; -- +/- +++

) . nietechnicznyc
prosrodowiskowe h
wobec zagrozen
zwigzanych z EZP?
elp) Jak ksztattuje
sie relacja EZP do
interwencji Spadek liczby
- + ++

strazackich w
zwigzku z EZP w
latach 2010 - 20167

interwencji
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Aneks 2: lista zrealizowanych indywidualnych wywiadow
pogtebionych

Nr | Gmina Data Kod
1| Gniezno 29.12.2017 |gl_u
2 | Gniezno 01.12.2017 |g2_m
3 | Gniezno 01.12.2017|g3_o
4 | Gniezno 05.12.2017 |g4_u
5| Gniezno 05.12.2017 | g5_s
6 | Jarocin 15.12.2017 |j1_u
7 | Jarocin 29.12.2017 |j2_u
8 | Jarocin 20.12.2017|j3_o
9 |Jarocin 5.02.2018|j4_m
10 | Jarocin 29.12.2017|j5_o
11 | Kérnik 12.12.2017 | k1_u
12 | Kérnik 06.12.2017 | k2_o
13 | Kérnik 06.12.2017 [ k3_p
14 | Kérnik 14.12.2017 | k4 _m
15 | Kérnik 19.12.2017 | k5_s
16 | Krzyz Wikp. 9.02.2018 | kw4 _p
17 | Krzyz Wikp. 21.02.2018 | kw1l _u
18 | Krzyz Wikp. 14.02.2017 | kw2_o
19 | Krzyz Wikp. 9.02.2018 | kw3_u
20 | Krzyz Wlkp. 9.02.2018 | kw5 _m
21 | Nowy Tomysl |15.01.2018 | nt5_m
22 | Nowy Tomysl 8.02.2018 | nt2_m
23 | Nowy Tomy$l |08.02.2018 | nt3_u
24 | Nowy Tomysl |08.02.2018 | nt4_sm
25 | Nowy Tomysl 8.02.2018 |ntl _p
26 | Stupca 17.01.2018 |s1_u
27 | Stupca 22.01.2018 |s2 o
28 | Stupca 28.12.2017 | s4_|
29 | Stupca 24.01.2018 |s5 m
30 | Stupca 6.02.2018 |s3_u
31 | Szamotuty 7.02.2018 | sz1_u
32 | Szamotuty 7.02.2018 |sz2_u
33 | Szamotuty 1.02.2018 |sz4_p
34 | Szamotuty 7.02.2018 |sz3_p
35| Szamotuty 12.02.2018 | sz5_m
36 | Wielichowo 15.01.2018 |wl_u
37 | Wielichowo 15.01.2018 |w3 o
38 | Wielichowo 15.01.2018 |w5_o
39 | Wielichowo 13.01.2018 w4 _m
40 | Wielichowo 15.01.2018 |w2_u




Aneks 3: lista pytan i zagadnien — scenariusz rozmowy
Wprowadzenie do rozmowy

Jestem pracownikiem Instytutu Srodowiska Rolniczego i Lesnego Polskiej
Akademii Nauk w Poznaniu. W ramach projektu finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki prowadz¢ badania na temat sposobow w jaki wielkopolskie gminy radza
sobie z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, takimi jak intensywne opady
powodujace podtopienia 1 porywiste wiatry generujace roznego typu zniszczenia.
Poszukuje¢ informacji od najlepiej zorientowanych w temacie przedstawicieli réznych
instytucji zaangazowanych jesli chodzi o przygotowanie gminy, dziatania podejmowane
w trakcie zdarzen, a takze po przej$ciu zagrozenia. Dlatego wlasnie zglositem sie¢ do
panstwa jako praktykow i ekspertow w tej dziedzinie. W biezacym roku przez Polske
przetoczyla si¢ fala ekstremalnych opadéw 1 huraganowych wiatréw. Ja jednak
chcialbym si¢ odnies¢ do okresu 2010 — 2016 — jak wowczas radzono sobie z
intensywnymi zjawiskami meteorologicznymi. Mam kilka kwestii, ktore chciatbym
poruszy¢ i bede wdzigczny, jesli bedzie pan/pani chciata si¢ podzieli¢ swojg wiedza.
Zaznacze¢ tylko, ze wszystkie informacje, ktore od pana/pani uzyskam be¢da miaty
charakter anonimowy i postuza jedynie do ogélnego spojrzenia na to w jaki sposoéb gminy
z regionu radza sobie z ekstremalng pogoda. Sposrod wielkopolskich gmin miejsko-
wiejskich 1 wiejskich wyselekcjonowanych zostato 8 (Gniezno, Jarocin, Kornik, Krzyz
Wielkopolski, Nowy Tomysl, Stupca, Szamotuly, Wielichowo), w tym panstwa gmina.
Celem koncowym projektu ma by¢ stworzenie typologii pokazujacej podejscie gmin do
EZP.

Zestaw pytan do rozmowy z przedstawicielami instytucji aktywnych w gminie w
kontekscie EZP.

A. Aktorzy
1. alp) Jakie instytucje sa zaangazowane w dzialania wobec EZP? Na ile s3 to
te same instytucje?
2. a2p) W jakim stopniu powinno si¢ wigczaé inne, nowe instytucje w
dziatania wobec EZP?
3. a3p) Jak ksztattuje si¢ wspotpraca miedzy instytucjami zaangazowanymi w
dziatania wobec EZP?
4. adp) Jakie instytucje odgrywaja najwazniejszg rol¢ w dziataniach wobec
EZP?
B. Zasoby
1. blp) Co stanowi najwigkszg przeszkode w dziataniach wobec EZP?
2. b2p) W jaki sposob finansuje si¢ dziatania wobec EZP?
3. b3p) Naile liczba zatrudnionych os6b gwarantuje skuteczne dziatania wobec
EZP 1 jakie s3 mozliwosci angazowania nowych 0sob?
4. bdp) Dlaczego stosuje si¢ dane rozwigzania, a inne nie, jakie inne
rozwigzania istnieja?
C. Normy
1. clp) Jaka jest rola systemu prawnego dla funkcjonowania gmin wobec EZP?
Na ile jest on staty, a na ile zmienny?

331



c2p) W jakim zakresie instytucja moze wptywac na ksztatt zapisow
prawnych? Kto decyduje o tych przepisach?

3. ¢3p) W jakim zakresie gminy dysponuja wlasnymi uregulowaniami wobec

EZP? Na ile te przepisy sa stale i kto decyduje ich ksztatcie?
D. Dyskursy

1. d1p) Jak gmina powinna postepowac wobec EZP?

2. d2p) W jakim stopniu gmina jest przygotowana do zagrozenia zwigzanego z
EZP?

3. d3p) Jakim zagrozeniem sg EZP dla gminy?

4. d4p) W jakim zakresie stosowane rozwigzania si¢ sprawdzajg i jakie sg
mozliwosci poprawy?

5. d5p) Jakie mozliwos$ci dajg stosowane rozwigzania?

6. d6p) Jakiego typu rozwigzania najlepiej si¢ sprawdzaja wobec EZP?

7. d7p) W jakim zakresie nalezy angazowac srodki w zwiazku z zagrozeniem
EZP?

8. d8p) Jaka role odgrywaja rdzne innowacje i/lub rozwigzania
prosrodowiskowe wobec zagrozen zwigzanych z EZP?

Innowacja

1. ilp) Jakie sg przyczyny pojawiania si¢ nowych rozwigzan wobec EZP w
gminie?

2. 12p) Jakie jest pochodzenie innowacji, skad je gmina bierze?
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