I. ARTYKULY

FELIKS SIEMIENSKI

POWSTANIE, TRESC 1 ZNACZENIE
RADZIECKIEGO USTROJU FEDERALNEGO

I

W biezacym roku mija 60 lat od czasu dokonania rewolucji socjali-
stycznej w Rosji i powolania do zycia pierwszego w $wiecie panstwa ro-
botnikéw 1 chlopéw — Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Rad, jak tez 55 lat od utworzenia Zwigzku Socjalistycznych Republik
Rad. Wydarzenia te wplynely w sposdb zasadniczy na dalszy bieg historii
calej ludzkosci, a ich rocznice sklaniajg do refleksji i zastanowienia nad
ich donioslym i wielokierunkowym znaczeniem.

W historii ludzkosci byto wiele rewolucji — matych i wielkich, lokal-
nych i o szerszym zasiggu, zmieniajacych ustrdj spoteczny i polityczny
w sposob mniej lub bardziej zasadniczy. Rewolucja Pazdziernikowa ma
jednak znaczenie szczegdlne. Jakkolwiek dokonata si¢ ona tylko w Rosji
carskiej, ma ona znaczenie mi¢dzynarodowe, a nie tylko rosyjskie: jej
rezultat wplynat bezposrednio lub posrednio na losy wszystkich narodow
$wiata. Jej wplyw na dalszy bieg wydarzen §wiatowych zaznaczaé si¢ be-
dzie takze przez nastepne dziesiatki lat i wieki — poprzez dziatanie skut-
kow jej skutkow, podobnie jak kota na zmgconej silnym uderzeniem wo-
dzie rozchodzi¢ si¢ bedzie w czasie i przestrzeni. Jezeli wszelkie poprzed-
nie zwycigskie rewolucje prowadzity tylko do zmiany klas wyzyskuja-
cych i form wyzysku spolecznego, samo zjawisko wyzysku pozostawia-
jac nietkniete, to Rewolucja Pazdziernikowa zapoczatkowata przeobra-
zenia zmierzajace do stworzenia spoteczenstwa bezklasowego, zniesienia
zarowno klas uciskajacych, jak i uciskanych. Szczegdlne znaczenie Re-
wolucji Pazdziernikowej polega na tym, ze zapoczatkowujac proces likwi-
dacji wlasnosci prywatnej $rodkéw produkcji jako ekonomicznej podsta-
wy panowania klasowego zapoczatkowata ona tym samym proces stop-
niowej likwidacji nierownosci spotecznej w roznych dziedzinach i wszel-
kiego ucisku: nierownos$ci ludzi z uwagi na pte¢, niero6wnosci pod wzgle-
dem rozwoju gospodarczego i kulturalnego poszczegdlnych regiondw,
ucisku religijnego, rasowego i narodowego. Dokonany w panstwach so-
cjalistycznych postgp w kazdej z wymienionych dziedzin moze by¢ mia-
ra wartosci socjalizmu jako ustroju spotecznego przynoszacego niepo-
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mierne w poréwnaniu z poprzednimi ustrojami klasowymi poszerzenie
zakresu wolnosci ludzi zyjacych z pracy witasnej i spolecznie pozytecz-
nej.

Rewolucja Pazdziernikowa prowadzita — co nas tu interesuje — do
zniesienia ucisku narodowego, panowania jednych narodéow nad drugimi,
silniejszych nad stabszymi, prowadzita do zniesienia samego podzialu na
narody uciskane i uciskajace. Powstanie RSFRR i nast¢pnie ZSRR byly
pierwszymi probami rozwigzania jednego z najbardziej wazkich proble-
mow wspolczesnego §wiata, mianowicie problemu narodowosciowego, przy
tym rozwigzania na gruncie zatozen marksizmu-leninizmu, w warunkach
ustroju socjalistycznego. W trakcie przeobrazen socjalistycznych na tere-
nie bylego imperium rosyjskiego sprawdzata si¢ w praktyce marksistow-
sko-leninowska koncepcja internacjonalizmu proletariackiego, podlegato
weryfikacji wypisane na sztandarach wszystkich partii komunistycznych
calego $wiata haslo: ,,Proletariusze wszystkich krajow taczcie sig¢", hasto
po raz pierwszy sformutowane w 1847 r. przez twércéw naukowego so-
cjalizmu Karola Marksa i Fryderyka Engelsa — w Manifescie Komuni-
stycznym. Rewolucja Pazdziernikowa zapoczatkowata okres rewolucji ko-
lonialnych, noszacych charakter wojen narodowowyzwoleniczych, anty-
imperialistycznych, ale rownoczesnie majacych charakter rewolucji spo-
tecznych, ludowych, przeprowadzanych w imi¢ internacjonalizmu, i co
wigcej, dokonujacych si¢ przy poparciu i pomocy migdzynarodowej klasy
robotniczej oraz powstatych wczesniej innych panstw socjalistycznych.

II

Utworzenie w 1917 - 1918 r. RSFRR i nastgpnie w 1922 r. ZSRR byto
wyrazem i podstawag ksztattowania si¢ nowych stosunkéw miedzy naro-
dami byltej Rosji carskiej, ktore weszly na socjalistyczng droge rozwoju,
stosunkéw opartych na zasadzie internacjonalizmu proletariackiego. Za-
nim i aby jednak do tego doszto, Rosyjska Partia Komunistyczna (bol-
szewikow), przygotowujac sie do rewolucji i przejecia wltadzy w Rosji,
musiala wypracowa¢ i wypracowata jasny, chociaz zarazem ogélny pro-
gram w kwestii narodowej, podobnie jak i w innych kwestiach zasad-
niczych. Program taki partia bolszewicka wypracowala jeszcze w 1903 r.
na II Zjezdzie SDPRR. Sformutowany on zostat w § 9 Programu SDPRR,
gloszacym prawo narodow do samookreslenia. Wypracowany i nastep-
nie obroniony zostat on przede wszystkim przez W. Lenina, w walce z na-
cjonalistycznymi koncepcjami rdéznych rosyjskich partii burzuazyjnych
1 obszarniczych, jak tez z blednymi koncepcjami w kwestii narodowej
niektorych przywodcow socjaldemokracji rosyjskiej i polskiej, przede
wszystkim Rozy Luksemburg.

Zgodnie ze stanowiskiem W. Lenina, kazdy nar6d ma prawo do samo-
okreslenia, tj. do oderwania si¢ od narodu uciskajacego w panstwie wie-
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lonarodowym i stworzenia wlasnego samodzielnego panstwa narodowego.
Kazdy naréd zatem — bez wzgledu na to, czy jest to nardod duzy czy
maty — ma prawo do decydowania w kwestii swego pozostawania wraz
z innymi narodami w ramach jednolitego panstwa wielonarodowego badz
posiadania samodzielno$ci politycznej'. Partia bolszewicka jednak zawsze
traktowata prawo narodow do samookre$lenia nie jako droge do ich od-
dzielenia, lecz przeciwnie, jako sposob prowadzacy do ich zjednoczenia,
do rozwijania i umacniania ich wspodlpracy, ale jako narodéw wolnych
i rownych?. Uznanie prawa narodéw do samookreslenia nie oznaczato
i nie oznacza uznania agitacji za rozpadem panstw wielonarodowych.
Przeciwnie, jego uznanie stanowito podstawe do podjecia walki zarowno
z szowinizmem narodoéw uciskajacych, jak 1 z nacjonalizmem narodow
uciskanych, a zatem bylo i jest koniecznym warunkiem utozenia stosun-
kéw miedzy narodami na podstawie internacjonalizmu proletariackiego.
W pracy O prawie narodow do samookreslenia W. Lenin pisat: ,,Prole-
tariat [...] uznajgc rOwnouprawnienie i rowne prawo do panstwa naro-
dowego, nade wszystko ceni [...] i ponad wszystko stawia zwigzek prole-
tariuszy wszystkich narodoéw, oceniajac pod katem walki klasowej ro-
botnikow wszelkie zadania narodowe, kazde oderwanie si¢ narodowe" >.
I dalej: ,,0 ile burzuazja narodu uci$nionego walczy z burzuazja uciska-
jaca, o tyle my zawsze i w kazdym wypadku, najbardziej stanowczo ze
wszystkich jesteSmy za, albowiem jestesmy naj$mielszymi i najkonse-
kwentniejszymi wrogami ucisku. O ile burzuazja narodu uci$nionego wy-
stepuje w imi¢ swego burzuazyjnego nacjonalizmu, jesteSmy przeciw te-
mu. Walka z przywilejami i przemocg narodu uciskajacego i zadnego po-
btazania dazeniu do przywilejow ze strony narodu uci$nionego" *.

Klasa robotnicza, wystepujac przeciw wszelkim przywilejom spotecz-
nym wystepuje tez przeciw przywilejom narodowym, w tym takze prze-
ciwko przywilejom w zakresie posiadania wlasnego panstwa narodowego
narodow uciskajgcych. Oznacza to konieczno$¢ uznania prawa do samo-
okreslenia kazdego narodu uciskanego. Uznanie tego prawa nie powig-
ksza, lecz przeciwnie, zmniejsza niebezpieczenstwo rozpadnigcia si¢ pan-
stwa wielonarodowego®. Oparcie stosunkéw miedzy narodami réznymi
w panstwie wielonarodowym konsekwentnie na zasadzie rowno$ci utrwa-
la wiezi taczace je z danym krajem i wspdlnym panstwem. Przeciwnie,
ucisk narodowosciowy w jakiejkolwiek postaci wzmaga tendencje od-
srodkowe.

' Por. W. Lenin, O prawie narodow do samookreslenia, w: W. Lenin, Dziela
wybrane, tom I, Warszawa 1949, s. 793, 833, 836 i in.

> Por. D. L. Ztatopolskij, Sowietskaja fiedieracija i nacionalnyj wopros, So-
wietskoje Gosudarstwo i Prawo 1972, nr 11, s. 11.

3 W. Lenin, O prawie narodow ..., s. 803.

* Ibidem, s. 803 - 804.

5 Por. ibidem, s. 813.
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Jednoczes$nie, jak wskazywali K. Marks i W. Lenin, nieszczgs$ciem jest
dla narodu, jezeli ujarzmit on inny nar6d. Wowczas i on sam nie moze
byé wolny®, dopoki nie uzna prawa do samookre$lenia narodu uciska-
nego.

W. Lenin jako marksista byl zwolennikiem panstwa scentralizowanego,
unitarnego, zorganizowanego na zasadzie centralizmu demokratycznego.
Byt on zwolennikiem unitarnej republiki demokratycznej takze w przy-
padku panstwa wielonarodowego, z zastrzezeniem dopuszczalno$ci ustro-
ju federalnego w przypadkach wyjatkowych, mianowicie jezeli dopiero
zorganizowanie panstwa wielonarodowego na zasadzie federacyjnej moze
przynies¢ zniesienie nieréwnosci ekonomicznych i kulturalnych migdzy
regionami zamieszkalymi przez r6zne narodowosci i w konsekwencji pro-
wadzi¢ do zblizenia migdzy nimi, do umocnienia ich jednosci. W pracy:
Kwestia narodowa w naszym programie, pisal on m.in.: ,,PowinniSmy
zawsze 1 bezwarunkowo dazy¢ do jak najsci$lejszego zjednoczenia prole-
tariatu wszystkich narodowosci i jedynie w szczegdlnych, wyjatkowych
wypadkach mozemy wysuwa¢ i aktywnie popiera¢ zadania zmierzajace
do stworzenia nowego panstwa klasowego lub do zastapienia catkowitej
jedno$ci politycznej panstwa przez stabsza jedno$¢ federacyjng"’. Fakt
ten podkresla si¢ powszechnie w literaturze radzieckiej®, wskazujac za-
razem, ze w 1917 r. idea federacji w Rosji postawiona zostala przez same
masy ludowe, przez roézne narody zamieszkujgce na terenie rewolucyjnej
Rosji radzieckiej. W latach 1917-1918 w Rosji zaistniaty takie wtasnie
szczegblne warunki, ktore stworzyly konieczno$¢ uznania federacyjne;j
formy panstwa radzieckiego w celu utrzymania jego jednosci’. Ale i poz-
niej W. Lenin uznajac, ze ,federacja juz ujawnita w praktyce swoja
celowo$¢ zarowno w stosunkach RSFRR z innymi republikami radziec-
kimi [...], jak 1 wewnatrz RSFRR [...]", jednocze$nie wskazywat, ze
»federacja stanowi forme przejSciowa do catkowitej jednosci mas pracu-
jacych réznych narodéow" '°.

® Por. ibidem, s. 804 i 830 - 832.

7 W. Lenin, Dzieta, tom VI, Warszawa 1952, s. 465. Por. tez W. Lenin, Pan-
stwo a rewolucja, w: Dziela wybrane, tom II, Warszawa 1951, s. 177 - 179, jak row-
niez W. Lenin, O manifescie ormianskich socjaldemokratow, w: Dziela, tom VI,
s. 331 - 335.

¥ Por. np. P. G. Siemienow, Istoki sowietskogo fiedieralizma, Sowietskoje Go-
sudarstwo i Prawo 1972, nr 10, s. 3; O. I. Czistiakow, RSFSR i obrazowanije So-
juza SSR, Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo 1972, nr 11, s. 5-6; A. I. Lepieszkin,
Osnownyje  principy  socialisticzeskoj — awtonomii i ich  osuszczestwlenije w  SSSR,
Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo 1972, nr 11, s. 18- 19.

® Na warunki te wskazuje si¢ w monografii: Nacionalnyje otnoszenija i go-
sudarstwo w sowremiennyj pieriod, pod red. W. M. Czhikwadze, Moskwa 1972,
s. 44 - 46.

"'W. Lenin, Pierwotny szkic w kwestii narodowej i kolonialnej, w: W. Lenin,
Dzieta wybrane, tom II, s. 702.
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Problem narodowosciowy W. Lenin traktowal jako problem podpo-
rzgdkowany problemowi rewolucji socjalistycznej, zdobycia wladzy przez
proletariat, umocnienia jego pozycji w walce klasowej w danym kraju,
jak 1 w skali swiatowej. Kwestie realizacji prawa do samookreslenia tego
czy innego narodu rozpatrywal on konkretnie i historycznie, przede
wszystkim jako kwestie samookreslenia proletariatu i z punktu widzenia
jego zadan. Rozpatrujac przyktad oderwania si¢ Norwegii od Szwecji, w
polemice z R. Luksemburg wskazywat on, ze aby przyklad ten rozpatrzy¢
po marksistowsku nalezy m.in. zbada¢, ,jakie byly zadania proletariatu
obu krajow wobec tego oderwania sie" ', a nastgpnie stawiajac juz wnio-
sek ogolny pisal: ,,W kwestii samookreslenia narodow, jak w kazdej
innej kwestii, interesuje nas przede wszystkim i nade wszystko samo-
okreslenie proletariatu wewnatrz narodu" '>. Wychodzac z tych samych
zalozen, przygotowujac w 1920 r. tezy na II Zjazd Migdzynarodowki Ko-
munistycznej w kwestii narodowej, przeciwstawial si¢ rozumieniu pojg-
cia internacjonalizmu tylko jako réwnouprawnienia narodow i pisat, ze
»internacjonalizm proletariacki wymaga, po pierwsze, podporzadkowania
interesow walki proletariatu w jednym kraju interesom tej walki w skali
Swiatowej; po wtore, wymaga zdolnosci i gotowosci narodu, urzeczywi-
stniajacego zwycigstwo nad burzuazja, do zdecydowania si¢ na najwie-
ksze ofiary narodowe w celu obalenia miedzynarodowego kapitatu" .

Leninowska teoria w kwestii narodowej legta u podstaw praktycznego
sposobu rozwigzania kwestii narodowej w Rosji radzieckiej, w danym
przypadku kwestii szczeg6lnie trudnej i ztozonej. W latach 1917 - 1922 na
porzadku dnia stane¢to wiele nowych problemow szczegdtowych, powstaja-
cych w miare rozwoju sytuacji wewngtrznej Rosji i sytuacji miedzynaro-
dowej, co do ktérych w kierownictwie RKP(b) nie bylo tez pelnej zgody.
Problemy te byly rozwigzywane z zastosowaniem ogoélnych wskazan pro-
gramu Partii i pogladow Lenina, ale i z uwzgl¢ednieniem konkretnych
warunkow miejsca i czasu.

III

Stosunki narodowo$ciowe w Rosji carskiej byly nadzwyczaj skompli-
kowane. Rosje przedrewolucyjng zamieszkiwato kilkadziesigt narodow i na-
rodowosci, wigkszych i zupeinie matych, przy czym Wielkorusi stanowili
nieco ponad 43% ogotu ludnosci. Rosja uchodzita za ,,wiezienie narodow".
Polityka caratu starala si¢ przeszkodzi¢ rozwojowi gospodarczemu i kul-
turalnemu nierosyjskich grup etnicznych. Szczegdlnie niektore tereny kre-
sowe traktowane byly jako wewnetrzne terytoria kolonialne imperium
rosyjskiego. Wobec innych narodow stosowano polityke rusyfikacji. Ce-

""W. Lenin, O prawie narodéw ..
" Ibidem, s. 819.
3 W. Lenin, Pierwotny szkic ..., s. 704.

., s. 8l18.
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lowi temu stuzyly przesladowania zarowno w zakresie jezyka, jak i wy-
znan. Aparat administracyjny i szkolnictwo — takze na kresach — opa-
nowane bylo przez Rosjan, prawostawie byto religia panujaca, jezyk
rosyjski jezykiem panstwowym. Na terenach kresowych stosowano po-
lityke kolonizacyjna '*.

Charakteryzujagc Rosj¢ carska pod wzgledem stosunkéw narodowos-
ciowych 1 porownujac jej sytuacje do sytuacji narodowosciowej istnie-
jacej w Austrii W. Lenin wskazywat, ze: 1) Rosja byla panstwem o jed-
nym tylko osrodku narodowym wielkorosyjskim, podczas gdy ,,obcople-
miency" stanowigcy 57% ludnos$ci zamieszkiwali kresy; 2) stosowany wo-
bec ,,obcoplemiencow" ucisk narodowy ze strony Wielkorusow byl sil-
niejszy niz ucisk narodowy wobec mniejszosci narodowych w innych
panstwach sgsiednich; 3) w wielu przypadkach uciskane narody kresowe
mialy po drugiej stronie granicy swoich rodakéw, korzystajacych z wig-
kszej swobody narodowej i niezaleznosci, niz one w Rosji; 4) pod wzgle-
dem rozwoju gospodarczego i poziomu kultury narody uciskane staly
czestokroé wyzej niz ludno$é rosyjska w centrum pafistwa . A wszyst-
kie te czynniki wskazywaly na szczegdlng aktualno$¢ hasta o prawie na-
rodow do samookreslenia wtasnie w Rosji, tak w okresie tworzenia partii
bolszewickiej i zdobywania przez nig wpltywoéw m.in. wéréd ludnosci nie-
rosyjskich grup etnicznych, jak i w okresie dokonywania rewolucji so-
cjalistycznej. Aby jej dokona¢ nalezalo m.in. podja¢ walke zardéwno
z wielkorosyjskim szowinizmem, jak i z burzuazyjnym nacjonalizmem
narodow uciskanych, nalezato podja¢ i rozwigza¢ problem narodowoscio-
wy. Problem ten byl Scisle zwigzany z rewolucja spoteczng, byt czgscia
rewolucji socjalistycznej. Jego rozwigzanie moglo nastapi¢ na bazie li-
kwidacji ustroju burzuazyjno-obszarniczego carskiej Rosji. Likwidacja
ucisku narodowego byla zalezna od likwidacji ucisku spotecznego '°.

Szczegblne znaczenie hasta prawa narodow do samookre$lenia w Rosji
w okresie rewolucji socjalistycznej wynikato takze z konieczno$ci pozy-
skania chtopstwa narodowosci nierosyjskich dla rewolucji. Nie jest dzie-
tem przypadku, ze kwestia narodowa byta omawiana na zjazdach RKP(b)
i na zjazdach Migdzynarodowki Komunistycznej obok i w $cistym zwigz-
ku z kwestig chtopska, jako druga podstawowa kwestig rewolucji socja-
listycznej w kraju tak stosunkowo mato rozwinigtym pod wzgledem go-
spodarczym, jak Rosja carska. Problem sojuszu robotniczo-chtopskiego
to nie tylko problem umocnienia wspotdziatania migdzy proletariatem
i chlopstwem pracujacym, lecz takze problem umocnienia kierowniczej
roli klasy robotniczej w tym sojuszu klas ré6znych. W danym przypadku

4 Charakterystyke stosunkéow w dorewolucyjnej Rosji przedstawia W. Su-
checki, Geneza federalizmu radzieckiego, Warszawa 1961, s. 7-36, jak tez autorzy
cytowanej wyzej monografii: Nacionalnyje otnoszenija .., s. 51-67.

W. Lenin, O prawie narodow ..., s. 800.

' For. D. L. Ztatopolskij, op. cit., s. 10.
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chodzito o zapewnienie bardziej uprzemystowionych i rewolucyjnych re-
jonow centralnych na zamieszkale przez narodowosci nierosyjskie kre-
sy, ale wlasnie rejony chtopskie'”. Chodzito zatem o rozszerzenie rewo-
lucji socjalistycznej na tereny catej Rosji, rewolucji prowadzacej do
zniesienia zaro6wno ucisku spolecznego ludzi pracy, jak i ucisku naro-
dowego.

v

Problem, jaki stanat przed kierownictwem partii bolszewickiej w kwe-
stii narodowej po przejeciu wladzy mozna przedstawi¢ nastepujaco: czy li-
kwidacj¢ nabrzmialego problemu narodowosciowego, a wigc likwidacje
faktycznej nieréwnosci réznych narodow, powstanie nowych narodow
socjalistycznych, ich zblizenie, a nast¢pnie, w przysztosci, stworzenie jed-
nolitego spoteczenstwa ludzi pracy, mozna zapewni¢ w ramach panstwa
unitarnego, jednolitej republiki demokratycznej, czy tez konieczna jest
federacja? A jesli federacja, to na jakich zasadach zorganizowana: czy
ma to by¢ federacja w S$cistym tego stowa znaczeniu, tj. jako zwigzek
panstw suwerennych, czy tez ma to by¢ federacja zorganizowana na za-
sadzie autonomii narodowo-terytorialnej? O praktycznym sposobie roz-
wigzania tego problemu zadecydowat uktad sit politycznych, dzialajacych
zarowno w kierunku utrzymania jedno$ci panstwa i narodow zamie-
szkujacych Rosje radziecka, jak tez sil odsrodkowych, dziatajacych w
kierunku uzyskania wigkszej samodzielno$ci narodowej czy panstwowej.

Uchwalona na III Zjezdzie Rad w styczniu 1918 r. Deklaracja praw
ludu pracujacego i wyzyskiwanego, ktora nastgpnie weszta do Konsty-
tucji Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Rad uchwalonej
na V Zjezdzie Rad w dniu 10 VII 1918 r., w art. 2 stanowila, ze ,,Rosyj-
ska Republika Rad tworzy si¢ na podstawie zwigzku wolnych narodow,
jako federacja narodowych Republik Rad"'®. Chodzilo tu jednak o fe-
deracj¢ oparta na zasadzie autonomii narodowo-terytorialnej. Wniosek
taki wynika nie tylko z calego tekstu konstytucji, ale i z samej nazwy
panstwa, w ktorej uzyto nie tylko przymiotnika ,federacyjna", lecz tak-
ze wskazywano, ze ma to by¢ Republika Rosyjska. Nie miata to by¢ za-
tem i nie byla federacja republik suwerennych.

Konstytucja radziecka z 1918 r. pomys$lana byta jako konstytucja
panstwa obejmujgcego caly obszar bytej Rosji carskiej, jak daleko sie-
gataby wtladza rad, tj. takze dla republik, ktére nast¢gpnie obok RSFRR

7 Por. W. (Suchecki, op. cit., s. 63 -66, a takze s. 45, 51, 145, 147 i 239, gdzie
autor szeroko i w pelni uzasadnia szczegdlny i1 S$cisty zwiazek kwestii narodowej
i chlopskiej w Rosji w okresie tworzenia si¢ panstwa radzieckiego.

¥ Tekst Konstytucji RSFRR z 1948 r. wedtug zbioru: Nowe konstytucje, prze-
tozone pod kierunkiem J. Makowskiego, Warszawa 1925, s. 181 i nast.
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jako republiki zwigzkowe utworzyly Zwigzek Radziecki. Jak mozna sa-
dzi¢, wychodzono tu z zalozenia, ze zanim nie nastapi prawne uznanie
niepodlegtosci pewnych naroddéw i terytoriow, dawne obszary bytego
panstwa rosyjskiego podlegaja suwerennej wiladzy RSFRR na zasadzie
sukcesji'’. Rzeczywiscie, uznanie prawa narodéw do samookreslenia, ani
tez praktyczna jego realizacja przez okreslony nardd, nie mogly same
przez si¢ przesadza¢ o zajgciu okreslonego terytorium — przygranicznego
1 spornego — przez nowo powstale panstwo. O granicach migdzy RSFRR
a nowo powstalymi republikami suwerennymi mogly decydowaé umowy
miedzy nimi, ewentualnie przemoc. RSFRR tworzona byta jako federa-
cja wolnych narodow, w ktorych wiadze zdobyly rady delegatow ludu
pracujacego, na zasadzie autonomii. I jezeli bieg wydarzen potoczyl si¢
nieco inaczej, to stato si¢ to za sprawg sit odsrodkowych, dziatajacych
z réznym nasileniem u poszczegdlnych narodow zamieszkatych na kre-
sach RSFRR. Spowodowaly one nie tylko powstanie réznych form auto-
nomii narodowej, lecz takze — tam, gdzie te ruchy odsrodkowe wystapi-
ly najsilniej — powstanie suwerennych republik socjalistycznych, ktore
nastepnie w 1922 r. byly sygnatariuszami umowy o powotaniu do zycia
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, w pewnych za$§ przy-
padkach doszto do powstania uznanych przez RSFRR suwerennych repu-
blik burzuazyjnych.

Jak wskazuje W. Suchecki, z punktu widzenia stopnia samodzielno$ci
uzyskanej po Rewolucji Pazdziernikowej narody bytego imperium ro-
syjskiego mozna podzieli¢ na kilka grup: 1) narody, ktére utworzyty
wlasne panstwa burzuazyjne, 2) narody, w ktérych burzuazja przejscio-
wo zdobyta wtadzg, a nastgpnie w wyniku wojny domowej i interwencji
zbrojnej Federacji Rosyjskiej wtadze te utracila, w nastepstwie czego
powstaly suwerenne republiki radzieckie, ktéore w 19122 r. utworzyly
ZSRR, 3) narody, ktore w okresie wojny domowej stworzylty formy bur-
zuazyjnej autonomii, a nast¢pnie doprowadzily do obalenia sit antyra-
dzieckich i1 utworzyly jednostki autonomiczne, a niekiedy podzniej usta-
nowity samodzielne republiki radzieckie, 4) narody, ktoére uzyskaly je-
dynie autonomi¢ administracyjna, tj. przyjety jako forme¢ swego samo-
okreslenia obwody autonomiczne lub okregi narodowosciowe®’.

' Uzasadnia to W. Suchecki, op. cit, s. 60-62. Podaje to rowniez literatura
radziecka. Por. np. O. I. Czistiakow, op cit, s 4 i 7; P. G. Siemionow, op. cit.,
s. 4 1 5. Wynikalo to z tresci art. 49 lit. e Konstytucji RSFRR z 1918 r., stanowia-
cego, ze ,Do kompetencji Wszechrosyjskiego Zjazdu Rad i Wszechrosyjskiego Cen-
tralnego Komitetu Wykonawczego Rad naleza wszystkie kwestie doniostosci ogol-
nopanstwowej, jako to: [...] e) przyjmowanie w sklad Rosyjskiej Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Rad nowych uczestnikéw i uznawanie prawa wystapienia
z Federacji Rosyjskiej poszczegdlnych jej czesci'.

20 W. Suchecki, op. cit., s. 143 - 144.
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v

Poza Federacja Rosyjska, ktorej powstanie w zasadzie mozna liczy¢
od chwili przejecia wladzy przez bolszewikéw >', trzy pozostalte republiki
sojusznicze, ktére w dniu 30 XII 1922 r. utworzyly Zwigzek Socjali-
stycznych Republik Radzieckich, zostaty proklamowane: Ukrainska —
w dniu 25 XII 1917 r.*’, Biatoruska — w dniu 1 I 1919 r. i Zakaukaska
Socjalistyczna Federacyjna Republika Radziecka — w dniu 12 III 1922 r.
Federacja Zakaukaska — jak podkresla si¢ to w literaturze radzieckiej —
odegrata szczegélng role w przygotowaniu warunkow utworzenia ZSRR,
stanowita w tym wzgledzie swego rodzaju pole do$§wiadczalne, byta wzor-
cem utozenia stosunkéw migdzy narodami radzieckimi na nowych zasa-
dach federacji. Tworzyly ja trzy zakaukaskie republiki radzieckie: Azer-
bejdzanska, utworzona w dniu 28 IV 1920 r.; Armenska — utworzona
w dniu 29 XI 1920 r.; Gruzinska — utworzona w dniu 25 II 1921 r. Re-
publiki te, w zwiagzku z likwidacja Federacji Zakaukaskiej i zmiang
Konstytucji ZSRR w 1936 r., weszly bezposrednio w sktad ZSRR jako
republiki zwigzkowe.

W procesie ksztaltowania si¢ stosunkéw migdzy republikami radziec-
kimi, ktére w 1922 r. utworzyly ZSRR, do czasu powotania przez nie
panstwa zwigzkowego, mozna wyrdézni¢ dwa zasadnicze okresy: 1) okres
wojny domowej i interwencji zbrojnej, obejmujacy lata 1918-1920, w
ktorym stosunki migdzy wspomnianymi republikami mozna okresli¢ jako
sojusz wojskowo-polityczny, 2) okres pokojowej odbudowy kraju, obej-
mujacy lata 1920-1922, w ktérym stosunki miedzy tymi republikami
przybieraja forme sojuszu polityczno-gospodarczego, opartego na umo-
wach dwustronnych mig¢dzy Federacja Rosyjska a innymi republikami
sojuszniczymi®. Umowy te dotyczyly tak spraw gospodarczych, jak i na-
stepnie wspdlnej reprezentacji interesOw tych republik na arenie mig-
dzynarodowej przez RSFRR. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ tu na
charakter delegacji RSFRR jako reprezentacji wszystkich republik so-
juszniczych na konferencji genuenskiej w 1922 r.

Okres przygotowan do powotania ZSRR** rozpoczelo powotanie w

2! Jakkolwiek Rosja jako republika federacyjna wolnych narodéw proklamo-
wana zostata na III Wszechrosyjskim Zjezdzie Rad, za§ nazwa — RSFRR — w for-
mie konstytucyjnej zostala przyjeta na V Zjezdzie Rad, w Konstytucji RSFRR z
dnia 10 VII 1918 r.

2 Ukraina, na mocy traktatu brzeskiego, przejéciowo znalazta si¢ pod okupa-
cja niemiecka.

2 Taka periodyzacje, powolujac si¢ na obszerng literature radziecka, przyj-
muje W. Suchecki, op. cit., s. 152 i nast.

2 Powstanie i rozw6j ZSRR jako panstwa zwigzkowego, zmiany w jego struk-
turze, powotywanie nowych republik zwiazkowych i autonomicznych, jak tez czes-
ciowo obwodow autonomicznych i okregéow narodowosciowych, podaje radziecka
literatura podrecznikowa z zakresu prawa panstwowego. Por. przyktadowo: J. N.
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dniu 11 VII 1922 r. przez Komitet Centralny RKP(b) komisji, ktorej za-
daniem bylo przygotowanie wnioskow w sprawie utozenia stosunkow
migdzy republikami sojuszniczymi. Komisja przygotowata odpowiedni
projekt przyjmujac za podstawe utozenia tych stosunkoéw zasade autono-
mii, a nie federacji. Projekt ten spotkal si¢ z krytyka m.in. ze strony
W. Lenina, w wyniku czego ulegt on tez zmianom w kierunku powotania
Zwigzku Radzieckiego jako federacji republik suwerennych. Nowy pro-
jekt zostat poddany pod dyskusje w zainteresowanych republikach. Miata
ona miejsce przede wszystkim na odbytych w grudniu 1922 r. republi-
kanskich zjazdach rad — Federacji Zakaukaskiej, Ukrainy, Biatorusi
i Federacji Rosyjskiej. W dniu 29 XII 1922 r. w Moskwie odbyla si¢
konferencja pelnomocnych delegacji republik-sygnatariuszy umowy o po-
wotaniu ZSRR, delegacji wybranych na wspomnianych zjazdach repu-
blikanskich. Akt za$ podpisania deklaracji i umowy o powolaniu ZSRR
nastapit na 1 Wszechzwigzkowym Zjezdzie Rad w dniu 30 XII 1922 r.
W Zjezdzie tym brato udziatl: z ramienia RSFRR — 1727 delegatow,
Ukrainy — 264, Federacji Zakaukaskiej — 91 i z ramienia Biatorusi 33
delegatow .

Deklaracja o utworzeniu ZSRR dawala jedynie zarys ustroju radziec-
kiego panstwa zwigzkowego. Byta ona podstawa do przygotowania nowej
konstytucji ZSRR, ktérej projekt zostat uchwalony przez Centralny Ko-
mitet Wykonawczy w dniu 6 VII 1923 r. i ostatecznie zatwierdzony, po
pewnych zmianach, przez II Wszechzwigzkowy Zjazd Rad w dniu 31 I
1924 r. Takze i w tym okresie toczyla si¢ dyskusja migdzy zwolennikami
tworzenia ZSRR na dwu réznych zasadach: autonomii i federacji. Wy-
razila si¢ ona w sporach co do roéznych spraw szczegoétowych, a m.in. co
do sktadu i1 charakteru nowo powotanej Rady Narodowosci jako jednej
z dwu izb Centralnego Komitetu Wykonawczego Rad. Ostatecznie w
sprawie skladu Rady Najwyzszej ZSRR postanowiono, ze w sktad Rady
Zwigzkowej wchodza przedstawiciele poszczegodlnych republik, wybierani
przez Ogodlnozwigzkowy Zjazd Rad, proporcjonalnie do liczby ludnosci
kazdej z republik — ogotem w liczbie 371; w sktad Rady Narodowosci
natomiast wchodza przedstawiciele poszczegdlnych republik zwigzkowych
i autonomicznych w liczbie po 5 od kazdej z nich, z tym jednak, ze repu-
bliki autonomiczne Adzaria i Abchazja, wchodzace w sktad Gruzji, de-
legowaty po 1 przedstawicielu, jak tez po 1 przedstawicielu delegowaty
okregi autonomiczne **. Ustanawiajac nowa Konstytucje ZSRR wykorzy-

Umanskij, Sowietskoje gosudarstwiennoje prawo, Moskwa 1970, s. 189-293; So-
wietskoje  gosudarstwiennoje prawo, pod red. S. S. Krawczuka, wyd. 2, Moskwa
1975, 's. 221-335; Sowietskoje konstitucionnoje prawo, pod red. S. 1. Rusinowoj
i W. A. Riazina, Leningrad 1975, s. 224 - 305.

2 Dane te podajg za W. Sucheckim, op. cit., s. 268.

% Art. 14 i 15 Konstytucji ZSRR z 1924 r. Jej tekst zamieszczony jest w zbio-
rze: Nowe konstytucje ... s. 202 1 nast.
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stywano do$wiadczenia z zakresu organizacji i funkcjonowania witadz
naczelnych RSFRR. Zaréwno konstytucja RSFRR z 1918 r., jak i ZSRR
z 1924 r., przewidywata zjazdy rad jako organy najwyzsze, a przy tym
w podobny sposodb zwolywane, w obydwu przypadkach przewidziane byty
podobne organy naczelne, jak Centralny Komitet Wykonawczy, jego Pre-
zydium 1 Radia Komisarzy Ludowych. Inna byta natomiast budowa CIK
w obydwu przypadkach, jak tez w inny sposob ustalone zostaty kompe-
tencje federacji i republik w osobie ich naczelnych organow *'.

Deklaracja o utworzeniu ZSRR wskazywata na trzy zasadnicze przy-
czyny, ktore sktonily suwerenne republiki radzieckie do utworzenia
ZSRR. Wskazywata ona na to, ze: 1) tylko dzigki wspolnemu wysitkowi
wszystkich tych republik radzieckich udalo si¢ odeprze¢ napad ich wro-
gow wewngtrznych i zewnetrznych, szcze$liwie zakonczyé wojne domowa
i przystapi¢ do pokojowej odbudowy kraju, jak tez na niepewno$¢ sytu-
acji miedzynarodowej i niebezpieczenstwo nowych napasci; 2) tylko
dzigki wspolnemu wysitkowi wszystkich tych republik mozliwa jest od-
budowa gospodarcza zniszczonego kraju; 3) do zjednoczenia wszystkich
republik radzieckich sktania je ich klasowa jednorodno$¢, to ze jako
republiki socjalistyczne, kierujace si¢ zasada internacjonalizmu prole-
tariackiego, z natury swej daza do migdzynarodowego zjednoczenia. De-
klaracja wskazywata na to, ze po raz pierwszy i tylko w panstwie ra-
dzieckim jako panstwie dyktatury proletariatu okazato si¢ mozliwe ,,zni-
szczenie w zarodku ucisku narodowo$ciowego, stworzenie atmosfery wza-
jemnego zaufania i zatozenie fundamentow braterskiej wspotpracy na-
rodow". Na fakty te jako przyczyny powodujace konieczno$¢ budowania
federacji republik radzieckich i utrzymania ich jednosSci wskazywat
W. Lenin juz na II Kongresie Migdzynarodowki Komunistycznej w czer-
weu 1920 1. %

Dalszy rozwo6j ZSRR jako panstwa zwigzkowego poszedl drogg po-
wigkszania liczby republik zwiazkowych wchodzacych w jego sktad. Na-
stepowato to przez przeksztatcenie niektoérych republik autonomicznych
w republiki zwiazkowe, co dotyczy republik $rodkowoazjatyckich: repu-
bliki Uzbecka i Turkmenska weszty w sktad ZSRR w 1925 r., Tadzycka
w 1931 r., za§ Kazachska i Kirgiska staly si¢ republikami zwiazkowymi
w 1936 r. na mocy nowej Konstytucji ZSRR. Dotyczy to takze republiki
Karelo-Finskiej, ktora w 1940 r. weszta w sklad ZSRR jako republika
zwigzkowa, w 1956 r. jednak znoéw przeksztalcona zostala w Karelska
republike autonomiczng. Nastgpowato to dalej przez bezposrednie wej-
scie w sktad ZSRR w charakterze republik zwigzkowych w 1936 r. re-
publik: Armenskiej, Azerbejdzanskiej i Gruzinskiej w zwigzku z likwi-
dacja Federacji Zakaukaskiej. Nastepowato to takze przez przyjecie w

27 por. O. L. Czistiakow, op. cit., s. 8-9.
28 Por. W. Lenin, Pierwotny szkic ..., s. 703.
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sktad ZSRR w 1940 r. nowych republik zwigzkowych: Motdawskiej, Li-
tewskiej, Lotewskiej i Estonskiej. Rozwdj ZSRR jako panstwa zwigzko-
wego poszedt rowniez w kierunku umacniania i zwigkszania zakresu
dzialania republik zwigzkowych, czemu w jakiej§ mierze daje wyraz no-
wa Konstytucja ZSRR z 1936 r., jak tez pozniejsze zmiany ustroju pan-
stwowego ZSRR. Mozna powotla¢ si¢ tu na zmiany przepisOw konstytu-
cyjnych uznajacych prawo republik zwigzkowych do bezposredniego na-
wigzywania stosunkow dyplomatycznych z innymi panstwami czy posia-
dania wtasnych narodowych formacji wojskowych.

Obecnie ZSRR zamieszkuje ponad 100 narodéw i narodowosci. W je-
go sktad wchodzi 15 republik zwigzkowych. Z kolei w sktad tych repu-
blik, przede wszystkim jednak Federacji Rosyjskiej, wchodzi 20 republik
autonomicznych, 8 obwodow autonomicznych i 10 okrggéw narodowos-
ciowych. Z tego w sktadzie RSFRR znajduje si¢ 16 republik autonomicz-
nych, 5 obwodéw autonomicznych i wszystkie istniejagce w ZSRR okregi
narodowosciowe. W ZSRR zatem, oprécz 15 republik tworzacych ZSRR
na zasadach dobrowolnosci i rowno$ci oraz posiadajacych konstytucyjne
prawo do wystapienia ze Zwiazku, istnieje tgcznie 38 jednostek posiada-
jacych autonomie narodowoterytorialna *°.

VI

Struktura radzieckiego panstwa zwigzkowego jest oparta na kilku
podstawowych zasadach politycznoustrojowych. Nalezy przez nie rozu-
mie¢ pewne decyzje polityczne, przyjete przed powstaniem i stosowane
przy tworzeniu i rozwijaniu radzieckiego panstwa zwigzkowego. Decyzje
te legly u podstaw konstytucyjnych rozwigzan problemdéw prawnoustro-
jowych, zwiazanych z budowa panstwa radzieckiego. S3a one zawarte
w roznych szczegélowych przepisach konstytucyjnych. Podstawowe za-
sady federalizmu radzieckiego mozna tez odtworzy¢ na podstawie analizy
réznych postanowien Konstytucji ZSRR *°.

Do podstawowych zasad federalizmu radzieckiego przede wszystkim
nalezy zaliczy¢ zasade narodowosci, zgodnie z ktorg ZSRR, w odroznie-
niu od federalnych panstw burzuazyjnych, takich jak USA czy RFN,
zbudowany jest na zasadzie etnicznej. Wskazana zasada polega na tym,

2 W literaturze radzieckiej jako panstwa traktuje sie takze republiki autono-
miczne, z tym ze w odréznieniu od republik zwiazkowych nie traktuje si¢ ich
jako panstw suwerennych.

W literaturze podaje si¢ rézny zestaw podstawowych zasad federalizmu ra-
dzieckiego. Czgsto, czy nawet zwykle wymienia si¢ takie zasady, jak zasad¢ do-
browolnosci tworzenia ZSRR, zasad¢ rownos$ci republik zwiazkowych, zasade su-
werennosci republik zwigzkowych, zasade tworzenia ZSRR na bazie etnicznej, za-
sad¢ klasowej jednorodnos$ci republik wchodzacych w sktad federacji czy tez jej
tworzenia na zasadzie rad, zasad¢ centralizmu demokratycznego itp.
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ze republiki zwigzkowe, jak tez poszczegélne formy autonomii narodo-
woterytorialnej, odpowiadaja zamieszkalym na ich terytoriach narodom,
od ktorych biorg swg nazwe i ktorych jezyk jest w nich jezykiem urze-
dowym. Wskazana zasada okresla sam cel federacji lub powolania okre-
Slonych jednostek autonomicznych: jest nim rozwigzanie problemu na-
rodowosciowego, a wigc zagwarantowanie pelnego rozwoju gospodarczego
i kulturalnego kazdego narodu z jednej strony, jak tez utrzymanie jed-
noé3cli wszystkich narodéw biorgcych udziat w federacji z drugiej stro-
ny .

Do podstawowych zasad federalizmu radzieckiego nalezy dalej zali-
czy¢ zasade dobrowolnosci wstepowania do zwigzku oraz zasade réowno-
uprawnienia republik zwigzkowych. Zasada dobrowolnosci polega na
tym, ze o przystapieniu do federacji przez poszczegdlne republiki soju-
sznicze, ktore w 1922 r. utworzyly ZSRR, decydowata ich ludno$¢ przez
rady delegatow robotniczych i chtopskich, decydowala wola mas pra-
cujacych wyrazona w odpowiednich uchwatach republikanskich zjazdéw
rad. Dotyczy to rowniez republik, ktoére juz po utworzeniu ZSRR, w
okresie jego rozwoju jako panstwa zwigzkowego, przeksztatcone zostaty
z republik autonomicznych w republiki zwiazkowe i bezposrednio weszty
w sktad ZSRR. Gwarancja zasady dobrowolnosci pozostawania w skta-
dzie ZSRR przez republiki zwiazkowe jest ich konstytucyjne prawo do
secesji>’. Zasada rownouprawnienia republik zwiazkowych wyraza sig
w tym, Ze majg one rowne prawa bez wzgledu na to, czy dotyczy to re-
publik wigkszych czy matych. Ich zakres kompetencji w konstytucji zo-
stat okreslony w jednakowy sposob, jak tez maja one réwny wplyw na
decyzje podejmowane w sprawach przekazanych do zakresu dziatania
ZSRR.

Do podstawowych zasad federalizmu radzieckiego nalezy takze zali-
czy¢ zasad¢ suwerenno$ci republik zwigzkowych, jak i — rzecz jasna —
zasad¢ suwerennos$ci ZSRR jako panstwa zwigzkowego. Istnieje dialek-
tyczna jednos$¢ suwerennosci ZSRR i republik zwigzkowych. Suweren-
no$¢ ZSRR realizowana jest w interesie calego ludu radzieckiego, w in-
teresie wszystkich jego republik i narodow, zas interesy kazdej republiki
w podstawowych sprawach sg zgodne z interesami republik pozostatych,
a wiec i Zwiazku jako catosci®. Zasada suwerennosci republik zwiazko-
wych jest §cisle zwigzana z zasada dobrowolnosci ich wstgpowania w

*'' W Konstytucji ZSRR z 1936 r. wskazana zasada jest zawarta w art. 13, 22
i 24-27, podajacych wykazy republik zwiazkowych oraz republik i obwodéow au-
tonomicznych.

32 Por. art. 13 i 17 Konstytucji ZSRR z 1936 r.

3 Por. 1. P. Iljinski, Podstata a principy sovetske socialisticke federace, Prav-
nik 1973, nr 3, s. 218. Teoretyczna problematyke suwerennosci panstwa zwiazko-
wego 1 poszczegdlnych jego czeSci przedstawia W. Suchecki, Teoria federalizmu,
Warszawa 1968. s. 158 - 214.
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sktad Zwiazku Radzieckiego, jak rowniez z ich prawem do wystapienia
z ZSRR. W prawie tym znajduje ona tez swdj wyraz i gwarancj¢ kon-
stytucyjna. Zasada suwerennos$ci republik zwiazkowych wyraza si¢ w
ich pelni wladzy w sprawach wewnetrznych, nie przekazanych do zakre-
su dziatania ZSRR jako panstwa zwigzkowego. Konstytucja ZSRR wy-
mieniajac w art. 14 sprawy nalezace do kompetencji ZSRR, jednoczesnie
w art. 15 przyjmuje zasad¢ domniemania kompetencji na rzecz republik
zwigzkowych. Wtladza organdéw republikanskich ograniczona jest jedynie
w zakresie spraw wyraznie wskazanych w art. 14, przekazanych do
kompetencji ZSRR.

Niezaleznie od spraw, ktore naleza do wylacznych kompetencji or-
ganow republikanskich, republiki maja rowniez wplyw na decyzje po-
dejmowane przez organy ZSRR, a wigc w sprawach nalezacych do za-
kresu dziatania ZSRR. Wplyw ten wywieraja one w rézny sposob, a m.in.
przez: 1) bezposrednie wybory deputowanych do Rady Zwiazku Rady
Najwyzszej ZSRR, proporcjonalnie do liczby ludnosci republik, wedtug
normy przedstawicielstwa: 1 deputowany na 300 tys. mieszkancow;
2) bezposrednie wybory deputowanych do Rady Narodowos$ci Rady Naj-
wyzszej ZSRR, przy czym w kazdej republice zwiazkowej wybiera si¢
po 32 deputowanych, bez wzgledu na liczbg¢ ludno$ci, a ponadto w kaz-
dej republice autonomicznej wybiera si¢ po 11 deputowanych, w kazdym
obwodzie autonomicznym po 5 i w kazdym okregu narodowo$ciowym
po 1 deputowanym; 3) reprezentacj¢ wszystkich republik zwiazkowych
w Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, przy czym rzecza charakterysty-
czng jest tu to, ze wiceprzewodniczacych Prezydium wybiera si¢ 15, po
1 z kazdej republiki; 4) reprezentacj¢ wszystkich republik zwigzkowych
w Radzie Ministrow ZSRR w osobach przewodniczacych rad ministrow
republik zwiazkowych oraz reprezentacj¢ w Sadzie Najwyzszym ZSRR
w osobach przewodniczacych sadow najwyzszych poszczegdlnych repu-
blik; 5) prawo kazdej republiki do wystepowania do Prezydium Rady
Najwyzsze] ZSRR z zadaniem przeprowadzenia referendum ogdlnozwigz-
kowego .

Republiki zwigzkowe s3 panstwami suwerennymi. Znajduje to swoj
wyraz w szeregu postanowien Konstytucji ZSRR, ktore tym samym
mozna traktowaé jako konstytucyjne gwarancje suwerennosci poszcze-
go6lnych republik. Wskaza¢ tu mozna i nalezy na: 1) prawo kazdej repu-
bliki zwigzkowej do wystapienia z ZSRR; 2) konstytucyjny zakaz zmia-
ny terytorium republik bez zgody republik bezposrednio zainteresowa-
nych; 3) istnienie podwoéjnego obywatelstwa, nie tylko zwiazkowego, ale
i republikanskiego; 4) posiadanie przez kazda republike¢ wtasnej konsty-
tucji, uwzgledniajacej specyficzne wtasciwosci republiki i zgodnej z Kon-
stytucja ZSRR, jak tez posiadanie innych emblematoéw suwerennosci, tj.

* Por. art. 34, 35, 48, 49 lit. ¢ oraz art. 70 i 105 Konstytucji ZSRR z 1936 r.
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herbu i flagi; 5) prawo kazdej republiki zwigzkowej do nawigzania bez-
posrednich stosunkéw z panstwami obcymi, zawierania z nimi porozu-
mien oraz wymiany przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych,
przy czym Ukraina i Bialoru§ maja swoich przedstawicieli w Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych, niezaleznie od przedstawiciela ZSRR; 6) pra-
wo kazdej republiki do posiadania wlasnych formacji wojskowych; 7) ist-
nienie wytgcznych kompetencji republik zwigzkowych oraz zasada do-
mniemania kompetencji na rzecz republik; 8) konstytucyjny obowigzek
ZSRR ochrony suwerennych praw republik zwigzkowych®. Suweren-
no$¢ poszczegolnych republik gwarantowana jest sitag catego Zwigzku
Radzieckiego, jednos$cig wszystkich jego republik. Wykazal to dobitnie
czas ostatniej wojny (1941 - 1945), okreslanej w Zwigzku Radzieckim
mianem Wielkiej Wojny Ojczyznianej, w ktorej suwerenno$¢ kazdej re-
publiki byta bezposrednio zalezna od maksymalnego zespolenia sity wszy-
stkich republik lgcznie **. Wykazuje to takze szybki rozwéj gospodarczy
1 kulturalny wszystkich republik.

Radziecki ustroj federalny — jak juz wyzej wskazywano — nie ma
prowadzi¢ do zrywania czy nawet do rozluzniania wig¢zow taczacych na-
rody ZSRR, lecz przeciwnie — do ich utrzymania i zacie$niania. Dlatego
tez Konstytucja ZSRR zawiera nie tylko postanowienia bgdace gwaran-
cjami suwerenno$ci poszczegodlnych republik zwigzkowych, lecz 1 gwa-
rancje jednosci Zwiagzku Radzieckiego, wszystkich jego narodéw i naro-
dowosci. Do gwarancji tego rodzaju nalezy zaliczy¢ Komunistyczng Par-
tie¢ Zwigzku Radzieckiego, ktora bedac kierowniczg sitg polityczng ZSRR
zbudowana jest na zasadzie centralizmu demokratycznego, ktora kieru-
jac si¢ ideologia marksizmu-leninizmu w swej codziennej dziatalno$ci
wciela w zycie hasta internacjonalizmu proletariackiego. Do gwarancji
tych nalezy zaliczy¢ jednolitos¢ prawa radzieckiego tak ogodlnozwigzko-
wego, jak i republikanskiego czy lokalnego, na ktérego czele stoi Kon-
stytucja ZSRR, uchwalana i zmieniana jedynie przez Rad¢ Najwyzsza
ZSRR, w hierarchii zréodet prawa radzieckiego zajmujaca miejsce naj-
wyzsze, z ktorg wszystkie pozostate akty prawa, tacznie z konstytucjami
republik zwigzkowych, powinny by¢ zgodne. Gwarancja jedno$ci ZSRR,
wszystkich narodéw i1 narodowosci, wszystkich republik i jednostek au-
tonomicznych wchodzacych w jego sktad, jest ich szybki rozwdj pod
wzgledem gospodarczym i kulturalnym, a szczegdlnie tych narodoéw i re-
gionow, ktore dawniej w Rosji carskiej byly zacofane i uciskane . Gwa-

3% Ibidem, art. 17, 18, 21, 16, 18a, 18b oraz art. 15.

3% Por. Obrazowanije Sojuza SSR i jego wsiemirno-istoryczeskoje  znaczenije,
Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo 1972, Nr 12, s. 47.

37 Dane liczbowe $wiadczace o niezwykle szybkim rozwoju poszczegdlnych re-
publik ZSRR podawane sa w wielu publikacjach. Por. np. Zwigzek Radziecki.
Przyroda — czlowiek — gospodarka, Warszawa 1972, jak tez — gdy idzie o rozwdj
produkcji przemystowej — Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo 1972, nr 12, s. 155 -
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rancjg jednosci ZSRR jest dzi§ juz jednolity nardd radziecki — nowa
spoteczno$¢, w ktorej wykorzystuje si¢ dorobek kulturalny wszystkich
spotecznos$ci etnicznych wchodzacych w jej sklad, w ktorej jezyk rosyjski
zostat zaakceptowany jako $rodek porozumiewania si¢ takze przez niero-
syjskie spotecznosci etniczne, dla ktorych stal si¢ on drugim jezykiem

rodzimym®®,

VII

Narody ZSRR realizuja swe prawo do samookreslenia w formie fe-
deracji, republik zwigzkowych, jak tez w wielu przypadkach w jednej
z form autonomii narodowo-terytorialnej. Federacj¢ i autonomi¢ jako
forme¢ swego samookreslenia wybraty tez narody Jugostawii oraz od
1968 r. narody Czechostowacji. Dla narodéw budujacych socjalizm nie
s3 to jednak formy jedyne ich samookreslenia. Narod polski oraz pozo-
stale narody Europy, wszedlszy na socjalistyczng droge rozwoju wybraty
jako form¢ swego samookre$lenia panstwo unitarne i nie bedace czescia
panstwa federalnego, w peilni suwerenne, przy jednoczesnym utrzyma-
niu jak najblizszych stosunkéw wspodtpracy politycznej, gospodarczej,
kulturalnej i wojskowej ze Zwigzkiem Radzieckim i pozostatymi pan-
stwami socjalistycznymi. Ze skarbnicy do$wiadczen radzieckiego budo-
wnictwa panstwowego korzystaly, korzystajg i korzystaé beda wszystkie
narody budujgce socjalizm. Idzie wszak o doswiadczenia z zakresu wta-
sciwego ulozenia stosunkéw miedzy narodami, o wlasciwe rozwigzanie
kwestii narodowej.

A znaczenie problemu narodowosciowego we wspoOtczesnym Swiecie
nie maleje, lecz przeciwnie — rosnie’’. W ostatnich dziesigtkach lat ob-
serwujemy zjawisko powstawania nowych panstw narodowych: po I woj-
nie $wiatowej — w Europie, po Il wojnie za§ — na gruzach bylych ko-
lonii w Azji i Afryce. Problem narodowosciowy daje dzi§ zna¢ o sobie
w walkach na tle rasowym i narodowym w wielu krajach: w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, w Unii Potudniowej Afryki, Rodezji, Sudanie,
na Cyprze, w Irlandii Polnocnej, w Hiszpanii, a sa to tylko przyktady.
Odnotowa¢ mozna wzrost $wiadomosci narodowej na wszystkich konty-
nentach i bodaj we wszystkich krajach. Ma to znaczenie postgpowe,
prowadzi bowiem do wyzwolenia wielu narodow spod obcego ucisku fa-
szystowskiego, kolonialnego i narodowego, a zatem i klasowego, w pew-
nych jednak przypadkach i w pewnym zakresie ma znaczenie negatyw-
ne, prowadzi bowiem do wzrostu tendencji nacjonalistycznych.

 Por. D. L. Ziotopolskij , op, cit., s. 16, jak tez A. A. Agzamchodzajew, Socia-
listiczeskij fiedieralizm i princip rawmoprawija narodow Sowiestkoje Gosudarstwo
i Prawo 1972, Nr 12 s. 57.

% Wskazuja na to autorzy monografii: Nacionalnyje otnoszenija ..., omawiajac
w poszczegdlnych rozdziatach przejawianie si¢ problemu narodowosciowego w rdz-
nych krajach.
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Z drugiej strony obserwujemy tez zjawisko umacniania si¢ tendencji
internacjonalistycznych, reprezentowanych i propagowanych przez kie-
rujace si¢ ideologia marksizmu-leninizmu partie komunistyczne. Zdoby-
waja one coraz wicksze wpltywy w catym S$wiecie, w krajach, w ktorych
dzialaja, m.in. takze dzigki reprezentowaniu wlasciwego stanowiska w
kwestii narodowej — opowiadaniu si¢ za prawem kazdego narodu do sa-
mookreslenia i za $cistym wspotdziataniem oraz jednoscig ludzi pracy
wszystkich narodéw. Przy podejmowaniu problemu narodowo$ciowego
w poszczegdlnych przypadkach moga one kierowaé si¢ nie tylko ogdlny-
mi zalozeniami marksizmu-leninizmu w kwestii narodowej, lecz takze
moga korzysta¢ z bogatych doswiadczen w tym wzgledzie pierwszego
wielonarodowego panstwa socjalistycznego — ZSRR. Rzecz jasna, w oby-
dwu przypadkach musza by¢ uwzglednione specyficzne warunki konkret-
nego kraju*.

L'ORIGINE ET LE CONTENU DU REGIME FEDERAL SOVIETIQUE

Résumé

L'auteur dans son article, preparé a l'occasion de 60¢me anniversaire en 1977
de la Révolution d'Octobre et de l'anniversaire de 55 ans dés la création de 1'Union
des Républiques Socialistes Soviétiques, discute la conception de Lénine de la so-
lution du probléme de la nationalité sur le principe de l'internationalisme du pro-
létariat, ensuite il discute les relations de nationalit¢é en Russie d'avant la révo-
lution, la genése et la formation de la RSFSR et ensuite de I'URSS en tant que
les Etats construits sur le principe de féderation; il montre aussi les formes de
I'autonomie nationale-territoriale en URSS, ensuite il montre et discute les prin-
cipes de base du fédéralisme soviétique, comme: le principe de la Construction de
la fédération sur la base nationale et dans le but de résoudre le probléme de na-
tionalité, le principe de la bonne volonté en création de la fédération, le principe
de 1'égalité des droits des républiques fédérales et le principe de leur souverai-
neté, de méme le principe de l'union de I'URSS en tant que I'Etat fédéral, il
montre aussi sur l'acception des expériences de I'URSS dans le domaine de la
solution du probléme national dans le monde contemporain, pour les autres
pays.

0 W odniesieniu do Czechostowacji wskazuja na to: S. Matousek i J. Grospié,
Uplatnéni leninskich principii v Ceskoslovenské federaci, Pravnik 1973, nr 3, s. 222-
- 232, jak tez J. P. Peska, K nékoterym spojitostem mezi strukturou nejvyssich
ustavnich organii v Cceskoslovenske a sovéské federaci, Pravnik 1973, Nr 3, s. 266-
- 268. Zasady federalizmu ZSRR, SFRJ i CSRS omawia szerzej T. Szymczak, Organy

wladzy i administracji europejskich panstw socjalistycznych, Warszawa 1970, s. 28 -
-65.
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