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Ugrupowania polityczne mniejszosci narodowych w Rumunii.
Przyktad Wegréw i Niemcow

Streszczenie: Transformacja w Rumunii umozliwita m.in. udziat reprezentantdéw mniejszosci narodo-
wych w systemie politycznym panstwa. Przykladem ilustrujacym to zjawisko sa Wegrzy, liczac wg spi-
su z 2011 r. ponad 1,237 mln o0sdb, oraz Niemcy, liczacy ok. 37 tys. 0sob.

Obie grupy biora regularny, aktywny udzial w wyborach na szczeblu ogélnopanstwowym jak
i lokalnym. Wegrzy sa reprezentowani przez UDMR, ugrupowanie osiagajace poparcie wyzsze niz 5%
glosow, co umozliwia regularne posiadanie w Izbie Deputowanych ponad 20, a w Senacie okolo
10 miejsc. Niemcy sa z kolei reprezentowani przez FDGR. Duzo nizsze poparcie przektada sig na zaled-
wie 1 miejsce w parlamencie. Mniejszosci te odgrywaja istotna role w wyborach lokalnych, takze Niem-
cy, przyktadem wyborczych sukcesow jest miasto Sibiu.

W przysztosci nie nalezy oczekiwac zasadniczej zmiany w znaczeniu odgrywanym przez obie grupy.
W odrdznieniu od Wegrow, poparcie dla Niemcow jest wyzsze niz liczebno$¢ grupy. Jest to pochodna
faktu, iz kwestia mniejszo$ci niemieckiej w Rumunii nigdy nie wywotywata takich napig¢ jak Wegrzy,
zarowno w stosunkach wewngetrznych, jak i migedzypanstwowych. Z tego powodu oddanie glosu na
FDGR nie musi si¢ taczy¢ z przynaleznoscia do mniejszosci niemieckiej, co pozwala na pozyskanie
wyborcow.

Stowa kluczowe: Rumunia, Siedmiogrod, mniejszos¢ narodowa, Wegrzy, Niemcy

ansformacja ustrojowa, ktéra dokonata si¢ w Europie Srodkowowschodniej po

1989 r. wptyneta w sposob pozytywny na sytuacje i realizowane w praktyce
prawa licznych w tej cze$ci kontynentu mniejszo$ci narodowych. Uzyskaty one
przede wszystkim mozliwos¢ swobodnego zrzeszania i stowarzyszania si¢, uznanie
swych praw oraz perspektywe posiadania swoich reprezentantow w izbach parla-
mentarnych. Nie mniej wazna stala si¢ reprezentacja w gremiach samorzadowych,
na szczeblu lokalnym czy regionalnym.

Przyktadem panstwa, w ktorym obserwowano tego typu przemiany ustrojowe jest
Rumunia. Spektakularne pozbawienie wtadzy Nicolae Ceausescu doprowadzito do dale-
ko idacych przemian systemu politycznego i partyjnego panstwa. Pojawity si¢ ugrupo-
wania polityczne chcace pozyska¢ glosy ludnosci nierumunskiej. Wérdd nich na czoto
wysunely sig te, ktore reprezentuja ludnos$¢ wegierska i niemiecka. Nie jest to przypadek,
bowiem to wlasnie Wegrzy 1 Niemcy naleza do najliczniejszych mniejszosci narodowych
w Rumunii.

Autor stawia hipoteze¢, iz po 1989 r. ugrupowania reprezentujace mniejszos¢ we-
gierska 1 niemiecka staty si¢ trwatym czynnikiem systemu partyjnego Rumunii. Na
szczeblu ogdlnopanstwowym istotniejsze znaczenie mieli Wegrzy — obecni nawet w ko-
alicjach rzadowych, na szczeblu lokalnym wazna rola przypadta mniejszo$ci niemiec-
kiej, szczegolnie w Siedmiogrodzie. Ugrupowanie mniejszosci wegierskiej jest jednak



38 Krzysztof KOZBIAL PP 2’14

»zamknigte etnicznie” i liczy w praktyce tylko na poparcie Wegrow. Przeciwnie Niemcy
— popierani takze przez inne grupy etniczne, a tym samym rozszerzajacy swoj potencjal-
ny elektorat.

Przygotowujac artykut, autor wykorzystat przede wszystkim metodg badawcza w po-
staci analizy systemowej, skupiajac si¢ na dzialaniu partii politycznych dwoch wybra-
nych mniejszosci bedacych sktadnikami systemu partyjnego w omawianym panstwie.
Poza tym zastosowano metodg analizy instytucjonalno-prawnej, rozpoznajac akty nor-
matywne dotyczace sytuacji analizowanych grup, oraz metodg historyczng, pomocna
gldwnie przy przedstawieniu genezy wspotczesnych zjawisk politycznych dotyczacych
Wegréw 1 Niemcow w granicach panstwa rumunskiego.

1. Tlo historyczne, rozmieszczenie oraz liczebnos¢ Wegréow i Niemcow
w Rumunii

Trudnos¢ stanowi doktadne okreslenie kiedy omawiane grupy ludnosci pojawity si¢
na obszarach wchodzacych w sktad wspotczesnej Rumunii. Kraina, w ktorej sig osiedlity,
byt Siedmiogrod znajdujacy si¢ wowczas w granicach Wegier. Jednak bezsprzecznie
pierwotna ludnos$cia tego obszaru byli Rumuni. W ramach tzw. kolonizacji na prawie nie-
mieckim w XII stuleciu przybyli do tego regionu Sasi Siedmiogrodzcy. Wg niektorych
opracowan ich osadnictwo rozpocze¢to si¢ w 1143 roku (Deutsches, s. 54). Grupa nie-
miecka w Rumunii nigdy nie byta jednolita. Rozrézniano bowiem, oprocz Sasow, tzw.
Szwabow z Banatu, Niemcow z okolic Satu Mare, Niemcow z Dobrudzy, Besarabii i Bu-
kowiny. Te ostatnie 3 grupy zostaty wysiedlone do Niemiec w czasie Il wojny $wiatowej
w ramach nazistowskiej akcji Heim ins Reich.

Siedmiogrdod nalezat wowczas do Wegier, ktore osadzaty tam Sekleréw majacych
broni¢ tych ziem przed najazdami Potowcow, Kumandw i Pieczyngow (Willaume, 2007,
s. 90). Wegrzy opanowali Siedmiogrod w kilku fazach migdzy X a XIII stuleciem (Nag-
ler, 1999, s. 27-28).

Zaréwno Sasi, jak 1 Seklerzy pozostali w tej czgsci Europy do dzis. Niemcy pozo-
stajacy w najstarszych skupiskach nie asymilowali si¢ z pozostatymi grupami, pielegnu-
jac swe zwyczaje 1j¢zyk. Z czasem zostali poddani madziaryzacji, szczegodlnie nasilonej
w drugiej potowie XIX w., i czgSciowo jej ulegli (Kopys, 2001, s. 44).

Rumunia w obecnych granicach funkcjonuje od zakonczenia Il wojny $wiatowej. Pan-
stwo rumunskie powstato w II potowie XIX stulecia, jego pdzniejsze granice ulegaly roz-
szerzeniu. W konsekwencji po zakonczeniu I wojny $wiatowej powstata tzw. Wielka
Rumunia o obszarze ponad 295 tys. km? (obecnie powierzchnia pafistwa wynosi ponad
238 tys. km®). Poczatkowo nie obejmowata swymi granicami Siedmiogrodu ani Banatu
— obszaroéw, na ktorych grupy ludnosci wegierskiej i niemieckiej byty i sa stosunkowo
liczne. Oba regiony znajdowaty si¢ do 1918 r. w granicach Wegier, te z kolei stanowily
cze¢$¢ monarchii austro-wegierskiej.

Po 1918 roku odsetek mniejszosci narodowych w panstwie rumuniskim raptownie
wzrést z 8 do prawie 30 procent. Rumunia stala si¢ panstwem wielonarodowym, choé¢
wbrew faktom jej konstytucja z 1923 r. juz w art. 1 glosita, Ze jest to panstwo narodowo
jednolite. Mniejszo$ci zapewnily sobie reprezentacje polityczna w nowym parlamencie
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rumunskim; byli tam reprezentowani zarowno Wegrzy, jak i Niemcy (Willaume, 2004,
s. 97-101).

Juz woéwczas mniejszosci zorganizowaly si¢ w ugrupowania majace reprezentowaé
ich interesy. Nie byly one jednolite pogladowo, dochodzito w nich do rozlaméw. Weg-
row reprezentowata m.in. Narodowa Partia Wegierska, Partia Wegiersko-Seklerska, We-
gierski Zwiazek Ludu Pracujacego, wreszcie Partia Drobnych Wlascicieli Wegierskich.
Mniejszo$¢ niemiecka powotata do zycia Uni¢ Niemcdw z Rumunii, Zwiazek Niemcow
w Rumunii, Parti¢ Niemiecka, wreszcie Ruch Samopomocy Niemcéw z Rumunii i Partig
Narodu Niemieckiego. W dziatalno$ci ugrupowan niemieckich lat 30. daly o sobie zna¢
czynniki narodowosocjalistyczne (Willaume, 2004, s. 110-111).

Obie grupy staraty si¢ odgrywaé doniosta rolg¢ w polityce wewngtrznej Rumunii. Wy-
nikato to m.in. z ich liczebnos$ci. Wedtug danych ze spisu ludno$ci z 1930 r. na terytorium
omawianego panstwa zamieszkiwato 1,42 min Wegrow 1 745 tys. Niemcow. Stanowili,
odpowiednio, 7,9 oraz 4,1% ludnos$ci, bedac najliczniejszymi mniejszosciami (Willau-
me, 2004, s. 118).

W czasie wojny Siedmiogrdod zostal wlaczony do Wegier pozostajacych w koalicji
z I Rzesza. Wtedy tez przesladowan doswiadczyta miejscowa ludno$¢ rumunska. Z ko-
lei wérdd czgsci Niemcdw rumunskich tendencje nazistowskie wyrazity si¢ tworzeniem
organizacji znanych z III Rzeszy, np. Deutsche Jugend czy Bund Deutscher Midel.
Niemcy zdolni do noszenia broni byli propagandowo zachgcani do wstgpowania w szere-
gi Waffen-SS, co na terenie Rumunii przyniosto skutek w postaci 48 tys. zwerbowanych
(Bohm, 2003, s. 318).

Po zakonczeniu II wojny $§wiatowej obie grupy, mimo ze stosunkowo liczne, nie od-
grywaty istotnej roli. Nie bylo mowy o ich reprezentacji politycznej w rumunskim parla-
mencie. Polityka Bukaresztu wobec grup mniejszo$ciowych nie odbiegata zasadniczo od
owczesnego ,,wzorca” postgpowania w innych krajach socjalistycznych: prawa mniej-
szosci byly zapewniane w teorii, w praktyce ich nie realizowano, mimo stwarzania pozo-
réw w tym zakresie.

0d 1952 r. formalnie istniat tzw. Wegierski Region Autonomiczny, lecz od innych re-
giondw panstwa roznil si¢ jedynie nazwa, gdyz prawnie Wegrzy nigdy nie posiadali
w nim zadnej formy autonomii. Istniejace ugrupowania wegierskie rozwiazano zarzu-
cajac im ,,odchylenia nacjonalistyczne”. Jedyna forma pielggnowania odr¢bnosci byto
dopuszczenie do nauki w jezykach mniejszosci w szkotach. W 1945 r. wiadze rumunskie
pozwolity na ponowne otwarcie bogatego w tradycje uniwersytetu wegierskiego Bolyai
w Cluj, lecz w 1959 1. zostal on potaczony z rumunskim uniwersytetem Babes w tym sa-
mym miescie. Szykang stanowito usuwanie dwujezycznych nazw i napisow (Mihok,
1999, s. 73-77).

Stosunek do niemieckiej grupy narodowosciowej w Rumunii byt pochodna okresu
wojennego. Niemcy czg$ciowo podlegali deportacjom przymusowym do pracy w ZSRR
(jesienig 1944 r. deportowano ok. 70 tys. 0sob), tracili swoje dobra w toku nacjonalizacji,
de facto przez kilka lat znajdowali si¢ poza prawem. Ograniczeniom poddane zostato
szkolnictwo w jezyku niemieckim. Ich dalszy los zwiazany byl z proba ,,integracji”
z reszta spoteczenstwa rumunskiego (Hartl, 1987, s. 87-93).

Okres powojenny charakteryzowat si¢ takze spadkiem liczebno$ci grupy niemieckie;.
Stanowito to nastgpstwo porozumien zawartych migdzy Bukaresztem a Bonn jeszcze pod
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koniec lat 60. Ceausescu zgodzit si¢ wowczas na emigracj¢ Niemcow z Rumunii (w la-
tach 1967-1989 wyjechato ich ok. 200 tys.) w zamian za rekompensate finansowgq sig-
gajaca nawet do 10 tys. marek niemieckich za osobg (Willaume, 2004, s. 221-222).
Wedhug niektérych obliczen w latach 1950—-1993 z Rumunii do Niemiec wyjechato po-
nad 407 tys. Niemcoéw (Sterbling, 1997, s. 76). Z kolei liczebno$¢ mniejszosci wegier-
skiej pozostala w miarg stabilna.

Wspotczesne dane dotyczace mniejszosci narodowych w Rumunii oparte sa o spisy
powszechne. W okresie po transformacji przeprowadzono je w latach 1992, 200212011".
Zestawienie z 2011 r. wykazato, iz Rumuni stanowia 88,6% mieszkancoéw panstwa, We-
grzy i Seklerzy 6,5% (prawie 1,24 mln) a Niemcy 0,2% (prawie 37 tys.) (Romania, s. 11).
Tym samym dwie ostatnie grupy naleza, oprocz Ukraincow i Romow, do najliczniej-
szych grup mniejszo$ciowych. W spisach z 1992 i 2002 r. odnotowano zauwazalnie
wigce] Wegrow (odpowiednio: ponad 1,62 oraz 1,44 min) oraz znacznie wigcej Niem-
cOw (odpowiednio: ponad 119 i prawie 60 tys.) (Janusz, 2000, s. 40). Warto zauwazy¢, iz
czynnik religijny nie odgrywa wigkszej roli w identyfikacji omawianych mniejszos$ci
(Solak, 2004, s. 71).

Wegrzy zamieszkuja przede wszystkim w Siedmiogrodzie, szczegolnie w okrggach
(wojewodztwach) Harghita i Covasna, gdzie stanowig, odpowiednio, ok. 85 i prawie
74%. Z kolei Niemcy skupiaja si¢ obecnie gtownie w Siedmiogrodzie (Sibiu, Medias
i okolice) oraz w Banacie.

Wyjazdy cztonkéw mniejszosci niemieckiej z Rumunii do RFN miaty miejsce jeszcze
w latach 90. minionego wieku. Przybysze z Rumunii stanowili jedna z najwigkszych
grup naplywajacych do Niemiec, jako tzw. pdzni przesiedlency. Byt to podstawowy
powdd ograniczenia rozmiaru tej mniejszosci w granicach panstwa rumunskiego. Ze-
stawienie liczebnos$ci omawianych mniejszosci w latach 1930-2011 przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1
Liczebno$¢ Wegréow i Niemcow w Rumunii
w latach 1930-2011 (w tys.)

Rok Wegrzy Niemcy
1930 1425,5 745,4
1956 1 587,6 384,7
1966 1619,6 382,6
1977 1 706,8 358,7
1992 1 620,2 119,1
2002 1431,8 59,8
2011 1237,7 36,9

Zrodlo: Mihok, 1999, s. 73; Kroner, 1997, s. 59; Janusz, 2006,
s. 40; Romania, s. 11.

" Wyniki spisu przeprowadzonego w 2011 r. sa znane jedynie czastkowo, wg stanu na dzief
30 czerwca 2013 r.
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2. Mniejszosci narodowe we wspoélczesnej Rumunii i ich prawa.
Aktywno$¢ wyborcza

W okresie transformacji ustrojowej Rumunia stata si¢ bez watpienia panstwem demo-
kratycznym. Podkreslaty to szczegotowe zapisy nowej konstytucji, uchwalonej 21 listo-
pada 1991 r.. Czg$¢ z nich w sposob de facto bezposredni dotyczyla mniejszosci
narodowych. W ustawie zasadniczej bardzo wyraznie zaznaczano jednak, ze Rumunia
jest panstwem narodowym, jednolitym i niepodlegtym, w praktyce wykluczajac perspek-
tywe odlaczenia od panstwa jakiejkolwiek jego czesci. Rozdziat 11 konstytucji zawiera
zapisy o prawach podstawowych, wolno$ciach 1 obowiazkach cztowieka i obywatela.
Podkreslono gwarancje rownosci wobec prawa, nienaruszalno$¢ wyrazania mysli, po-
gladow 1 wiary, mozliwo$§¢ tworzenia partii politycznych i stowarzyszen (Brodzinski,
2006, s. 13-18).

Zarejestrowanym organizacjom, ktore zrzeszaja mniejszosci narodowe artykut 59
najwyzszej ustawy w panstwie gwarantuje posiadanie reprezentacji parlamentarnej, pod
warunkiem uzyskania odpowiedniej liczby gtoséw wyborcéw. Aby tak si¢ stalo organi-
zacja mniejszos$ci w wyborach do Izby Deputowanych musiata, od 1992 r., otrzymac po-
parcie na poziomie nie mniejszym niz 5% S$redniej liczby glosow potrzebnych do
uzyskania mandatu parlamentarnego. W roku 2008 prog ten podniesiono do 10% (Bro-
dzinski, 2006, s. 20; Batko-Jakubiak, 2010, s. 294).

Obecnie w Izbie Deputowanych reprezentowanych jest 18 ugrupowan mniejszo$-
ciowych, m.in. Polacy®. Grupy te tworza wspblna 18-osobowa Grupe Parlamentarng
Mniejszosci Narodowych — 1 miejsce przypada na kazda z wymienionych mniejszos$ci.
(www.ipu.org..., 28.05.2013). Dziewigtnasta grupa sa Wegrzy, lecz dostali si¢ oni do
parlamentu nie korzystajac z uprzywilejowujacych mniejszosci przepiséw. Obecnie ich
reprezentacja jest 18-osobowa.

Rozwiazania dotyczace potozenia grup mniejszosciowych, przyjete na poczatku lat
90. minionego wieku, zostaty oprotestowane, szczegoélnie przez mniejszo$¢ wegierska.
Juz w czasie prac parlamentarnych krytykowano okreslenie Rumunii mianem panstwa
jednolitego i1 ustanowienie jedynym jezykiem urzedowym rumunskiego. Wegrzy opo-
wiadali si¢ za przyjeciem okreslenia ,,panstwo wielonarodowe”, domagajac si¢ jedno-
czednie, aby wegierski byt — obok rumunskiego — jgzykiem stosowanym w administracji
1w postgpowaniu przed sadem. Z kolei przedstawiciele mniejszosci niemieckiej zwracali
uwage na brak grupowego uznania praw mniejszo$ci (Gabanyi, 1998, s. 229-231).

Od kwietnia 1993 r. funkcjonuje Rada ds. Mniejszosci Narodowych. Jest to organ
o charakterze konsultacyjnym, skupia si¢ na biezacych kwestiach prawnych, administra-
cyjnych i finansowych zwiazanych z mniejszosciami. W Radzie reprezentowane sa orga-
nizacje 19 mniejszosci, tych samych, ktore zasiadaja w parlamencie (Maksimiec, 2012,
s. 89-90). W gestii Rady lezy nawiazywanie i podtrzymywanie kontaktow z przedstawi-
cielami mniejszosci, sktadanie projektow ustaw i uchwal rzadowych, ktore dotycza

% Oprocz Zwiazku Polakéw w Rumunii sa takze ugrupowania reprezentujace: Albanczykow, Bulga-
réow, Chorwatow, Czechow (Stowacy pozostaja z nimi we wspolnym zwiazku), Grekéw, Macedonczy-
kéw, Niemcow, Ormian, Romoéw, Rosjan, Rusinow, Serbow, Tatarow, Turkow, Ukraincow, Wiochow
i Zydow.
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mniejszosci (oraz opiniowanie propozycji ministerialnych w tym zakresie), kontakt
z wladzami administracyjnymi nizszego szczebla w celu rozpoznawania potencjalnych
problemoéow, wzglednie proponowanie gabinetowi rozwiazan w tym zakresie (Maksi-
miec, 2012, s. 90). Praktyczna dziatalno$¢ Rady, przynajmniej w poczatkowym okresie,
byta jednak oceniana przez ugrupowania mniejszosciowe krytycznie. Uznawaly one, ze
Rada jest narzgdziem nieefektywnym i nie przyczynia si¢ do normalizacji ich sytuacji
(Mihok, 1999, s. 95-101).

W panstwie rumunskim nie obowiazuje specjalna, osobna ustawa, ktora regulo-
wataby prawa mniejszo$ci narodowych, mimo ze na poczatku lat 90. pojawity si¢ proby
wypracowania, a nast¢pnie przyjecia takiego dokumentu. Jednakze zaréwno propozycje
przedstawione przez mniejszo$¢ niemiecka, wegierska, jak i Rade ds. Mniejszosci Naro-
dowych, nie przyniosty zadnych konkretnych rezultatéw (Tontsch, 1995, s. 164-168).
Oprocz wspomnianych przepisoOw konstytucyjnych prawa mniejszosci gwarantowane sa
przez akty migdzynarodowe ratyfikowane przez rzad w Bukareszcie®.

Odpowiednie zapisy umozliwiaja funkcjonowanie na obszarze Rumunii szkolnic-
twa w jezykach ojczystych poszczeg6lnych mniejszo$ci. Ramy prawne ich dziatania
okreslita ustawa z 1995 r., znowelizowana rok pozniej. W roku szkolnym 1995/96
w Rumunii funkcjonowato ponad 2400 oddziatéw szkolnych i przedszkolnych z wegier-
skim jezykiem wykladowym, w przypadku jezyka niemieckiego byto ponad 270 od-
dziatow (Tontsch, 2001, 12.05.2013). Jesli chodzi o t¢ drugg grupg, liczba ta zmniejszata
si¢. W roku szkolnym 2011/2012 w jezyku wegierskim nauke w trybie przedszkolnym
pobierato ponad 43 tys. dzieci, w szkotach typu podstawowego i gimnazjalnego ponad
87 tys., aw szkotach $rednich prawie 37 tys. uczniow. Analogiczne dane dla jgzyka nie-
mieckiego wynosity, odpowiednio, ponad 6, ponad 11 i ponad 3 tys. uczniéw (Anuarul,
2013, s. 254).

Jak wspomniano, obie grupy zamieszkuja na stosunkowo zwartych obszarach.
W zwiazku z tym istotnego znaczenia nabraty rozwiazania prawne dotyczace mozliwosci
postugiwania si¢ jezykiem ojczystym w swoim miejscu zamieszkania, w kontaktach
z wladzami lokalnymi. Kwestie te zostaty uregulowane przez ustaweg o lokalnej admini-
stracji publicznej z 2001 r. Cztonkowie mniejszosci maja mozliwos¢ uzywania swego je-
zyka ojczystego w kontaktach z wladzami w miastach lub gminach, w ktérych stanowia
przynajmniej 20% ludnos$ci. Poziom ten okreslany jest na podstawie danych z aktualnych
spisow powszechnych. W takich przypadkach rady tychze jednostek administracyjnych
sa zobowigzane do informacji na temat obrad w j¢zyku mniejszo$ci, w nim tez publiko-
wane sa akty normatywne. Jesli przedstawiciele mniejszosci stanowia co najmniej
1/3 sktadu rady, wowczas podczas obrad istnieje mozliwo$¢ uzywania jezyka mniejszo-
ci. Wszystkie dokumenty musza by¢ jednak sporzadzane w jezyku rumunskim (Gesetz
Nr. 215).

Podobna regulacja, wziawszy pod uwage wymoég minimum 20% ludnosci nalezacej
do mniejszosci na obszarze gmin, obowiazuje jesli chodzi o stosowanie nazw miejscowo-

* Rumunia jest strong Konwencji Ramowej Rady Europy o ochronie mniejszoéé¢ narodowych oraz
Europejskiej Karty jezykow regionalnych i mniejszo$ciowych zatwierdzonej takze w ramach prac Rady
Europy.
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$ci w jezyku ojczystym mniejszosci. Przepisy te sa realizowane w praktyce, o czym najle-
piej mozna si¢ przekonaé, poruszajac si¢ po Rumunii, zwlaszcza po Siedmiogrodzie.
Z mozliwosci tej korzystaja zarowno Wegrzy, jak i Niemcy.

Zdjecie 1. Tablica dwujgzyczna w Sibiu

Fot. Krzysztof Kozbiat.

Od poczatku transformacji ustrojowej mniejszosci miaty mozliwo$¢ brania aktywne-
go udzialu w wyborach. Pierwsze demokratyczne wybory w Rumunii, po upadku Ceau-
sescu, odbyly si¢ w maju 1990 roku. Uczestniczyly w nich powstate do tego momentu
organizacje mniejszosci narodowych, ktore mialy zagwarantowane co najmniej jedno
miejsce, dla kazdej, w Izbie Deputowanych, nawet w przypadku gdyby nie uzyskaty
liczby gloséw potrzebnych aby znalez¢ si¢ w parlamencie. Niezbgdna liczbg gloséw (wy-
noszaca wowczas 3% w skali kraju) uzyskali tylko przedstawiciele mniejszo$ci wegier-
skiej — nie byto to zaskoczenie, biorac pod uwage liczebno$¢ grupy.

Wybory z 1992 r. przeprowadzono wg nowej ordynacji. Mniejszo$ci miaty odtad pra-
wo do reprezentacji w parlamencie, jezeli uzyskaly przynajmniej 5% S$redniej liczby
glosow potrzebnych do uzyskania mandatu. W tym przypadku liczba ta wynosita 1327
gloséw (Tontsch, 1995, s. 161). Nie byt to zatem prog szczegdlnie wygoérowany, w skali
catego kraju, stad w parlamencie znalezli si¢ odtad przedstawiciele kilkunastu mniej-
szo$ci narodowych, w 1992 r. bylo to 13 grup.
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3. Mniejszo$¢ wegierska i jej ugrupowania

Do utworzenia ugrupowania, ktore poczeto reprezentowac interesy mniejszosci wegier-
skiej doszto tuz po upadku Ceausescu. 25 grudnia 1989 r., podczas spotkania wegierskich
intelektualistow i dziataczy lokalnych powotano do zycia Demokratyczny Zwiazek
Wegréw w Rumunii (rum. Uniunea Democrata Maghiard din Romania - UDMR, wegg.
— Romaniai Magyar Demokrata Szovetség — RMDSZ) niebedacy partia, lecz grupa jed-
noczaca rozne srodowiska wegierskie. Na czele UDMR stanat pierwotnie Géza Domo-
kos (Burakowski, Stan, 2012, s. 47; Gabanyi, 1998, s. 297). Postacia charyzmatyczna
ruchu mniejszosci wegierskiej byt od poczatku transformacji pastor z Timisoary, aktyw-
ny w czasie antykomunistycznych protestoéw w tym miescie w grudniu 1989 r., Laszlo
Tokés. W 2003 r. na kongresie UDMR zapobiezono roztamowi w ugrupowaniu pozba-
wiajac Tokésa funkcji honorowego przewodniczacego (Burakowski, Stan, 2012, s. 188).

W poczatkach swej dziatalno$ci Zwiazek prowadzit tzw. kurs defensywny nie re-
agujac na liczne ataki stowne i medialne ze strony rumunskiej, m.in. ze strony partii
o charakterze nacjonalistycznym. Zmiana podej$cia Wegrow uwidocznita si¢ po przyje-
ciu w pazdzierniku 1992 r. tzw. deklaracji z Cluj (weg. Kolozsvari Nyilatkozat). Byt to
poczatek ofensywy politycznej nakierowanej na wskazanie, iz sprawy mniejszo$ci nie
zostaty dotad rozwiazane. UDMR czg¢$ciowo wskazywal organizacjom i gremiom mig-
dzynarodowym, iz w jego ocenie kwestie mniejszosci narodowych w Rumunii powinny
by¢ poddane bacznej obserwacji. Dziatania te zbiegly si¢ ze staraniami Rumunii o przyje-
cie do Rady Europy (co nastgpito ostatecznie w 1993 r.) i z tej okazji Zwiazek wydat
specjalne memorandum adresowane do Sekretarza Generalnego Rady wskazujac, iz Ru-
munia nie przestrzega praw mniejszosci (Mihok, 1999, s. 104—110). Niewatpliwie powo-
dowato to wzrost wewngtrznego, ale i zewngtrznego, napigcia politycznego.

Organizacja od 1990 roku brata udziat w wyborach zaréwno na szczeblu lokalnym,
jak 1 ogdlnopanstwowym. Odnosita w nich sukcesy, na miar¢ swoich mozliwosci. Pod-
czas pierwszych demokratycznych wyborow w 1990 r. UDMR byta jedyna organizacja
mniejszosci, ktora pokonata barier¢ niezbedna do uzyskania miejsc w parlamencie
w sposob bezposredni. Zwiazek wprowadzit do Izby Deputowanych 29 postow, do Sena-
tu 12 senatoréw. Wynik byt niewatpliwym sukcesem, gdyz wigksza liczbe przedstawi-
cieli w parlamencie mialy tylko ugrupowania wspotpracujace w ramach Frontu Ocalenia
Narodowego. Poparcie wyborcze dla UDMR w wyborach parlamentarnych przeprowa-
dzonych po 1989 r. wyszczegolniono w tabeli 2.

Tabela 2
Poparcie dla UDMR w wyborach parlamentarnych w Rumunii po 1989 r.
Rok Depultzol:janych Senat Rok Depultzogjanych Senat
1990 7,23 7,20 2004 6,17 6,23
1992 7,46 7,58 2008 6,59 6,39
1996 6,64 6,82 2012 5,13 5,23
2000 6,80 6,90

Zrodlo: Burakowski, Stan, 2012, passim; Gabanyi, 1998, s. 299; Alegeri pentra..., 2012.
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Poparcie wyborcze nalezy uznaé za niezwykle stabilne, przekraczajace najczgsciej
6% glosdw. Jedynie w elekcji z 1990 1 1992 roku byto ono nieznacznie wyzsze. Spadek
gltosujacych na UDMR w grudniu 2012 r. nalezy wiaza¢ przede wszystkim z tym, iz wy-
startowato takze drugie ugrupowanie Wegrow w Rumunii, ktére uzyskato w wyborach
do Izby Deputowanych 0,64%, a w wyborach do Senatu 0,79% poparcia. Nie przetozyto
si¢ to na uzyskanie miejsc w izbach parlamentarnych. Ostatecznie UDMR wprowadzita
18 postow do Izby Deputowanych i 8 przedstawicieli do Senatu. W obu izbach Wegrzy
tworza wlasne grupy parlamentarne. W Izbie Deputowanych na czele grupy stoi Andras
Maté, w Senacie Béla Marko (www.cdep.ro, www.senat.ro, 29.05.2013). Ugrupowanie
pozostaje w opozycji do obecnego gabinetu premiera Victora Ponty.

Byly jednak okresy, w ktorych Zwiazek uczestniczyt w formowaniu koalicji rzado-
wej. Z powodu zauwazalnego udzialu w podziale miejsc w parlamencie, ugrupowanie
mniejszosci wegierskiej znalazto si¢ w latach 1996-2000, 2004—2008 oraz 2009-2012
w koalicji rzadowej (Szasz, 2003, s. 103; Aron, 2009, s. 47-48). W tym ostatnim gabine-
cie wicepremierem byt wspomniany Beld Markd (Burakowski, Stan, 2012, s. 252-254).
Ponad 20 miejsc w Izbie Deputowanych byto waznym czynnikiem wplywajacym na sta-
bilizacj¢ wigkszosci poszczegdlnych gabinetow. W latach 2000-2004 UDMR wspierat
w poszczegdlnych gtosowaniach rzad mniejszosciowy cho¢ nie nalezat do koalicji
(Szész, 2003, s. 105-111).

Partia mniejszo$ci wegierskiej jest zauwazalnym uczestnikiem wyborow na szczeblu
lokalnym. Potwierdzaja to wyniki wyboréw z czerwca 2012 roku. Dwoch przedstawicieli
mniejszosci stoi na czele wybieralnych samorzaddw na szczeblu okrggdw (wojewoddztw),
203 zajmuje stanowisko bedace odpowiednikiem polskiego prezydenta miasta, burmi-
strza lub wojta (w zalezno$ci od jednostki administracyjnej), 2261 osob reprezentuje gru-
pe w radach na poziomie samorzaddéw lokalnych, 88 na szczeblu okregow” (Alegeri
locale..., 2012).

Ugrupowanie bralo takze udziat, wystawiajac swoich kandydatow, w wyborach na
urzad prezydenta Rumunii. W roku 1996 i 2000 kandydowat na to stanowisko Gyorgy
Frunda uzyskujac, odpowiednio, ponad 6 oraz 6,2% glosow. Startujacy w wyborach
z 2009 r. Hunor Kelemen uzyskat widocznie nizsze poparcie — 3,8% gloséw (Burakow-
ski, Stan, 2012, s. 115, 171, 250).

Po przystapieniu Rumunii do Unii Europejskiej panstwo to otrzymato miejsca do ob-
sadzenia w Parlamencie Europejskim. Wybory do niego staty si¢ zatem kolejng arena
wspolzawodnictwa partyjnego. Zarowno w kadencji 2007-2009, jak i od 2009 r. ugrupo-
wanie reprezentujace mniejszos¢ wegierska obsadzito 3 z 33 miejsc przewidzianych dla
Rumunii. Obecnie w Parlamencie Europejskim zasiadaja Csaba Sogor, Laszlo Tokés
i Tuliu Winkler. Wszyscy sa cztonkami Grupy Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijan-
scy Demokraci) (www.europarl..., 28.05.2013). Takze w poprzedniej kadencji te 3 oso-
by reprezentowaly omawiana mniejszos¢, cho¢ Tokés byt wowczas parlamentarzysta
niezaleznym.

* Oprocz tego innemu ugrupowaniu tejze mniejszosci udato sig osiagnaé 7 stanowisk burmistrzow
lub wojtow, wprowadzi¢ 266 przedstawicieli do rad samorzadow lokalnych i 7 do rad na poziomie
okregow.
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Mniejszos¢ wegierska w Rumunii, gldwnie poprzez swoja zauwazalna liczebno$é
1 zgrupowanie na zwartym obszarze, wywotywata niejednokrotnie emocje, takze w okre-
sie po upadku dyktatury Ceausescu. Jej obecno$¢ byta takze wykorzystywana w roz-
grywkach na scenie polityczne;j.

Do najwigkszych rozruchéw o charakterze narodowosciowym w okresie powojen-
nym doszto w marcu 1990 r. w Targu Mures. W odpowiedzi na zatozenie kota UDMR
w tym mies$cie rumunscy nacjonali§ci zainicjowali dziatalnos$¢ Zwiazku ,,Ogniwo Rumun-
skie” (rum. Vatra Romaneascd). Do Siedmiogrodu przyjezdzali wtedy takze masowo
Wegrzy cheacy $wigtowac rocznice powstania z 15 marca 1848 r., co dodatkowo potego-
wato emocje. W kolejnych dniach doszto do krwawych rozruchéw, ukazywanych dodat-
kowo w krzywym zwierciadle przez media zagraniczne. Uspokojenie nastrojow stato si¢
mozliwe dopiero po interwencji wojska. W konsekwencji zaj$¢ $mier¢ poniosto 6 osob,
prawie 300 zostatlo rannych (Burakowski, Stan, 2012, s. 53—54).

W 1995 r. skorzystano z ,,wegierskiego straszaka” kiedy Rumunska Partia Demokra-
cji Spotecznej (PDSR) rozszerzyta koalicje rzadzaca o ugrupowania o charakterze nacjo-
nalistycznym. Wsrod nich prym wiodta Rumunska Partia Zjednoczenia Narodowego
(PUNR). Radykatowie tego ugrupowania, zdecydowanie antywegierskiego, objeli 2 re-
sorty. O tym, iz byly to dziatania o charakterze doraznym, wykorzystujace nastroje chwi-
li, $wiadczy fakt, iz po kilku latach UDMR byta wymarzonym koalicjantem PDSR
(Solak, 2004, s. 81-82).

Pod koniec 2001 r. parlamentarna komisja kontroli stuzb specjalnych ostrzegata
wladze panstwowe przed rzekomym zagrozeniem, jakie mialy nie§¢ nastroje Wegrow
w okregach, w ktorych grupa ta byla najliczniejsza. Analitycy 6wczesnej Rumunskiej
Stuzby Informacyjnej stwierdzali nawet, iz realna jest grozba utraty kontroli rzadu cen-
tralnego nad istotnymi obszarami zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego, a by¢
moze nawet oddzielenie sig tych okregdw od panstwa rumunskiego. Byt to element walki
politycznej rzadzacej Partii Socjaldemokratycznej, ktora probowata deprecjonowaé w miarg
silng pozycje UDMR (Solak, 2004, s. 52).

Takze obecnie ,karta antywegierska” bywa wykorzystywana do walki politycznej
i powoduje zaognienie kontaktéw na linii Bukareszt—Budapeszt. Po ostatnich wyborach
w grudniu 2012 r. gdy nowo wybrany prefekt okrggu Covasna zdjat ze swojego biura fla-
ge seklerska zareagowat ambasador wegierski w Rumunii, popierajac zadania Seklerow
dotyczace autonomii’. W odpowiedzi szef rumuniskiego ministerstwa spraw zagranicz-
nych uznal, ze stowa ambasadora sa ingerencja w wewngtrzne sprawy pafnstwa rumun-
skiego. Do sytuacji odnidst si¢ takze wiceminister dyplomacji Wegier, apelujac do wladz
miast wegierskich, aby protestacyjnie wywieszano na budynkach publicznych flage
Sekleréw. Apel spotkal si¢ z pozytywna reakcja w wielu miastach na Wegrzech
(www.tvp.info..., 10.05.2013)°.

> Zadania te w pewnym sensie byly nawiazaniem do tzw. Wegierskiego Okregu Autonomicznego
istniejacego w latach 1952—-1968 na obszarach, gdzie zamieszkiwali Seklerzy.

¢ Ztoto-niebieska flage Seklerow powieszono takze na budynku parlamentu w Budapeszcie. Z obser-
wacji autora, poczynionych wiosna 2013 r., wynika, ze flagi wisza nie tylko przed budynkami publiczny-
mi, ale takze w miejscach niemajacych nic wspolnego z ,,wielka polityka”, np. w budapesztenskich ha-
lach targowych.
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Tzw. spor o flage na nowo zatem zaognit sprawe wegierskiej mniejszosci, co z pew-
no$cia nie sprzyja stosunkom obu panstw. Kontakty te pozostaja napigte poniewaz od
czasu do czasu, gdy konflikt wydawatoby si¢ wygasa, maja miejsce wydarzenia powo-
dujace powrdt do wrogiej retoryki. Nie zmienia to faktu, iz mniejszo$¢ wegierska w Ru-
munii pozostaje istotnym czynnikiem systemu politycznego tego panstwa.

4. Mniejszo$¢ niemiecka i jej przedstawiciele polityczni

Polityczna reprezentacja mniejszosci niemieckiej w Rumunii jest Demokratyczne
Forum Niemcow w Rumunii (rum. Forumul Democrat al Germanilor din Romania
— FDGR, niem. Demokratisches Forum der Deutschen in Ruménien — DFDR). Forum
zatozono w ostatnich dniach grudnia 1989 r., doszto do tego w Sibiu (Klein, 2010,
s. 9-10). Miejscowos¢ ta stata si¢ z czasem nieformalna stolica Forum. Ugrupowanie
utworzyto swe kota terenowe 1 przystapito do pierwszych wyborow, zarowno parlamen-
tarnych, jak i lokalnych, w 1990 roku. Obecnie na czele ugrupowania stoi Paul Jiirgen
Porr, honorowym przewodniczacym jest Paul Philippi (www.fdgr.ro/de/conducerea/,
10.05.2013).

Godny podkreslenia jest fakt szybkiego zorganizowania si¢ niemieckiej grupy mniej-
szo$ciowej, tym bardziej, ze nie byla ona jednolita, gdyz Niemcy zamieszkiwali w r6z-
nych miejscach omawianego panstwa — co stanowilo pochodna ich historycznego
przybycia na rdzne obszary, ktére dopiero z czasem znalazty si¢ w granicach panstwa ru-
munskiego. Problemem, ktory dotykat Niemcow w Rumunii byta przybierajaca na sile
fala wyjazdow cztonkow tej grupy do RFN. Wsrdd wyjezdzajacych z Rumunii w 1990 1.
jedynie 20% emigrantéw byto pochodzenia rumunskiego. Obok Niemcow wyjezdzali
takze, cho¢ w mniejszym stopniu, Wegrzy (Andrus, 2009, s. 178).

Forum w poczatkowym okresie dziatalno$ci oceniato, iz prawa mniejszo$ci w Rumu-
nii nie sa realizowane. W przeciwienstwie do Wegrow nie zdecydowano si¢ jednak na
publiczne zajecia stanowiska dotyczacego niespetniania zalecen Rady Europy przez Ru-
munig. Zwycigzyl realizm i che¢ aktywnego udzialu we wspolnych gremiach majacych
zajmowac si¢ sprawami mniejszos$ci. Nie bez znaczenia dla tej grupy byto takze podpi-
sanie w 1992 r. Traktatu o Przyjazni migdzy Niemcami a Rumunia (Mihok, 1999,
s. 117-120)’.

FDGR reprezentuje rdzne poglady polityczne, nie posiada jednej doktryny. Nie jest
tez formalnie partia, lecz organizacja pozytku publicznego. Ugrupowanie ktadzie nacisk
na zachowanie i ochrong identyfikacji kulturowej mniejszosci, zwracajac uwage na 4 ob-
szary dziatan: polityke, kulturg, sprawy spoteczne oraz gospodarke. W kwestiach poli-
tycznych akcentuje konieczno$¢ reprezentowania mniejszosci narodowych w gremiach
politycznych na szczeblu ogdlnokrajowym i lokalnym oraz prawo do wspotdecydowania
w sprawach, ktore zwigzane sa z grupami mniejszosciowymi. FDGR opowiada sig za za-
chowaniem i wsparciem istniejacych instytucji kultury oraz systemu edukacji, w ktorym

" Normalizacja stosunkéw migdzy RFN a Rumunia nastapita zatem kilka lat wezeéniej niz miedzy
Rumunia a Wegrami.
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istnieje mozliwo$¢ pobierania nauki w jezyku ojczystym. Z kolei w sprawach spotecz-
nych zwraca uwagg na dalsze istnienie form organizacyjnych mniejszosci, a w kwestiach
gospodarczych na rozwoj gospodarki rynkowej oraz wsparcie dla dziatalnosci matych
i §rednich przedsigbiorstw (Programm des, 9.05.2013).

Sukcesy wyborcze ugrupowania rodzity si¢ z czasem, przetomem byt rok 2000, kiedy
to po raz pierwszy ugrupowanie stalo si¢ zauwazalne na lokalnej scenie polityczne;.
W miescie Sibiu, polozonym w centrum Siedmiogrodu, od 2000 r. burmistrzem jest
przedstawiciel mniejszo$ci niemieckiej Klaus Johannis. Zaskakujacym dla niego samego
byt fakt wybrania go burmistrzem w prawie 170-tysigcznym miesécie, w ktorym miesz-
kalo jedynie 2,5 tys. Niemcoéw (Johannis, 2010, s. 18). Poparcie dla Forum w Sibiu rosto
stopniowo. Ugrupowanie posiadalo w 23-osobowej radzie miasta najpierw 2—3 przedsta-
wicieli, w 2000 1. juz 6, w kadencji 20042008 az 16 (sic!), od 2008 r. 14 (Klemens, 2010,
s. 18). Tak wysokie wsparcie, wyrazane przez ludno$¢ w wigkszosci rumunska, byto
uznaniem dla rzadéw Johannisa, ktory wyro6st na polityka o znaczeniu ponadregionalnym
(www.derstandard..., 26.05.2013). Po ostatnich wyborach lokalnych Johannis ponownie
zostal burmistrzem Sibiu, uzyskujac poparcie prawie 78% glosujacych (www.adz.ro...,
26.05.2013). Cieszy si¢ on wsparciem nie tylko ze strony swojej grupy etnicznej.

Szczebel lokalny, z powodu niewysokiej liczebno$ci grupy, stanowi wazny punkt od-
niesienia w dziataniach FDGR. Unaoczniaja to wyniki ostatnich wyboréw lokalnych
72012 1. Przedstawiciele Forum znalezli si¢ w dwoch radach miejskich (Sibiu i Braszow)
oraz 23 radach gmin w Banacie, Siedmiogrodzie i pétnocnym Siedmiogrodzie. Urzad
burmistrza lub wojta z ramienia Forum sprawuje 9 osob (http://www.fdgr.ro/de/alegeri...,
13.05.2013). W Siedmiogrodzie w miejscowosci Avrig (niem. Freck) burmistrzem zostat
Arnold Klingeis. Kolejne stanowiska burmistrza FDGR obsadzita w okrg¢gu Satu Mare
(przy granicy z Wegrami 1 Ukraing), w miejscowosciach: Ciumesti (Schamagosch),
Camin (Kalmandi), Petresti (Petrifeld), Tiream (Terem), Sanislau (Stanislau), Turulung
(Turtebesch) i Urziceni (Schinal). Wziawszy pod uwage, iz w zadnej z wymienionych
miejscowosci Niemcy nie stanowia wigkszo$ci, wynik wyborczy nalezy uzna¢ za sukces.

Na mniejsze poparcie FDGR mogta liczy¢ w wyborach parlamentarnych, co jest zro-
zumiate z powodu liczebnosci grupy. W latach 90. poparcie wyborcze dla ugrupowania
oscylowalo migdzy prawie 24, a ponad 40 tysiacami gtoséw w skali kraju (Tontsch, 2001,
s. 51-52). Wystarczalo to do zdobycia jednego miejsca w Izbie Deputowanych. W ostat-
nich wyborach na FDGR oddano ponad 39 tys. gtoséw (prawie 16 tys. glosow wigcej niz
4 lata wezesniej) (Die bei den Parlamentswahlen, 27.05.2013). Wskazuje to na otrzymy-
wanie poparcia takze spoza kregdw grupy etnicznej, co jest zreszta cecha charaktery-
styczng tego ugrupowania zar6wno w wyborach ogolnokrajowych, jak i1 lokalnych.
Forum uzyskato najwigksze poparcie w okrggach Sibiu (ponad 10,7 tys. gloséw), Cluj-Na-
poca (prawie 3,7 tys.), Timisoara (ponad 2,1 tys.) oraz w Bukareszcie (ponad 2,2 tys.).

W obecnej rumunskiej Izbie Deputowanych przedstawicielem grupy niemieckiej jest
posel Ovidiu Gant wywodzacy si¢ z Banatu. Petni funkcje wiceprzewodniczacego Grupy
Parlamentarnej Mniejszosci Narodowych (http://www.cdep.ro/pls..., 13.05.2013)%. War-
to doda¢, iz w latach 2007-2009 Gant zasiadal w Parlamencie Europejskim, co rowniez

8 W latach 2007-2009 Gant zasiadat takze w Parlamencie Europejskim.
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byto widocznym sukcesem politycznym grupy. Wykaz przedstawicieli mniejszosci nie-
mieckiej w Izbie Deputowanych po 1990 r. zawarty jest w tabeli 3.

Tabela 3

Przedstawiciele mniejszo$ci niemieckiej
w Izbie Deputowanych po 1990 roku

Kadencja Przedstawiciele
1992-1996  |Eberhard WITTSTOCK
1996-2000 | Werner BRUCK, Eberhard WITTSTOCK
2000-2004  |Eberhard WITTSTOCK
2004-2008  |Ovidiu GANT
2008-2012  |Ovidiu GANT

od 2012 Ovidiu GANT

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http:/www.cdep.ro/
pls...,27.05.2013. W kadencji 19962000 Eberhard Wittstock spra-
wowatl mandat po rezygnacji Wernera Briicka w 2007 r.

5. Podsumowanie

Transformacja polityczna i gospodarcza, dokonujaca si¢ w Rumunii po upadku sys-
temu komunistycznego, przyczynita si¢ do poprawy potozenia prawnego mniejszosci
narodowych w tym kraju. W konsekwencji grupy mniejszosciowe staty si¢ faktycznym
i trwatym uczestnikiem systemu politycznego i partyjnego analizowanego panstwa.

Obecno$¢ mniejszosci na scenie politycznej Rumunii nie zaskakuje, gdyz stanowia
one w sumie ponad 10% mieszkancow kraju. Jednak wigkszo$¢ grup mniejszosciowych
to grupy nieliczne, czgsto rozproszone. Na tym tle, jako stosunkowo liczni, ale i najlepiej
zorganizowani, jawia si¢ Wegrzy i Niemcy, ktorzy zamieszkuja dodatkowo zwarte ob-
szary. Obie grupy sa regularnie reprezentowane w obu izbach parlamentu rumunskiego,
po 1990 r.

Liczniejsza reprezentacj¢ — najczesciej ponad 20-osobowa w Izbie Deputowanych
—posiadaja Wegrzy. Nie korzystaja oni z wyborczego uprzywilejowania (pozwalajacego
na obecno$¢ mniejszosci w parlamencie bez koniecznosci pokonania ustawowej bariery
5% gtosow), poniewaz, jak dotad, bez wigkszych problemow uzyskiwali poparcie na po-
ziomie wyzszym. W ostatnich wyborach prog ten przekroczyli nieznacznie (z powodu
roztamu w ich najwazniejszej organizacji). W przypadku tej grupy zachowanie jednos$ci
organizacyjnej, wyrazajacej si¢ np. startem w wyborach jednego ugrupowania, jest o tyle
istotne, ze pozwala na stosunkowo liczng obecnos$¢ w parlamencie. W przeciwnym razie
reprezentacja ta bedzie symboliczna.

Mniejszo$¢ niemiecka, znacznie mniej liczna, jest aktywna przede wszystkim na
szczeblu lokalnym posiadajac w kilku miejscowosciach swoich burmistrzoéw i repre-
zentantow w radach miast i gmin. W przeciwienstwie do wegierskiej UDMR ugrupowa-
nie mniejszos$ci niemieckiej cieszy si¢ poparciem takze innych grup etnicznych, o czym
$wiadcza wyniki wyborow lokalnych, jak i ogélnopanstwowych. Tym samym FDGR po-
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siada mozliwos¢ rozszerzenia swojego elektoratu w przysztosci, czego nie mozna powie-
dzie¢ o UDMR.

W perspektywie najblizszych lat nie nalezy oczekiwaé znaczacych zmian zwiazanych
z obecno$cia ugrupowan mniejszosci wegierskiej i niemieckiej na rumunskiej scenie po-
litycznej. W przypadku pierwszej grupy istotne znaczenie bedzie mial rozwdj stosunkoéw
Rumunii z Wegrami. Od czasu do czasu maja w nich miejsce wypowiedzi ,,podgrze-
wajace atmosferg”, a nie przyczyniajace si¢ do konstruktywnego rozwiazywania ist-
niejacych problemoéw. W konsekwencji tego poparcie dla UDMR jest ograniczone
wylacznie do wegierskiej grupy etnicznej i nie bedzie rosto. Tego rodzaju problemy nie
dotycza FDGR, lecz ugrupowanie to moze mie¢ istotne znaczenie co najwyzej na szcze-
blu lokalnym.
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Political groupings of national minorities in Romania.
The example of Hungarians and Germans

Summary

Among other things, the transformation in Romania has allowed for the participation of the repre-
sentatives of national minorities in the political system of state. This is illustrated by the case of Hungari-
ans, who according to the 2011 census account for over 1,237,000 of the population, and that of
approximately 37,000 Germans.

Both groups take a regular and active part in both national and local elections. Hungarians are repre-
sented by the UDMR, a group that wins support in excess of 5% of the votes, thus regularly getting over
20 seats in the Chamber of Deputies and approximately ten seats in the Senate. The Germans are repre-
sented by the FDGR, with considerably weaker support, which translates into only a single seat in the
parliament. Both minorities play a significant role in regional elections, even though the German popu-
lation is considerably smaller than that of the Hungarians. The town of Sibiu is one example of their elec-
toral success.

The significance of both groups should not be expected to change significantly in the future. Unlike
in the case of the Hungarians, support for the Germans is higher than might be expected from their num-
ber. This follows from the fact that the issue of the German minority in Romania has never stirred such
tensions as that of the Hungarians, both in domestic and international relations. Therefore, casting a vote
for the FDGR does not have to follow from being a member of the German minority, allowing the party
to win potential voters.

Key words: Romania, Transylvania, national minority, Hungarians, Germans
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