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REGIONALNY WYMIAR KONKURENCYJNOSCI
GOSPODARKI

1. UWAGI WSTEPNE

Problem konkurencyjnosci staje si¢ jednym z podstawowych zagadnien
badawczych nauk ekonomicznych. Zwiazane to jest z postgpujaca syste-
matycznie globalizacja gospodarki swiatowej. Konkurencji w globalnej skali
sprzyjaja m.in.: wzrost mobilnosci czynnikéw wytwérczych, uelastycznienie
form organizacji produkcji oraz wejscie najwyzej rozwinietych krajéw $wia-
ta w postindustrialna faze rozwoju '.

Pojecie konkurencyjnosci, ktére poczatkowo odnoszone byto tylko do
sektora podmiotéw gospodarczych, zostato stopniowo rozciagniete na kraje .
Wyrazem takiego sposobu mys$lenia sa opracowania oceniajace konkuren-
cyjnoéé gospodarek poszczegdlnych krajow ’. W studiach tych o kompara-
tywnym charakterze identyfikowane sa czynniki wplywajace ‘na wzrost
(spadek) poziomu konkurencyjnosci. W wymienionym studium Swiatowego
Forum Ekonomicznego konkurencyjnos$é¢ jest oceniana przy pomocy
wskaznikow podzielonych na osiem grup okres$lanych jako czynniki konku-
rencyjnosci. Podstawowymi czynnikami decydujacymi o konkurencyjnosci
sa W tym ujeciu: wewnetrzny potencjat gospodarczy, umigedzynarodowienie,
rzad, finanse, infrastruktura, zarzadzanie, nauka i technika oraz ludzie *.

Elementy ksztattujace poziom konkurencyjno$ci poszczegdlnych panstw
okreéla sie czesto jako $rodowisko biznesowe lub klimat przemystowy °.
Wymieniona praca dotyczaca Danii jako podstawowe elementy okre$la:
szeroko rozumiana infrastrukture, powiazania sektora publicznego i pry-
watnego, regulacje dotyczace gospodarki oraz wewnatrzkrajowe programy
pomocowe. Jako kryteria wyrdznienia konkurencyjnych sektorow gospodar-
ki wymieniane sa:

— wysoki poziom zyskéw i produktywnosci,
— istnienie wysokiego poziomu koncentracji zakumulowanej wiedzy o wys-
pecjalizowanym charakterze,

" Thurow L.,1992, Head to Head. The Coming Economic Battle Among Japan, Europe and America,
William Morrow and Company, Nowy Jork.

> Patrz: Lubinski M., 1995, Konkurencyjnosé gospodarki czy przedsiebiorstwa, Gospodarka Narodowa, nr 6,
s. 10-15.

* Podstawowe znaczenie ma publikowany okresowo przez Swiatowe Forum Ekonomiczne raport. Patrz: The
World Competitiveness Report 1994, 1994, World Economic Forum, Lausanne. Istotne walory poznawcze maja
takze opracowania OECD i EKG ONZ. W odniesieniu do krajéw europejskich patrz: Economic Survey on Europe
in 1994 -1995, 1995, United Nations Economic Commission for Europe, Genewa.

* Czynniki te zostaty scharakteryzowane w referacie: Lubiniski M., 1995, Konkurencyjnosé gospodarki: po-
Jecie i sposdb mierzenia, Instytut Rozwoju i Studiow Strategicznych, prezentowanym na konferencji "Miedzy-
narodowa konkurencyjno$¢ gospodarki Polski - uwarunkowania i perspektywy".

* Business Environment in Denmark, 1993, Ministry for Business Policy Coordination, Kopenhaga.
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— wysoki poziom umiedzynarodowienia dziatalno$ci, czego wyrazem jest
udziat eksportu, rosnace udziaty w rynku oraz znaczaca skali operacji
zagranicznych,

— istnienie szerokiej grupy firm wspierajacych si¢ nawzajem.

Regionalny wymiar konkurencyjno$ci gospodarki powinien by¢ rozpa-
trywany na trzech rownolegtych ptaszczyznach:

— $wiatowej, ze wzgledu na postepujaca globalizacje gospodarki,

— kontynentalnej, ze wzgledu na procesy integracji miedzynarodowej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Unii Europejskiej, co wynika z potozenia
geograficznego Polski,

— Krajowej, ze wzgledu na rosnacy wptyw czynnikéw regionalnych na kon-
kurencyjno$¢ gospodarki Polski.

Konwencja taka zostata zastosowana w prezentowanej pracy.

2. REGIONALNE ASPEKTY KONKURENCYJNOSCI
GOSPODARKI W SWIECIE

W ostatnich latach problem konkurencyjnosci zostat uznany za istotny
takze na poziomie regionalnym. Niewatpliwie systematycznie rosnacy wplyw
na poziom konkurencyjnos$ci gospodarek poszczegdlnych krajow maja czyn-
niki regionalne. Znalazto to wyraz na trzeciej konferencji ministréw odpo-
wiadajacych za polityke regionalna w krajach OECD, jaka odbyta si¢
w kwietniu 1994 roku w Wiedniu, gdzie jako jeden z szeSciu podstawo-
wych celéw polityki regionalnej w drugiej potowie lat 90-tych okre$lono
konkurencyjnoéé °. Identyfikacja tego priorytetu przez organizacje skupiaja-
ca najbogatsze panstwa $wiata, bardzo silnie zréznicowane ze wzgledu na
wielko$¢, intensywno$¢ zagospodarowania przestrzeni spoteczno-ekonomicz-
nej oraz potozenie geograficzne wskazuje na uniwersalny charakter wy-
zwania zwiazanego z konkurencyjnoscia regionow.

W dokumentach programowych tej konferencji stwierdza sig¢, ze na
regionalny wymiar konkurencyjnos$ci sktadaja si¢ dwa giowne eclementy -
migdzyregionalne jej zréznicowanie oraz wielkos¢ rynku.

Wyzszy lub nizszy poziom konkurencyjnosci poszczegdlnych regiondw
jest jednym z przejawdw nieréwnosci regionalnych. Réznice te polegaja na
tym, ze niektdére cze$ci kraju sa bardziej niz przecigtnie wydajne oraz
innowacyjne, a w konsekwencji bogatsze. Polityka regionalna, zardéwno
W ujeciu inter- jak tez intra-, a takze regionalny wymiar polityk sektorowych
(przede wszystkim przemystowej, rolnej, Srodowiskowej oraz transportowej)
powinny sprzyja¢ wzrostowi konkurencyjnosci poszczegdlnych regiondw.

Na tym tle identyfikowane sa najwazniejsze problemy badawcze oraz
rekomendacje dla polityki makroekonomicznej, w tym regionalnej, oraz dla
polityk sektorowych’. Jednym z podstawowych probleméw badawczych jest

* 11T konferencja ministréw krajow OECD na temat polityki regionalnej (Wiederi kwieciei '94), 1994,
Gospodarka Narodowa, nr 7 - 8.

" Territorial Development and Structural Change. A New Perspective on Adjustment and Reform,1993,
OECD, Paryz.
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okredlenie jakie rozwiazania systemowe konstytuujace polityke makroe-
konomiczna, w tym takze regionalna, w skali poszczegdlnych krajow sprzy-
jaja wzrostowi konkurencyjno$ci regiondw. Podstawowym przedmiotem
zainteresowania nauki jest kwestia technik i metod wspierania wzrostu
poziomu konkurencyjno$ci poszczegdlnych regiondéw °.

Rosnace znaczenie ma okre$lenie roli podmiotéw i uktaddédw regional-
nych. Zasada subsydiarnosSci bedaca podstawa rozwiazan stosowanych
w rozwinig¢tych krajach demokratycznych polega na delegowaniu odpowie-
dzialno$ci (uprawnien oraz Srodkdéw) na najnizszy mozliwy z punktu wi-
dzenia skuteczno$ci dziatan poziom wtadzy’. Rozpatrujac to zagadnienie
wskazuje sie¢ min. na znaczenie: dziatan profesjonalnej administracji pub-
licznej, partnerstwa publiczno-prywatnego oraz konsensusu najwazniejszych
sit spotecznych regionu wokdét strategii.

Istotnym problemem jest okreslenie cech regiondw wykazujacych wyso-
ki poziom konkurencyjnosci oraz szybko si¢ rozwijajacych. Pozwala to na
zidentyfikowanie niezbednych dziatan stuzacych osiagnigciu wysokiej konku-
rencyjno$ci regionalnej. Najczgsciej wymieniane cechy takich regionéw to:
— wysoki poziom wyposazenia w nowoczesne czynniki produkcji, ktore da-

ja relatywna przewage generujaca pozytywne efekty zewnetrzne i korzy-

$ci koncentracji przestrzennej,

— innowacyjnos$¢ zarowno w ujeciu technologicznym jak tez i spotecznym,

— istnienie rozwinietych partnerskich sieci i powiazan handlowych pomig-
dzy konkurujacymi przedsigbiorstwami,

— wysoki poziom specjalizacji rynku pracy potaczony z jego elastycznoscia,

— relatywnie homogeniczny ich charakter, ktéry cechuje bogata sie¢ akto-
row o wzglednie przewidywalnych zachowaniach i wysokim poziomie re-
aktywnos$ci na nowe wyzwania,

— istnienie liderow lokalnych ktérzy umieja skupi¢ lokalnych aktorow wo-
k6t siebie i doprowadzi¢ do konsensusu lokalnych sit.

Jak juz stwierdzono wczeéniej, drugi element zwiazku pomiedzy prze-
strzenia a konkurencyjnoscia polega na wielkos$ci rynku. Duzy rynek krajo-
wy dobrze wptywa na poziom konkurencyjnos$ci, gdyz nawet w warunkach
globalizacji gospodarki $wiatowej wigkszo$¢ nowych produktow i rozwiazan
jest w poczatkowym okresie dostosowana do wymagan rynku krajowego
i na nim sprzedawana. Dlatego takie znaczenie maja réznorodne przedsig-
wzigcia skierowane na integracje rynku krajowego i stad jeden z prioryte-
towych celdow polityki regionalnej w krajach OECD dotyczy rozwoju
infrastruktury. Priorytet ten obejmuje zaréwno przestrzenny rozwdj infra-
struktury jak tez dostepnos$¢ do instytucji i ustug tego dziatu gospodarki.
W ostatnich latach zakres tego pojecia traktuje sie rozszerzajaco, obejmu-
jac nim takze tzw. infrastrukture biznesowa.

* Przyktadem takiego podejécia dla krajéw Europy Zachodniej jest przygotowywane co dwa lata przez
European Policies Research Centre w Glasgow studium. Patrz: Yuill D., Allen K, Bachtler J., Clement K.,
Wishdale R, 1994, European Regional Incentives 1994 - 95, 13-th Edition, Bowker-Saur, Londyn-Melbourne-
Monachium-Nowy Jork.

° Patrz zestaw artykuléw na temat realizacji zasady subsydiarno$ci w réznych krajach i ich organizacjach
w EUREG, 1995, nr 2, ktérych autorami sa: P. Paillet, N. Veggeland, M. Lendi, H. Siedentopf, A. Lopez, E. Dé-
voue, B. Yvars, J. Marques oraz P. Treuner.
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Globalizacja gospodarki $§wiatowej sprawia, ze regiony $wiata zaczynaja
konkurowaé w uktadzie "kazdy z kazdym". Ostra walka ma miejsce zarow-
no pomigdzy regionalnymi ugrupowaniami gospodarczymi jak tez i w ich
ramach . Wyrazem tego jest bezpardonowa walka regionéw i miast o lo-
kalizacje mobilnych przestrzennie przedsigbiorstw ''. Tradycyjnie teoria cy-
klu zyciowego wyrobow wyjasniata przemieszczanie si¢ branz gospodarki
pomigdzy krajami i ich regionami. Dominujacy historycznie proces prze-
mieszczania poszczegdlnych branz wraz z ich dojrzewaniem z regiondow
wyzej rozwinietych do regiondw stabiej rozwinigtych odbywajacy si¢ w ra-
mach poszczegdlnych krajow zostat w ostatnich latach zakldécony ze wzgle-
du na globalizacje gospodarki $wiatowej.

Szczegdlne znaczenie przywiazywane jest do decyzji lokalizacyjnych
koncernéw ponadnarodowych '>. Zwiazane to jest ze znaczeniem inwestycji
tych podmiotéw dla rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regiondéw. W ich
wyniku tworzone sa bowiem trwale miejsca pracy, postep naukowo-techni-
czny zwigksza poziom konkurencyjno$ci, poprawia si¢ znakomicie obraz
regionu, a takze realizowane sa réznorodne efekty mnoznikowe. Jednak sa
tez inne doswiadczenia i poglady wskazujace na sytuacje gdy inwestycje te
pozostaja "wyspa"' w niewielkim stopniu zintegrowana ekonomicznie z bez-
posrednim otoczeniem. Inne poglady wskazuja, ze przenoszone sa mniej
nowoczesne fragmenty dziatalnosci, podczas gdy potencjat naukowo-badaw-
czy i funkcje zarzadzania pozostaja w macierzystych regionach.

Badania decyzji lokalizacyjnych duzych przedsigebiorstw zagranicz-
nych wskazuja, ze na przetomie lat 80-tych i 90-tych podstawowe zna-
czenie miaty czynniki na poziomie krajowym, czyli zwiazane z wyborem
kraju '* Znaczenie czynnikéw regionalnych byto drugorzedne, chociaz
byly one wymieniane jako brane pod uwage. Podstawowe czynniki uwz-
gledniane na poziomie regionalnym to: dostgpnos$é kwalifikowanej sity
roboczej o korzystnych parametrach, jako$§¢ infrastruktury komunikacyj-
nej, mozliwo$¢ ekspansji przestrzennej oraz jako$¢ dostgpnych lokaliza-
cji szczegbtowych. Pewne znaczenie miaty takze: zréznicowany regionalnie
poziom podatkéw oraz instrumenty polityki regionalnej stosowane przez
panstwo.

Ocenia sig, ze w najblizszych latach znaczenie czynnikdw regionalnych
wzroé$nie. Zwiazane to jest z dwoma zjawiskami:

— pogtebianiem integracji w ramach kontynentalnych ugrupowan, co zmniej-
szy znaczenie czynnikow lokalizacyjnych na poziomie krajowym,

— ewolucja wiodacych czynnikéw lokalizacyjnych z bazujacych na kosztach
na czynniki bazujace na wiedzy oraz o charakterze pozakosztowym.

" Thurow L., 1992, Head to Head..., op. cit.

" Liemt van G. (red.), 1992, Industry on the Move. Causes and Conseq es of International Relocation in
the Manufacturing Industry, International Labour Office, Genewa.

" Bailey P., Patisotto A., Renshaw G. (red.), 1993, Multinationals and Employment. The Global Economy of
the 1990s, International Labour Office, Genewa.

" New Location Factors for Mobile Investment in Europe,1993, Commission of the European Communities,
Regional Development Studies numer 6, opracowanie przygotowane przez Netherlands Economic Institute we
wspotpracy z Ernst&Young, Bruksela-Luksemburg.
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Zmiany te wynikaja z ogdlnych trendéw prowadzacych do wyzszej inno-
wacyjnosci, réznorodnosci oraz jakosci produktdow, a takze szybszej ich
dystrybucji do odbiorcéw.

Szczegdlne znaczenie wérdd czynnikéw regionalnych bedzie miata do-
stepno$¢ wysokokwalifikowanej sity roboczej, istniejacy potencjat badaw-
czo-rozwojowy, dobra infrastruktura komunikacyjna i transportowa, wysoka
jako$¢ $drodowiska przyrodniczego, wysoka jako$§é instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz wyrdzniajacy sie¢ pozytywnie na tle in-
nych miejsc obraz potencjalnej lokalizacji.

Wzrost konkurencyjnosci wymaga zwracania szczegdlnej uwagi na po-
ziom rozwoju potencjatu naukowo-technicznego. Dlatego firmy preferuja
$§rodowisko bogate w informacj¢, co uwarunkowane jest obecnoscia: uni-
wersytetow, instytutdw naukowych, gtdéwnych odbiorcéw oraz konkuren-
téw.

Szybka reakcja na zmiany popytu wymaga obecnoS$ci na najwazniej-
szych rynkach. Dlatego koncerny ponadnarodowe koncentruja uwage na
regionach i miastach korzystnie potozonych ze wzgledu na: rynki zbytu,
mozliwo$ci wymiany informacji, lokalizacje uniwersytetéw i waznych por-
tow lotniczych oraz odpowiednia infrastrukture komunikacyjna gwarantu-
jaca tatwa dostgpnos$é.

3. REGIONALNE ASPEKTY KONKURENCYJNOSCI
GOSPODARKI W UNII EUROPEJSKIEJ

Jedna z odpowiedzi na wyzwania zwiazane z globalizacja stata sie
aktywna polityka regionalna. Szczegdlnie dobitnym przyktadem takiej
dziatalno$ci jest Unia Europejska (UE), gdzie fundusz regionalny oraz tzw.
Inicjatywy Wspdlnoty maja na celu migdzy innymi wzrost poziomu konku-
rencyjnosci regionéw, w tym szczegdlnie zacofanych lub przezywajacych
problemy strukturalne '*

Unia Europejska podjeta w latach 80-tych ocene¢ regionalnych aspektow
konkurencyjnosci. Wynikiem tych prac sa publikacje dotyczace regional-
nych aspektéw zjawisk kohezji i konkurencyjnosci. Czwarty raport na ten
temat zostat wydany w roku 1991, a piaty w roku 1994 °. W ostatnim
raporcie w czesSci 1 zostaty omowione najwazniejsze tendencje regionalne
w zakresie proceséw ludno$ciowych, wzrostu gospodarczego regionéw oraz
zatrudnienia i bezrobocia. W czedci Il scharakteryzowano czynniki oddzia-
tywujace na regionalna konkurencyjnos$¢ gospodarki. Cze$é III dotyczy
Polityki regionalnej i obszarow problemowych Unii. W czegéci IV scharakte-

“ Patrz m.in.: Community Structural Funds 1994 - 99, 1993, Commission of th European Communities,
Luksemburg oraz Guide to the Community Initiatives 1994 - 99, 1994, European Commission, Bruksela-Lu-
ksemburg.

" Patrz: The Regions in the 1990s. Fourth periodic report on the social and economic situation and develop-
ment of the regions of the Community, 1991, Commission ofthe European Communities, Luksemburg-Bruksela
oraz Wettbewerebsfaehigkeit und Kohaesion: Tendenzen in den Regionen. Fuenfter Periodischer Berich veber die
sociooekonomische Lage und Entwicklung der Regionen der Gemeinschaf3, 1994, Europaeische Kommission, Lu-
ksemburg-Bruksela.
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ryzowano wplyw poglebienia integracji europejskiej i rozszerzenia zasiggu
przestrzennego organizacji na jej regiony.

Zgodnie z zapisami wspomnianego raportu aktualnie cztery zagadnie-
nia uznaje si¢ za kluczowe dla analiz probleméw konkurencyjnosci w ukta-
dzie regionalnym. Sa nimi:

— infrastruktura i wyposazenie w kapitat ludzki,

— bezposrednie inwestycje zagraniczne,

— rola badan naukowych i rozwoju technologicznego w regionach,
— nowy charakter problematyki obszaréow peryferyjnych.

Réznice w wyposazeniu regionéw w infrastrukture i kapitat ludzki
uznawane sa za podstawowe czynniki ksztattujace ich konkurencyjnosé.
W organizacji miedzynarodowej takiej jak Unia Europejska, dazacej do
§cistej integracji gospodarczej coraz nizsza jest gotowo$¢ do akceptacji
znaczacych réznic w tym zakresie. Dlatego jednym z priorytetdw polityki
makroekonomicznej UE jest rozwijanie transeuropejskich sieci transporto-
wych, energetycznych i telekomunikacyjnych oraz wspieranie rozwoju in-
frastruktury w regionach peryferyjnych.

Zainteresowanie infrastruktura wynika z bezpo$redniego wptywu tego
sektora gospodarki na poziom regionalnej konkurencyjno$ci. Zwiazane to
jest z faktem, ze je$li instytucje i urzadzenia infrastruktury juz istnieja
w regionie to sa one dostgpne dla podmiotdéw gospodarczych bezptatnie lub po
relatywnie niskich kosztach. Oznacza to bezposredni wptyw tych instytucji
i urzadzen na efektywno$¢ prywatnych przedsigbiorstw. Globalny efekt inwes-
tycji infrastrukturalnych jest dlatego znacznie wigkszy od bezpo$rednio rejestro-
wanych korzy$ci, a niski poziom inwestycji infrastrukturalnych w niektdérych
krajach i regionach wptynat negatywnie na ich konkurencyjnos¢.

Dobry system komunikacyjny jest podstawa rozwoju regionalnego,
szczegblnie w warunkach nowoczesnej gospodarki rynkowej bazujacej na
handlu i wymianie. Konieczno$é¢ jego rozwoju wynika z faktu, ze nie ma
mozliwo$ci substytucji tych funkcji. System komunikacyjny ma olbrzymie
znaczenie dla procesu integracji europejskiej. Podstawowym zamierzeniem
jest stworzenie podobnej dostgpno$ci wszystkich regionéw Unii do instytu-
cji i urzadzen infrastruktury, przede wszystkim w zakresie drég, kolei
i telekomunikacji. Szczegdlne znaczenie dla regionéw peryferyjnych ma
tworzenie europejskich sieci informacyjnych. Warunkiem rozwoju regional-
nego i wzrostu konkurencyjno$ci regionéw jest takze w coraz wigkszym
stopniu rozwiazanie problemu zaopatrzenia w wode i zapewnienia wysokiej
jako$ci $rodowiska przyrodniczego. W tym zakresie wystgpuja olbrzymie
zréznicowania regiondw Unii, a w niektérych problemy te maja struktural-
ny charakter.

Konkurencyjno$é¢ regiondéw zalezy nie tylko od infrastruktury materialnej,
ale w coraz wiekszym stopniu od jakos$ci czynnika ludzkiego. Podstawowe
znaczenie ma w tym zakresie system edukacyjny. Pomimo olbrzymich
wysitkéw i wieloletnich priorytetéw Unii Europejskiej zréznicowanie prze-
strzenne w zakresie wszystkich pozioméw ksztatcenia jest olbrzymie.
W najgorszej sytuacji znajduja si¢ regiony peryferyjne o znaczacej roli
rolnictwa.
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Podejmujac problem inwestycji zagranicznych na obszarze Unii Euro-
pejskiej wskazuje sie na fakt, ze dobrobyt regiondw w istotnym zakresie
zalezy od umiejetno$ci przyciagniecia i utrzymania zagranicznych podmio-
téw gospodarczych. Badania decyzji lokalizacyjnych zagranicznych podmiotow
gospodarczych, ktére byly prowadzone na przetomie lat 80-tych i 90-tych
pozwolity stwierdzié ze:

— podstawowa przyczyna zmiany lokalizacji byto dazenie do zwigkszenia
udziaté4w w rynku lub odzyskania utraconej pozycji. Dlatego preferowa-
ne byty lokalizacje w regionach (krajach) bedacych najwigkszymi rynka-
mi zbytu danych produktéw czy ustug,

— w 75% przypadkéw dokonywano wyboru kraju, a nastepnie regionu,
aw 25% przypadkdw dokonywano wyboru pomigdzy regionami potozo-
nymi w réznych krajach,

— tylko w pojedynczych przypadkach o wyborze decydowat pojedynczy czynnik,
najczesciej wptyw miata kombinacja czynnikéw krajowych i regionalnych,

— w analizach lokalizacyjnych obok czynnikéw kwantyfikowalnych byty
uwzgledniane takze czynniki jako$ciowe.

Dlatego na wybdr regionu przez inwestordw zagranicznych najwiekszy
wptyw miaty cechy kraju, przede wszystkim takie jak: wielko$¢ rynku,
dobra opinia i obraz zewngtrzny (image) oraz uzywany jezyk ($wiatowy -
najlepiej angielski).

Szczegbdlna uwaga przywiazywana jest do decyzji lokalizacyjnych pod-
miotéw pochodzacych z USA i Japonii, dwu najwazniejszych zrédet kapitatu
zagranicznego. Analizy decyzji lokalizacyjnych podmiotéw z USA wskazuja,
ze ponad 2/3 decyzji i potencjatu skupiaja trzy kraje: Wielka Brytania,
Francja oraz Irlandia. Tylko w Wielkiej Brytanii lokalizacja przewazajacej
czesci tych przedsiewzieé nastapita w regionach stabiej rozwinietych. W Ir-
landii gros tych inwestycji zostato zlokalizowane w regionie Dublina, a we
Francji w regionie Paryza. W przypadku Japonii takze ponad 2/3 ogdtu
przedsiewzieé skupiaja trzy kraje: Wielka Brytania, Niemcy i Francja.
W Wielkiej Brytanii wiekszo$¢ tych inwestycji zostata zrealizowana w re-
gionach stabiej rozwinigtych. Koncentracja inwestycji Japonii w Nadrenii-
Westfalii zwiazana jest z unikalna funkcja Diisseldorfu, bedacym centrum
dyspozycyjnym wielu koncerndéw japonskich w Europie. We Francji domi-
nowat zdecydowanie region Paryza, chociaz zauwazalne jest skupienie pod-
miotéw z tego kraju w Alzacji- Lotaryngii.

Analiza sytuacji poszczegdlnych krajow UE pozwala stwierdzi¢, ze jedy-
nie w Wielkiej Brytanii kapitat zagraniczny wspomagat w istotnym zakre-
sie realizacje priorytetow polityki regionalnej, przyczyniajac si¢ do poprawy
sytuacji konkurencyjnej stabych ekonomicznie regionow.

Wiele réznorodnych czynnikdow ksztattuje poziom konkurencyjnosci re-
gionéw. Szczegdlnie istotna w krajach o wysokim poziomie rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego jest sfera badan naukowych i rozwoju technologicznego.
Dla rozwoju regionalnego sfera ta jest szczegdlnie wazna, poniewaz zwig-
ksza mozliwosci dywersyfikacji i konsolidacji produkcji przez podmioty
gospodarcze zlokalizowane w regionie, i w ten sposéob wptywa na poprawe
ich zdolno$ci konkurencyjnej.
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Analizy rozmieszczenia przestrzennego sfery badan naukowych i roz-
woju technologicznego sa prowadzone od stosunkowo niedawna. Wynikiem
tych badan jest stwierdzenie wysokiego poziomu koncentracji przestrzen-
nej tego sektora. W dziesigciu wiodacych regionach miejskich, ktérymi sa:
Londyn, Ranstad, Amsterdam, Haga, Rotterdam, Paryz, Ruhra, Frankfurt
nad Menem, Stuttgart, Monachium, Lyon, Turyn i Mediolan koncentruje
si¢ okoto 3/4 publicznych zamowien tego sektora finansowanych przez Unig
Europejska. W stabiej rozwinietych krajach UE Grecji, Irlandii i Portugalii
dziatalno$¢ ta wykazuje jeszcze wyzszy poziom koncentracji przestrzennej
w regionie stotecznym.

Niski poziom rozwoju tej sfery w wielu stabiej rozwinietych regionach
jest wynikiem struktury gospodarczej o wysokim udziale matych i $rednich
podmiotéw skupionych w tradycyjnych branzach, ktdére bazuja na lokal-
nych rynkach zbytu. Cecha tych regionéw jest niedostatek wysokokwali-
fikowanej sity roboczej i brak odpowiedniego S$rodowiska biznesowego.
Towarzyszy temu niedostatek kapitatu podwyzszonego ryzyka, stabo rozwi-
nigty duch przedsiebiorczosci oraz problemy efektywnej wspdtpracy pomieg-
dzy gté$wnymi aktorami.

Wiele stabo wyposazonych w tym zakresie regiondéw stara si¢ rozwiazacé
ten problem poprzez przyciagniecie z zewnatrz przedsiebiorstw wiodacych
technologicznie w danej branzy. Eksperci UE wskazuja na potrzebe podje-
cia bardziej systemowych dziatan polegajacych m.in. na:

— przedsigwzigciach stuzacych zwigkszeniu popytu regionu na produkty

i ustugi tej sfery,

— przygotowaniu regionalnych strategii innowacyjnych, ktére uwzglednia-
ja najwazniejszych lokalnych aktorow,

— rozwiazaniu problemu izolacji, ktéry jest podstawowa przyczyna zacofa-
nia i niskiej konkurencyjno$ci regionow.

Tradycyjnie obszary przygraniczne i potozone peryferyjnie w poszcze-
gbélnych krajach Unii Europejskiej cechowat nizszy poziom rozwoju.
W ostatnich kilkunastu latach organizacja ta podjeta réznorodne dziatania
celem poprawy sytuacji tych obszaréw. Polegato to na uruchomieniu $rod-
kéw funduszy strukturalnych oraz podjeciu specjalnych inicjatyw Wspdlno-
ty, z ktérych najwazniejsze sa programy INTERREG. Postepujaca
integracja w ramach tej organizacji oznacza, ze wiele regionéw potozonych
peryferyjnie w poszczegdlnych krajach znajduje si¢ w bardzo korzystnym
potozeniu jesli rozpatrujemy cata UE. W nieco mniejszym stopniu zmienia
si¢ sytuacja regiondw potozonych wzdtuz granic zewnetrznych oraz peryfe-
ryjnych regionéw nadmorskich i wysp.

Dlatego UE poprzez wspomniane juz wczesniej tworzenie paneuropej-
skich sieci infrastrukturalnych i wspieranie rozwoju infrastruktury w re-
gionach peryferyjnych stara si¢ poprawi¢ sytuacj¢ konkurencyjna obszaréw
peryferyjnych. Jednym z podstawowych kierunkow dziatan i miernikéw
oceny sytuacji jest przecietny czas podrdézy do 194 najwazniejszych centrow
gospodarczych Europy. Analizy wskazuja na fakt, ze rozpigtos$ci systematy-
cznie zmniejszaja si¢, i ze najwigkszy postep dokonuje si¢ w regionach
peryferyjnych.
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4. REGIONALNE ASPEKTY KONKURENCYJNOSCI
GOSPODARKI W POLSCE

Zmiany jakie dokonaty sic w Europie i Polsce po roku 1989 catkowicie
zweryfikowaly ocene problemu konkurencyjnosci naszego kraju'’. Otwarcie
gospodarki naszego kraju, bedace elementem przemian ustrojowych, spo-
wodowato ostra konkurencje na rynku krajowym. Takze zatamanie sie
wspbdtpracy gospodarczej w ramach RWPG i reorientacja powiazan gospo-
darczych wymusity rdéznorodne dziatania na rzecz jakoSciowego wzrostu
poziomu konkurencyjno$ci gospodarki. Réwnoczes$nie po roku 1989 konku-
rencyjnos$¢ gospodarki Polski zaczeta byé poddawana coraz bardziej syste-
matycznej i zobiektywizowanej analizie'’.

Transformacja ustroju gospodarczego podjeta w Polsce w roku 1989
catkowicie zmienita uwarunkowania wewngtrzne i zewnetrzne rozwoju re-
gionalnego. Przeobrazenia rynkowe w sposdéb bezwzgledny ujawnity rzeczy-
wista warto$¢ réznego rodzaju zasobow i umiejetnosci zakumulowanych
w poszczegdlnych regionach. Transformacja przyniosta zmiany geografii re-
gionow silnych i stabych oraz pozycji konkurencyjnej poszczegdlnych regio-
now. Podatno$é¢ poszczegdlnych regiondw kraju na zmiany okazata sig
bardzo silnie zrdéznicowana, czesto nie wynikajaca wprost z ich pozycji
przed rokiem 1989. W Polsce, podobnie jak i w innych krajach, mozna
wyréznié kryzysogenne i ekspansywne struktury regionalne'®.

Kryzysogenne struktury gospodarcze cechuja zaréwno regiony o profilu
surowcowo-rolniczym, jak i o dominacji przemystéw tradycyjnych, przesta-
rzatych technologicznie i majacych trudnosci ze zbytem wyrobow na trady-
cyjnych rynkach.

W Polsce w zdecydowanie najlepszej sytuacji znajduja sie¢ regiony
o strukturach wyraznie ekspansywnych, zwiazane z najwigkszymi aglome-
racjami miejskimi. Sa to regiony o relatywnie silnym sektorze ustug.
Najwicksze miasta cechuje ponadto wysoki udziat ludno$ci z wyzszym
wyksztatceniem i wykazujacych rozwinigty duch przedsigbiorczosci. Regiony
te posiadaja takze bogata i zr6znicowana strukture¢ branzowa gospodarki.

Polityczne przeksztatcenia jakie nastapity w Europie na przetomie lat
80-tych i 90-tych catkowicie zmienity sytuacje¢ geopolityczna Polski. Nasta-
pito odejscie od tzw. tadu jattanskiego i podzialu Europy na dwa przeciw-
stawne bloki polityczno-gospodarcze. Najwazniejsze zmiany: zjednoczenie
Niemiec, rozpad ZSRR, a takze podziat Czechostowacji na dwa niezalezne
panstwa nastapity w krajach bezposrednio sasiadujacych z Polska. W wy-
niku tego liczba ladowych sasiadéw Polski zwigkszyta sie z trzech do
siedmiu.

'“ Patrz materiaty konferencji naukowych: "Miedzynarodowa konkurencyjnoéé gospodarki Polski - uwa-
runkowania i perspektywy" oraz "Transformacja systemowa a konkurencyjno$é¢ przedsigbiorstw", obydwie
organizowane w 1995 roku przez Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych w Warszawie.

" Przyktadem tego sa raporty instytucji migdzynarodowych: Patrz: OECD przeglad gospodarczy Polska
1994, 1994, OECD, Warszawa.

" Patrz Klasik A., Szlachta J. Zawadzki S. M., 1993, Polityka regionalna Polski a integracia 7 WE, Urzad
Rady Ministréw, Biata Ksigga Polska-Unia Europejska. Opracowania i Analizy. Seria: Gospodarka zeszyt 37,
Warszawa.
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Dla oceny regionalnych aspektéw konkurencyjnosci istotne znaczenie ma
zmiana sytuacji regiondw przygranicznych. Po pigciu latach transformacji
uniwersalny zasieg przeksztatcen sytuacji tych obszaréw jest bezdyskusyjny.
Jednak szczegdlnie znaczace zmiany nastapity wzdtuz naszej zachodniej gra-
nicy. Fakt, ze Niemcy staty si¢ naszym najwazniejszym partnerem gospo-
darczym oraz ze jest to wspdlna granica z Unia Europejska miaty bardzo
pozytywny wplyw na sytuacje tego obszaru. Dodatkowo polozenie nowej
metropolii europejskiej i stolicy zjednoczonych Niemiec - Berlina w odle-
gtos$ci zaledwie 70 kilometrow od granicy z Polska wzmacniato pozycje
obszarow potozonych w zasiegu oddziatywania tego miasta. W wyniku tych
dynamicznych przeksztatcen jakie nastapity w pierwszej potowie lat 90-
tych przez zachodnia granice Polski przechodzito okoto 55% ruchu pasazer-
skiego, blisko 70% ruchu samochodéw osobowych oraz okoto 65% ruchu
samochodow cig¢zarowych. Unia Europejska uruchomita program pomocowy
PHARE-CROSSBORDER, w celu wspierania po polskiej stronie granicy
przedsiewzieé inwestycyjnych o transgranicznych efektach i charakterze,
ktéry powinien wspdipracowaé z inicjatywa Wspdlnoty INTERREG II.
W latach 1995 - 1999 program CROSSBORDER koncentruje okoto 25%
catosci srodkéw PHARE przeznaczonych dla Polski.

Reasumujac mozna stwierdzié¢, ze stopniowe ograniczenie oraz docelo-
wa likwidacja rdéznego rodzaju barier izolujacych Polske od gospodarki
Swiatowej stanowia wyzwanie rozwojowe dla wszystkich regiondédw Kkraju.
Jednak konsekwencje zmian geopolitycznych i otwarcia gospodarki Polski
maja istotny wymiar przestrzenny. Najwazniejsze wnioski sa nastepujace:
— obiektywnie w znacznie korzystniejszej sytuacji znajduja si¢ regiony za-

chodniej czesci Polski. Zwiazane to jest migdzy innymi z kierunkiem

najwazniejszych powiazan gospodarczych oraz inwestycji zagranicznych,
przysztym cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej oraz priorytetami
rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej,

— poprawia sig¢ sytuacja konkurencyjna najwigkszych aglomeracji miejskich,
bedacych w sposdb naturalny miejscami koncentracji powiazan z zagranica
ze wzgledu na podaz wysokokwalifikowanej sity roboczej, rynek zbytu oraz
poziom rozwoju infrastruktury,

— relatywnie poprawia si¢ sytuacja konkurencyjna obszaréw przygranicz-
nych, poprzednio peryferyjnych, w tym szczegdlnie zachodniej strefy
przygranicznej bedacej wspdlna granica z UE. W dtlugim okresie czasu
w szczegdlnie korzystnej sytuacji znajda si¢ wschodnie obszary przygra-
niczne, ktére bgda mogly w petni wykorzystaé rente potozenia wzdiuz
przysztej zewnetrznej granicy UE.

Procesy transformacji ustroju gospodarczego oznaczaja nowy jakosciowo
charakter problemu konkurencyjnosci regionéw. Wzrost konkurencyjno$ci re-
giondw ma istotny wptyw na powodzenie proceséow transformacji i dlatego
staje si¢ jednym z podstawowych celéw polityki rozwoju przestrzennego i re-
gionalnego Polski. Réwnoczeénie obserwujemy rosnaca polaryzacje poziomu
konkurencyjnos$ci regionéw Polski. W moim przekonaniu w warunkach trans-
formacji ustroju gospodarczego w drugiej potowie lat 90-tych podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnos$ci regionéw Polski maja dziatania na
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ptaszczyznie polityki makroekonomicznej, poprawiajace sytuacje konkurencyjna

wszystkich regionéw Polski na tle bezposrednich konkurentéw, ktorymi sa

w pierwszej kolejnosci regiony Czech, Wegier oraz Stowacji. W sferze wlasciwej

polityce rozwoju regionalnego najwazniejsze sa dwa kierunki dziatan:

— upodmiotowienie uktadu regionalnego,

— wspieranie rozwoju szeroko rozumianej infrastruktury, w tym przede
wszystkim sektora instytucji tworzacych sprzyjajace S$rodowisko dla
dziatalnosci gospodarczej.

Podmiotowo$¢ uktadu regionalnego ma miejsce we wszystkich demo-
kratycznych krajach o wysokim poziomie rozwoju. Jak juz stwierdzono
wczesniej jest to zwiazane z przyjeciem zasady subsydiarnosci jako podsta-
wowej dla organizacji i funkcjonowania administracji publicznej w terenie.
Polega to na przesuni¢ciu uprawnien do podejmowania decyzji na mozliwie
najnizszy poziom organizacji przestrzennej panstwa' .

W Polsce jedna z podstawowych reform ustrojowych zrealizowanych po
roku 1989 byto utworzenie samorzaddéw terytorialnych na poziomie lokal-
nym. Samorzady terytorialne miaty przetomowe znaczenie dla tworzenia
struktur demokratycznego panstwa.

Wozrastajacej roli samorzadu lokalnego na szczeblu gminy towarzyszy
brak samorzadu terytorialnego na szczeblu regionalnym. Jest to istotny
wyznacznik nie tylko sytuacji majacej miejsce w Polsce po roku 1990, ale
i kierunkoéw dalszej reformy panstwa. Ten brak samorzadowego podmiotu
o zasiggu ponadlokalnym, zdolnego rozwiazywa¢ problemy wspdlne dla
calego regionu, w bardzo silnym stopniu determinuje charakter polityki
regionalnej panstwa.

Jedna z podstawowych zasad efektywnego wspierania rozwoju regional-
nego i lokalnego jest zasada montazu finansowego. Polega to na wspot-
finansowaniu przedsiewzie¢ lokalnych Srodkami regionalnymi i centralnymi.
Powoduje to zainteresowanie wszystkich partneréw efektywnym wykorzy-
staniem S$rodkéw. Brak podmiotowosci uktadu regionalnego byt jedna z pod-
stawowych barier w stosowaniu tej zasady.

Reasumujac, istnieje wicc potrzeba konsekwentnych dziatan na rzecz
upodmiotowienia uktadu regionalnego. Jak juz stwierdzono wczes$niej, brak
samorzadu terytorialnego na poziomie regionalnym oznacza, ze admini-
stracja publiczna tego szczebla nie moze poprawnie peinié¢ funkcji jednego
z najwazniejszych "aktoréw" polityki rozwoju regionalnego. Ze wzgledu na
brak instytucji budzetdw regionalnych (wojewddzkich) wigkszo$¢é proble-
moéw regionalnych jest adresowana bezposrednio do uktadu centralnego. Ze
wzgledu na brak wybieralnych cial przedstawicielskich na tym poziomie
ma miejsce niedostateczna kontrola ze strony spotecznosci lokalnych dzia-
tan administracji, czego wynikiem sa przejawy alienacji uktadu admini-
stracji rzadowej na poziomie wojewddzkim. Administracja ta nie moze
wreszcie poprawnie peinié¢ jednej z najwazniejszych funkcji - katalizatora
wzrostu konkurencyjnosdci regiondw.

" Patrz wspomniany juz zestaw artykutéw na temat realizacji zasady subsydiarnoéci w réznych krajach
i ich organizacjach w EUREG, 1995, nr 2.
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Istotne znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosdci regionédw ma istnienie
strategii regionalnych oraz konsensus gtéwnych sit spotecznych wokét tych
strategii * Upodmiotowienie uktadu regionalnego jest warunkiem niezbed-
nym realizacji przez regionalna administracje publiczna funkcji strategicz-
nych.

Poziom rozwoju infrastruktury jest w Polsce w poréwnaniu z Europa
Zachodnia niski, a szczegdlnie niekorzystna sytuacja ma miejsce W przy-
padku najnowocze$niejszych sektoréw i urzadzen infrastruktury. Rdéwno-
cze$nie w naszym Kraju rejestruje si¢ znaczne micdzyregionalne rdznice
w stopniu wyposazenia i jakos$ci funkcjonowania urzadzen i instytucji in-
frastruktury. W warunkach nowoczesnej gospodarki rynkowej nie do za-
akceptowania jest sytuacja, gdy istnieja tereny, a nawet regiony, na
ktorych nie sa zaspokajane elementarne potrzeby infrastrukturalne w za-
kresie telekomunikacji, bankowosci itd.

Niepokojace jest to, ze niektére z tych urzadzen i instytucji, ze wzgledu
na cechy wlasciwe temu dziatowi gospodarki, umozliwiaja rozwdj jedynie
najwiekszych i najlepiej potozonych miast. Autostrady, szybkie koleje czy
porty lotnicze poprawiaja sytuacje konkurencyjna wybranych miejsc, ktdre
i tak naleza do najbardziej rozwinigtych. Rozwazajac stan rozwoju infra-
struktury w uktadzie strefowym mozna stwierdzi¢, ze zachodnia czes$é
Polski bedzie przez wiele lat lepiej wyposazona niz wschodnia cze$é nasze-
go kraju, co bedzie wptywato na regionalne zréznicowanie poziomu konku-
rencyjnosci.

Podstawowe znaczenie dla konkurencyjno$ci regionéw ma tzw. infra-
struktura biznesowa. W warunkach gospodarki socjalistycznej nie istniaty
lub miaty fasadowy charakter instytucje mogace wspiera¢ dziatania admi-
nistracji publicznej stuzace stymulowaniu rozwoju regionalnego. Instytucje
te tworza w warunkach gospodarki rynkowej tzw. Srodowisko dla dziatal-
nosci gospodarczej (business environment). Instytucje takie jak: towarzy-
stwa i izby gospodarcze, agencje i fundacje rozwoju regionalnego, gietdy,
fundacje lub agencje inicjatyw lokalnych, fundacje szkolenia i doradztwa
w zakresie biznesu, prawa, marketingu, ksiggowo$ci i managementu, szko-
ty zarzadzania i biznesu, inkubatory przedsi¢biorczosci i centra wspierania
biznesu oraz instytuty matych przedsiebiorstw wywieraja istotny wptyw na
lokalizacje i zachowania podmiotéw gospodarczych. Otoczenie to tworza
takze banki oraz instytucje udostepniajace kapital podwyzszonego ryzyka
(venture capital). Istnienie bogatej sieci podmiotow tego typu jest bardzo
czesto warunkiem przyciagniecia inwestoréw zagranicznych czy tez efe-
ktywnego wykorzystania potencjatu endogenicznego poszczegdlnych regio-
néw.

Pierwszoplanowa rola bankéw w procesie tworzenia sprzyjajacego Sro-
dowiska dla dziatalnoSci gospodarczej jest bezdyskusyjna. Sa to instytucje
o najwickszej mozliwosci akumulacji i alokacji $rodkéw. W polskiej banko-
wosci zachodza w ostatnich latach istotne zmiany systemowo-organizacyj-

* Hiibner D., 1995, Regionalne programy rozwoju instrumentem przebudowy strukturalnej, Gospodarka
Narodowa, nr 2 - 3.
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ne. Maja miejsce rownolegle procesy: prywatyzacji bankéw panstwowych,
powstawania bankéw prywatnych oraz rozwoju sieci i oddziatéw filialnych.
Lokalizacja central bankéw wykazuje wysoki poziom koncentracji prze-
strzennej w najwigkszych miastach. Rownocze$nie w Polsce ma miejsce
wzglednie rébwnomierne nasycenie przestrzeni spoteczno-ekonomicznej kra-
ju siecia oddziatéw i filii.

Dziedzictwem gospodarki socjalistycznej i wynikiem nie w peini usta-
bilizowanej sytuacji makroekonomicznej jest brak wystepowania w powaz-
niejszej skali kapitatu podwyzszonego ryzyka (tzw. venture capital). Kapitat
ten ma wielkie znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, bo-
wiem umozliwia finansowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych. Ocenia sic, ze
lokalizacje tego kapitatu cechuje skrajnie wysoki poziom koncentracji prze-
strzennej w najwickszych osrodkach miejskich.

Nowym podmiotem szczegdlnie waznym z punktu widzenia rozwoju
regionalnego staja sic agencje rozwoju regionalnego. Ich dziatalno$¢ polega
z jednej strony na wspieraniu restrukturyzacji przedsicbiorstw panstwo-
wych, z drugiej na wspieraniu rozwoju nowej struktury gospodarczej w re-
gionach poprzez tworzenie inkubatoréw przedsigbiorczosdci, wspieraniu
drobnej i $redniej przedsigbiorczosci za pomoca kredytow inwestycyjnych,
rozwijaniu dziatan zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy, orga-
nizowaniu bankéw danych dla podmiotéw gospodarczych w regionie, przy-
gotowywaniu réznego typu szkolen, uruchamianiu doradztwa organizacyj-
nego, prawnego, ksicgowego oraz udost¢pnianiu Srodkéw zastgpujacych
nieobecny kapitat podwyzszonego ryzyka. Pomimo tego, ze w Polsce istnie-
je juz okoto 60 agencji rozwoju regionalnego w Kkilku najstabiej rozwinie-
tych regionach brak jest tych instytucji.

Sytuacja sektora instytucji tworzacych sprzyjajace $rodowisko dla dzia-
talno$ci gospodarczej wynika na ogdt posrednio z poziomu rozwoju regiondw
oraz zaawansowania procesu transformacji ustrojowej >'. Doswiadczenia
wskazuja jednak na fakt, ze aktywno$¢ podmiotéw regionalnych i lokal-
nych ma istotny wptyw na bogactwo sieci tych instytucji. W wyniku $wia-
domej polityki intraregionalnej w niektdrych stabiej rozwinictych regionach
ma miejsce relatywnie niezty rozwdj otoczenia biznesowego.

* Hausner J., Kudtacz T., Szlachta J., 1995, Instytucjonalne uwarunkowania restrukturyzacji regionalnej
Polski, Biuletyn KPZK PAN tom CIII, PWN, Warszawa.



