JOZEF ZAJDA
ROWNOWAGA FINANSOWA GOSPODARKI SPOLECZNE]J

1. Przez rownowage finansowa jednostki gospodarczej, organizacji
publicznoprawnej i wszelkiej zorganizowanej gospodarki publicznej
rozumiemy zgodno$¢ wydatkdw z dochodami pienieznymi. Rowno-
waga finansowa gospodarki spotecznej stanowi problemat rozwia-
zywany na plaszczyznie uptynniania globalnego produktu spotecz-
nego, rozdziatu dochodu narodowego oraz bilansowania dochodéw
i wydatkow ludnos$ci. Nie jest ona rownoznaczna z réwnowaga bud-
zetu panstwa.

Na dziatalno$¢ gospodarki spotecznej sktada si¢ tworzenie pro-
duktu spotecznego i jego uptynnianie przez sprzedaz, realizacje czy
zbyt. Jedna strona tej dziatalnoSci obejmuje wytwarzanie produktu
spotecznego przez producentdow, druga strone¢ stanowi uptynnianie
produktu przy pomocy sity nabywczej reprezentowanej przez do-
chody jednostek i organizacji nabywajacych produkt spoteczny.
Réwnowage finansowa stanowi zgodno$¢ wartosSci sprzedazy pro-
duktu spotecznego, wyrazonej w cenach z dochodami pienieznymi
realnie wystepujacymi jako popyt na ten produkt. Warunkiem tej
réwnowagi w gospodarce dynamicznej jest to, aby wzrostowi pro-
duktu spotecznego towarzyszyt wzrost dochoddéw i odwrotnie, aby
wzrostowi dochoddéw odpowiadat przyrost produktu spotecznego.

Zjawiskiem perturbacyjnym réwnowagi finansowej gospodarki
spotecznej jest to, ze kazdy wydatek dokonany w spoleczenstwie
tworzy odpowiedni dochdd, ale nie kazdemu wytworzonemu w ten
sposéb dochodowi odpowiada przyrost produktu. Czynnikami, ktdre
w szczegblny sposdéb wplywaja na to perturbacyjne zachwianie réwno-
wagi finansowej gospodarki spotecznej, sa przede wszystkim wydatki
konsumpcyjne organizacji publicznoprawnych, a przede wszystkim
panstwa, oraz wszelkie wydatki inwestycyjne. Pierwszym wydatkom
odpowiadaja tworzone dochody konsumpcyjne, dochodom tym nie
odpowiada przyrost produkcji materialnej, a przede wszystkim Srod-
kéw spozycia i zaspokajania potrzeb. Drugim wydatkom odpowiadaja
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dochody, ktére znajda odpowiednik we wzrosdcie Srodkéw spozycia,
ale dopiero po dtuzszym okresie czasu przygotowania inwestycji, to
znaczy z krotszym lub dtuzszym poslizgiem czasu.

Réwnowaga finansowa gospodarki spotecznej moze by¢é zachwiana
réwniez w tym przypadku, gdy wytworzonemu produktowi spotecz-
nemu odpowiadaja rownowazne dochody pieniczne, ale dochody te
nie sa w peini wydatkowane. Nastepuje wtedy zjawisko sterylizacji
sity nabywczej, wywotujace perturbacje w uptynnianiu produktu
spotecznego. Ta sterylizacja sitly nabywczej moze by¢é powodowana
przez tezauryzacj¢ i oszczednodci pieniezne bierne, nie wprowadzane
do obrotéw gospodarczych.

2. Proporcje podzialu dochodu narodowego i odpowiadajace tym
proporcjom wielkosci podziatowe, jak stawki wynagrodzenia za prace,
globalny fundusz ptac, dochody samodzielnych producentéw i przed-
sicbiorcéw, stopa i rozmiary akumulacji, rozmiary inwestycji, spo-
zycia indywidualnego i zbiorowego sa ustalane w panstwie socjali-
stycznym przez centralne organy planistyczne ex ante wedtug kal-
kulacji mechanizmu planu, to znaczy, zanim wyniki proceséw pro-
dukcyjnych sa znane. Ustalane sa te proporcje i wielko$ci podziatowe
jako wielko$ci i wskazniki wiazace i jako dyrektywy wykonawcze,
zaopatrzone sankcjami prawnymi i administracyjnymi.

W toku wykonywania planéw produkcyjnych przez przedsi¢bior-
stwa przemystowe i gospodarstwa rolne moga si¢ wydarzyé, i nie-
zmiernie czesto zdarzaja sie, zachwiania réwnowagi i symetrii pla-
nowego podziatu dochodu narodowego, wynikajace z odchylen
rzeczywistych wielko$ci podziatlowych od norm i wielkosci plano-
wanych.

Odchylenia wykonywanych planéw produkcyjnych od zatozen
mechanizmu planu rzucaja refleks na wymiane pomigdzy przedsig-
biorstwami. Zakltdécenia wymiany odbijaja si¢ na rozmiarach pro-
duktu spotecznego, co znéw pociaga za soba perturbacje w podziale
dochodu narodowego. Powstaja w ten sposob zaktdcenia proceséw
produkcji wymiany i podziatu, wyrazajace si¢ dysproporcjami po-
dazy i popytu, a rowniez nieprawidtowo$ciami majacymi wyraz fi-
nansowy'. Moga to by¢ rozlicznego rodzaju zaktécenia. Typowe sa
dwa: powstawanie luki inflacyjnej (odchylenia inflacyjnego) i po-
wstawanie luki deflacyjnej (odchylenia deflacyjnego).

' Wystepuje wtedy dziatanie sformutowanej przez Myrdala zasady przy-
czynowosci okreznej, powodujacej skutki kumulatywne.
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W systemie socjalistycznego zarzadzania gospodarka spoteczna,
przy prymacie akumulacji nad spozyciem indywidualnym w podziale
dochodu narodowego, powstaje tendencja do strukturalnej inflacji.
Tendencja ta wynika stad, ze dwa sektory gospodarki spotecznej: in-
westycyjny i ustug nieprodukcyjnych stanowia zrédto powstawania
dochodéw, a nie wytwarzaja $rodkdw spozycia. Ta tendencja infla-
cyjna moze by¢ ostabiona przez state usprawnianie aparatu produk-
cyjnego, podnoszace jego wydajnos$é, przez wysoka efektywnos$é eko-
nomiczna inwestycji, przy skracaniu ich cyklu budowy, oraz przez
utrzymywanie aparatu ustug nieprodukcyjnych w rozsadnych grani-
cach. Tendencja inflacyjna moze by¢ potegowana przez spadek wy-
dajnosci aparatu produkcyjnego, przez wydtuzanie cyklu budowy in-
westycji i ich niska efektywno$¢ oraz przez rozrost ustug niepro-
dukcyjnych.

W systemie scentralizowanego zarzadzania gospodarka socjali-
styczna, w systemie centralizmu administracyjnego, to ostatnie zja-
wisko ma duze natezenie z dwéch powoddéw: z powodu stabej kon-
troli spoteczenstwa nad biurokratycznym aparatem rzadzenia oraz
z powodu ostabionej dyscypliny pracy, co wynika z niedostatecznego
dziatania bodzcow ekonomicznych i przewagi metod administracyj-
nych nad ekonomicznymi w zakresie kierowania procesami gospo-
darczymi.

Pomiedzy wydatkami réznych sektoréw wytwarzajacych dochody
a nie produkujacych Srodkéw spozycia zachodzi zasadnicza rdéznica.

Wydatki sektora inwestycyjnego nie wytwarzaja $rodkow spo-
zycia w kroétkich okresach czasu, ale w dtuzszych okresach stanowia
zréodto wytwarzania dodatkowych $rodkdéw spozycia. Wydatki inwe-
stycyjne rodza nie tylko dochody, ale sa zZréodtem powstawania apa-
ratu produkcyjnego, stanowiacego podstawe wytwarzania Srodkéw
spozycia. Wskutek tego, w wydatkach inwestycyjnych sa zawarte
dwie tendencje: rodzaca inflacje i niwelujaca jej skutki. Niwelowanie
skutkéw inflacyjnych, powstajacych przy wydatkach inwestycyj-
nych, jest uzaleznione od trzech okoliczno$ci: efektywnos$ci inwestycji
ukonczonych i rozmiaréw inwestycji nieprodukcyjnych oraz stanu
zamrozenia $rodkéw inwestycyjnych w inwestycjach nie zakonczo-
nych. Mechanizm kontroli tych okolicznosci w scentralizowanej go-
spodarce socjalistycznej jest czgsto mato sprawny i nie zawsze do-
statecznie skuteczny: arbitralno$¢ administrowania ma sktonnosci do
przewagi nad racjonalnos$cia gospodarowania, to znaczy dokonywania
wyboru wedtug kryteriow ekonomicznych. Kontrola ta dziata ex post,
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gdy chybione ekonomicznie procesy inwestycyjnie zostaty juz ukon-
czone. Jako wynik pozytywny pozostaje jednak nabyte doswiadcze-
nie, ktére wywiera wptyw na przyszta dziatalno$é.

Wydatki sektora ustug nieprodukcyjnych rodza inflacjg, ale, od-
miennie od wydatkow sektora inwestycyjnego, nie zawieraja w swym
charakterze hamulcow jej niwelowania. W gospodarce socjalistycz-
nej, opartej na scentralizowanym, autorytatywnym zarzadzaniu, wy-
datki tego typu maja tendencje do wzrostu’.

3. W jaki sposdb powstaje luka inflacyjna w gospodarce socjali-
stycznej?

Luka ta wynika przede wszystkim z tego, ze suma cen $rodkow
spozycia jest nizsza od sumy wynagrodzen pomnozonych przez ilosé
pracownikéw, to znaczy od funduszu ptac i od wszelkich innych do-
datkowych wynagrodzen za pracg, od sumy dochoddéw indywidual-
nych samodzielnych producentéw oraz od sumy innych $§rodkéw pie-
nigznych, ujawniajacych si¢ na rynku Srodkéw spozycia jako efek-
tywny popyt’. Szczegdlny perturbacyjny wptyw wywiera ten trzeci
sktadnik popytu efektywnego na S$rodki spozycia.

Niekontrolowane ekonomicznie krazenie pieniadza i jego prze-
chodzenie ze stanu czynnego w stan bierny i odwrotnie, stanowié
moze w gospodarce dynamicznej zjawisko perturbacyjne w stosun-
kowo powaznych rozmiarach. Niekontrolowany pieniadz bierny po-
wstaje w gospodarce socjalistycznej z tezauryzacji dochoddéw grup
spotecznych wysoko zarabiajacych, z nielegalnego przewlaszczenia
dochodu narodowego i z importu pieniadza zagranicznego. Pieniadz
ten ulega ciagtej przejSciowej tezauryzacji, ktdéra tworzy rezerwy
pieniadza biernego, majacego tendencje do przeksztatcania sie¢ w pie-
niadz czynny, pieniadz transakcyjny, ujawniajacy si¢ jako efektywna
sita nabywcza, wprowadzajaca perturbacje na rynku $rodkéw spo-
zycia i innych zasobow. Pieniadz ten ma te szczegdlna wlasciwosé

> Przyczynia sie¢ do tego rozrost agend wszelkich organizacji niegospodar-
czych i nadmierna biurokratyzacja agend gospodarczych. Dzieje si¢ tak we
wspotczesnych panstwach socjalistycznych, wbrew temu, co przewidywat
Marks w sprawie ogdlnych kosztéw administracyjnych nie nalezacych do pro-
dukcji w przysztym panstwie komunistycznym: ,,Cze$¢ ta od razu ulega bardzo
znacznej redukcji w porédwnaniu ze spoteczenstwem obecnym i nadal zmniejsza
si¢ w miar¢ rozwoju nowego spoteczenstwa". K. Marks, Krytyka programu
gotajskiego, Warszawa 1949, s. 19.

’ Luka ta wynika ze zwichnietej réwnowagi bilansu wydatkéw i dochodéw
ludnosci.
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perturbacyjna, ze jest mato elastyczny w stosunku do cen zasobow’.
Prowadzi to do powstawania rdéwnolegtych rynkow legalnych Ilub
nielegalnych.

Luka inflacyjna moze si¢ wytwarza¢ w obrotach pomig¢dzy przed-
sicbiorstwami w zakresie produktéw posrednich’. Wyrazem tej luki
jest nadmierny popyt odbiorcéw — dysponujacych zyskami albo sita
ptatnicza finansowana funduszami obcymi — w stosunku do ograni-
czonej podazy dostawcow. Jest to luka ekspansywna.

Luka restrykcyjna w zakresie produktéw posrednich powstaé
moze rowniez wtedy, gdy normalnemu popytowi odbiorcéw odpo-
wiada pomniejszona podaz dostawcdéw. To pomniejszenie podazy spo-
wodowane by¢ moze chybiona produkcja albo zatorami produkcyj-
nymi, wydtuzajacymi nadmiernie cykl produkcyjny, co w rezultacie
obniza podaz.

Luka inflacyjna powstaé¢ moze rowniez jako odchylenie pomigdzy
akumulacja — a $cislej, ta jej cze$cia, ktdra jest przeznaczona na in-
westycje — a zdolnodcia przetwarzania $rodkow zakumulowanych na
spoteczny kapitat rzeczowy, na $rodki trwate. Znaczenie tej luki jest
niezmiernie donioste dla falowania cyklu koniunkturalnego gospo-
darki kapitalistycznej. W panstwie socjalistycznym powstawanie luki
tego typu jest wskaznikiem zaktdécenn w dziataniu aparatu produk-
kujacego $rodki produkcji i w mechanizmie przetwarzania spotecz-
nych oszczednosci pienigznych — akumulacji — na S$rodki trwate.
Zaktécenia te moga by¢ spowodowane réwniez wadliwym funkcjono-
waniem aparatu budownictwa inwestycyjnego jako gatezi.

Przewaga akumulacji nad zdolno$cia jej przetwarzania na inwe-
stycje, wystepujaca w granicach jednego okresu gospodarczego, nie
jest zjawiskiem szczegdlnie niepokojacym, przeciwnie, tatwo$é dys-
ponowania $§rodkami pienicznymi przeznaczonymi na inwestycje sta-
nowi czynnik pozytywny budownictwa inwestycyjnego. Narastanie
jednakowoz akumulacji z poprzednich okreséw gospodarczych sta-
nowi wskaznik powstawania luki inflacyjnej o charakterze pertur-
bacyjnym.

* Przy pewnej wysokiej skali dochodéw albo przy znacznych rozmiarach
indywidualnych funduszéw stezauryzowanych i ograniczonej podazy S$rodkow
lokacyjnych na rynku tezauryzacyjnym cena tych $rodkéw pojawiajacych sie.
na owym rynku przestaje by¢ cena komercyjna, a staje si¢ w znacznym sto-
pniu cena spekulacyjna albo cena ,,upodobania”.

* Luka ta powstaje z niedostatecznej korelacji pomiedzy planami finanso-
wymi przedsigbiorstw a wykonaniem tych plandéw.
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Luka inflacyjna powstaje rowniez jako odchylenie pomicdzy wy-
datkami budzetu panstwa a pokrywajacymi te wydatki dochodami
podatkowymi albo wptywami z operacji pozyczkowych sfinansowa-
nych ze zrédet oszczednosciowych. Odchylenie to, stanowiace wyraz
ztej gospodarki budzetu w rozumieniu ortodoksyjnych finanséw pu-
blicznych, stanowi punkt wyjscia dla finansowania inflacyjnego go-
spodarki publicznej. Finansowanie to polega na zdobywaniu przez
panstwo sity nabywczej przy pomocy wypuszczania pieniadza
w sposéb bezposredni albo w drodze tworzenia tego pieniadza przez
aparat bankowy. Takie finansowanie inflacyjne albo deficytowe
tworzy dochody, czyli powicksza site nabywcza spoteczenstwa. Przy
peinym zatrudnieniu czynnikéw produkcji ta dodatkowa sita na-
bywcza wywotuje nacisk na ceny i wytwarza tendencje do ich wzro-
stu. Przy niepetnym zatrudnienu czynnikéw produkcji dodatkowa
sita nabywcza stanowi o$rodek impulséw aktywizujacych gospodarke
spoteczna i umiej¢tnie rozprowadzana moze stanowi¢ mechanizm
finansowania peinego zatrudnienia.

4. Na globalna luke inflacyjna albo luke deflacyjna sktadaé sie
moga cztery luki czastkowe. Ujmiemy te luki czastkowe w rownania,
przy wprowadzeniu nastepujacych symboli: dochdéd narodowy
— D, s$rodki konsumpcji indywidualnej — K, podatki — P, oszcze-
dnosci — O, $rodki produkcji — G, wydatki spoteczenstwa — W,
fundusz ptac, wynagrodzen i dochodéw indywidualnych — F, wy-
datki budzetowe — B, wydatki inwestycyjne — I, naktady przedsig-
biorstw — N.

Przedstawimy réwnanie dochodu narodowego i wydatkow spote-
czenstwa jak nastepuje:

D=K+P+0+G,
W=F+B+I1+N.

Z tych dwéch réwnan podstawowych wyprowadzimy dwa rowna-
nia pochodne: luki inflacyjnej i luki deflacyjnej, przy zatozeniu
gospodarki spotecznej zamknictej, to znaczy bez obrotéw handlu za-
granicznego.

Réwnanie luki inflacyjne;j:

W-D=(F-K)+(B-P)+(I-0) +(N-G).

Réwnanie luki deflacyjnej:

D-W=(K-F)+(P-B)+(0-D+(G-N).
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Szczegdlny przypadek luki deflacyjnej wystepuje wtedy, gdy pan-
stwo przystepuje do finansowania inflacyjnego, aby przezwyciczyé
luke deflacyjna. Otrzymamy wtedy réwnanie luki deflacyjnej likwi-
dowanej finansowaniem deficytowym:

D-W=(K-F) +(B-P)+(-1)+(G-N).

W tym szczegdlnym przypadku nadwyzka B — P jest przeznaczona
na to, aby podnie$é sit¢ nabywcza spoleczenstwa F i zlikwidowad
przez to réznice K— F, aby doprowadzi¢ do réwnowagi O i [ oraz
aby zlikwidowa¢ niedobdér G — N.

Luka inflacyjna utrwala si¢ wtedy, gdy popyt ma przewage nad
podaza przez dtuzszy okres czasu, gdy przewaga ta staje sie zjawi-
skiem diugotrwalym. Wystepuje on jako zjawisko typowe dla go-
spodarki dynamicznej znajdujacej si¢ w fazie wzrostu. Przyrost stanu
nie zakonczonych inwestycji, nieuzasadnione powickszanie zakresu
prac ustugowych i administracyjnych oraz narastajace z powodéw
politycznych albo spotecznych utajone nadmierne zatrudnienie od-
ciagaja prace zywa i zasoby materiatdw od bezposredniej produkcji
$Srodkéw spozycia. Dochody powstate w wyniku tego rozrostu usiug
i pracy nieprodukcyjnej nie maja odpowiednika w przyroscie Srod-
kow spozycia. Przy powstajacych zaktdceniach w dziedzinie proceséow
inwestycyjnych gromadzona akumulacja przetwarzana jest w sposob
nieréwnomierny na spoteczny kapitat rzeczowy, gdyz brakuje Srod-
kéw spozycia albo produktéw posrednich. Nieprodukcyjne wydatki
budzetu panstwa moga mieé przy tym tendencje do wykraczania poza
granice dla nich ekonomicznie dopuszczalna. Powstajace zaktdcenia
maja tendencje do dziatania kumulacyjnego. Jedne zatory tworza
inne. Luka inflacyjna staje si¢ wtedy trudnym i skomplikowanym
problemem nie tylko ekonomicznym, ale i politycznym i to zaréwno
w gospodarce kapitalistycznej, jak i socjalistycznej’.

Ustalenie rozmiardow luki inflacyjnej nie jest rzecza tatwa. Przy
obliczaniu tej luki elementami komplikujacymi sa takie wielkosci,
jak istniejace zapasy towardow, cheé oszczedzania i skfonnos$é spote-
czenstwa do tezauryzacji, uptynnianie rezerw indywidualnych, sto-
pien i kanaty odchylenn od mechanizmu podziatu dochodu narodowego
i jego redystrybucji. W gospodarce socjalistycznej wystepuje zwtasz-

 Jest to szczegblnie widoczne w gospodarce budzetowej i polityce finan-
sowej. Przyktadem dla gospodarki kapitalistycznej jest polityka gospodarcza
wspobtczesnej Francji.
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cza zjawisko, ktore nazwaé¢ mozna zamaskowanym znieksztatcaniem
podziatu dochodu narodowego’. Znieksztatcanie to moze byé zamie-
rzone lub nie zamierzone. Na powstawanie tego zjawiska wptyw wy-
wiera nie tylko zachowanie si¢ spoteczenstwa, stan zapaséw towaro-
wych lub ich niedostatek, ale réwniez system cen zbyt arbitralnie
manipulowanych oraz dziatanie organdw planujacych, to znaczy po
prostu btedy tych organéw w ustalaniu cen i proporcji planéw gospo-
darczych. Nie ostatnie miejsce zajmuje w tym wykazie odchylen, pro-
wadzacych do luki inflacyjnej, wadliwe wykonywanie planéw przez
aparat produkcyjny.

5. StwierdziliSmy, ze zjawisko inflacji, powstawanie luki infla-
cyjnej jest wtasciwe dla dynamicznej gospodarki spotecznej. W go-
spodarce tej powstaje przewaga producenta, wytwarza si¢ ,,rynek
sprzedawcy". Przewaza popyt na $rodki spozycia i na produkty po-
$§rednie nad ich podaza. Produkcja jest za mata na to, aby pokryé
popyt na nia. Odbiorca towaru, konsument $rodkdéw spozycia, jest
uzalezniony od producenta. Problematyka ilos$ci produkcji dominuje
wtedy nad jej jakoscia.

Inflacja moze by¢ bodZzcem dynamizmu produkcyjnego. Tak twier-
dza niekiedy politycy®. Inflacja jest jednakowoz nie tyle bodZcem
tego dynamizmu, ile jego skutkiem. Wytwarza ona klimat gospodaro-
wania, w ktérym jako$¢ produkcji znajduje si¢ na drugim planie,
a dominujaca pozycj¢ zajmuje ilosSciowe wykonanie planéw produk-
cyjnych.

Likwidowanie luki inflacyjnej w sposéb jedynie ekonomicznie
racjonalny moze nastgpowaé przez wzrost produkcji Srodkéw spozy-
cia i produktow posrednich. Zabiegi interwencjonistyczne, zmierza-
jace do opanowania inflacji w sposéb mechaniczny, prowadza do
wytworzenia stanu inflacji zduszonej, ale nie likwiduja tej inflacji.
Zabiegi te polega¢ moga na tym, aby obniza¢ ptace lub nie dopusz-
cza¢ do ich zwyzki. Hamowanie zwyzki ptac w gospodarce socjali-
stycznej, opartej na integralnym planowaniu, przy dziataniu petne]

7 Zjawisko to zostato skomentowane w o$wiadczeniach przywédcéw poli-
tycznych Polski w 1957 r.

* Wedtug Mikojana: ,,W spoteczefistwie socjalistycznym popyt powinien
wyprzedzaé podaz towaréw. Wzrastajacy coraz bardziej popyt jest bodZzcem dla
zwigkszania produkcji towarowej. Cata sprawa sprowadza sie¢ do tego, w jakim
stopniu jedno wyprzedza drugie...". (Przemoéwienie na XX Zjezdzie Komuni-
stycznej Partii Zwiazku Radzieckiego. ,,Trybuna Ludu", wyd. H, 20 II 1956).
Poglad ten zostat skrytykowany i odrzucony.
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reglamentacji ptac, jest wykonalne i stosowane. Nie usuwa to infla-
cji, gdyz nie zwalcza jej zrodta. Powaznym zrédtem inflacji w go-
spodarce socjalistycznej moze by¢ nadmierna ilo$¢ potencjatu pracy
nieprodukcyjnej. Praca nieprodukcyjna przyjmuje udzial w podziale
dochodu narodowego, ale nie bierze udziatu w wytwarzaniu produktu
spotecznego. W tym przypadku powstaja dochody, ale nie odpowiada
tym dochodom odpowiedni przyrost produkcji.

6. Zjawisko deflacji jest typowe dla kryzysowej gospodarki kapi-
talistycznej. Nie jest ono zanalizowane dla gospodarki socjalistyczne;j.

Luka deflacyjna powstaje wtedy, gdy globalna suma cen $rodkéw
spozycia jest wyzsza od funduszu ptac i od dochodéw indywidualnych
producentéw. Podaz w ujeciu finansowym jest wyzsza od efektyw-
nego popytu. Korygowanie deflacji moze nastepowaé¢ w kazdej gospo-
darce spotecznej za pomoca wzrostu zatrudnienia podnoszacego
dochody.

Czy obnizanie cen albo podwyzszanie ptac moze prowadzi¢ do
likwidacji luki deflacyjnej, jest sprawa watpliwa.

Luka deflacyjna w gospodarce kapitalistycznej powstaje jako zja-
wisko kryzysu gospodarczego wtedy, gdy nastepuje zwiekszenie bez-
robocia efektywnego, to znaczy takiego, w ktérym pracownicy zawo-
dowo czynni traca zatrudnienie na skutek kryzysowego ograniczania
produkcji. Hamowanie powstajacej luki i jej likwidacja nastepuje
przez interwencjonizm panstwa, ktére podnosi site nabywcza i prze-
strzega, aby powstaty bodzce wzrostu produkcji i dodatkowego za-
trudnienia, tworzacego dodatkowe dochody.

W gospodarce socjalistycznej teoretycznie mozliwe jest powsta-
wanie luki deflacyjnej swoistej, wywotanej bezrobociem reorgani-
zacyjnym, spowodowanym redukcja nadmiernego wzrostu aparatu
ustugowego i administracyjnego. Jezeli ta redukcja zostanie przepro-
wadzona przy istnieniu luki inflacyjnej, to wzrost bezrobocia reorga-
nizacyjnego — to znaczy takiego, ktére nie wywoltuje efektéw kumu-
latywnych, zmniejszajacych zatrudnienie produkcyjne — obnizy
efektywny popyt, co moze spowodowal likwidacje luki inflacyjnej,
a nastepnie wytworzenie luki deflacyjnej. Luka deflacyjna powstaé
moze wskutek tego, ze likwidowane w jednym osrodku utajone nad-
mierne zatrudnienie nie zostanie przetworzone na zatrudnienie pro-
dukcyjne w innych osrodkach.

Bezrobocie typu reorganizacyjnego nie moze by¢ zlikwidowane
zatrudnieniem we wtasnym zakresie. Dla zatrudnienia bezrobotnych
zredukowanych z aparatu centralistycznej administracji trzeba stwo-
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rzy¢ nowe zupetnie warsztaty pracy, wymagajace odmiennych kwa-
lifikacji zawodowych. Bezrobotny wskutek reorganizacji nie moze
by¢ zatrudniony — w pewnym okre§lonym niezbyt dtugim przeciagu
czasu — w przemysle Srednim i cigzkim, gdzie przeszkolenie datoby
najszybsze wyniki ponownego zatrudnienia produkcyjnego. Jedynym
efektywnym ekonomicznie zatrudnieniem bezrobotnych nieproduk-
cyjnych w sposéb produkcyjny moze by¢ wtedy zatrudnienie powsta-
jace w nowych dziedzinach pracy produkcyjnej, powodujacej przy-
rost produktu spotecznego. Mozliwo$¢ stworzenia tego sektora wy-
stepuje w gospodarce socjalistycznej scentralizowanej wtedy, gdy
gospodarka ta przystepuje do przebudowy modelu gospodarczego, to
znaczy systemu zarzadzania gospodarka spoteczna. Ten nowy model
gospodarki socjalistycznej charakteryzuje si¢ gtdwnie tym, ze funkcja
przedsiecbiorcy socjalistycznego ulega w nim zdecentralizowaniu.
Przy tej decentralizacji funkcji przedsigbiorcy moze ujawnié sie
W sposob dobitny znaczenie gospodarcze sektora drobnej wytwor-
czo$ci. Sektor ten moze odegraé¢ wybitna role w dziedzinie likwido-
wania tego sktadnika luki inflacyjnej, na ktéry sktada si¢ utajone
nadmierne zatrudnienie. Likwidacja nadmiernego zatrudnienia, be-
dacego utajonym bezrobociem, ktdérego koszty ponosza poszczegdlne
przedsigbiorstwa, moze przechodzi¢ przez dwie fazy: a) ujawnienie
sic utajonego bezrobocia i przeksztatcenie go na bezrobocie efek-
tywne, co moze wptynaé¢ na radykalne zmniejszenie luki inflacyjnej
i co moze nawet spowodowal jej przetworzenie si¢ na luke defla-
cyjna; b) wchtanianie utajonego lub ujawnionego bezrobocia do pracy
produkcyjnej, zwickszajacej wielkos¢ produktu narodowego.

Utajone bezrobocie jest statym kosztem gospodarki spotecznej,
nadmierny potencjat pracy nieprodukcyjnej otrzymuje bowiem wy-
nagrodzenie z funduszu ptac. Przeksztatceniu tego bezrobocia na za-
trudnienie, wptywajace na wzrost produktu spotecznego, towarzyszy
wskutek tego wysoka krancowa produktywno$¢ naktadéw finansuja-
cych tworzenie nowych warsztatéw pracy, wchtaniajacych to bez-
robocie”’.

7. PrzedstawiliSmy powyzej hipotetyczny mechanizm przechodze-
nia gospodarki socjalistycznej z fazy inflacji do fazy deflacji. To

’ Wysoka kraincowa produktywno$é wykazuja réwniez usprawnienia orga-
nizacji produkcji i pracy dokonane przez przebudowe struktury zatrudnienia,
a mianowicie przesuwanie pracownikéw posrednio produkcyjnych do pracy bez-
posrednio produkcyjnej, albo hamowanie wzrostu zatrudnienia posrednio pro-
dukcyjnego, przy wzroscie zatrudnienia bezposrednio produkcyjnego.



Réwnowaga finansowa gospodarki spotecznej 193

przejscie moze odegra¢ doniosta role dla likwidacji tej czesci luki
inflacyjnej, ktora wywotana jest nadmiernym nieprodukcyjnym za-
trudnieniem. W takim ujeciu genezy luki deflacyjnej, powstanie jej
bytoby zjawiskiem sanujacym gospodarke spoteczna. Powstanie luki
deflacyjnej jako zjawiska przejSciowego spowodowatoby szczegdlny
klimat gospodarowania. W klimacie tym powsta¢ moze rynek od-
biorcy, oznaczajacy przewage konsumenta nad producentem. Proble-
matyka ilo$ci produkcji utraci swéj prymat, dzierzony przy wyste-
powaniu luki inflacyjnej. Problematyka jakoSci wysunie si¢ na
pierwszy plan dziatalnoSci produkcyjnej. Jezeli wytworzenie luki
deflacyjnej przyczynitoby si¢ do takiej przemiany klimatu gospoda-
rowania, do przemiany gospodarki iloSciowej na jako$ciowa, to nale-
zatoby stwierdzi¢, ze luka deflacyjna bylaby przejawem Kkryzysu
uzdrawiajacego gospodarke spoteczna. Powstanie luki deflacyjnej
jako zjawiska jednorazowego, zjawiska przejSciowego, moze by¢
wtedy niezbednym etapem przebudowy modelu scentralizowanej go-
spodarki socjalistycznej na zdecentralizowana i oderwania funkcji
przedsigbiorcy od centralizmu administracyjnego, a zwiazania jej
z zaktadem wytwérczym jako samodzielnym przedsicbiorstwem.

8. Dziatalno$¢ inwestycyjna i gromadzenie funduszéw na jej
finansowanie wywotuja przemiany w podziale dochodu narodowego
i przesunigcia w procesach produkcyjnych. Oba te dziatania wywie-
raja wptyw na wzajemne ustosunkowanie dochodéw indywidualnych
i podazy produktow biezacej konsumpcji. Jest to jeden przejaw nie-
powtarzalny, wystepujacy jednorazowo na skutek dziatalno$ci zwia-
zanej z tworzeniem spotecznego kapitalu rzeczowego, dziatalnosci
inwestycyjnej i na skutek dziatalno$ci zwiazanej z metoda finanso-
wania tych inwestycji.

W dynamicznej gospodarce spotecznej, podejmujacej inwestycje,
dziata jeszcze inne zjawisko pochodne dziatalnosci inwestycyjnej. To
zjawisko pochodne wystepuje po zakonczeniu inwestycji, to znaczy
po oddaniu ich do uzytku. Zjawisko to, odmiennie od pierwszego,
jest trwate, wystepuje przez diugie okresy czasu, az do momentu
zupetnego zuzycia technicznego albo ekonomicznego inwestycji. Temu
zjawisku towarzyszy inne jeszcze, z nim zwiazane, powtarzajace si¢
przez caty czas trwania inwestycji, a mianowicie dziatalno$¢ reno-
wacyjna, ktérej skutki ekonomiczne sa podobne do skutkéw wywo-
tanych jednorazowo przez nowe inwestycje. Dziatanie funduszy
amortyzacyjnych, skierowane na renowacje¢ zuzytego aparatu pro-

13 Ruch Prawniczy i Ekon.
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dukcyjnego, wywotuje tak samo jak nowe inwestycje powstawanie
dochodéw i powoduje popyt na czynniki produkcji.

To drugie zjawisko pochodne dziatalno$ci inwestycyjnej polega
na tym, ze powstate na skutek inwestycji Srodki trwate — spoteczny
kapitat rzeczowy — dostarczaja warsztatdw pracy nowym pra-
cownikom albo potgguja wydajnos¢ pracy pracownikéw juz zatrud-
nionych. Ten drugi przejaw ekonomicznego dziatania zakonczonych
inwestycji wyraza si¢ trwalym wzrostem globalnego produktu spo-
tecznego i trwalym pomnozeniem dochodu narodowego.

Jezeli nowe inwestycje zostaja zuzyte na rzecz wytworzenia no-
wych $rodkéw produkcji, stuzacych wytwarzaniu innych $rodkéw
produkcji, a nie wytwarzania Srodkow spozycia, nastegpuje wtedy
wzrost produktu spolecznego, ale nie nastgpuje wzrost spozycia.
Postepowanie takie prowadzi do znacznego powickszania zasobow
spotecznego kapitatu rzeczowego i rozszerzenia podstawy wytwa-
rzania Srodkéw spozycia w przysztosci. Wskutek tego postepowania,
po pewnym dtuzszym okresie czasu, gdy powazna dziatalno$é¢ inwe-
stycyjna w zakresie wytwarzania $rodkéw produkcji dla Srodkow
produkcji ulegnie konsolidacji w kierunku wprowadzenia skorygowa-
nej struktury produktu spotecznego, z wickszym udziatem wytwa-
rzania $rodkéw spozycia — nastapi wzrost produkcji $rodkéw spo-
zZycia w znacznie spotggowanym stopniu.

Ta metoda postepowania w zakresie polityki inwestycyjnej
wywotuje znaczne napigcia inflacyjne i wywiera znaczny pertur-
bacyjny wptyw na réwnowage finansowa gospodarki spoteczne;j.
Wiedenski, a nastepnie przez naturalizacje anglosaski ekonomista,
Hayek, postepowanie to ujal w nastepujacy paradoks:

Kapitalistyczny system produkcji — nie W znaczeniu ustroju
gospodarczego, a w znaczeniu metody postgpowania —+ polega na
tym, ze w kazdym momencie daleko wigksza ilo$¢ podstawowych
srodkéw produkcji jest przeznaczona na dostarczanie Srodkéw spo-
zycia w mniej lub wiecej oddalonej przysztosci, niz dla zaspokojenia
bezposrednich potrzeb. Przez przedtuzanie spotecznego procesu pro-
dukcyjnego mozemy otrzymaé¢ w przysztosci wicksza ilo$¢ Srodkow
spozycia z danych ilodci §rodkéw produkcji. Mozemy stwierdzié, ze
w granicach praktycznych mozliwe jest powickszenie w sposéb
nieograniczony wytwarzania $rodkéw spozycia z danej iloSci $rod-
kow produkcji, pod warunkiem, iz jesteSmy gotowi czekaé¢ dosta-
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tecznie dtugo na produkt'’. To dostatecznie dtugie czekanie na pro-
dukt oznacza niska stope zyciowa jednostek zatrudnionych, przy
ciaglym wytwarzaniu nowych dochoddéw, co wytwarza dilugotrwata
i o duzym nat¢zeniu luke inflacyjna.

9. W ujeciu analizy Marksa paradoks Hayka réwnoznaczny
jest z twierdzeniem, ze intensywne i dtfugotrwate stosowanie repro-
dukcji rozszerzonej, ze znacznie szybszym tempem wytwarzania
srodkéw produkcji dla $rodkéw produkcji niz $rodkéw produkcji
dla $rodkéw spozycia i z odpowiednim powolnym tempem wytwa-
rzania $rodkow spozycia — doprowadzi¢ moze do bardzo szerokiej
podstawy wytwarzania SrodkOdw spozycia i umozliwia znaczny wzrost
stopy zyciowej spoteczenstwa w dalszej przysztosci.

Jezeli powyzej sformutowana teoria rozwoju gospodarczego jest
z punktu widzenia polityki inwestycyjnej prawidtowo realizowana,
to po dtuzszym okresie intensywnej dziatalno$ci inwestycyjnej, od-
dajacej pierwszenstwo wytwarzaniu Srodkéw produkcji dla $rodkéw
produkcji, moze przyjs¢ taki moment, ze nastapi zahamowanie repro-
dukcji rozszerzonej i cata produkcja zostanie skierowana na wytwa-
rzanie Srodkéw spozycia, to znaczy ze gospodarka spoteczna zostanie
nastawiona na reprodukcje prosta. Nastapi wtedy zjawisko, ktore
radziecki ekonomista Strumilin scharakteryzowat jako realizacje
,,odtozonego efektu tego ciagle narastajacego przez szereg lat wy-
przedzania wzrostu produkcji Srodkéw produkcji w poréwnaniu z pro-
dukcja $rodkéw konsumpcji” ''. Jako wynik dtugofalowej dziatal-
nosci inwestycyjnej przedsigbiorstw i organizacji gospodarczych na-
stapi wtedy trwate podniesienie stopy zyciowej spoleczenstwa przez
wzrost produkcji $§rodkéw spozycia. Wzrost stopy zyciowej spowo-
dowany tymi przemianami w dziedzinie tworzenia spotecznego kapi-
tatu rzeczowego wywotuje wzrost wydajnos$ci pracy, co umozliwi
znéw po pewnym czasie podjecie reprodukcji rozszerzonej.

W panstwie socjalistycznym dziatalno$¢ inwestycyjna jest Kkie-
rowana przez mechanizm planowania. Odtozenie efektu ekonomicz-

" Prices and Production, London 1946, s. 37—38. Paradoks Hayka zostat
sformutowany przez Leonarda da Vinci w bajce Mrowka i ziarnko prosa:
~Mrowka znalazta ziarnko prosa, ktére czujac, ze je pochwycono, zawotato:
Jedli mi wydwiadczysz te taske i pozwolisz na spetnienie si¢ mego pragnienia,
bym zakietkowato, oddam ci siebie stokrotnie. I tak si¢ stato". Pisana wybrane.
Warszawa 1958, s. 267.

""" Bilans gospodarki narodowej jako narzqdzie socjalistycznego planowa-
nia, ,Gospodarka Planowa" 1955, marzec, s. 49.

13*
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nego inwestycji nie jest uzaleznione od inicjatywy i decyzji poszcze-
gélnych przedsicbiorstw przemystowych ani od decyzji i postawy
rynku kapitatowego i finansowego, jak to si¢ dzieje w gospodarce
kapitalistycznej. Fundusz finansowania inwestycji gromadzony jest
W sposOb scentralizowany i podlega rozprowadzeniu zgodnie z potrze-
bami centralnie opracowanego i centralnie kierowanego planu inwe-
stycyjnego. Koncowy efekt ekonomiczny intensywnej dziatalnosci
inwestycyjnej powinien by¢ jednak w obu systemach gospodarczych:
kapitalistycznym i socjalistycznym podobny. Jezeli po dokonaniu
dtugofalowych inwestycji stopa zyciowa ludno$ci nie wzrosta, ozna-
cza to, ze cze$¢ inwestycji zostata zamrozona i wskutek tego nie
wywiera wptywu na tworzenie dochodu narodowego.

Zjawisko inwestycji zamrozonych moze oznaczaé, ize zostaty
dokonane chybione procesy tworzenia spotecznego kapitatu rzeczo-
wego albo, ze zostat nadmiernie wydtuzony cykl budowy inwestycji,
albo wreszcie, ze koszt budowy inwestycji zostat nadmiernie po-
wiekszony.

W gospodarce socjalistycznej scentralizowanej nie dziataja w spo-
s6b dostatecznie ostry hamulce kontrolne mechanizmu inwestycyj-
nego. Odpowiedzialno$¢ za celowos$é¢ naktadédw inwestycyjnych i wy-
konawstwo inwestycyjne jest rozproszona, ale nie jest wyraznie
zlokalizowana. Negatywny efekt ekonomiczny dokonanych inwe-
stycji wystepuje ex post, po dtuzszych okresach czasu. Nie wiadomo
wtedy, jakie sankcje i przeciw komu maja by¢ zastosowane. Roz-
szerzenie zakresu decentralizacji gospodarki inwestycyjnej moze
w tej dziedzinie wprowadzi¢ usprawnienie mechanizmu odpowie-
dzialnosci.

Przejawem krytycznym postawy spoteczenstwa w stosunku do
mechanizmu inwestycyjnego, dziatajacego przy stabej kontroli eko-
nomicznej i spotecznej, moga by¢ jednakowoz wypowiadane opinie,
manifestujace niezadowolenie z tego, ze odtozenie efektéw ekono-
micznych dziala w permanencji, to znaczy ze przewidywany w miar¢*
postepu akcji inwestycyjnej wzrost stopy zyciowej nie nastepuje.
Kierownicy polityczni maja dawaé wyraz temu niezadowoleniu spo-
tecznemu przez wysuwanie postulatu polityki konsumenta. Postulat
ten moze by¢ podnoszony w tym momencie nasycenia inwestycyjnego,
w ktérym nalezy wkroczy¢é na droge wskazana przez Strumilina,
a mianowicie: zawiesi¢ na pewien okres czasu reprodukcj¢ rozsze-
rzona lub zwolnié jej tempo po to, aby podnies$é¢ stope zyciowa lud-
nosdci, a nastepnie przy tej podwyzszonej stopie zyciowej zaczal na
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nowo reprodukcje¢ rozszerzona. W przypadku marnotrawstwa inwe-
stycyjnego i chybionych proceséw inwestycyjnych to zalecenie Stru-
milina moze jednak okaza¢ si¢ mato realne.

10. Polityka uprzemystowienia kraju zacofanego gospodarczo,
oparta na teorii rozwoju gospodarczego wysuwajacej prymat prze-
mystu ciezkiego nad przemystem S$rodkéw spozycia, wytwarza state
impulsy inflacyjne o dtugim okresie trwania i o znacznym nate¢zeniu.
Paradoks Hayka, teoria pierwszenstwa rozwoju przemystu ci¢zkiego,
— pojecia te przemianowane na j¢zyk rownowagi finansowej gospo-
darki spotecznej oznaczaja wystepowanie luki inflacyjnej jako zja-
wiska typowego dla dynamicznej gospodarki socjalistycznej.

Stale dziatajaca luka inflacyjna jest zrédtem perturbacyjnym
w zakresie réwnowagi finansowej gospodarki spotecznej. Stale napicta
rownowaga finansowa poteguje si¢ przez osiagniccie peinego zatrud-
nienia pracy i przez konieczne dla utrzymania tego zatrudnienia
i dla nowego budownictwa inwestycyjnego powiazania w zakresie
miedzynarodowej wymiany handlowej. Powiazania te wyrazaja sig
wysokim importem, ktory moze by¢ osiagnicty przez wysoki eksport.
Wysoki eksport mozliwy jest przy niskim stosunkowo poziomie cen,
to znaczy takim, ktory moze skutecznie konkurowaé z eksportem
innych krajéw.

Regulowanie tej ostatniej problematyki wymaga odpowiedniej
organizacji handlu zagranicznego i odpowiednich metod jego finan-
sowania i polityki walutowe;j.

Kraje kapitalistyczne, dla utrzymania handlu zagranicznego w od-
powiednich rozmiarach, daza do ustalenia kurséw walutowych w sto-
sunkach wymiennych zagranicznych na poziomie utatwiajacym
eksport. Jezeli to si¢ nie udaje, wtedy wprowadzaja polityke premii
eksportowych i innych sposobéw reglamentowania wymiany miedzy-
narodowej. Wsréd tych sposobdw szczegdlna rola przypada polityce
walutowej, operujacej zagranicznymi kursami wielorakimi i zréznicz-
kowanymi. Kraje socjalistyczne stosuja monopol handlu zagranicz-
nego i szczegdlny system walutowy, oderwany od systemu waluto-
wego $wiata kapitalistycznego.

Dla prawidtowej oceny problematyki rownowagi finansowej go-
spodarki spotecznej niezbedna jest analiza zagadnienia bilansu ptat-
niczego i powiazan z tym bilansem systemu walutowego.

Jezeli okres$limy wydatki spoteczenstwa przez W, a jego dochodd
narodowy przez D, eksport przez E, import przez I — to problematyka
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powiazania réwnowagi finansowej gospodarki spotecznej z réwno-
waga bilansu ptatniczego moze by¢é wyrazona rownaniem:
W=D+1I-E,
stad
W-D=I-F.

Jest to réwnanie luki inflacyjnej, gdyz przewaga wydatkéw nad
dochodem narodowym oznacza, ze spoleczenstwo zyje ponad stan
albo prowadzi bardzo intensywna gospodarke inwestycyjna, wyma-
gajaca tak znacznego importu, ze eksport krajowy nie jest w moz-
nosdci pokryé tego zapotrzebowania importowego.

Nadmierna sktonno$¢ spoteczenstwa do importu, stanowiaca zréodto
rozszerzonej na stosunki wymienne z zagranica luki inflacyjnej,
powiazana jest przy decentralizacji nie ujetego monopolem panstwo-
wym handlu zagranicznego z waluta nadwarto$ciowa. Waluta nad-
warto$ciowa, to jest taka waluta, przy ktdérej poziom cen wewngtrz-
nych — wyrazonych w pieniadzu $wiatowym lub w walutach wy-
mienialnych na pieniadz $wiatowy albo we wzajemnych stosunkach
réznych krajéw — jest wyzszy od poziomu cen $wiatowych.

Waluta nadwarto$ciowa ma tendencje do deprecjacji i musi z re-
gutly by¢ podtrzymywana reglamentacja dewizowa. Kraj operujacy
waluta nadwarto$ciowa ma trudno$ci w gromadzeniu i utrzymaniu
rezerw walutowych ulokowanych w ztocie albo w walutach o po-
wszechnej wymienialno$ci'’. Dla sfinansowania luki inflacyjnej nie
wystarczaja juz wtedy zabiegi wewnetrzne; konieczne sa operacje
finansowe zagraniczne, to znaczy pozyczki i kredyty.

Urealniony kurs walutowy kraju o intensywnych procesach inwe-
stycyjnych, wiodacych do spotggowanych obrotéw zagranicznych, to
jest taki kurs walutowy, ktory zawiera w sobie naturalna, ale nie
przesadna premig¢ eksportowa. Jest to kurs waluty podwartosciowej,
przy ktérej poziom cen wewnetrznych, wyrazonych w walutach
o powszechnej wymienialno$ci, jest nizszy od poziomu cen $wiato-
wych . Polityce tej odpowiada réwnanie luki deflacyjne;:

D-W=F-1
Réwnanie to oznacza, ze spoteczenstwo danego kraju wydaje mniej
niz wynosi jego dochdd narodowy i ze sktonne jest nawet eksporto-
wa¢é kapitaty, to znaczy udzielaé pozyczek zagranicy.

 Poréwnaj S. E. Harris, Exchange Depreciation, Cambridge 1936, Harvard
University Press, s. 154—159.
" Taka polityke walutowa stosuje Niemiecka Republika Federalna.
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11. W gospodarce socjalistycznej zagadnienie polityki walutowej
przedstawia si¢ odmiennie niz w gospodarce kapitalistycznej.

Monopol handlu zagranicznego stosowany w gospodarce socjali-
stycznej powoduje oderwanie tego handlu od sktonnosci do importu
poszczegdlnych przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Rozmiary
importu regulowane sa przez wymagania okreslone narodowym pla-
nem gospodarczym. Rozmiary eksportu sa wyznaczane przez powia-
zania importu z dynamika gospodarki krajowej. Relacja waluty kra-
jowej do walut zagranicznych nie stanowi w tym systemie ogniwa
decydujacego o rozmiarach handlu zagranicznego. Natomiast relacja
ta ma duze znaczenie jako element rachunku gospodarczego: okre$la-
nia rentownosci produkcji eksportowej i antyimportowej oraz wy-
znaczania kalkulacji tej produkcji, w sktad ktdrej wchodza surowce
i materialy importowane albo majace rynek miedzynarodowy.

Reguta polityki walutowej panstwa socjalistycznego ze scentra-
lizowanym systemem zarzadzania gospodarka spoleczna jest wy-
bitna — stad sztuczna — nadwarto$ciowos¢ kursu walutowego. Nad-
warto$ciowos$¢ ta nie wyraza trudno$ci bilansu ptatniczego, gdyz jest
wprowadzona w sposéb $§wiadomy i zamierzony; wyraza ona nato-
miast postawe uniezalezniania systemu pieni¢znego od zagranicznych
kapitalistycznych rynkéw $wiatowych .

Przy systemie waluty sztucznie i w znacznym stopniu nadwarto-
Sciowej, wystepujacej w stosunkach wymiennych z zagranica, jed-
nostka pienig¢zna scentralizowanego panstwa socjalistycznego jest
oderwana zupetnie od systemu pieniadza Swiatowego i wymienialnych
walut $wiatowych. Relacja jej do walut zagranicznych jest ustalona
na poziomie wybitnie nadwarto$ciowym, stwarzajacym bariery dla
wymiany opartej na cenach przeliczanych stosownie do tego poziomu.
Ceny krajowe wyrazone w innych walutach $§wiata sa wskutek tego
zawyzone, a ceny towardw zagranicznych zanizone. Dla funkcjono-
wania systemu platniczego wymiany zagranicznej musza by¢ wpro-
wadzone narzuty czy mnozniki optat importowych oraz wyréwnania
réznic wewnetrznych cen eksportowych i importowych.

Przy systemie ptatniczym zwiazanym z nadwartosciowa waluta
kalkulacja produkcji eksportowej i produkcji postugujacej si¢ surow-

“ W tej materii w radzieckim Podreczniku ekonomii politycznej, wydanie
polskie, Warszawa 1955, czytamy: , Painstwowy monopol walutowy oraz mono-
pol handlu zagranicznego uniezaleznia walutg¢ radziecka od zmiennej ko-
niunktury rynku kapitalistycznego", s. 713—714.
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carni, materiatami i urzadzeniami importowanymi w skali oddzielnego
zaktadu przemystowego czy w skali oddzielnej branzy — jest utrud-
niona wskutek znieksztatcania cen eksportowych i importowych,
wyrazonych w krajowej jednostce pienieznej. Natomiast osiaganie
réwnowagi dewizowej bilansu ptatniczego jest utatwione przez to, ze
relacje cen eksportowych i importowych ustalane sa w skali catej
gospodarki spotecznej w oderwaniu od tej indywidualnej kalkulacji
zaktadow przetwarzajacych surowce importowane i wytwarzajacych
produkty eksportowane. Taki system finansowy handlu zagranicznego
utatwia rownowazenie bilansu ptatniczego metoda dumpingowa, to
znaczy przez uzyskiwanie nadwyzki eksportowej przy pomocy zani-
zonych cen, nizszych od kosztow wytwarzania. Jest to metoda kraju
bogatego i zaopatrzonego w zasoby, a poszukujacego przy pomocy
handlu zagranicznego szczegdlnie deficytowych towardow. Dla kraju
gospodarczo stabego utrzymywanie rownowagi bilansu ptatniczego
tymi metodami moze by¢ usprawiedliwione dla rozwiazywania przej-
Sciowych trudnosci w krétkich okresach czasu. Sposéb ten jest nato-
miast zbyt kosztowny, jezeli stosowany jest w dtugich okresach
czasu.

12. Przyktad ponizej podany, oparty na liczbach umownych, cha-
rakteryzuje mechanizm walutowy monopolu handlu zagranicznego
scentralizowanej gospodarki socjalistyczne;j.

Niezbedny import okre$lony jest na poziomie potrzebnych na
zakup 80 ton artykutow, wedtug ceny Swiatowej, 75 dolaréw za tone.
Aby sfinansowaé ten import, nalezy wyeksportowaé za sume réwno-
wazna przyktadowo 100 ton réznych artykutdw w cenie 60 dolaréw
za tong. Rownowaga dolarowa jest utrzymana zgodnie z ponizej po-
danym obliczeniem (w dolarach).

Eksport Import
I10§¢ Cena Obroty Ilo$¢ Cena Obroty
100 60 6 000 75 80 6 000

Przyjmujemy koszt wytworzenia produktow eksportowych 3000
ztotych na jednostkg, co odpowiada wartosci eksportu w jednostce
wewnetrznej 300 000 ztotych. Przyjmujemy nastepnie oficjalna rela-
cje wymienna dolara do ztotego na 1 do 4. Wobec tego przemyst
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eksportowy otrzymuje doptate eksportowa w wysokos$ci rdznicy
300 000—24 000=276 000 ztotych. Dla pokrycia tej doptaty towary
importowane zostana obciazone optata importowa, wynikajaca z prze-
liczenia 300 000 ztotych przez 6000 dolaréw, to znaczy z rdéznicy po-
miedzy 50 ztotymi a 4 ztotymi, czyli 46 ztotych na jednostke dola-
rowa, co rowna si¢ 1150% narzutu do relacji oficjalnej dolara do zto-
tego. W tym przyktadzie relacja 50 ztotych do 1 dolara moze oznaczaé
kurs réwnowagi w obrotach handlu zagranicznego, jezeli dane tego
przyktadu odpowiadaja réwnowadze dewizowej bilansu ptatniczego
w dtuzszym okresie czasu i jezeli te obroty dewizowe rozwiazuja
cato$¢ gospodarczo uzasadnionej wymiany handlu zagranicznego.

Przedstawimy nastepnie trzy warianty rozliczenn i ustalania cen
wewnetrznych, wyptywajacych z modelu uprzednio przedstawionego
i wyliczonego w dolarach jako zréwnowazonego dewizowo (w zto-
tych), a mianowicie:

wariant A — produkcja eksportowa, deficytowa na skutek usta-
lenia przez cenniki krajowe jednolitej ceny wewnetrznej;

wariant B — produkcja eksportowa optacalna przy zrdézniczko-
wanej cenie towardow importowych;

wariant C — produkcja eksportowa deficytowa przy zrézniczko-
wanej cenie towaréow importowych.

Wariant A
Eksport Import
Ilogé Cena Obroty | Deficyt | Ilo§¢ | Cena | Obroty Po@atnia
réznica cen
100 2750 275 000 25 000 75 4 000 300 000 25 000

Przy tym wariancie towary importowe pokrywaja na rzecz pro-
dukcji eksportowej réznice pomiedzy cena 2750 a kosztem jednost-
kowym 3000.

Wariant B
Eksport Import
Ios¢ Cena Obroty Ilo$¢ Cena Obroty
100 3000 300 000 50 5 000 250 000
25 2 000 50 000
75 4 000 300 000
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Przy tym wariancie wprowadzone jest zrézniczkowanie cen towa-
réw importowych. Na pewne towary natozona jest cena niska, aby
udostepni¢ ich nabycie uprzywilejowanym odbiorcom; inne towary
wskutek tego musza by¢ obciazone w wigkszym stopniu, aby dopro-
wadzi¢ do rownowagi ztotowej. Z tego zrézniczkowania cen wynikaja
dwa przeliczeniowe kursy dolara = 62,5 ztotych i 25 ztotych.

Wariant C
Eksport Import
” . ' Dodatnia
Io$¢ Cena Obroty | Deficyt | llo$¢ | Cena Obroty | [ .
réznica cen
100 2 750 275 000 | 25 000 25 6 000 150 000
25 4 000 100 000
25 2 000 50 000
75 4 000 300 000 25 000

Przy tym wariancie wystepuje dodatnia réznica cen, potrzebna
dla pokrycia deficytu produkcji eksportowej oraz wystepuje rowniez
zrozniczkowanie cen towardw importowych. Zrdzniczkowanie cen
prowadzi do trzech kursow przeliczeniowych dolara, a mianowicie
75, 50 i 25 ztotych. Mechanizm ptatniczy tego ostatniego wariantu
prowadzi do daleko idacego zrdézniczkowania cen towardw importo-
wanych. Rézniczkowanie to prowadzi¢ moze do indywidualnych prze-
liczen dolara dla kazdego towaru importowanego oddzielnie. Roéz-
niczkowanie to jest zrodtem arbitralnych i czgsto przypadkowych de-
cyzji centralnych organéw planistycznych. W mechanizmie tym wy-
réwnawcze rachunki cen i rézniczkowanie cen umozliwiaja przepro-
wadzenie rozliczen w handlu zagranicznym, prowadzac do systemu
wielorakich kurséw walutowych. Arbitralne ceny i arbitralne kursy
przeliczeniowe doprowadzaja do rownowagi finansowej, ale znie-
ksztatcaja kalkulacje produkcji opartej na urzadzeniach, materiatach
i surowcach zagranicznych i wykrzywiaja kalkulacje produkcji eks-
portowej i antyimportowej. ROwnowaga w znaczeniu rachunkowym
prowadzi do nieprawidtowych cen i do wadliwych ekonomicznie obli-
czen kalkulacyjnych, co stanowi zrédto zakitécen rachunku gospo-
darczego. Rownowaga rachunkowa przestaje wtedy by¢ réwnowaga
ekonomiczna.

13. Co oznacza opisany powyzej system ptatniczy handlu zagra-
nicznego z punktu widzenia polityki walutowe;j?
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Jest to system ptatniczy, ktéry sprowadza walute nadwarto-
§ciowa (w naszym przyktadzie 1 dolar = 4 ztote) do poziomu réow-
nowagi (w naszym przyktadzie 1 dolar = 50 ztotych) przy pomocy
wielorakich kurséw walutowych. Te wielorakie kursy walutowe po-
wstaja przez stosowanie cen indywidualizowanych w odniesieniu do
poszczegdlnych grup towardw czy ustug. Jest to swoisty mechanizm
dewaluacji waluty nadwarto$ciowe;j.

W mechanizmie tym ceny zaktadéw wytworczych produkujacych
na eksport oraz ceny zaktadow wytworczych postugujacych sie su-
rowcami i materiatami importowanymi, oderwane sa od relacji po-
rownywalnych w krajowej jednostce pienieznej do kosztow wytwa-
rzania wyrazonych w tej jednostce. Zatracony zostaje przez to
zwiazek kalkulacyjny pomiedzy cenami krajowymi a cenami $wiato-
wymi. Umozliwiona zostaje arbitralno$¢ w zakresie doptat ekspor-
towych i optat importowych oraz arbitralno$¢ w zakresie ustalania cen
eksportowych i cen importowych w walucie krajowej. Kalkulacja pro-
dukcji eksportowej i produkcji antyimportowej jest w ten sposéb
oderwana od prawidtowego rachunku gospodarczego, gdyz dewizowe
zyski eksportowe i dewizowe oszczednosdci antyimportowe sa zara-
chowywane w organizacjach handlu zagranicznego, a nie w pro-
dukcji eksportowej. Zaktady wytworcze pozbawione sa wskutek
tego bodzcéw ekonomicznych dla rozszerzania produkcji wyrobow
rentownych z punktu widzenia eksportu albo korzystnych antyim-
portowo. Natomiast zyskuje przy kazdej kalkulacji, bez wzgledu na
jej wynik, ta organizacja handlowa, ktérej panstwo powierzyto spra-
wowanie mandatu monopolisty handlu zagranicznego "’.

14. Czy monopol handlu zagranicznego, nieodzowny sktadnik go-
spodarki socjalistycznej, moze by¢ zharmonizowany w zakresie roz-
rachunkéw miedzynarodowych z systemem ptatniczym opartym na
jednolitej, prostej koncepcji walutowej, nie wprowadzajacej arbi-

" Wiadomo$é prasowa: ,Gdy przedsiebiorstwo drobiarsko-jajczarskie
otrzymuje zamoéwienie na konserwy eksportowe, zatoga popada w czarna roz-
pacz. Z gbéry wiadomo, ze plan finansowy nie bgdzie wykonany. Zaktad otrzy-
muje bowiem ceny nizsze od kosztow produkcji.

Centrala eksportowa oczywisScie na konserwach zarabia i to niezle. A wigc
zaktad broni si¢ przed eksportem jak moze. Czy w takiej atmosferze mozliwa
jest skuteczna walka o jako$¢ produkcji, o jej zwigkszenie, szukanie nowych
zrédet zaopatrzenia?

Mozna by przyktady podobne mnozy¢ w dziesiatki. ,, Trybuna Ludu",
24—25—26 XII 1957.
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tralnych cen na towary i ustugi obrotu zagranicznego i nie znieksztat-
cajacej rachunku gospodarczego?

Monopol handlu zagranicznego nie jest réwnoznaczny z koncen-
tracja agend tego handlu w jednej lub kilku wielkich organizacjach
handlowych. Monopol ten moze by¢ sprawowany przez rozmaite orga-
nizacje handlowe, moze by¢ wykonywany réwniez przez organizacje
czy przedsigbiorstwa przemystowe wytwarzajace produkty ekspor-
towe i zbywajace je na rynkach zagranicznych pod kontrola pan-
stwowych organéw handlu zagranicznego. Dekoncentracja mono-
polu handlu zagranicznego moze funkcjonowaé przy reglamentacji
tego handlu i przy reglamentacji dewizowej, co starowi atrybut tego
monopolu. Tak samo urealniony w stosunku do walut zagranicznych
kurs waluty krajowej moze by¢ zharmonizowany z polityka popie-
rania eksportu niezbednego dla pokrycia importu potrzebnego gospo-
darce dynamicznej kraju.

W przyktadzie podanym uprzednio przyjeliSmy liczby umowne
zrownowazonego dewizowo bilansu ptatniczego w sumie 6000 dola-
row dla jednej strony obrotéw. Jezeli wprowadzimy jednolity, moz-
liwie urealniony kurs 50 ztotych za 1 dolara, to przy poziomie cen
towaru eksportowanego 60 dolaréw i poziomie cen towaru impor-
towanego 80 dolaréw nastepuje réwnowaga w jednostce walutowej
wewnetrznej na poziomie obrotéw 300 000 ztotych. ROéwnowaga ta
ulega zachwianiu wtedy, gdy cena eksportowa w przeliczeniu na
urealniony kurs przeliczenia walut zagranicznych nie pokrywa kosz-
téw produkcji eksportowej. Ogniwem wprowadzajacym rownowage
w jednostce pienicznej krajowej jest wtedy specjalny fundusz eks-
portowy. Utworzenie tego funduszu moze si¢ staé konieczne z uwagi
na sztywny popyt za granica na produkty kraju eksportujacego
i z uwagi na rozmiary importu, okresSlone zadaniami narodowego
planu gospodarczego.

Z jakich zrédet ma byé¢ tworzony fundusz eksportowy? Z optat
celnych, jezeli wysuwa si¢ zasade, aby deficyt produkcji eksportowej
pokrywaty organizacje gospodarcze przetwarzajace towary importo-
wane lub organizacje czerpiace szczegdlne korzySci z tego importu.
Z doptat budzetu panstwa, jezeli koszt deficytowej produkcji ekspor-
towej ma by¢ pokrywany przez cala gospodarke spoleczna réwno-
miernie albo z obu zrddet.

Przy systemie jednolitego kursu przeliczenia jednostki pienieznej
na waluty zagraniczne panstwo prowadzi polityke dyskryminowania
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importu przy pomocy polityki celnej, polityke popierania eksportu
przy pomocy funduszu eksportowego, szczegdlnych uprawnien ko-
rzystania z dewiz eksportowych i przy pomocy polityki inwesty-
cyjnej.

System ptatniczy w zakresie rozrachunkow zagranicznych przy
urealnionym Kkursie przeliczeniowym jednostki pienieznej na pie-
niadz Swiatowy albo na pieniadze o powszechnej wymienialno$ci jest
prosty i ujawnia przez to wszystkie trudnosci bilansu ptatniczego,
nie maskujac ich. Wytwarza przy tym klimat prawidtowosci finan-
sowej i kalkulacyjnej. W tym klimacie nastapi jako wynik wprowa-
dzania bodzcéw ekonomicznych do produkcji eksportowej zrdznicz-
kowanie tej produkcji na trzy kategorie: deficytowej, optacalnej i wy-
bitnie rentownej. Zrézniczkowanie to moze zmniejszy¢ zakres global-
nego eksportowego deficytu zlotowego i globalnego deficytu de-
wizowego.

15. W opisanej powyzej koncepcji walutowej, opartej na jedno-
litym kursie przeliczeniowym na jednostki pieniezne zagraniczne,
najtrudniejsza sprawa jest wybor relacji przeliczeniowej. Dokonanie
podobnego wyboru jest trudne w gospodarce, w ktdrej dziata upo-
rzadkowany system cen wewnetrznych, a w ktérej nastepuje ko-
nieczno$¢ dostosowania sity nabywczej jednostki pieni¢znej na rynku
wewnetrznym do jej sity nabywczej na rynkach $wiatowych. Ko-
nieczno$¢ tego dostosowania powstaje wtedy, gdy bilans ptatniczy
danego kraju ulegt trwatemu strukturalnemu, a nie tylko przej$cio-
wemu zaburzeniu. Daleko trudniejsze jest wlasciwe ustalenie relacji
krajowej jednostki pieni¢znej do walut zagranicznych wtedy, gdy
poziom cen wewng¢trznych jest wadliwy z punktu widzenia gospo-
darczych stosunkow kraju i gdy poziom tych cen i ich wzajemne
ustosunkowanie ulegaja przebudowie. Ta problematyka wystepuje
wlasnie w Polsce wspdtczesnej.

Z tego rozumowania wynikatby wniosek, ze w gospodarce socja-
listycznej urealnienie kursu przeliczenia jednostki pieni¢znej na wa-
luty zagraniczne nie moze poprzedzaé przebudowy cen wewnetrznych
na system cen optacalnych. Urealnienie to natomiast moze si¢ okazaé
wskazanym i pozytecznym zabiegiem wtedy, gdy zostanie wprowa-
dzony uporzadkowany system cen i plac, to znaczy taki system,
w ktérym wystepuje prawidtowe ustosunkowanie pomiedzy cenami
$§rodkéw produkcji, cenami zaopatrzeniowymi i cenami $rodkoéw spo-
zycia oraz pomigdzy cenami, ptacami i kosztami. Przebudowa systemu
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cen stanowi jedno z ogniw przemiany systemu zarzadzania gospo-
darka spoteczna. Logicznym uzupetnieniem tej przebudowy cen jest
prawidtowe okreélenie kursu waluty polskiej'.

Przeprowadzane obecnie w Polsce porzadkowanie systemu cen
doprowadzi do przebudowy systemu walutowego. Przemiany te utat-
wia analize réwnowagi finansowej gospodarki spotecznej i urealnia
wnioski wyptywajace z tej analizy. Utatwia rowniez osiaganie rowno-
wagi finansowej nie tylko w znaczeniu rachunkowym, ale réwniez
W znaczeniu istotnym, w znaczeniu ekonomicznym.

' Tezy Rady Ekonomicznej w sprawie zasad ksztaltowania cen (,,Zycie Go-
spodarczo” 1957, nr 51—52) zawieraja sformutowanie: ,Poziom cen krajowych
podstawowych surowcéw powinien by¢é wyznaczony przy pomocy prawidtowo
okredlonego kursu waluty. Podkomisja omawiata przestanki, na jakich powinno
by¢ oparte wyznaczanie tego kursu i doszta w zasadzie do uzgodnionych
wnioskéw, ktdore zostaty sformutowane odregbnie”.



