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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Recenzje

S, Wronkowska, Problemy racjonalnego tworzenia prawa, Poznan
1982, Wydawnictwo Naukowe UAM, ss. 243.

Prawoznawstwo wspotczesnie wyraznie odchodzi od pozytywistycznego modelu
badan, skoncentrowanych na lex lata. Jednym z najbardziej wyraznych przejawow
tych tendencji jest rozwiazywanie zagadnien de lege ferenda, ktoére na szczeblu
teorii prawa oraz dogmatyk prawniczych sa jedna z przestanek racjonalizacji prak-
tyki prawodawstwa. W tym kontekscie jednym z kluczowych zagadnien teoretycz-
noprawnych jest racjonalne tworzenie prawa. Recenzowana praca podejmuje pro-
blemy tego zakresu wlasnie w sposob zastugujacy na omowienie. Autorka zajmuje
sig¢ zagadnieniami tworzenia prawa w formie jego stanowienia w systemach prawa
ustawowego, i w Polsce (s. 11 i nast.) Autorka buduje ,,model-wzorzec" racjonalne-
go tworzenia prawa (s. 24 i nast.). Przyjmuje trafnie, ze ,skonstruowanie modelu
racjonalnego tworzenia prawa polega na wskazaniu w sposob mozliwie wyczerpu-
jacy wszystkich zadan, ktére powinny realizowaé¢ podmioty tworzace prawo oraz
ustaleniu, w jakiej kolejnosci zadania te winny by¢ realizowane" (s. 149). Skonstru-
owanie modelu stanowi podstawowa cz¢$¢ rozwazan recenzowanej pracy i wlasnie
W opracowaniu tego modelu upatruje jej podstawowa wartosc¢.

Praca sktada sig z trzech czesci: cze$¢ pierwsza obejmuje ,,charakterystyke
przedmiotu rozwazan". Zlozono$¢ zagadnien de lege ferenda oraz ich zwiazek
z nader réznorodna literatura wymagaja ustalenia szeregu poje¢ oraz okreslenia
obszaru rozwazan. Autorka wyraznie okresla swoj punkt widzenia oraz zakres
rozpatrywanych zagadnien. Rozwazania pracy zaréwno ze wzgledu na wykorzysta-
ne materiaty prawodawcze, interesujace dane empiryczne, jak i literature, sa
skoncentrowane na prawodawstwie polskim. Cze$¢ druga zajmuje si¢ stanem
unormowania procesu tworzenia prawa oraz praktyka prawotwodrcza PRL. Roz-
wazania teoretyczne (cze$¢ trzecia) sa wyraznie stymulowane przez te wtasnie
analizy. Budowany model racjonalnego tworzenia prawa ma jednak charakter
ogdllny, i to stanowi o jego doniostosci dla ogdlnej teorii prawa.

Teoria tworzenia prawa jest cze¢$cia teorii prawa. Budujac model racjonalne-
go tworzenia prawa trzeba okresli¢ szereg poje¢ teoretycznoprawnych. Autor-
ka w petni jest tego $wiadoma i formuluje swe zatozenia (rozdz. 1 § 1). Szereg
tych ustalen, nawet tak kluczowych jak samo pojecie tworzenia prawa i normy
prawnej, jest wysoce kontrowersyjne. Nie rzutuje to jednak ani na zasadnos$é¢
przyjimowanego modelu racjonalnego tworzenia prawa, ani na trafna krytyke
praktyki prawodawczej. Do podstawowych ustalen wstgpnych nalezy zajecie sta-
nowiska co do aksjologii prawotwérstwa. Autorka zaktada pojecie czynno$ci racjo-
nalnej i deklaruje zajecie si¢ problemami tworzenia prawa gltéwnie z punktu wi-
dzenia racjonalnosdci zewnetrznej (s. 26 - 29). Jest to uzasadnione przy potaczeniu
nastawienia teoretycznego z praktycznym: tylko z punktu widzenia racjonalnos$ci
zewnetrznej mozliwa jest tak szeroko zakrojona krytyka zawarta w cze$ci dru-
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giej rozprawy oraz formutowanie szeregu merytorycznych dyrektyw racjonalnego
tworzenia prawa.

Krytyka stanu prawodawstwa w PRL. dokonana przez Autorkg, wykazuje
wiele brakéw w sposOb bardziej usystematyzowany niz w wycinkowych ocenach
dotychczas u nas formutowanych. Podkres$la, ze sam ustawodawca przez swa
dziatalno$¢ nie przyczyniat si¢ do zachowania nalezytej rangi wustawy (s. 104)
oraz wysuwa tezg¢ o trzech porzadkach prawnych (s. 98). Krytyka unormowania
i praktyki przygotowania aktéw prawotwdérczych w PRL jest zasadna: ubogi jest
model prac prawotwdrczych, ktéry w dodatku nie ma za soba spdjnej koncepcji
teoretycznej; wystepuja braki instytucjonalne i praktyczne w  kontroli legal-
nosci, w koordynacji i wspdipracy w zakresie prawotwodrstwa, w wiedzy pra-
wotwércy i ,,publiczno$ci" prawotwérstwa. Wsérdd zrédetr wadliwosci konstrukceji
systemu aktéw prawotworczych w PRL jest relacja stanowienia prawa do ,bieza-
cego zarzadu" oraz potaczenie zbytniego sformalizowania prawodawstwa z brakiem
jego elastycznosci (s. 101). Usunigcie tych wad wymaga rozstrzygnigcia opartego na
zatozeniach aksjologicznych, wyboru wtasciwego zakresu regulacji prawnej' oraz
szczeg6towego ustalenia ,oficjalnie przyjetej” koncepcji zrédet prawa (s. 103).

Zbudowany model racjonalnego tworzenia prawa (rozdz. V) stanowi warto$cio-
wy wktad do teorii tworzenia prawa. Nie moge omawiaé poszczegdlnych elemem-
téw modelu, ktdre aprobuj¢, totez ograniczam si¢ do wskazania pewnych elemen-
tow dyskusyjnych. Trafnie Autorka wyrdéznia wiele sktadnikéw wiedzy o prawie
(s. 157 i nast.) oraz zajmuje si¢ inna wiedza, wyrdzniajac kilka rodzajow eksper-
tow (s. 217 i nast.), brakuje natomiast analizy roli rozwiazan informatycznych: cho-
dzi o ,przejrzysto$¢ prawa" (s. 191 i nast.), a przeciez najbardziej elementarnym
zadaniem systemdéw informatyki prawniczej jest wtadnie udostgpnienie wiedzy
o aktach obowiazujacych. Podstawowym bodzZzcem prac w tej dziedzinie sa wtasnie
trudno$ci z ustaleniem obowiazywania’. Stusznie tez Autorka zauwaza, ze dobdr
$§rodkéw dla osiagnigcia zamierzonego celu jest rozwazany nie tylko z punktu
widzenia warto$ci instrumentalnych, lecz réwniez i podstawowych (s. 166) — chodzi
tu o ztozone oceny instrumentalne’, co ma doniosto$¢ dla charakterystyki wypo-
wiedzi implikowanych przez model racjonalnego tworzenia prawa oraz dla kon-
cepcji tworzenia prawa.

Aparatura  pojeciowa przyjgta w  rozwazaniach nad przygotowaniem  projektu
aktu prawodawczego (rozdz. VI) nasuwa uwagi krytyczne. Norma w ujgciu przy-
jetym w pracy w sposob bezposredni i jednoznaczny nakazuje okre$§lonym pod-
miotom zachowaé si¢ w okres§lonych okoliczno$ciach w okre§lony sposéb (s. 185).
Tre$¢ tych norm, ktéra ma by¢ okre$§lona w ,zatozeniach wstepnych"”, zostaje za-
kodowana w tekst. ,Jasne prawo" (w jednym z rozumien tego terminu) sktada
si¢ z norm (s. 188). Nasuwa si¢ pytanie, po co prawodawca zamiast jasno formuto-
waé prawo ,koduje je", narazajac adresata na wszelkie trudnos$ci ,,dekodowania"
dla zwrotnego uzyskania tychze norm®. Trafnie podkre$lono relatywno$é jasnoéci
tekstu prawnego (s. 191 i nast.). Dyskusyjny wszakze jest postulat nieréznicowa-
nia tekstu prawnego z punktu widzenia wtasciwoéci adresatéw (z wyjatkami —
por. s. 196). Kompromis postulatu powszechnej zrozumiatos$ci i optymalnej precyzji

"J. Wréblewski, Ustawa o tworzeniu  prawa  pojecie prawa i prawodawstwa, Pafistwo
i Prawo 8-9, 1977, S. 28 - 30.

* Por. np. J. Wréblewski, Pojecie systemu pravm a informatyka prawnicza, Studia praw-
no-ekonomiczne XXV, 1980.

*Por. J. Wréblewski, Evaluative statemens in law. An analytical approach to legal
axiology, Rivista Internationale di Filosofia del Diritto 4, ,1981, s. 618 - 621.

M. Zieliniski, [Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznan 1972
i recenzja w Panstwo i Prawo 12, 1973; W. Ziembinski, Problemy podstawowe prawodawstwa.
Warszawa 1980, rozdz. 3,2.2., 54.1. i recenzja Panstwo i Prawo 1, 1981.
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tekstu prawnego wskazuje, ze jednak pewne zrdéznicowania tutaj wystepuja. Moze
uja¢ to jako stopienn wyspecjalizowania jg¢zyka tekstow prawnych, ktérym po-
stuguje si¢ prawotwodrca stosujac ten sam model racjonalnego tworzenia prawa?

Uzycie termindéw oceniajacych i niedookres$lonych przez prawodawceg daje za-
mierzony luz decyzyjny organom stosujacym prawo i osobom realizujacym pra-
wo (s. 201 i nast.). Autorka jest przeciw ,nadmiernemu"” korzystaniu z tych zwro-
tow — wyraza przez to swa ideologie tworzenia prawa i ewentualnie mozna by
jej przypisaé pewna ideologi¢ stosowania prawa. O tym, co jest owym ,nadmia-
rem", decyduje ocena, ktorej in abstracto sformutowaé si¢ nie da.

W rozwazaniach nad tworzeniem prawa Autorka nie zajeta sig¢ zagadnieniem
ustawowej regulacji procesu prawotwoérstwa, précz Kkrytycznego zreferowania sta-
nu istniejacego w tym zakresie (rozdz. IV). Jest to jednak =zagadnienie wazkie
i dodé¢ szeroko, migdzy innymi w naszej literaturze, ostatnio dyskutowane. W kon-
tekScie rozwazan pracy nasuwa si¢ pytanie, czy i ewentualnie pod jakimi wa-
runkami ustawa o tworzeniu prawa moze funkcjonowaé jako S$rodek racjonaliza-
cji prawotwodrstwa.

Jerzy  Wroblewski

W. Ramus, [Instytucje prawa o obywatelstwie polskim, Warszawa
1980, PWN, ss. 350.

PiSmiennictwo dotyczace obywatelstwa ma w naszej literaturze prawniczej
stosunkowo dtuga historig'. Jest to zrozumiate zwazywszy, ze obywatelstwo sta-
nowi punkt wyjScia dla rozwazan nad prawami i obowiazkami obywatelskimi.
Sprawy dotyczace obywatelstwa naleza do kompetencji wewngtrznej panstwa i co
za tym idzie regulowane sa ustawodawstwem wewngtrznym. Uprawnienia panstwa
nie sa jednak w tej mierze nieograniczone. Wystarczy tu wymieni¢ choéby art. 1
konwencji haskiej z 1930 r., ktory wymaga, by ustawodawstwo wewngtrzne ,byto
zgodne z umowami mig¢dzynarodowymi, zwyczajem miedzynarodowym i zasadami
prawnymi ogélnie uznanymi w przedmiocie obywatelstwa"’. Problematyka oby-
watelstwa z uwagi na swa ztozono$¢ budzi sporo niejasnos$ci i kontrowersji, dla-
tego dobrze si¢ stato, iz ukazata si¢ ksiazka, ktora stanowi rezultat wnikliwych
badan w tym zakresie.

Celem recenzowanej pracy jest ukazanie poszczegdlnych instytucji nabycia,
utraty i stwierdzenia obywatelstwa polskiego, przestanek ich tworzenia oraz roz-
woju i roli w regulacji sktadu spoteczenstwa polskiego w réznych warunkach
ustrojowych okresu migdzywojennego i Polski Ludowej. Autor ujmuje zagadnie-
nie badawcze nie tylko w sposdob dogmatyczny, lecz takze na ptaszczyznie histo-
rycznej i porownawczej, przedstawiajac poszczegdlne instytucje w ich historycz-
nym rozwoju, by tym lepiej ukazaé¢ ich obecny ksztatt. W. Ramus dokonuje bar-

" W okresie przedwojennym pisali o obywatelstwie m. in.: J. Starzynski, Obywatelstwo
panistwa polskiego, Krakéw 1921; S. Chorzemski, Obywatelstwo polskie, Poznan 1925; S. Rund-
steinz, Ustawa o obywatelstwie Pavistwa Polskiego, Warszawa 1927, L. Zieleniewski, Obywatel-
stwo Paristwa Polskiego, Krakéw 1938. W okresie powojennym np. L. Gelberg, Nowa ustawa
o obywatelstwie polskim, PiP 1962, nr 8-9; J. Machowski, Obywatelstwo Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej, Warszawa 3952; A. iSeniuta, Obywatelstwo i jego regulacia prawna w PRL,
Wroctaw 1974, AUW nr 210.

* Konwencja haska z 1930 r. w sprawie niektérych zagadnien dotyczacych konfliktu
ustaw w zakresie obywatelstwa, Dz. U. 1937, nr 47 poz. 361. Por. rozwazania w tym zakresie
przeprowadzone przez L. Gelberga, Zarys prawa miedzynarodowego, Warszawa 1979, s. 137 -
-138 czy przez F. Siemienskiego, Podstawowe wolnosci i prawa obywateli PRL, Warszawa
1979, s. 9 - 10.
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dzo rzetelnej, systematyzujacej analizy przepiséw prawnych dotyczacych oby-
watelstwa oraz ich wyktadni. Walorem ksiazki jest przejrzysty i logiczny uktad
konstrukcyjny, ktéry zostat osiagnigty dzigeki wprowadzeniu szczegétowych jedno-
stek redakcyjnych, utatwiajacych czytelnikowi orientacj¢ w temacie i dajacych mo-
zliwo$¢ szybkiego dotarcia do interesujacych zagadnien.

Autor rozpoczyna rozwazania o obywatelstwie od zagadnien podstawowych.
Najciekawsze wydaja si¢ wywody, ktore dotycza samego pojecia obywatelstwa
(rozdziat I). Koncentruja si¢ one gléwnie na zagadnieniach teoretycznych doty-
czacych struktury prawnej obywatelstwa, jego wewnatrzpanstwowego i migdzy-
narodowego charakteru, zakresu praw i obowiazkéw jako materialnoprawnej tres-
ci obywatelstwa oraz zasad prawa migdzynarodowego wplywajacych na ograni-
czenie kompetencji panstwa w regulowaniu obywatelstwa. W zwiazku z powyzszy-
mi rozwazaniami W. Ramus definiuje obywatelstwo — zaznaczajac zarazem, iz
jest to pojecie sporne jako ,trwaty wezel prawny, taczacy osobeg fizyczna z pan-
stwem" (s. 21 — a wigc w sposoéb podobny, jak czyni to L. Golberg czy A. Klaf-
kowski)’, dodajac — ,oznacza ono forme przynaleznoéci do okre$lonego panstwa,
z ktérej wynikaja wzajemne prawa i obowiazki takiej osoby i panstwa" (s. 21).
Autor ujmuje zatem obywatelstwo w kategorii jedynie formalnoprawnej, rezygnu-
jac z pozostatych jego aspektédw, odmiennie niz to czynia inni badacze, dla kté-
rych obywatelstwo nie moze ograniczaé si¢ tylko do prawnego zwiazku migdzy
dana jednostka a panstwem, lecz winno obejmowaé wig¢z psychiczna, spoteczna
i moralna’. Prébe stworzenia definicji obywatelstwa, zasygnalizowana przez Au-
tora, nalezy uznal za wystarczajaca dla potrzeb ksiazki, gtéwnie o charakterze
dogmatycznym. Rozpatrywanie bowiem dalszych elementéw obywatelstwa — juz
na ptaszczyznie socjologicznej — spowodowatoby wkroczenie przez W. Ramusa
w dziedzing samej tre$ci obywatelstwa, a co za tym idzie w znacznym stopniu
wykraczatoby poza zatozone ramy pracy. Tymczasem koncepcja obywatelstwa
efektywnego programowo niejako jest przez Autora pomijana.

Cze$¢ pierwsza monografii zawiera ponadto dwa dalsze rozdziaty: rozdziat II
—. dotyczacy zrédet prawa o obywatelstwie polskim, w ktérym Autor dokonat
systematyzacji tych zrédet w sposéb wyczerpujacy i kompleksowy oraz rozdziat
III — przedstawiajacy instytucje prawa o obywatelstwie polskim. Sa nimi: naby-
cie i utrata obywatelstwa — jako dwie grupy instytucji o charakterze podstawo-
wym oraz trzecia — majaca charakter deklaratoryjny — instytucja stwierdzenia
obywatelstwa. Stusznie podkredla W. Ramus, ze regulacja samego sposobu naby-
cia, utraty i stwierdzenia obywatelstwa nalezy do zakresu prawa administracyjne-
go, albowiem organy administracji panstwowej w formie decyzji stwierdzaja po-
siadanie obywatelstwa polskiego, jak tez jego utrate, jes$li oczywiscie takie naby-
cie (utrata) nie nastgpuje z mocy samego prawa. Ochrong intereséw jednostki
w postepowaniu dotyczacym spraw zwiazanych z obywatelstwem zapewniaja prze-
pisy k.p.a., albowiem ustawa o obywatelstwie z 1962 r. nie zawiera w tym wzgle-
dzie odpowiednich postanowien proceduralnych.

Czeé¢ druga traktujaca o instytucjach nabycia obywatelstwa polskiego zawie-
ra bardzo szczegdtowy przeglad wszystkich sposobéw nabycia, poczynajac od roku
1918 przez caty okres migdzywojenny az do chwili obecnej, przy uwzglednieniu ca-
toksztattu przepisow prawnych w tym zakresie: tj. ustawodawstwa wewngtrznego
oraz uméw migdzynarodowych dwu- i wielostronnych. W zastosowanym przez
Autora podziale sposobdéw nabycia obywatelstwa (na podstawie trybu nabycia)

L. Gelberg, Zarys prawa, s. 137; A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne,
Warszawa 11979, s. 265.

“ Por. A. Lopatka (red ), Podstawowe prawa i obowiqzki obywateli PRL, Warszawa 1978,
s. 14-15; F. Siemienski, Prawo konstytucyjne, Warszawa—Poznan 1976, s. 120; A. Seniuta,
Obywatelstwo, s. 67; i inni.
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wystepuja takie jego rodzaje, jak: a) nabycie obywatelstwa z mocy prawa, b)
na podstawie decyzji wtasciwego organu, c¢) w drodze o$wiadczenia woli osoby
uprawnionej. Jest to podziat rzecz jasna umowny, w literaturze przedmiotu bo-
wiem mozna spotkaé sie z inna klasyfikacja’. Jestem zgodna z pogladem W. Ra-
musa, ze podzial taki pozwala usystematyzowaé poszczegdlne tytuty nabycia oby-
watelstwa pod katem podstawowego i zarazem powszechnego ich zastosowania, co
ma istotne znaczenie szczegdlnie przy prezentowaniu instytucji ztozonych pod
wzgledem formy®.

Cze$¢ trzecia dotyczaca instytucji utraty obywatelstwa polskiego przedstawia
kolejne sposoby tej utraty na podstawie systematyki przyjetej w cze$ci 11.

Czeg$¢ czwarta 1 ostatnia obejmuje problematyke stwierdzenia obywatelstwa
polskiego i wtadciwosci organéw panstwowych w sprawach zwiazanych z obywa-
telstwem. Instytucja stwierdzenia obywatelstwa nie ma charakteru tak powszech-
nego, jak wyzej wymienione i w zwiazku z tym regulowana jest w przepisach
wykonawczych, badz instrukcjach do poszczegdlnych ustaw o obywatelstwie. Au-
tor stusznie konstatuje, ze instytucja ta miata zastosowanie szczegdlnie w okre-
sach powojennych, gdy nastgpowato duze przemieszczenie ludno$ci, mniejsze zna-
czenie natomiast ma w okresie stabilizacji warunkéw demograficznych.

Istotna zastuga Autora jest, iz w omawianej pracy nie ograniczyt swych
rozwazan do przeprowadzenia badan dogmatycznych nad przepisami prawnymi,
lecz sformutowat wlasne oceny dotyczace funkcjonowania danej normy w prak-
tyce i wysunatl wiele cennych i stusznych wnioskéw pod adresem ustawodawcy.
Nalezy, moim zdaniem, zgodzi¢ si¢ z teza W. Ramusa, ze ,wydanie nowej ustawy
nie wydaje si¢, ani niezbgdne ani celowe" (s. 334), konieczna jest natomiast nowe-
lizacja niektérych przepisow ustawy o obywatelstwie, tak aby byta ona aktualna
i dostosowana do istniejacej rzeczywisto$ci spotecznej. Przedstawione w konkluz-
jach — postulaty de lege ferenda moga byé w znacznym stopniu przydatne dla
ustawodawcy (charakteryzuja si¢ duzym stopniem konkretnosci i szczegétowosci).

Pewna refleksje krytyczna moze budzié¢ fakt rezygnacji przez Autora z prze-
prowadzenia badan empirycznych, ktérych wyniki zaprezentowane w Kksiazce po-
zwolityby wyjasnié, czy okred§lone sposoby nabycia lub utraty obywatelstwa sa
powszechne czy raczej wystepuja sporadycznie, np. ile oséob w okre$lonym prze-
dziale czasowym nabyto obywatelstwo w drodze uznania, w zwiazku z zawarciem
matzenstwa z obywatelem polskim itp. Wydaje si¢, iz wzbogacenie przedstawionej
pracy o te¢ warstwe informacyjna czynitoby Kksiazke bardziej zajmujaca.

Lilia Kolat

J. Zimmermann, Motywy decyzji administracyjnej i jej uzasadnienie,
Warszawa 1981, Wydawnictwo Prawnicze, ss. 180.

Decyzja administracyjna w postgpowaniu administracyjnym odgrywa zasadni-
cza role. Bardzo wazne znaczenia nalezy przypisa¢é rowniez uzasadnieniu tej de-
cyzji. Zagadnieniami tymi zajmuje si¢ w swojej pracy Jan Zimmermann. Re-

° Np. j. Staroéciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 553.

°W. Ramus podaje, ze do takich nalezy np. nabycie obywatelstwa w trybie uproszczo-
nym, gdyz uzaleznione jest ono od spetnienia dwoch tacznych przestanek: ztozenia odpowied-
niego o$wiadczenia przez osob¢ do tego uprawniona i wydania przez wtasciwy organ decyzji
o przyjeciu takiego oswiadczenia. W. Ramus, Instytucje prawa o obywatelstwie polskim, War-
szawa 1980, s. 50.

18 Ruch Prawniczy 1/83
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cenzowana praca jest nowatorskim dzietem naukowym. Z jej tre$ci wynika réw-
niez to, jak trudny byl szczegdtowy ,rozbiér" tematu. Cata bowiem tre§¢ pracy
zostata ujeta w sposéb analityczny.

Przechodzac do podstawowej charakterystyki dzieta wypada przedstawié struk-
tur¢ recenzowanej pracy. Sktada si¢ ona z dwu czeéci podzielonych na siedem

rozdziatéw. Autor zajat si¢ nastepujacymi zagadnieniami: I — podstawa faktycz-
na decyzji, zwyczajem, motywami ekonomicznymi, motywami spotecznymi, ele-
mentami , dobrej administracji", I — wptywem czynnika politycznego na kon-

tekst prawny, podstawa prawna decyzji, zasadami prawa, analogia, normami pla-
nowymi, aktami wewnetrznymi, uzgodnieniami, opiniami i porozumieniami, in-
nymi orzeczeniami, III — uznaniem administracyjnym, moralno$cia administracyjna
i etyka administrowania, elementami psychologicznymi, zagadnieniami waloréw
osobistych, IV — zakresem obowiazku uzasadniania decyzji, zakresem podmio-
towym i przedmiotowym uzasadnienia, V — tredcia uzasadnienia, metoda redago-
wania uzasadnien decyzji, VI — =zagadnieniem niepetno$ci uzasadnienia, uzasad-
nieniem pozornym, zagadnieniem braku uzasadnienia obligatoryjnego, zagadnieniem
niepowiazania uzasadnienia z rostrzygnigciem, VII — znaczeniem uzasadnienia dla
strony (adresata decyzji), znaczeniem uzasadnienia dla organu wydajacego akt ad-
ministracyjny i dla kontroli decyzji administracyjnych, formalnym i materialnym
znaczeniem uzasadnienia, spotecznym i politycznym znaczeniem uzasadnienia.

Autor wszechstronnie przeanalizowal wszystkie mozliwe zagadnienia wiazace
si¢ z tematem opracowania. Zagadnienia te sa réznorodne, ale wszystkie naswiet-
laja — kazde ze swej strony — odpowiedni fragment tematu. Wynika to z charak-
teru podjetej pracy, z jej celéw i z wymagan stawianych nowoczesnym opraco-
waniom naukowym. J. Zimmermann wszystkim tym wymaganiom czyni zado$é
co nalezy do niewatpliwych osiagnie¢ recenzowanej rozprawy. Autor wtadciwie
dobrat metody badan, albowiem w rozumowaniu swym wyszedt od zagadnien
czastkowych, szczegétowych, a nastgpnie przeszedt do uogdlnienn, budujac w ten
sposéb catos$é¢ rozprawy. Pozwolito to uchwycié¢ wszelkie szczegétowe i ogdlniejsze
aspekty tematu. Z drugiej za$ strony, z perspektywy tychze uogdlnien mozna wie-
le sadzi¢ takze o szczegdétowych zagadnieniach analizowanych w pracy. Mamy tu
do czynienia w istocie z metodami badan naukowych, takimi jak: analiza, induk-
cja i uogdlnianie.

J. Zimmermann omawia do$¢ szczegétowo zagadnienia podstawy faktycznej
i podstawy prawnej decyzji administracyjnej. Takie podejsScie naukowe ma na
wzgledzie kontekst faktyczny oraz kontekst prawny w postgpowaniu administra-
cyjnym, do tego dochodzi jeszcze kontekst subiektywny. Autor operuje w swym
dziele takimi pojgciami, jak: motywy, motywacja, przestanki oraz determinanty
wplywajace na tre$¢ decyzji administracyjnej. Trafnie Autor okresla przestanki
i determinanty decyzji administracyjnej oraz konsekwentnie trzyma si¢ podziatu
na przestanki oraz determinanty. Praktyczne respektowanie tego podziatu ma waz-
ne znaczenie chociazby dla wyselekcjonowania szczegétowych czynnikéw wplywa-
jacych na tre$¢ decyzji i jej wydanie. Przekonywajaco pisze o potrzebie *taczenia
decyzji z uwarunkowaniami ja poprzedzajacymi. ,Uzasadnienie bowiem stanowi
klamre¢ spinajaca decyzje z jej uwarunkowaniami i przebiegiem procesu. Tylko
za pomoca uzasadnienia mozna obserwowaé prawidtowos$ci procesu przygotowania
decyzji". Autor obiera wigc uzasadnienie jak juz wspomniatem za przedmiot
swojej pracy. Traktuje uzasadnienie jako ,gtdwny sposdb ujawniania motywow
decyzji i jako gtédwny wskaznik prawidtowo$ci przebiegu przygotowujacego ja
procesu".

Chociaz Autor z motywacja wiaze tylko przestanki, to jednak réwniez deter-
minanty (chociaz sa kategoriami obiektywnymi) maja pewne niewatpliwe znaczg-
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nie w procesie motywacyjnym. Zdaniem J. Zimmermanna przestanka jest okolicz-
nodcia obiektywna, motyw =za§ subiektywnym jej odzwierciedleniem. Tutaj moga
powstaé trudnos$ci, to jest trudnosci w kwestii zjawiska przeradzania si¢ przesta-
nek w motywy, jak to sugeruje Autor. Psycholodzy bowiem traktuja motyw jako
stan wewngtrzny organizmu cztowieka pobudzajacy do dziatania, wyzwalajacy
aktywno$¢ organizmu, dynamizujacy i ukierunkowujacy go. Ponadto dyskusyjny-
mi sa zagadnienia motywacji, co do ktérych wypowiada si¢ Autor. Wydaje sig,
ze zamiast motywacji mozna by siggna¢ do teorii postaw, ktéra moze si¢ okazal
bardziej przydatna — jak sadz¢ — w tym wzgledzie. Z tego co pisze Autor na
s. 11 (,,ze wtadnie nie przestanki, ale juz motywy organ umie$ci w uzasadnieniu
decyzji, w ktérym bedzie staratl si¢ przedstawié¢ tok swojego rozumowania") wy-
nikatoby, iz motywy traktowane sa tu jako swoiste elementy, ,czastki" ksztattu-
jace tre$¢ uzasadnienia danej decyzji.

J. Zimmermann zrywa w Kkonsekwencji z powszechnie przyjeta w literaturze
tendencja do traktowania uzasadnienia jako formalnie rozumianego elementu de-
cyzji administracyjnej, stanowiacego jej dodatek i uzupetnienie i uwaza, zZe owo
uzasadnienie ma walor znacznie szerszy, ze nawet jego znaczenie ,nie byto dotych-
czas doceniane". Warto jednak zauwazy¢é, iz w praktyce dziatania organéw admi-
nistracyjnych sporzadzanie uzasadnienia decyzji jest dla pracownikéw administra-
cji ztem koniecznym, W dziataniach swych organy administracji koncentruja naj-
czedciej swoja uwage raczej na osnowie decyzji niz na jej proceduralnym uzasad-
nieniu.

Niezwykle interesujace rozwazania zamieszcza Autor w rozdziale trzecim.
Takie zagadnienia, jak moralno$¢ administratorska i etyka administrowania, ele-
menty psychologiczne, racjonalno$¢ decyzji i walory osobiste, naleza do rzadko$ci
w polskim pi$§miennictwie administracyjnym. Trzeba dodaé, ze w tych fragmentach
opracowania J. Zimmermann dochodzi do duzych osiagnie¢ naukowych i prak-
tycznych. Rozwazania jego sa tutaj do$¢ nowatorskie. Mozna wiec oczekiwaé, ze
stana si¢ one niewatpliwie impulsem do podjecia przez innych administratywistéw
tych rzadko poruszanych w nauce, a tak wazkich spotecznie i naukowo, zagad-
nien.

Stusznie Autor zaznacza, ze rezultat postgpowania w postaci decyzji stanowi
fragment catego porzadku prawnego, a to $ciSle wiaze sie¢ rowniez z uzasadnieniem
decyzji administracyjnych. Podobnie wypowiedziat si¢ w tym wzgledzie A. Merkl,
autor systemu Allgemaines Verwaltungsrecht (1927 r.).

J. Zimmermann wszelkie motywy decyzji administracyjnej dzieli na dwie gru-
py — motywy faktyczne oraz motywy prawne. W my$l tego podziatu Autor kon-
centruje rozwazania. Stusznie przyjmuje sie¢ w rozprawie, ze punktem wyj$cia dla
formutowania i wydawania decyzji administracyjnych jest kontekst faktyczny
Autor nie pomniejsza przy tym bynajmniej znaczenia kontekstu prawnego. Za-
rowno czynniki faktyczne, jak i prawne wptywaja w okreSlony sposéb na orzecze-
nie organu administracyjnego. Te wszystkie rozwazania i sady nadaja rozprawie
charakter teoretyczny, tworza usystematyzowana jednolita cato$é.

Petny cel swojej pracy Autor sformutowal w nastgpujacych punktach: 1) Ana-
liza catoksztattu czynnikéw wptywajacych na podjecie i tre$¢ decyzji administra-
cyjnej, 2) Analiza sposobu przetwarzania czynnikéw wptywajacych na podjgcie
i tre$¢ decyzji administracyjnych w orzecznictwie administracyjnym, 3) Analiza
sposobu ujawniania tych czynnikdw oraz sposobu ujawniania procesu ich przetwa-
rzania przez uzasadnienie decyzji, okre$lenie zakresu, formy i tre$ci i innych wy-
magan prawidtowego uzasadnienia decyzji, 4) Analiza znaczenia prawidtowego uza-
sadnienia decyzji. Nalezy podkreé§li¢, ze prezentowany cel pracy zostat catko-
wicie osiagniety. Jednakze caty swdj wywdd Autor sprowadza do decyzji admini-
stracyjnej w rozumieniu k.p.a., a wigc do kwalifikowanego aktu administracyjne-

18*
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go, co nalezy uznaé¢ za sprawg osobistego wyboru przez niego koncepcji rozpra-
wYy.

W recenzji tej, ze wzgledu na jej waskie ramy i analityczny charakter roz-
prawy, nie moge oczywiscie ustosunkowaé sig¢ do jakich$§ wezszych czy nawet
szerszych watkow tego dzieta. Nie jest tez mozliwe dokonywanie szeregu uogdlnien
ze wzgledu na do$¢ czastkowe rozdrobnienie watkow dzieta. Mozna jedynie stwier-
dzi¢ tu, ze Autor trafnie dobrat i przeanalizowal komponenty tematu. W konkluzji
pragng podkresli¢, ze recenzowana rozprawa wyrdznia si¢ w polskim piSmien-
nictwie administracyjnoprawnym $cisto$cia wypowiedzi i gtgbia sformutowan, co
nadaje jej duza warto$¢ naukowa. Autor jest skrupulatny w swych rozwazaniach,
wykazuje duza uwage w przeprowadzanych badaniach. Poszczegdlne watki dzieta
sa trafnie dobrane i dobrze ,utozone" pod wzgledem merytorycznym, wiaza si¢ ze
soba subtelna nicia rozumowania. Rozprawa J. Zimmermanna w zatozeniach jest
nowatorska, jest naprawde niezwykle interesujaca i mozna wyrazi¢ gorace zycze-
nia, by wiecej ukazywato si¢ w naszym kraju w tej dziedzinie prac takich jak
ta — prezentowana.

Stefan  Bolesta

B. Janiszewski, Wpykonanie kary pozbawienia wolnosci wobec spraw-
cow przestepstw nieumysinych, Warszawa 1981, Wydawnictwo Praw-
nicze, ss. 188.

Problem odrebnego, w stosunku do przestepcOw skazanych za przestgpstwa
umyS$lne, traktowania sprawcdw przestepstw nieumys$lnych, zaréwno w ptaszczyz-
nie wymiaru kary, jak i w ptaszczyznie wykonania kary pozbawienia wolnosci,
lezy wciaz na obszarze niedostatecznie przez nauke spenetrowanym. Aktualnie, nie
do podwazenia jest teza, ze przestepczo$é¢ nieumys$lna jest tematem wyjatkowo za-
niedbanym zaréwno w doktrynie prawa karnego, jak i w badaniach kryminolo-
gicznych-'. W penitenejarystyce zagadnienie odrebnego — w szerokim tego stowa
znaczeniu — traktowania omawianej kategorii sprawcédw, wciaz jeszcze, nie tyl-
ko zreszta w Polsce, jakkolwiek generalnie rzecz biorac, problem ten jest pow-
szechnie dostrzegany, obraca si¢ w plaszczyznie eksperymentow i bez przesadnego
pesymizmu mozna stwierdzié, ze daleko mu jeszcze do rozwiazania zaréwno
w aspekcie normatywnym, jak i w sferze praktyki.

Powyzsze oceny poprzedzajace prezentacje ksiazki B. Janiszewskiego, nieza-
leznie od uwag, jakie w tej recenzji zostana na temat jej tre§ci wypowiedziane,
pozwalaja na stwierdzenie, ze podjecie tego tematu w pracy o charakterze mo-
nograficznym z zadaniem blizszego jego oswietlenia nie tylko na podstawie dotych-
czasowej literatury przedmiotu, ale przede wszystkim na podstawie wlasnych ba-
dan empirycznych, wzbudza autentyczne zainteresowanie nie tylko naukowca, w te
problematyke angazujacego si¢, ale réwniez penitenejaryst¢ — praktyka, ktéremu
na co dzien przychodzi rozwiazywaé szereg zagadnien, ktére w procesie wykonania
kary pozbawienia wolno$ci nie przylegaja do utartych schematéw.

Jest faktem, ze sprawca przestepstwa nieumys$lnego, zwtaszcza jezeli czyn,
za ktory zostal skazany na kare pozbawienia wolno$ci jest pierwszym przestep-
stwem, jakie popetnit, przedstawia soba osobowo$¢, ktdéra oceniaé nalezy w innej
ptaszczyznie niz np. ztodzieja, zabdjce, gwatciciela, aferzyste, czy innego sprawce

"' A. Krukowski, Wstgp do polskiego przektadu ksigzki P. S. Dagiela Nieumysinosé. Stu-
dium prawnokarne i kryminoloyiczne, Warszawa 1981, s. 3.
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typowego przestgpstwa kryminalnego. Tez¢ t¢ w sposéb niezaprzeczalny  wspiera
rozréznienie w kodeksie karnym form i rodzajow winy, przy czym ocena 0sobo-
wosci sprawcy przestgpstwa niecumy$lnego nie moze abstrahowaé od tego, ze
sprawca ten nie miat woli popetnienia przestgpstwa, co w kategoriach prawno-
karnych oznacza, ze sprawca nie tylko ze nie chciat, ale nawet nie godzit si¢ na
mozliwo$¢ popetnienia czynu zabronionego. Czy zatem mozna bez zastrzezen ak-
ceptowaé¢ wypowiedziana przez Autora recenzowanej pracy tezg, Zze ,zaintereso-
wanie osoba sprawcy przestgpstwa przy stosowaniu kary pozbawienia wolnosci
koncentruje si¢ wokdt problematyki jego poprawy?" (s. 8). Kategorycznie sformu-
towane tez jest twierdzenie, ze jedynym celem stawianym przed wykonaniem kary
pozbawienia wolno$ci przez obowiazujace u nas ustawodawstwo jest cel resocjali-
zacyjny (s. 102). O ile stwierdzenia te odczytywal jako wyraz idei propagowanych
przez Autora, mozna je akceptowal albo polemizowaé z nimi. Do polemiki sktania
zwtaszcza druga z zaprezentowanych tez. Wprawdzie przepisy art. 80 § 1 k.k.
i art. 37 k.k.w. stanowiace wprost o celu wykonania kary pozbawienia wolnosci
wyraznie preferuja cel resocjalizacyjny, nie wymieniajac obok niego zadnych in-
nych celéw, to jednak nie nalezy zapominaé o innych przepisach kodeksu karne-
go, w ktdérych cele wymiaru i wykonania kary pozbawienia wolno$ci okreslone
zostaty pluralistycznie. W szczegdlno$ci mamy na uwadze przepis art. 90 § 1 kk.,.
w S$wietle ktérego mozna skazanemu odmoéwi¢ warunkowego przedterminowego
zwolnienia mimo zrealizowania resocjalizacyjnego celu kary.

Wynika z powyzszego, ze poprawa czy resocjalizacja nie jest jedynym celem
wykonania kary pozbawienia wolnoSci.

Wracajac do tezy pierwszej nalezy zaznaczyé, ze Autor poddat ja do$é¢ grun-
townej weryfikacji, przede wszystkim na podstawie wynikow przeprowadzonych
badan empirycznych. Cele tych badan skupity si¢ wokdt charakterystyki skaza-
nych za przestegpstwa nieumy$lne na kare pozbawienia wolnosci, ich funkcjonowa-
nia w okresie wykonywania tej kary, stosowania metod i $rodkdw odziatywania
penitencjarnego oraz warunkowego przedterminowego zwolnienia, a takze uzasad-
nienia przez sady wymierzonej kary (s. 44). Formutujac te cele, Autor wyszedt ze
stusznych zatozen, iz podjete badania empiryczne powinny w pierwszym rzedzie
pozwoli¢ na przeprowadzenie kryminologicznej charakterystyki skazanych spraw-
cow przestegpstw nieumys$lnych (s. 45), gdyz jak zaznaczyt w innym miejscu
,sformutowanie zatozen programu wykonania kary pozbawienia wolnosci o aspira-
cjach wychowawczych wymaga w miare precyzyjnego okre$lenia rodzaju i zakre-
su tych potrzeb u skazanego, co pozwoli wytyczyé ogdlny cel, ktéremu zostana
podporzadkowane wszystkie oddziatywania penitencjarne” (s. 70).

Badaniami objeto 230 akt skazanych konczacych odbywanie kary w zaktadach
karnych podlegtych Okregowemu Zarzadowi Zaktadéw Karnych w Poznaniu,,
w okresie od stycznia 1975 r. do lipca 1977 r. oraz w roku 1979. W grupie badaw-
czej dominowali sprawcy przestepstw drogowych, skazani z art. 136 § 2, 137 § 2, 145
§ 3 i1 lub 2 k.k. (93,9%), pozostate 6,1% stanowili skazani z art. 138 § 2, 152
i 155 § 2 k.k. Na podstawie uzyskanych z akt danych Autor podzielit cata badana
populacje na cztery grupy diagnostyczne: sprawcOw o znaczniejszym stopniu de-
moralizacji (3,9%), sprawcow o pewnych objawach demoralizacji (36%), spraw-
céw nie wykazujacych objawow spotecznej demoralizacji (50,9%) oraz sprawcow
rzeczywiscie przypadkowych (9,2%).

Podstawa tego podziatu stata sie analiza 18 czynnikéw diagnostycznych (s. 60-
-61). Zakres tych czynnikéw limitowany byt oczywidcie zastosowanymi metodami
badawczymi, a w szczegdlnoSci obfito$cia danych dostgpnych w badanych aktach.
Wprawdzie, jak stwierdza Autor, akta wykonawcze zawieraty dostateczna ilo$é
materiatu osobopoznawczego, by moéc dokonaé na ich podstawie odpowiedniej ana-
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lizy, to jednak wtasne do$wiadczenia badawcze pozwalaja mi na wyrazenie pew-
nego sceptycyzmu co do tej oceny. Nie ma jednak powoddéw, aby kwestionowad
opini¢ Autora na ten temat. Zaproponowana przez Autora typologia sprawcow
przestepstw nieumy$lnych pod wzgledem stopnia ich demoralizacji postuzyta na-
stepnie do oceny rodzaju i zakresu potrzeb wychowawczych w odniesieniu do
kazdej z czterech wyodrgbnionych grup. Jest to jak sadze centralne, a zarazem
najtrudniejsze zagadnienie w temacie, ktéremu poswigcona jest recenzowana pra-
ca. Brak wspomnianych potrzeb wychowawczych w stosunku do 96,1% ogdtu
zbadanych sprawcoéw przestepstw nieumys$lnych sktania do pytania o sposdb ich
traktowania w czasie wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci. Autor podejmuje
prébe odpowiedzi na to pytanie, stara si¢ nakre$li¢ w ogdlnych zarysach jaki$
program oddziatywania na skazanych w ramach kazdej z wyodrgbnionych grup
diagnostycznych. Trudno jednak uzna¢ za odpowiedZ pozytywna stwierdzenie, ze
,wobec sprawcoéw zaliczonych do czwartej grupy diagnostycznej nie ma potrzeby
prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnos$ci wychowawczej dajacej si¢ rozwinaé w wa-
runkach pozbawienia wolnosci”". W duzym stopniu odpowiedz ta odnosi si¢ réwniez
do skazanych drugiej i trzeciej grupy diagnostycznej. Problem wigc jak postgpowaé
ze zdecydowana wigkszo$cia skazanych na kare pozbawienia wolno$ci za prze-
stepstwa nieumy$lne pozostaje dalej otwarty. Sam Autor stwierdza zreszta, ze
stawianie przed kara pozbawienia wolno$ci celéow poprawczych w odniesieniu
do sprawcédw zaliczanych do czwartej grupy diagnostycznej jest pozbawione sen-
su (s. 176). Trzeba jednak zauwazyé, ze w grupie tej obejmujacej 21 sprawcow
znalezli si¢ skazani na kary od 1 roku do 2 lat i 6 miesigcy, w jednym wypadku
orzeczono 7 lat pozbawienia wolnosci. Rzeczywisto$¢ jest wigc taka, Zze rozmiar
orzekanych kar pozbawienia wolnosci na ogdt nie jest warunkowany zakresem po-
trzeb wychowawczych sprawcy ani tez ocena jego prognozy spotecznej, ale roz-
miarem wywotanego skutku. Autor nie przeanalizowat blizej tej kwestii, ale opi-
sane kazusy (s. 62 - 63) wyraznie na taka praktyke wskazuja. Jest to jednak ogdl-
niejszy problem dotyczacy przede wszystkim zakresu penalizacji przestgpstw nie-
umy$lnych, w tym gtdédwnie stosowania kary pozbawienia wolnosci wobec spraw-
cOw tych przestgpstw. Problem ten jest dostrzegany, o czym $wiadcza propozycje
zmian naszego prawa karnego’, zmierzajace do znaczniejszego zlagodzenia sankcji
za przestgpstwa nieumy$lne. Podobne znaczenie maja propozycje zmian kodeksu
karnego wykonawczego, ktére wychodzac naprzeciw istniejacej juz praktyce, wpro-
wadzaja do kryteriow klasyfikacyjnych rodzaj winy oraz wyodrgbniaja jako sa-
modzielny rodzaj zaktadu karnego — zaktad karny dla skazanych za przestgp-
stwa nieumy$lne’.
Propozycje te zbiezne sa z postulatami Autora recenzowanej pracy (s. 137
i 147) oraz z wnioskami wczeéniej juz wysuwanymi w doktrynie‘. Podnosi to nie-
watpliwie aktualno$é podjetego tematu, a szereg dodatkowych wnioskéw sfor-
mutowanych zaréwno pod adresem ustawodawcy, jak i praktyki wykonania Kkary
pozwala oceni¢ recenzowana prace jako bardzo interesujaca. Nie rozwiazuje ona
wprawdzie wszystkich zagadnien, ale je przybliza, blizej na$wietla i inspiruje do
dalszego penetrowania tej trudnej, ale jakze wspdicze$nie aktualnej i doniostej
problematyki.
Stefan  Lelental

> 1. Andrejew, Wprowadzenie do proponowanych zmian kodeksu karnego. Projekt zmian
przepisow kodeksu karnego, Warszawa, sierpien 1981, s IX i in,

* Projekt zmian przepisow kodeksu karnego wykonawczego, Warszawa, sierpien 1981 (art.
44§2i39§ 1 pkt. 4).

*'S. Lelental, Z problematyki wymiaru i wykonania kary pozbawienia wolnosci za prze-
stepstwa nieumysine, Przeglad "Penitencjarny 1972, nr 2
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J. Matecki, Prawnofinansowe instrumenty ochrony i ksztattowania
Srodowiska, Poznan 1981, Wydawnictwo UAM, seria Prawo 111,
ss. 218.

W ramach prac Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu zostata
wydana rozprawa habilitacyjna dr. Jerzego" Mateckiego Prawnofinansowe instru-
menty ochrony i ksztattowania srodowiska. Rozprawa ta zasluguje na zrecenzo-
wanie tak ze wzgledu na temat — ciekawy dla wielu czytelnikéw, jak i ze wzgle-
du na tezy w niej zawarte.

Nalezy zaczaé¢ przede wszystkim od stwierdzenia, iz temat pracy zostal bardzo
dobrze wybrany. Po pierwsze jest to problem o bardzo duzej wadze teoretycznej.
Po drugie ma tez duze znaczenie praktyczne i jest obecnie ogromnie na czasie.
Pomimo coraz bardziej docenianej problematyki, zagadnienie prawne ochrony
i ksztattowania $rodowiska jest jeszcze dalekie od pozytywnego rozwiazania. Skta-
da sie na to wiele ztozonych przyczyn. Nie wchodzac w ich meritum, pragng¢ zwré-
ci¢ jedynie uwage na fakt, iz bardzo niewiele norm prawnych jest z soba zsyn-
chronizowanych. Normy te czesto powstaja bowiem w sposéb od siebie niejako
oderwany i izolowany na gruncie réznych gatezi prawa, w tym prawa cywilnego,
administracyjnego, karnego i finansowego oraz innych. Bardzo rzadko w opraco-
waniach monograficznych normy te sa interpretowane tacznie w szerokim kon-
tekécie wielu obowiazujacych rozwiazan. Prac interdyscyplinarnych, naukowych
z tej dziedziny jest niestety niewiele. Nie lepiej mozna oceni¢ opracowania praw-
nicze interpretacyjne, a takze i sama praktyke wystepujaca w tej kwestii. Z tego
tez wzgledu nalezy z uznaniem podkresli¢, iz Autor w rozprawie stara si¢ roz-
wazaé¢ 1 ocenia¢ tacznie obok aspektéw finansowych réwniez konstrukcje norm
prawnych nalezacych do réznych gatgzi prawa.

Do zalet rozprawy nalezy zaliczy¢ dobrze udokumentowana interpretacje praw-
na réznych omawianych norm prawnofinansowych. Autor omawia je w sposéb
bardzo jasny. Postuguje sie¢ przy tym gtdéwnie przyktadem rozwiazan polskich, ale
sigga tez, choé¢ w stosunkowo mniejszym zakresie, do rozwiazan innych panstw
socjalistycznych w szczegdlnosci NRD, Zwiazku Radzieckiego i Czechostowacji, co
rozszerza i pogtebia tok rozwazan. Literatura przedmiotu jest bardzo bogato wy-
korzystana. Obejmuje ona przeszto 300 pozycji. Przewazaja pozycje literatury pol-
skiej. Ws$réd obcojezycznych pozycji najwiecej jest literatury niemieckiej i ra-
dzieckiej, co znajduje odbicie w tre$ci pracy.

Rozwazania rozpoczyna Autor od przedstawienia w pierwszym rozdziale ogol-
nych zasad i metod regulacji prawnych w tym zakresie wystepujacych. Rozdzia-
ty nastepne sa juz poswigccone konkretnym, merytorycznym formom i rozwazaniom
prawnym. I tak w rozdziale Il analizowane sa normy i ich charakter w zakresie
oddziatywania podatkami i innymi obciazeniami na konstrukcje ochro-
ny ziemi. W rozdziale IIl rozwazane sa konstrukcje prawne obciazen zwiazanych
z ochrona wéd. W petni konsekwentnie przestrzegany podziat zagadnien zazna-
czony w rozdziatach II i III, przy innym ujeciu rozdziatéw nastepnych zostat za-
gubiony. Zmienia to troche jasno$¢ wywoddéw. Trzy nastgpne rozdziaty IV, V i VI
maja bowiem konstrukcj¢ nieco inna. Dotycza one w zasadzie wszystkich form
instrumentow finansowych oddziatujacych tacznie tak na ochrong ziemi, jak i $ro-
dowiska wodnego. W rozdziale IV przedstawione zostaty instrumenty budzetowe
oraz budzetowe i pozabudzetowe fundusze ochrony i ksztattowania $rodowiska
majace na celu ochrong gruntéw i wody. Rozdzial V natomiast poswigcony zostat
charakterystyce i ocenie réznego rodzaju bodzcéw pozytywnych wystepujacych
w zakresie ochrony $rodowiska. W rozdziale za$§ VI ocenione zostaty formy sto-
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sowanych sankcji, a wigc instrumenty, ktdre mozna okre$li¢ jako negatywne. Tak
utozony temat pozwala na jego cato$ciowe ujecie i postawienie gtéwnych tez.

W pracy sformutowanych zostato wiele réznych, ciekawych wnioskéw i tez
Autora. Wiele z nich jest oryginalnych i przekonujacych. W tym przedmiocie na-
lezy, moim zdaniem, wskaza¢ na tezy stawiane w zakresie rachunku ekonomicz-
nego. Autor proponuje postugiwanie si¢ w celu ochrony $rodowiska teoria kosz-
tow spotecznych i postulowana tak zwana ,teoria sprawcy” (str. 108 i nast.).
Przyjmujac te koncepcj¢ stwarza J. Matecki pewien idealny model dziatania
w zakresie ochrony i ksztattowania $rodowiska. Uznajac ten model jako wiodacy
w catej swej pracy i w sposéb naukowo bardzo sugestywnie udokumentowany,
przedstawiane sa zalety tego modelu. Trzeba podkres$li¢, iz jednocze$nie przepro-
wadza Autor bardzo celna krytyke¢ obowiazujacego ustawodawstwa, wskazujac na
kierunki poprawy niezadowalajacego stanu prawnego (str. 23 i nast.) i to tak
w zakresie prawa podatkowego i optat, jak i szerzej prawa budzetowego. Jest
to krytyka bardzo na czasie, biorac pod uwage przygotowywanie aktualnie wielu
nowych ustaw, tak w zakresie prawa budzetowego, ustaw o radach narodowych,
jak i gospodarki finansowej przedsigbiorstw.

Do innych tez i postulatéw, stanowiacych w moim przekonaniu bardzo istot-
na i pozadana forme¢ ochrony S$rodowiska nalezy wysunig¢ta przez doc. Mateckiego
koncepcja zmiany konstrukcji podatku od nieruchomosci. Doc. Matecki wskazuje
na niecelowo$¢ siggania do wielu réznych podatkéw czastkowych, w wielu przy-
padkach mato spdéjnych. W zamian proponuje przyjecie zasady powszechnego opo-
datkowania wszystkich — zaréwno panstwowych, spdétdzielczych, jak i prywatnych
uzytkownikéw zreformowanym podatkiem od nieruchomosdci (str. 58 i nast.).

Na szersze rozwazenie zastuguje rowniez referowana przez Autora, z powota-
niem si¢ na postulaty wysuwane w literaturze, teza o stworzeniu funduszu poza-
budzetowego ochrony $rodowiska (str. 123 i nast.). Autor widzi jej zalety, ale tez
i wady. Nie wypowiada si¢ jednakze w konkluzji, a szkoda, jednoznacznie za
wprowadzeniem tego rodzaju funduszu. W podsumowaniu formutuje ostrozny
poglad, iz instytucj¢ funduszu pozabudzetowego nalezy traktowal tylko jako wy-
jatkowa forme gospodarki finansowej panstwa. Tak postawiona teza nie bardzo
mnie przekonuje, wydaje mi si¢ bardzo dyskusyjna. Nie mozna w tym zakresie
polega¢ wytacznie na dziataniu rdéznych pojedynczych form instrumentéw finan-
sowych zwiazanych z gospodarka podatkowa, systemem finansowym przedsigbiorstw,
systemem budzetowym itp. Konieczne jest, jak to wskazuje zreszta Autor w in-
nych czegéciach pracy, stworzenie w zakresie ochrony i ksztattowania $rodowiska
instytucji kompleksowo dziatajacych. Totez warto by bylo, w moim przekonaniu,
w duzo wigkszym stopniu wykorzysta¢ instytucje celowego funduszu, ktéry ma te
zaletg, iz pozwala na zgromadzenie wielu réznych dochodéw, a takze oddziatuje
bez ograniczenn prawno-administracyjnych w zakresie szerszym niz wytyczone ad-
ministracyjnie granice gospodarki terenowej. W szczegdlnosci w zakresie ochrony
$srodowiska szersze formy dziatania wydaja si¢ niezbedne. Zagadnienie jest
bardzo dyskusyjne. Autor prezentuje inne niz moje stanowisko, co zreszta znaj-
duje poparcie w literaturze przedmiotu, gdzie tradycyjnie po dzi§ dzien ma miejsce
krytyka funduszy, choé¢ praktyka dowodzi, iz sa one w wielu przypadkach ko-
nieczne i stanowia konstrukcj¢ wyjatkowo dogodna, tak z punktu widzenia bez-
posrednich form finansowania, jak i w aspekcie szerszym koordynowania i redy-
strybucji zasobdéw finansowych.

Pewien niedosyt w zakresie prowadzonych rozwazan i analiz odczuwa sig
w odniesieniu do partii rozprawy dotyczacej systemu finansowego przedsigbiorstw
(§ 53 — s. 169-177). Autor rozwaza bardzo dogtebnie i wnikliwie w oddzielnych
rozdziatach zagadnienia zwiazane z opodatkowaniem i optatami, a takze, cho6
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troche skromniej, w zakresie gospodarki budzetowej i funduszowej. W odniesie-
niu do gospodarki przedsigbiorstw natomiast, rozwazania sa rozproszone w wielu
réznych partiach pracy. Brak jest w rozprawie rozwazan, ktére by pozwolity
oceni¢ catosciowo gospodarke finansowa przedsigcbiorstw, ustosunkowujac si¢ tacz-
nie do wszystkich elementéw systemowych. Autor omawia wyrywkowo niektdre
fundusze (w tym postepu techniczno-ekonomicznego i szkdéd gérniczych). Nie sta-
wia ponadto zdecydowanej koncepcji (por. propozycje wariantowe, s. 177) w za-
kresie podstawowych funduszy, jakimi sa w nowym modelu gospodarowania fun-
dusze rozwoju. Szkoda, iz Autor nie zajat si¢ i nie przeanalizowat szerzej we-
wnetrznej gospodarki finansowej przedsigbiorstw, jak tez szeregu rdéznych postu-
latéow wysuwanych w tym zakresie w literaturze. Sa to =zagadnienia, ktdére na
nowo sa rozwiazywane w stosunku do wprowadzanego aktualnie modelu systemu
finansowego przedsigbiorstw.

Przedsicbiorstwa maja dziata¢ zgodnie 2z postulatami reformy gospodarczej
jako samodzielne i samofinansujace si¢. Przyjecie tych nowych zatozen systemo-
wych wymaga zastanowienia si¢ nad tym problemem duzo szerzej, niz to czyni
Autor. Nie wystarcza, w moim przekonaniu, w tym zakresie odziatywania po-
przez instrumenty placowo-premiowe, co proponuje Autor. Nieodzownym stanie si¢
bowiem przy naturalnym dazeniu przedsigbiorstw do osiagania zyskow wprowa-
dzenie szeregu réznych konstrukcji-barier, nie tylko nie dopuszczajacych do dzia-
tan niepozadanych, ale wrecz naktadajacych na przedsigebiorstwa, w wiekszym
stopniu niz ma to miejsce obecnie, obowiazek tworzenia funduszy zabezpieczaja-
cych ochrong i rozwdj Srodowiska. Rozszerzenie si¢ zakresu samofinansowania
i samodzielno$ci przedsiebiorstw nie moze nie byé nieograniczane przez szereg norm
o0 znaczeniu ogdlnogospodarczym i ogdlnospotecznym. Do tych zagadnien nalezy
zaliczy¢ instrumenty sktaniajace lub wrecz zmuszajace do przestrzegania przez
przedsiebiorstwa ochrony $rodowiska.

Nalezy zasugerowaé Autorowi, aby w przysztych swych pracach naukowych
i badawczych poszedt w kierunku rozszerzenia swych badan, obejmujac nimi
w stopniu wigkszym niz dotychczas problemy ksztattowania nowego systemu fi-
nansowego przedsiebiorstw i zasad wkomponowania w ten system instrumentow
zwiazanych z wtadciwa ochrona i ksztattowaniem $rodowiska. Problem ten jest
bardzo istotny i nie powinien by¢é pomijany przy tworzeniu i wdrazaniu nowego
modelu gospodarowania.

Natalia Gajl

W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie Srodowiska w swie-

tle  prawa  miedzynarodowego, — Wroctaw—Warszawa—Krakow—
Gdansk—E6dz 1981, Ossolineum, ss. 170.

Zagadnienie prawnej ochrony $rodowiska naturalnego budzi w ostatnim okre-
sie szczegbélnie zywe i powszechne =zainteresowanie'. Z jednej strony, z uwagi
na ogromne Ww skali $wiatowej =zagrozenie Kkatastrofa ekologiczna zaréwno dla
obecnych, jak i przysztych pokolen i zycia na Ziemi. Z drugiej za$, jest ono przed-
miotem dziatalnodci panstw w celu ochrony tzw. $wiatowego dziedzictwa, ktdrego
przedmiotem jest odpowiedzialno$é¢ catej wspdlnoty miedzynarodowej za zachowa-

' Zob. np. W. Brzezinski, Ochrona prawna naturalnego srodowiska cztowieka, Warszawa
1975; K. Kocot, Prawnomledzynarodowe zasady sozologii, Wroctaw 1977, K. Wolfke, Miedzy-
narodowe prawo Ssrodowiska. Tworzenie i egzekwowanie, Wroctaw 1979.
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nie $wiatowego dziedzictwa naturalnego i kulturalnego. Migdzynarodowy charakter
ochrony $rodowiska wynika zaréwno z faktu, iz przekracza ona granice poszcze-
gllnych panstw, jak i ze wzgledu na jej implikacje globalne, co wymaga, jak
stwierdzono na Konferencji Sztokholmskiej w 1972 r. w sprawie S$rodowiska czto-
wieka, ,szerokiej wspdipracy migdzynarodowej panstw oraz dziatalno$ci organiza-
cji miedzynarodowych we wspélnym interesie"’.

Recenzowana praca wkracza w ten bardzo aktualny temat i wychodzi na-
przeciw szerokiemu zainteresowaniu czytelnikdw nie tylko zawodowo interesuja-
cych si¢ tymi problemami. Spojrzenie na dziedzing odpowiedzialno$ci karnej za
naruszanie $rodowiska naturalnego z perspektywy istniejacych regulacji prawno-
migdzynarodowych ma dla tej problematyki szczegdlne znaczenie.

Podstawowym celem omawianej pracy jest, w intencji Autora, przedstawie-
nie roli prawa migdzynarodowego w prawnokarnej ochronie $rodowiska naturalne-
go. Praca obejmuje kilka watkow. W rozdziale I Autor omawia pojgcie i rodzaje
przestepstw migdzynarodowych. Analizujac poglady réznych przedstawicieli do-
ktryny, probuje dokonaé¢ klasyfikacji przestepstw popetnianych przez osoby fi-
zyczne oraz tych, ktérych sprawcami sa panstwa. Dzieli je na: 1) tzw. wtasci-
we przestepstwa migdzynarodowe, obejmujace przestgpstwa przeciwko pokojowi,
zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzko$ci w rozumieniu art. 6 Karty Mig-
dzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze, a takze ludobdjstwo
i apartheid; 2) przestgpstwa karane na mocy obowiazujacych uméw migdzynaro-
dowych, takie jak: piractwo, niewolnictwo, propagowanie publikacji pornograficz-
nych, handel narkotykami, fatszowanie pieniedzy, zanieczyszczanie moérz i inne,
ktérych karalno$é jest przewidziana w prawie wewngtrznym panstw, a ich wpro-
wadzenie do prawa wewnegtrznego jest rezultatem zobowiazan panstw-stron kon-
wencji migdzynarodowych.

Dokonanie wtasSciwego podziatu przestepstw migdzynarodowych jest, jak pisze
sam Autor, zagadnieniem bardzo kontrowersyjnym. Jednak przyjecie tu zapropo-
nowanej wersji bytoby niezbyt fortunne z punktu widzenia choéby uzytej termi-
nologii. Brak wskazania elementéw rézniacych pojecia takie, jak np.: przestgpstwa
mi¢dzynarodowe, a przestegpstwa przeciwko prawu naroddéw czy tez przestgpstwa
karane na mocy obowiazujacych uméw migdzynarodowych, a np. przestepstwa,
ktéorych karanie jest obowiazkiem mig¢dzynarodowym panstwa prowadzi do sze-
regu watpliwo$ci i btednych niejednokrotnie wnioskéw. Szkoda, ze Autor nie sko-
rzystat w tym zakresie z wielu interesujacych mys$li zawartych w artykule Ka-
zimierza Kocota Podstawowe aspekty  kryminologiezne nowoczesnego prawa  kon-
fliktow  zbrojnych

Rozdziat 11 poswigcony jest przedstawieniu prawa miedzynarodowego jako
czynnika koordynujacego prawnokarne zwalczanie naruszen §rodowiska natural-
nego. Te¢ koordynacyjna funkcje prawa miedzynarodowego ukazuje Autor na przy-
ktadach form ochrony prawnej przed zanieczyszczeniami wod morskich, narusze-
niami zasobdw morza oraz zapobieganiu naruszen zasad ochrony przyrody w rozu-
mieniu tradycyjnym, tj. parkéw narodowych i rezerwatdow, rzadkich i zagrozonych
gatunkéw roélin i zwierzat. Wskazuje na te konwencje miedzynarodowe, ktdére
zawieraja zobowiazania stron do wprowadzenia przepiséw karnych za narusza-
nie $rodowiska do prawa wewnetrznego. Tytutem przyktadu wymienia kilkana-
$§cie konwencji o charakterze powszechnym badZ regionalnym. Na marginesie war-
to dodaé¢, o czym nie wspomina Autor, iz bardzo aktywna role¢ w inspirowaniu

2 Tekst polski — Dz. U. 1976, nr 32, poz. 190.

*Zob. K. Kocot, Podstawowe aspekty kryminologiczne nowoczesnego prawa  konfliktow
zbrojnych, w: Norymberga — nadal otwarty rozdziat historii, w XXX rocznice wyroku Mie-
dzynarodowego Trybunatu Wojskowego, praca zbiorowa, Warszawa 1977, s. 46 - 72.
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oraz w samym procesie tworzenia tych aktow prawa mig¢dzynarodowego petnity
organizacje wyspecjalizowane systemu ONZ, a zwtaszcza Miedzyrzadowa Morska-
Organizacja Doradcza, ktérej miedzynarodowe prawo ochrony S$rodowiska zawdzig-
cza az 8 konwencji dotyczacych ochrony $rodowiska morskiego®. Trafnej i wni-
kliwej analizie poddaje Radecki wptyw prawnokarnych postanowien konwencji
morskich na ustawodawstwo wewnegtrzne panstw. Szczegdlnie cenne sa uwagi po-
§wiecone polskiemu systemowi prawa w zakresie postanowien o przestgpstwie za-
nieczyszczania wod morskich. W chwili obecnej zanieczyszczenie wod wewnetrz-
nych lub morza terytorialnego PRL. — jes$li nie jest zanieczyszczeniem powszech-
nie niebezpiecznym — w ogdle nie jest przestgpstwem. Do swych rozwazan zata-
cza Autor konkretne postulaty de lege ferenda w kwestii wtasciwego, jego zda-
niem, unormowania w prawie polskim tego zagadnienia,

W rozdziale IIlI pracy zajmuje si¢ Radecki problemem ochrony S$rodowiska
naturalnego z punktu widzenia aktéw miedzynarodowego prawa wojennego i prze-
ciwwojennego. Na przyktadzie wojny w Wietnamie wskazuje na szkodliwe dla
§rodowiska naturalnego nastepstwa dziatan wojennych. Omawiajac aspekty eko-
logiczne prawa konfliktéw zbrojnych  wymienia te umowy miedzynarodowe,
w ktérych szukaé¢é mozna norm zakazujacych niszczenie $rodowiska naturalnego.
Autor wyraza poglad, ze istniejacy juz miedzynarodowy obowiazek ochrony $ro-
dowiska naturalnego powinien rzutowaé na interpretacje prawa wojennego w Kkie-
runku uznania zakazu niszczenia $rodowiska w czasie dziatan wojennych’. Za-
kazane winno by¢ uzywanie nie tylko broni atomowej oraz bakteriologicznych
i chemicznych metod prowadzenia wojny, ale takze stosowanie tzw. nowych broni,
np. broni geofizycznej.

Rozdzial IV poswigca Autor kwestii uznania przestgpstwa naruszania S$rodo-
wiska naturalnego — jako zbrodni przeciwko ludzko$ci. Zdaniem W. Radeckiego
ekocyd — czyli zakazane przez prawo miedzynarodowe metody prowadzenia woj-
ny, ktérych celem jest zniszczenie $§rodowiska naturalnego cztowieka — jest zbrod-
nia wojenna Ww rozumieniu prawa norymberskiego. Rozwazajac sens tego pojecia
w czasie pokoju, traktuje ekocyd — w sensie agresji ekologicznej Ilub jednej
z postaci ludobdjstwa — jako samoistne przestepstwo miedzynarodowe. Dokonuje
rowniez krétkiego przegladu porozumienn o charakterze rozbrojeniowym z punktu
widzenia ochrony S$rodowiska naturalnego. Dostrzega wielkie zagrozenie dla spo-
tecznos$ci miedzynarodowej  wynikajace z naruszania umoéw rozbrojeniowych,
zwtaszcza za$ tych, ktére maja wyraznie ekologiczny aspekt. Zdaniem Radeckiego
przestepstwa przeciwko $rodowisku naturalnemu, bedace naruszeniem umow roz-
brojeniowych uzna¢é mozna takze za samoistne przestegpstwo migdzynarodowe.
Whnikliwe obserwacje Autora dotyczace prawnej konstrukcji przestepstwa eko-
cydu w czasie pokoju maja charakter rozwazan de conventionné ferenda.

Prace swa konczy Autor ustosunkowaniem si¢ do dyskusyjnego w nauce
prawa miedzynarodowego zagadnienia istnienia i przedmiotu migdzynarodowego
prawa karnego. Prezentuje on zdania wielu przedstawicieli réznych systeméw
prawnych na te¢ sporna kwestie. Sam jednak wyraza poglad, iz miedzynarodowe
prawo karne jest zbiorem norm, ktérych przedmiotem sa:

1) przestepstwa migdzynarodowe, takie jak: zbrodnie przeciwko pokojowi,
zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzko$ci oraz ludobdjstwo i apartheid
(migdzynarodowe prawo karne sensu stricto),

* Np.: Miedzynarodowa Konwencja o bezpieczehstwie zycia na morzu, podpisana w Lon-
dynie 17 VI 190 r.: Migdzynarodowa Konwencja o pomiarach tonazowych statkéw wprowa-
dzajaca jeden uniwersalny system pomiarowy; Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca inter-
wencji na morzu otwartym w przypadku zanieczyszczenia ropa; Migedzynarodowa Konwencja
o odpowiedzialnodci cywilnej za szkody wynikte z zanieczyszczen ropa.

° Zob. s. 95 recenzowanej pracy.
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2) przestgpstwa karane na mocy uméw migdzynarodowych (migdzynarodowe
prawo karne sensu largo),

3) zagadnienia kolizyjne stosowania ustaw karnych (migedzynarodowe prawo
karne sensu largissimo albo prawo karne migdzynarodowe).

O tym jak niezbyt udany i jasny jest stosowany przez Autora dobdr termi-
nologii wspominatem juz poprzednio.

W. Radecki snuje takze przemy$lenia nad perspektywami rozwoju migdzy-
narodowego prawa karnego w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego. Przed-
stawia przedsigwzigcia podjgte przez spoteczno$é¢ migdzynarodowa w okresie ostat-
nich lat. Krytycznie ustosunkowujac si¢ do projektéw powotania migedzynarodo-
wego trybunatu karnego, opowiada sig¢ za forma prawnokarnej ochrony $rodowi-
ska w postaci rozbudowanego systemu konwencji miedzynarodowych, widzac jed-
nakze konieczno$¢ zwigkszenia ich powszechnego charakteru. Dostrzega potrzebg
podjecia pewnych rozwiazan bardziej uniwersalnych.

Nie kwestionujac zalet pracy, nalezy zasygnalizowa¢ widoczne w czasie lek-
tury stabe strony i odczuwalne niedostatki. Staba strona pracy jest wiele zawi-
tych i wrecz niezrozumiatych sformutowan. Duzym zaniedbaniem Iub brakiem
zwrocenia naleznej uwagi sa bardzo dowolne, a czasem i zte ttumaczenia pojeé
prawnych z jezykéw obcych (np. s. 17). Do niedostatkdw =zaliczy¢é nalezy brak
uwag Autora odnos$nie do teoretycznych zagadnien odpowiedzialno$ci w prawie
migdzynarodowym. Ta bardzo istotna problematyka jest od wielu lat przedmio-
tem prac KPM ONZ. Takze w literaturze polskiej ukazato si¢ ostatnio na ten
temat kilka cennych opracowan’. Zbyt malo miejsca po$wieca Autor zagadnieniu
stosunku prawa mie¢dzynarodowego do prawa wewngtrznego, jak i jego wplywu
na ksztattowanie prawa wewngtrznego. Brak tez w pracy informacji o dziatalno-
§ci organizacji wyspecjalizowanych ONZ takich jak np. ILO, FAO, UNESCO,
WHO, WMO, TAEA czy IMCO w dziedzinie migdzynarodowej ochrony przed na-
ruszeniami S$rodowiska. W. Radecki nie wspomina w ogdle o istnieniu i dziatal-
nosci UNEP — Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych — po-
wotanego na XXVII Sesji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ — organizacji inicjuja-
cej, koordynujacej i kontrolujacej dziatalno$¢ w systemiec ONZ w dziedzinie
ochrony $rodowiska w dzisiejszym $wiecie.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze recenzowana praca stanowi interesujacy
wktad do dyskusji wokdt niezwykle aktualnej dzi§ problematyki odpowiedzialno-
$ci za naruszanie $rodowiska naturalnego.

Achilles  Henczel

K, Wiewidrowska, Bezposrednia telewizja satelitarna. Studium praw-
nomiedzynarodowe, Warszawa—¥r.6dz 1981, PWN, ss. 127.

W latach sze$édziesiatych rozpoczeta sie¢ miedzynarodowa dyskusja na temat
zasad, ktére obowiazywaé powinny pomiedzy panstwami w zakresie bezposred-
niej telewizji satelitarnej. Omawiana ksiazka jest nie tylko wiernym odtworze-
niem tej dyskusji, ale zawiera takze probe umiejscowienia jej w szerszym Kkon-
tek$cie polityczno-prawnym. Autorka nie ograniczyta si¢ bowiem do opisu sta-
nowisk panstw w kwestii bezposredniej radiodyfuzji satelitarnej oraz do charak-
terystyki mig¢dzynarodowej dyskusji na ten temat na forum organizacji miedzy-

¢ Zob. np.: B. Sonnefeld (red.), Odpowiedzialnos¢ paristwa w prawie miedzynarodowym.
Warszawa 1980.



Przeglad pi$miennictwa 285

narodowych, ale podjeta sie¢ takze pokazania mechanizméw wypracowywania za-
sad nowej dziedziny prawa migdzynarodowego, jaka jest prawo kosmiczne. Nie-
watpliwym walorem ksiazki jest pedantyczny wrecz stosunek Autorki do materia-
téw zrédtowych. Dzigki temu — niejako na marginesie — praca ta stanowi réw-
niez bardzo wyczerpujace zestawienie bibliograficzne oficjalnych dokumentéw or-
ganizacji migdzynarodowych oraz pozycji ksiazkowych i artykutdéw dotyczacych
radiodyfuzji satelitarnej. Inna zaleta ksiazki jest jej przejrzysty uktad umozli-
wiajacy ogarnigcie catodci problematyki prawno-migdzynarodowej bezposredniej
radiodyfuzji satelitarnej bez konieczno$ci siggania do zrdédet uzupeiniajacych.

W rozdziale 1 czytelnik zapoznaje si¢ z idea przekazu satelitarnego i wyko-
rzystaniem go do transmisji telewizyjnych, transmisji danych oraz do tzw. tele-
detekcji. W kolejnym rozdziale przedstawiony jest przebieg rokowan — na fo-
rum ONZ — zmierzajacych do prawnego unormowania zasad bezposredniej tele-
wizji satelitarnej. Rozdziaty III i IV poswigcone sa regulacji prawnej treSci pro-
gramoOw emitowanych z satelitow bezpos$rednio do odbiorcéw oraz przekazowi tych
programOw poza granice panstwa nadajacego. Logicznym zamknigciem omawia-
nej problematyki jest rozdziat V dotyczacy prawno-migdzynarodowej podmioto-
wej i przedmiotowej odpowiedzialno$ci panstw, oséb i instytucji zwiazanej z re-
alizacja bezposredniej radiodyfuzji satelitarnej.

Niezaleznie od duzej lidzby szczegdétowych probleméw zwiazanych z telewi-
zja satelitarna, a wymagajacych unormowania migdzynarodowego, istota prob-
lemu sprowadza si¢ w zasadzie wytacznie do okreélenia koncepcji wymiany in-
formacji w skali miedzynarodowej za posrednictwem $rodkéw masowego przeka-
zu. A wiec: czy nalezy przyja¢ zasade swobodnej wymiany informacji, wycho-
dzacej od prawa kazdego cztowieka do poznania prawdy i do gloszenia swoich
pogladéw, czy tez zasade uprzedniej zgody panstwa na przekaz na jego teryto-
rium, Kktdéra uzasadnia si¢ poszanowaniem suwerenno$ci panstwowej. Wydaje sie
jednak, iz tej kwestii prawnicy nie sa w stanie rozwiaza¢, gdyz ma ona w istocie
charakter nie tyle prawny, co polityczny.

Omoéwienia tego wtasnie aspektu zabrakto w omawianej pracy. Chodzi mia-
nowicie o przedstawienie, jak w normach prawa migdzynarodowego, a takze
w teorii prawa ujmowane jest zagadnienie uprawnienia panstwa do decydowa-
nia, jakie fakty i opinie podane by¢ moga do wiadomos$ci obywateli, a jakie nie.
Nie chodzi w tym przypadku oczywiScie o podwazanie prawa do tajemnicy pan-
stwowej, czy o zgod¢ na powszechnie odrzucane formy propagandy (podzeganie
do wojny, podzeganie przeciwko legalnej wtadzy i jej obrazanie, wzniecanie nie-
nawisci religijnej lub rasowej itp.). Co do tego sa zgodne praktycznie wszystkie
kraje. Chodzi natomiast o to, czy panstwo ma prawo do decydowania o tresci
informacji przeznaczonych dla swoich obywateli. Historia chociazby wszystkich
rezimow faszystowskich dowodzi, iz bariera informacyjna jaka rezimy te odgro-
dzity swoje spoteczenstwa od migdzynarodowej opinii publicznej umozliwita ma-
nipulowanie nimi i wykorzystanie w celach sprzecznych z interesami narodowy-
mi. Mozna zreszta podj$¢ jeszcze dalej i postawié¢ pytanie, jak si¢ maja do siebie
zasada suwerennos$ci panstwowej i rdéznorodne prawa obywateli zagwarantowane
w konstytucjach i konwencjach migedzynarodowych.

Rozwinigcia tych problemdéw niestety w ksiazce nie znajdujemy. Nie nalezy
jednak tego stwierdzenia traktowaé jako zarzutu skierowanego pod adresem Au-
torki, lecz raczej jako =zasygnalizowanie rozlegtego tematu, ktérego opracowanie
bytoby z pewnos$cia niezmiernie interesujace. W$réd innych zagadnien, ktérych
Autorka $§wiadomie nie wtaczyta do swojej pracy, wymieni¢ mozna m. in. proble-
matyke praw autorskich, rejestracji satelitow telekomunikacyjnych i przydziatu
zakresu czestotliwo$ci, a takze prawnoorganizacyjne podstawy wspOipracy panstw
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zamierzajacych wspodlnie zbudowaé i eksploatowaé system bezposredniej radiody-
fuzja satelitarnej.

Autorka — niejako na marginesie — rozwija niektére zagadnienia czeSciowo
tylko zwiazane z bezposrednia telewizja satelitarna. Jednym 2z nich jest konflikt
dotyczacy statusu prawnego orbity geostacjonarnej. Innym — sprawa tzw. tele-
detekcji satelitarnej (zbieranie danych z zakresu geologii, rolnictwa, Kkartografii
itp.) obejmujacej terytoria innych krajow. Powstaje tutaj problem uprawnienia
panstwa, ktdore uzyskato takie informacje droga teledetekcji satelitarnej, do udo-
stgpnienia ich krajom trzecim, nie modwiac juz o kwestii zgodnosci teledetekcji
z zasada suwerennos$ci nad bogactwami narodowymi. Bardzo interesujace sa roz-
wazania dotyczace problemu propagandy w stosunkach miedzynarodowych, a tak-
ze rozwazania dotyczace przekazu tresci podlegajacych specjalnej regulacji praw-
nej (np. rozpowszechnianie reklam).

Takie marginesowe rozwazania wzbogacaja tematyke ksiazki, tym bardziej
iz dotycza juz stosowanych praktyk (teledetekcja, wykorzystanie orbity geostacjo-
narnej). Tymczasem bezposrednia telewizja satelitarna jest jeszcze sprawa bardzo
odlegta, przynajmniej w formie jakiej najbardziej obawiaja si¢ niektdére rzady
(bezposredniego nie kontrolowanego przekazu do standardowo produkowanych od-
biornikéw). Miejmy jednak nadzieje¢, ze zasady te zostana ustalone.

Krzysztof  Weisty

J. Lopuski, Encyklopedia podreczna prawa morskiego, Gdansk 1982,
Wydawnictwo Morskie, ss. 159.

Od co najmniej 20 lat rzesze czytelnikéw interesujacych si¢ sprawami mor-
skimi, a jest ich bardzo wielu w Polsce, oczekuja ukazania si¢ encyklopedii mor-
skiej. Proba z morska encyklopedia techniczna, sadzac po recenzjach, jakie uka-
zaty si¢ na Ytamach miesigcznika Technika i Gospodarka Morska i tygodnika Po-
lityka, nie byta udana. Totez ukazanie si¢ wycinka encyklopedii morskiej w po-
staci encyklopedii prawa morskiego nalezy powitaé¢ z uznaniem i entuzjazmem.

Tym razem, z uwagi na osobg Autora (-0w) merytoryczna strona jest zapew-
niona na mozliwie najwyzszym poziomie. O kilku miejscach, w ktérych byé moze
warto byto pokusi¢ sie¢ o wigksza precyzje wystowienia, nie warto chyba nawet
wspominaé. Autor, wybitny prawnik morski, jest gwarantem merytorycznej war-
tosci tekstéw, ktdre sa po czesci skrétami z podrecznikdéw i rozpraw prof. J. Lo-
puskiego.

Do tego wysokiego poziomu autorskiego nie potrafit si¢ dostosowaé w wy-
starczajacym stopniu wydawca. Przede wszystkim budzi zastrzezenia sama kon-
cepcja recenzowanej encyklopedii prawa morskiego. Obejmuje ona zaledwie 240
haset. Tymczasem skorowidz haset wystgpujacych tylko w kodeksie morskim,
opracowany swego czasu (1963) przez Z. Koszewskiego, obejmuje przeszto dwu-
krotnie tyle haset. Do tego dochodzi powazna liczba haset wystepujacych w in-
nych aktach =zaliczanych do norm prawa morskiego. W stowniku morskim an-
gielsko-polskim i polsko-angielskim pod red. Sz. Milewskiego (wyd. 1 z 1968 r.,
obecnie juz czwarte) jest przeszto 2 tys. haset z zakresu prawa i handlu mor-
skiego (przygotowanych przez R. Adamskiego i innych). W ten sposdb brakuje
w recenzowanej encyklopedii setki termindéw, nazw wtasnych i zwrotdw, jakich
czytelnik miatby prawo si¢ spodziewaé w encyklopedii prawa morskiego.

Innym pomystem, ktéry w koncepcji wydawniczej nie zastuguje na akcepta-
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cje, to wiele haset zbiorowych, w ktdérych opisuje si¢ kilka instytucji prawnych.
Lecz by skorzysta¢ z tych ,haset zbiorowych", trzeba wiedzie¢ do jakiego hasta
»zbiorowego" nalezy poszukiwane hasto szczegétowe. Dla przyktadu: nie ma w ogdle
hasta ,bukujacy”, ale termin ten wystepuje oczywiscie w hasle ,przewozu ta-
dunku morzem umowa". Trzeba wigc wiedzie¢ o tym, ale je$li sie wie juz tyle,
to z omawianej encyklopedii czytelnik nie dowie si¢ duzo wigcej na ten temat.

W gronie czytelnikéw, ktérzy omawiali recenzowana encyklopedig, wyrazono
podejrzenie czy przypadkiem wydawnictwo nie ograniczyto Autora w rozmiarach
dzieta. Woéwczas jednak powinno ono byto zdefiniowaé stopien szczegdétowosci, a nie
wolno mechanicznie ograniczaé¢ liczby haset. Liczba 240 haset z zakresu prawa
morskiego to jedna trzecia, a co najwyzej potowa tej liczby haset, jakie ency-
klopedia prawa morskiego bezwzglednie powinna byta zawieraé. Bylo sprawa
i odpowiedzialno$cia wydawnictwa zapewni¢ mniej wigcej wyczerpujace poda-
nie termindéw, jakie wystepuja w polskim prawie morskim.

Wydawnictwo nie przypilnowato nawet zgodnos$ci tre§ci oktadki i strony ty-
tutowej, wedtug ktdérej zapewne bedzie si¢ sporzadzato informacje bibliograficz-
ne. Mianowicie na oktadce podany jest autor jeden: prof. J. Lopuski, natomiast
na stronie tytutowej czytamy: , opracowat Jan Lopuski przy wspoipracy Eugeniu-
sza Kowalewskiego". We wstepnym stowie ,,Od autora" dowiadujemy sig¢, ze E. Ko-
walewski opracowat (a wiec nie tylko wspdtpracowal) grupe tematyczna nr 16
,wojna morska" (9 haset). Jak wigc w koncu cytowaé omawiane dzieto: Ency-
klopedia J. Lopuskiego czy tez Lopuskiego-Kowalewskiego?

Na uwage w omawianej encyklopedii zastuguje dobry pomyst dania ,Wy-
branej bibliografii prawa morskiego" (ss. 129 - 145), obejmujacej 477 pozycji ksiaz-
kowych oraz tytuté4w wydawnictw ciaglych, opracowanej wraz ze wspdtautorem
(zob. s. 6) Adamem Muszynskim. Bibliografia ta zostala podana w podziale na
cztery podstawowe dziaty prawa morskiego, na cze$¢ ogdlna i histori¢ prawa
morskiego. W kazdym z tych dziatéw mamy dalszy podziat na punkty (np. w dzia-
le ,Morskie prawo cywilne (handlowe)" mamy 11 takich punktéw, a w punkcie
»wypadki morskie”" mamy jeszcze dalszy podziat na 4 podpunkty. Czy dla prze-
cigtnego czytelnika w Polsce, szukajacego wyjasnienia nurtujacych go watpliwo-
$ci czy odpowiedzi na pytania (bo temu celowi stuzyé przeciez musi kazda ency-
klopedia), bibliografia ta jest pomocna? Wréémy — dla przyktadu — do poru-
szanego juz terminu ,bukujacy". Takiego samodzielnego hasta nie znajdujemy
w encyklopedii. Jes§li jednak wiemy, Zze hasto to ma co$ wspdlnego z przewozem
morskim i zagladniemy do szczegdétowo i szeroko opracowanego hasta , Przewozu
tadunku morzem umowa", to przy koncu tego hasta dowiemy sig, ze dalszych
wyjasnien mozna szukaé w pozycjach bibliografii oznaczonych numerami 280-333,
a wiec w 54 ksiazkach, przewaznie obcojezycznych, dostgpnych w Polsce jedynie
w niewielu egzemplarzach. Tymczasem bibliografia pomija wazne publikacje pol-
skie, dostepne w kilkuset lub nawet w kilku tysiacach egzemplarzy, wydane
drukiem i technika matej poligrafii, ze wymieni¢ kapitalnej warto$ci Komentarz
do umowy przewozu J. Siedleckiego, ksiazki J. Kunerta, prace zbiorowa Frachto-
wanie i kilka dalszych, z pewno$cia nie gorszych anizeli pozycje obce, a przede
wszystkim tatwiej dostepnych w Polsce. Wydaje si¢, ze réwniez w tym punkcie
wydawca, a jest nim badZz co badz specjalistyczne Wydawnictwo Morskie, ktéremu
zawdzigczamy niejedna warto$ciowa ksiazke z zakresu prawa morskiego, nie do-
Ytozyt niezbednej staranno$ci w przygotowaniu tak powaznej pozycji, jaka jest nie-
watpliwie omawiana encyklopedia.

Dziwny jest dobdr biogramodw polskich (niezyjacych) oraz obcych (1 zyjacy)
prawnikéw morskich, podobnie zreszta jak dobdér haset uwzglednionych w ency-
klopedii i pominigtych, jak tez proporcje pomigdzy poszczegdlnymi grupami haset.
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Wszystkich powyzszych uwag nie wolno kwalifikowaé jako akcentéw Kkry-
tycznych pod adresem omawianej encyklopedii. Najwazniejsze jest to, ze taka
encyklopedia w ogdle si¢ ukazata, ze tego trudnego zadania podjat si¢ przoduja-
cy w Polsce znawca prawa morskiego, przy pomocy dalszych kompetentnych Auto-
row. To, ze wydawnictwo nie dopetnito wszystkich swoich obowiazkow jest zja-
wiskiem do$§¢ powszechnym w latach osiemdziesiatych i mozna mieé¢ jedynie
nadziej¢, ze nastepne wydania encyklopedii zostana poprawione, uzupetnione, tros-
kliwie przygotowane réwniez pod wzgledem edytorskim.

W ekspertyzie Stan nauki prawa morskiego w  Polsce, opracowanej przez
prof. J. Lopuskiego, na zlecenie oddziatu gdanskiego Polskiej Akademii Nauk, Ko-
misji Prawa Morskiego (marzec 1982), Autor ocenia negatywnie opublikowanie trzy-
tomowego dzieta S. Matysika, Prawo morskie — zarys systemu (Wroctaw 1970 -
- 1973) oraz dziesigciu zeszytéw Komentarz do Dziatu [ Kodeksu Morskiego J. Sied-
leckiego (Gdansk 1970 - 1973), bedac zdania, ze takie dzieta powinny byé opraco-
wane w kolektywach i ze powinny to byé prace zbiorowe. Czy ta sama argu-
mentacja nie powinna si¢ jeszcze bardziej odnosi¢ do encyklopedii?

Na razie nalezy byé zadowolonym, iz zostal uczyniony pierwszy wazny krok
na drodze ku powszechnej polskiej encyklopedii morskiej, na ktdéra czytelnicy
w Polsce z utesknieniem czekaja. Zesp6t pod kierownictwiem prof. J. Lopuskie-
go dobrze przystuzyt si¢ tej sprawie.

Jan  Hotowinski

Stuiby Publiczne. Materiaty IX Zimowej Szkoty Prawa Pracy, Wroc-
taw—Karpacz 1982, Wydawnictwo Uniwersytetu im, B. Bieruta,
ss. 187.

W znikomym naktadzie 400 egzemplarzy ukazat si¢ zbiér referatow 1 Wro-
ctawskiej Szkoty Prawa Pracy, poswieconych stuzbom publicznym, a wigc proble-
mowi aktualnemu i pilnemu nie od dzi§. Pisze¢ te stowa w kilka dni po uchwa-
leniu przez Sejm ustawy z 16 wrzed$nia br. o pracownikach urzedéw panstwo-
wych.

Zbiér sktada sie z wprowadzajacego referatu Jana Jonczyka, bardzo instruk-
tywnego i nowatorskiego oraz z kilku referatéw na odrgbne tematy. J. Jonczyk,
ktéry jest zarazem redaktorem =zbioru, postuluje m. in. ,reinterpretacje tezy
o kierowniczej roli partii" oraz stwierdza potrzebg ,nowej teorii zwiazkéw za-
wodowych" i zapewne pod wplywem wydarzen sierpnia 1980 r. widzi celowos$é
okredlenia réwnowagi wspdizaleznych trzech sit w spoteczno$ci panstwowej: pan-
stwa, partii i zwiazkéw zawodowych. Kazda z tych sit wymaga wedtug Autora
odpowiedniej stuzby publicznej. Bez tych stuzb spoteczenstwo nie bedzie mogto
nalezycie rozwiazywaé swych probleméw. Odregbno$é organizacji i statusu stuzb
publicznych ma wedtug J. Jonczyka, charakter ponadustrojowy. Jest on reakcja
na forsowanie do niedawna — z pewnymi wszakze wylaczeniami — maksymal-
nego zblizenia stuzby publicznej do zwyklego stosunku pracy. Tendencji do pod-
kredlenia u nas odrgbnosci stuzby publicznej sprzyja, jak mi si¢ wydaje, obnize-
nie autorytetu panstwa, ktdrego stuzba publiczna moze by¢ wyktadnikiem. Na-
wiasem jednak mozna dodaé, ze we Francji przy trwajacych od pewnego czasu
rzadach socjalistéw i komunistéw obserwuje si¢ zjawisko odwrotne, tzn. tenden-
cje do ograniczenia odregbnosci stuzb publicznych w poréwnaniu z normalnym
stosunkiem pracy.
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Nastgpnym referatem zbioru jest praca Niektore problemy wspofczesnego kie-
rowania. Analiza psychologiczna, Mariana Kulczyckiego. Chodzi w niej o psycho-
logiczne zrédta postgpowania kierownikdéw przy rozwiazywaniu tzw. ludzkich
spraw i zwiazane z tym zjawiska.

Dwéch francuskich autoréw: G. Timsit z Uniwersytetu Paryz I i G. Marcou
z Uniwersytetu Lille III przedstawia problemy, klasycznego na kontynencie euro-
pejskim, francuskiego prawa stuzby publicznej.

Pierwszy =z nich, Erogja francuskiego prawa stuiby publicznej, Kre$li ewo-
lucj¢ prawa stuzby publicznej od koncepcji napoleoniskiej do reformy pragma-
tyki stuzbowej z 1946 r. i pézniejszych zmian charakteryzujacych si¢ zwtaszcza
przyznaniem funkcjonariuszom stuzb publicznych prawa do strajku i zrzeszania
si¢ w zwiazki zawodowe (z pewnymi ograniczeniami) i stopniowego umozliwiania
wykonywania tych praw.

Autor stusznie podkre$la, ze czynniki ekonomiczne pra do ujednolicania sta-
tusu funkcjonariuszy i statusu pracownikéw. Dziata w tym Kkierunku obecnie
takze czynnik polityczny w postaci wspdélnych rzaddw socjalistow i komunistéw
we Francji. Dokonuje si¢ — zdaniem G. Timsita — erozja pierwotnego charakteru
prawa stuzby publicznej, wskutek czego status funkcjonariuszy zbliza sig¢ do po-
zycji pracownikéw w sektorze prywatnym. Zblizenie to stuzy demokratyzacji
funkcji publicznej. Jednocze$nie nie ulega erozji ,trwaty fundament” tego pra-
wa — mianowicie zasada ,ustawowego ksztattowania statusu funkcjonariuszy".

Drugi z Francuzédw charakteryzuje blizej obecny stan francuskiej stuzby pan-
stwowej w referacie Francuska stuiba paristwowa: charakter, rozwdj i perspek-
tywy na przysztosé. Dochodzi on do przekonania m. in,, ze wzrost wladzy wyko-
nawczej pod rzadami konstytucji z 1958 r. wywotat polityzacje stuzby publicz-
nej, stosowanie w niej politycznych kryteriéw odnodnie do kadr. Autor omawia
m. in. krytycznie poglady obu rzadzacych partii na rekrutacje i zawodowa ka-
rier¢ wyzszych funkcjonariuszy, ktdére charakteryzuja si¢ reprodukowaniem elity
klasy panujacej i przyczyniaja si¢ do utrzymywania przywilejow wielkich Kkor-
puséw administracyjnych. Zwraca on tez uwage na brak koncepcji obu partii
w sprawie przysztosdci krytycznie ocenianej Krajowej Szkoly Administracji (ENA),
pepiniery elitarnych grup administracji.

E. L. Suntrup ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Uniwersytet Stanu Illinois
— Chicago Cicle) poswigcit swdj referat statusowi zwiazkéw zawodowych w ad-
ministracji publicznej w tym panstwie. Autor przedstawia réznice migdzy sytuacja
pracownika panstwowego a pracownika sektora prywatnego, zwiazane 2z przy-
nalezno$cia do zwiazku zawodowego. ,Poniewaz — stwierdza — pracownicy ad-
ministracji publicznej w swej wigkszoSci nie maja prawa do strajku, wigc nego-
cjatorzy w tej dziedzinie musza w drodze préb i bteddw uczyé si¢ korzystaé z al-
ternatywnych wobec strajkéw $rodkéw. Wiele tu jednak niejasno$ci i wiele aspek-
tow tych procedur wymaga ustalenia".

Trzy kolejne referaty polskie dotycza pracownikéw i funkcjonariuszy, kté-
rych charakter pracy znajdowat si¢ — jak mi si¢ wydaje — na marginesie roz-
wazan z prawa pracy. Sa to osoby zatrudnione w organizacjach politycznych
i zwiazkéw zawodowych, o ktdérych pisze W. Sanetra, funkcjonariusze KoSciota
Katolickiego, na ktdorych temat wypowiada si¢ Z. Masternak i wreszcie funkcjo-
nariusze stuzb zmilitaryzowanych — referat Z. Kubota. Zbiér zamyka publikacja
T. Zylinskiego o ubezpieczeniach spotecznych stuzby panstwowej. Autorzy tych
czterech prac podnosza zagadnienia wychodzace poza waskozawodowe traktowa-
nie ich specyfiki i rozwijaja pewne ustrojowe aspekty stuzb publicznych.

W sumie nalezy podkresli¢ niekonwencjonalno$¢ omawianego zbioru autorow

“ Ruch Prawniczy /83
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wroctawskich — nie liczac trzech cudzoziemcé6w — ktdry to zbidér przez szerokie
potraktowanie zawartej w nim problematyki powinien zyskaé czytelnikéw takze
poza gronem specjalistow. Lektura przez nich Stuib publicznych nie bedzie czasem
straconym.

Jerzy Stembrowicz

M. Cranston, P. Mair, Ideology and politics, Firenze 1980, European
University Institute, ss. 159.

Jest to ksiazka zaskakujaca i zadziwiajaca czytelnika pod kazdym wzgledem.
Po pierwsze dlatego, ze dwa nazwiska figurujace w miejscu zazwyczaj zarezer-
wowanym dla autor6w na dobra sprawe nie sa nazwiskami autorow Ksiazki
w klasycznym rzeczy rozumieniu. M. Cranston napisat co prawda jeden z artyku-
téw sktadajacych si¢ na tre$¢ ksiazki, trudno mu jednak przypisaé autorstwo ca-
Yosci, ktora wspditworzy trzynascie réznych opracowan. P. Mair nie jest autorem
ani jednego nawet z owych trzynastu opracowan, a edytor pragnal zapewne
uczci¢ zastugi redaktorskie jakie wnidést on przy wydaniu omawianej pracy eks-
ponujac jego nazwisko na stronie tytutowej.

Po drugie, tytut ksiazki, Ideology and politics, wyeksponowany w jezyku an-
gielskim moégtby sugerowaé, iz bedziemy mieli do czynienia z praca napisana
w cato$ci wtadnie w tym jezyku. Tymczasem mniej wigcej w potowie, biorac
pod uwage objetosé, jest ona francuskojezyczna.

Po trzecie, juz sam dobdr tytulu mogiby, w kontek$cie innych prac podob-
nie zatytutowanych (co przeciez czeste przy nagminnym dzi§ naduzywaniu po-
je¢ ,ideologia" i ,polityka"), sprawiaé¢ wrazenie jeszcze jednej z licznych ksiazek
do$¢ lekko traktujacych zagadnienie i wykorzystujacych prace o ideologii i poli-
tyce dia wytacznie politycznych celéow. Omawiana ksiazka ma za$ cele o wiele
ambitniejsze. Skierowana jest do tych wszystkich, ktérzy poszukuja regut klasy-
fikacji i analiz stuzacych porzadkowaniu pojeé z zakresu ideologii rozpatrywanej
interdyscyplinarnie. I powiedzmy od razu z pewno$cia takiego wtasnie czytelnika
ona usatysfakcjonuje.

Czwartym zaskoczeniem jest dobor Autordw i tematyka opracowan sktrada-
jacych si¢ na tre$§¢ ksiazki, nawet je§li wiemy juz, ze ma ona charakter inter-
dyscyplinarny. Rzadko bowiem spotyka si¢ opracowania tego typu tematdw trak-
tujace dana problematyke rownolegle z punktu widzenia filozofa, historyka, so-
cjologa, prawnika i ekonomisty, jezykologa, politologa, czy wreszcie zawodowego
polityka.

Dla petnego zobrazowania zawartos$ci Ideology and politics i tego wszystkiego
co w niej zaskakuje niezbedne jest zapoznanie si¢ nie tylko z nazwiskami auto-
row i tytutéw ich prac (dla czytelnika polskiego wydawca zarezerwowat tu jesz-
cze dwie mite, choé¢ jak wszystko w tej ksiazce zaskakujace niespodzianki), ale
takze z nazwami instytucji naukowo-badawczych, ktére reprezentuja. Pozwoli nam
to na wyobrazenie sobie nie tylko =zasiggu tematycznego, ale takze, je§li wolno
uzy¢ tego wyrazenia, ,geograficznego”. Natomiast podawanie liczby stron po-
szczegblnych prac (co przyjete jest zazwyczaj w recenzjach) mijatoby si¢ z celem
z uwagi na z jednej strony do$¢ wyrazne réznice w poziomie ,uteoretycznienia"
kazdej z nich, z drugiej dla uniknigcia tak naturalnego poréwnywania z objgto -
§ciami naszych rodzimych prac na zblizone tematy, co wywolywatoby skojarze-
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nia fatszujace warto§¢é zawartych w omawianej ksiazce artykutow, ktérych Auto-
rzy starali sie¢ maksymalnie skondensowaé ich tresé'.

Zaskoczenie co do doboru Autoréw recenzowanej ksiazki bgdzie mniejsze jesli
dodamy, ze zawarte w niej zostaty opracowania wygloszone w trakcie specjalne-
go kolokwium poswigconego ideologii i polityce, zorganizowanego przez European
University Institut we Florencji. Kolokwium to, ktére odbyto si¢ w 1980 r. miato
za cel gtdéwny wskazanie w jakim stopniu ideologia staje si¢ dominujacym czyn-
nikiem my$lenia politycznego (,,emergence de I'idéologie en tant que mode do-
minant de la pensée politique"”). Ale i w tym miejscu ksiazka zaskakuje nas juz
po raz kolejny (choé¢ nie ostatni). Chodzi mianowicie o jej doskonata szate pod
wzgledem edytorskim, co nawet w kontek$cie warunkéw zachodnioeuropejskich
musi zadziwiaé, jedli uzmystowimy sobie, ze Instytut we Florencji jest przeciez
placéwka mtoda zorganizowana w potowie lat siedemdziesiatych.

Wydaje sig, ze tyle niespodzianek jakie niesie ze soba Ideology and politics
jest jej najlepsza rekomendacja. Zwtaszcza na tle naszych rodzimych ksiazek
o ideologii i polityce, co do ktérych z goéry juz niemal mozna powiedzie¢ co za-
wieraja w $rodku.

Roman Sowiriski

F. de Mulder, Pour une politique de [l'emploi, Bruxelles 1980, Fonds
Européen de Cooperation, ss. 87.

Gdy pod koniec lat sze$édziesiatych zaczety zarysowywacé sie w gospodarkach
panstw Europy Zachodniej pierwsze symptomy zblizajacego si¢ kryzysu nikt nie
przypuszczat, ze bedzie si¢ trzeba borykaé¢ z zaktdéceniami na rynku pracy diuzej
niz pie¢ do dziesigciu lat. Lata osiemdziesiate zadaja ktam iluzjom, wyznawanym
jeszcze, i dzi§ przez niektérych specjalistow"”, o szybkim powrocie do petnego
zatrudnienia i likwidacji bezrobocia. 6,5 mln bezrobotnych w panstwach EWG
(dane z potowy 1980 r.), oto odpowiedZ na optymistyczne prognozy ,futurolo-

gbébw" sprzed dziesigciu lat. A liczba ta jeszcze wzro$nie, jesli dodamy do niej
osoby nie mogace znalezé zatrudnienia, a dotad nie pracujace i przez to nie uzna-
wane za bezrobotnych wg obowiazujacych na Zachodzie klasyfikacji.

Jaka jest rada na ten stan rzeczy, jakie dziatania nalezy podjaé, aby temu
zaradzi¢? — Przede wszystkim dokona¢ wnikliwej analizy przyczyn i przegladu
mozliwych rozwiazan. Zweryfikowaé¢ instrumenty ksztattujace polityke zatrud-
nienia, czy wreszcie owa polityke zatrudnienia powotaé¢ naprawde do zycia, bo

' Poszczegélne opracowania sktadajace sie na Ideology and politics napisali: Le mot et
le concept de lidéologie — R. Derathé (Université de Nancy); Pouvoir et idéologie — J. Baech-
ler (Centre National de Recherche Scientifique, Paris); On identifying ideology (London Scho-
ol of Economics); Idéologie révolution, guerre civil, Le message de ['Angleterre du XVlle
secle — O. Lutand (Universite Paris IV Sorbonne); Un exemple dimpact idéologique; de
I'ordre de citeaux a l'esprit de 1848 — L. Moulin (Université Libre de Bruxelles); The roots
of ideology in Hegel's political philosophy -~ Z. Petczynski (Oxford); The concept of ideology
as evolued by Marx and adapted by Lenin — L. Schapiro (University of London); The situa-
tion determination of ideological and Utopian concepts. The Frankfort School, Mannheim,
Horkheimer, Marcuse — W. von Leyden (University of Durkham); Idéologie et philosophie
chez Sartre — M. Cranston (European University Institut and London School of Economics);
Why an ideology is always right — L. Kotakowski (Oxford); Ideology and rationality — A.
Naess (University of Oslo); Ideology and objectivity — F. Oppenheim (University of assa-
chussetts and University of Florence); The age of ideology and age of democraty; some
reflections on the quest for a concept of ideology — T. Grage ((University of Copenhagen).
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na dobra spraweg brak jej na Zachodzie Europy. Oto w najwickszym skrdcie cha-
rakterystyka punktéw wyjSciowych pracy F. de Mulder, Pour une politique de
l'emploi.

Zanim przejdziemy do zrecenzowania jej tre$ci, kilka stéw o Autorce." F. de
Mulder z wyksztatcenia ekonomistka pracowata przez ostatnie trzy lata przed
wydaniem swej ksiazki jako radca w gabinecie Ministra Pracy i Zatrudnienia
Belgii (Ministéere de I'emploi et du travail). Pozwolito Jej to na doktadne zapoz-
nanie si¢ ze wszystkimi mechanizmami wystepujacymi w belgijskim systemie za-
trudnienia i pracy. I chyba to wtasnie, a takze i to ze autorka recenzowanej pra-
cy jest kobieta, i ze recenzowana ksiazka jest jej pierwsza tak powazna publi-
kacja spowodowato, ze spodziewajac si¢ surowej weryfikacji swej pracy ze stro-
ny uznanych juz specjalistow w tej dziedzinie narzucita ona sobie zelazna dyscy-
pling pisarska i oszczedno$¢ sformutowan. Stad owa niezbyt wielka objgtosé
pracy i specyficzny jezyk jakim formutuje ona swe rozwazania. Stad chyba takze
zdecydowany pragmatyzm w jej podejSciu do zagadnien polityki zatrudnienia.

Cata praca podzielona jest na cztery rozdziaty: 1. Zatrudnienie i bezrobocie,
stan obecny i perspektywy; II. Podziat pracy; IIl. Dziat trzeci czyli wyodrebnienie
ustug. Konkluzje ogdélne — ku spoteczenstwu konfliktowemu czy ku nowemu wzro-
stowi?

Kazdy z nich, prdécz ostatniego, ktéry sam w sobie stanowi ogdlna synteze
i podsumowanie catosci pracy,, zakonczony jest zwigztymi konkluzjami o wyjat-
kowo esencjonalnej treéci.

Rozdziat pierwszy poswigcony jest wykazaniu czynnikéw ewolucji w sferze
zatrudnienia z rozrdznieniem bezrobocia koniunkturalnego i strukturalnego (chéma-
ge conjoncturel — chomage structurel) oraz zasygnalizowaniu rangi inwestycji
w kreowaniu nowych miejsc pracy.

Podsumowujac swoje rozwazania na ten temat F. de Mulder stwierdza iz:

1) w przesztosci 4,5 - 5% wzrost gospodarczy byl wystarczajacy dla utrzyma-
nia réwnowagi w sferze zatrudnienia. Obecnie wzrost gospodarczy na tak wyso-
kim poziomie jest nie do osiagnigcia;

2) do poczatku lat siedemdziesiatych biura posrednictwa pracy mogly wska-
za¢ pracg milionom poszukujacych. Obecnie mamy do czynienia z ciagtym niedo-
statkiem jakichkolwiek nawet miejsc pracy;

3) na poczatku kryzysu wiele panstw widziato mozliwo$¢ walki z bezrobo-
ciem w wielkich inwestycjach publicznych, czyniac z tych dziatan klasyczny $ro-
dek uniknigcia bezrobocia. Musiano je w koncu przerwaé¢ z uwagi na brak $rod-
kow budzetowych co w efekcie pogtebito jeszcze bardziej bezrobocie.

Jak wida¢ nie sa to stwierdzenia szczegdlnie odkrywcze, ale niezbgdne dla
jasnego uzmystowienia sobie aktualnego stanu rzeczy. Autorka nie rozwodzi si¢
zreszta nad oczywisto$ciami. Wskazuje wyrazne zatozenia swej pracy, przeprowa-
dza analize i dochodzi do wnioskdw wynikajacych bardziej moze 2z wnikliwych
obserwacji praktyki niz dociekan teoretycznych.

Podobna oceng¢ sformutowaé¢ mozna w stosunku do rozdziatu drugiego, w kté-
rym Autorka przeprowadza analiz¢ (choé¢ to moze za mocne stowo) sposobow
dokonywania repartycji pracy. Jej zdaniem dokonywana ona moze by¢ dwiema
drogami: badz przez modyfikacje stosunkdéw migdzy poszczegdlnymi czynnikami
produkcji, dokonujac przesuni¢é zwtaszcza w relacjach miedzy kapitatem a sita
robocza, badZz pozostawiajac dotychczasowe relacje w ramach czynnikéw produk-
cji, oczekujac niejako ,naturalnego"” uktadania sig¢ wtasciwych migedzy nimi sto-
sunkéw, oddziatywajac natomiast na rynek pracy przez stymulowanie wielko-
$§ciami nowych miejsc pracy, budujac system zachet (lub ograniczenn) adresowa-
nych do oséb poszukujacych pracy.
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Podzial powyzszy jest prawidtowy, choé moze nie wszystkie mechanizmy
ksztattujace relacje migdzy kapitatem a sita robocza sa tak proste jak sobie ta
wyobraza F. de Mulder. Szkoda natomiast, ze Autorka tak mato miejsca poswig-
cita scharakteryzowaniu konkretnych $&rodkéw za pomoca ktéorych w ramach
kazdej z wymienionych przez nia sposoboéw repartycji pracy dokona¢é mozna
wlasciwego roztozenia sit roboczych w gospodarce w uktadzie makroekonomicz-
nym. Lecz gdyby problematyka ta byta w petni rozpracowana, nie mieliby$my
zapewne tak powaznego kryzysu spoteczno-gospodarczego w Europie i na $wiecie.
Autorka krétko wigc tylko wskazuje na najcze$ciej stosowane instrumenty praw-
no-finansowe, fiskalne itp., siggajac w tym zakresie juz zdecydowanie do przykta-
déw zaczerpnigtych z praktyki.

Podobnie zreszta czyni i w nastgpnym — trzecim — rozdziale swej pracy,
w ktéorym prezentuje przygotowany na bazie opracowan belgijskiego minister-
stwa pracy program zabezpieczenia rynku pracy przed bezrobociem.

Recenzujac ksiazke F. de Mulder nie sposdob pominaé tego co z jednej strony
niezwykle ja ozywia, a z drugiej wiaze elementy rozwazan ekonomicznych z roz-
wazaniami prawniczymi — a mianowicie przywotywanych przez nia przyktadéw
instytucji prawnych i konkretnych rozwiazan stuzacych realizacji polityki zatrud-
nienia i ochrony prawa do pracy w poszczegdlnych panstwach  Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej. Zgodnie z przyjeta formuta pracy jest to bardziej za-
sygnalizowanie poszczegdlnych rozwiazan niz ich charakterystyka czy analiza.
Ale juz i to dla czytelnika po raz pierwszy stykajacego si¢ z tymi zagadnie-
niami stanowi materiat niezwykle interesujacy i inspirujacy.

F. de Mulder zapoznaje nas np. z brytyjska koncepcja ,Married Woman
Stamp" i przepisami holenderskimi, zgodnie z ktorymi kobieta zamegzna nie bg-
daca ,gtowa rodziny" (,non-chef de familie") traci prawo do $wiadczen z tytutu
pozostawania w stanie bezrobocia po uptywie szes$ciu miesigcy od momentu utraty
pracy. Mamy wigc tu do czynienia z przyktadem tego, co Niemcy nazywaja
,stille reserve” — a wigc znacznej liczby os6b nie zaliczanych juz do grupy bez-
robotnych, a jednak pozbawionych nie tylko pracy, ale i $wiadczen socjalnych.
Na marginesie warto sobie uzmystowié jakie skutki spoteczne i chyba takze mo-
ralne rodza tego typu wyraznie dyskryminujace na tle warunkow jakie oferuje
si¢ mezczyznom rozwiazania prawne konstruowane dla kobiet. Nie wszystkie po-
dawane przez F. de Mulder przyktady maja tak pesymistyczny wydzwick. W Jej
ksiazce odnajdujemy takze opisy rozwiazan prawnych majacych za cel ochrong
0sO6b pozostajacych bez pracy, ot choéby brytyjski program ,Job Releasescheme"
wprowadzony przepisami z 3 1 1977 r.,, a obliczony na przy$pieszenie decyzji
o przejsciu na emerytur¢ tych oséb, ktérym do uzyskania praw emerytalnych
brakuje tylko jeden rok. (Przypomnijmy, ze w Wielkiej Brytanii przepisy w tym
wzgledzie wyznaczaja granice wieku 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet — i to
bez wzgledu na to czy sa zatrudnione w prywatnych czy panstwowych zakta-
dach pracy). Z mocy wspomnianych wyzej przepisOw osoby takie moga otrzy-
maé¢ w przypadku wczedniejszej rezygnacji z pracy ptacony z budzetu panstwa
zasitek ksztattujacy si¢ na poziomie Srednich koszté4w utrzymania.

W ksigzce F. de Mulder zapoznaé¢ si¢ mozemy takze z interesujacym systemem
praktycznych okresowych stazy w przedsigbiorstwach, organizowanych dla m#to-
dziezy poszukujacej pracy we Francji i z dunskim systemem minimalnej ochro-
ny bezrobotnych. Pierwszy z nich wprowadzony w zycie porozumieniem z dnia
5 VII 1977 r. (le premiere pact national pour I|'emploi) przewiduje mozliwos$¢ za-
trudnienia w przedsigbiorstwie w charakterze stazysty, majacego obowiazek sto-
sowania si¢ do wszystkich przepiséw wewnegtrznych danej jednostki organizacyj-
nej, choé optacanego z funduszy panstwowych. System dunski, wprowadzony usta-
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wa z dnia 2 VI ,1978 r. naktada na instytucje posrednictwa pracy obowiazek za-
oferowania pracy kazdemu z bezrobotnych na okres co najmniej 9 miesigcy, przy
réwnoczesnym zatozeniu, ze maksymalny okres pozostawania bez pracy nie moze
by¢ dtuzszy niz trzy i pdt roku. Jak wigc widaé jest to system tylko z nazwy
minimalny, skoro przez czas pozostawania bez pracy otrzymuje si¢ zasitek na
$rednim krajowym poziomie kosztéw utrzymania. Wszystkie podawane przez F. de
Mulder przyktady (ktérych zacytowaliémy jedynie kilka dla zobrazowania ich
wyboru przez Autorke) sa niezwykle interesujace. Szkoda tylko, ze Autorka nie
pokusita si¢ o préobeg ich krytycznej oceny. Moze zawazylo na tym zawodowo-eko-
nomiczne wyksztatcenie Autorki, traktujacej osobg poszukujaca pracy bardziej
jako cze$¢ wolnych sit roboczych na rynku pracy, niz jako cztowiecka bezrobot-
nego, ze wszystkimi jego problemami i niedogodnos$ciami takiej sytuacji, rozpa-
trywanymi nie tylko w ptaszczyznie ekonomicznej przez pryzmat danych staty-
stycznych.

Pracg¢ swoja F. de Mulder koniczy rozwinigtymi konkluzjami. Nie majac moz-
liwosci szerszego przywolywania ich w tym miejscu stwierdzmy tylko, ze gtow-
na ich my$l sprowadza si¢ do postulatu, ktérego tre$s¢ odnoszona moze by¢ nie
tylko do problemdéw zatrudnienia na Zachodzie Europy, i nie tylko do tego

regionu.

,Trzeba wygraé kryzys" — gtosi F. de Mulder — ,nie tylko pokonaé¢ jego
negatywne konsekwencje, ale maksymalnie wykorzystaé wszystkie doswiadczenia
ptynace z walki ze stagnacja, zniechg¢ceniem i kompleksami”. ,Walczy¢é ze skut-

kami kryzysu w sferze zatrudnienia, ale i nie tylko nie mozna jednak za pomoca
dziatan pozornych, droga kamuflowania brakéw zgrabnym stownictwem, ttumie-
niem krytyki, falszowaniem statystyk wreszcie. Niezbedne sa w tym celu gitebo-
kie zmiany strukturalne, odwazne i dalekosiezne decyzje, uczciwa analiza wtas-
nych mozliwoéci, a nade wszystko rozumne, a nie jakiekolwiek dziatanie. Dziata-
nie, ktére bedzie postepem, a nie tylko zmiana".,

Biografia F. de Mulder, stuzy¢ moze za przyktad takiego dziatania. Majac
zagwarantowana prace w belgijskim Ministerstwie Zatrudnienia i Pracy zrezyg-
nowata z niej, aby podja¢ studia w L'Institut National d'Administration w Pary-
zu, w celu podniesienia swoich umiejetnosci i poszerzenia wiedzy. Moze zaowocuje
to nowa interesujaca ksiazka, juz bardziej $Smiata i gitebiej dotykajaca kwestii teo-
retycznych.

Roman Sowiriski

A. Auer, Les droits politiques dans les cantons suisses, Genéve 1980,
Georg — Librairie de I'Université, ss. 197.

Dzieta naukowe podlegaja oceniec wedtug rdéznych przyjmowanych przez Kkry-
tykéow i recenzentéw kryteriow. Uznajac badZz negujac przekazywane za ich po-
$rednictwem nowe warto$ci, dopatrujac si¢ w nich oryginalnych koncepcji czy
form przekazu, sktonni jesteSmy (i jest to sktonno$¢ niestety dzi§ powszechna)
rozpatrywaé ukazujace si¢ opracowania w ujeciu jednostkowym, mechanicznie
jakby zamykajac rozwazania nad ocenianym dzietem w ramy narzucone przez
jego autora. Rownocze$nie obserwowaé¢ mozna mechanizm zawegzania oceny dzieta
poprzez rozpatrywanie jego tresci w kontek$cie dotychczasowego dorobku danej
dyscypliny wiedzy. Jest to tendencja niewatpliwie ,naturalna" i stuszna, a wie-
lokrotnie nawet wrgcz konieczna. Staje sie jednak  szkodliwa, gdy upatrujemy
w niej jedyny S$rodek weryfikacji warto$ci prac naukowych, pozostawiajac na



Przeglad pi$miennictwa 295

dalszym planie ustalenia, w jakim stopniu konkretne dzieto tworzy (rozbudowu-
je, modyfikuje, weryfikuje, itd.), okre$lona teori¢. Stad m. in. tak czeste w nie-
ktérych dyscyplinach naukowych pozytywne oceny prac rézniacych si¢ od innych
jedynie liczba opisywanych zjawisk i to gdy przyrost owych obserwacji wynika
jedynie z uptywu czasu, bez koniecznego dla uznania danej pracy za naukowg
pogtebienia stanu wiedzy przez analize kwestii prawdziwie wazkich teoretycznie,
czy choéby systematyzacji i klasyfikacji badanych zjawisk. Nie jest to przypadto$é
akurat szczegdlnie polska. Badajac blizej dorobek naukowy innych daleko wigk-
szych i potencjalnie potgzniejszych naukowo spoteczenstw, przekonaé si¢ moze-
my o wyraznym dreptaniu w miejscu i to do wtéru gromkich zachwytéw nad no-
wymi technikami i odmianami owego , dreptania”’.

Praca A, Auera Les drcits politiques dans les cantons suisses z pewnos$cia
takim dreptaniem nie jest. Podstawowym jej walorem jest wtasnie to, ze jej
Autor nie poprzestaje na opisie i prostej charakterystyce réznych zagadnien praw-
nych demokracji, a demokracji kantonalnej przede wszystkim, lecz uczynit z niej
prace catkiem nowa w stosunku do dotad istniejacego pisarstwa na ten temat.
Jest ona zarazem pierwsza bodaj tak wnikliwa (cho¢ moze nie ogarniajaca jesz-
cze wszystkich zagadnien) synteza demokracji i wolnosci politycznych widzia-
nych przez pryzmat szwajcarskiego prawa zwiazkowego i praw kantonalnych.

W zachodnioeuropejskim pi$§miennictwie naukowym odnalezé mozna wiecle,
jesli nie nawet bardzo wiele opracowan odnoszacych si¢ do szwajcarskiego sy-
stemu panstwowego, praw jednostki w tym systemie, instytucji prawnych stuza-
cych ochronie jego wolnosci. Rzadko jednak trafi¢ mozna na pracg tak wnikli-
wa, a zarazem konsekwentna z metodologicznego punktu widzenia, posuwajaca
réownie zdecydowanie naprzod nasza wiedze przez ukazanie nowych Kkierunkéw
mys$lenia i interpretacji zjawisk, co praca A. Auera. Te wtlasnie walory stawiaja
ja w jednym rzedzie z uznanymi juz dzietami F. Fleinera’, Z. Giacomettiego’
czy M. Briedela’. Jedli za§ dodatkowo uzmystowimy sobie, iz prace wymienionych
wyzej Autoréw odnosza si¢ do stanu prawnego tuzpowojennego lub nawet jeszcze
przedwojennego i ze dotykaja jedynie niektérych probleméw kantonalnych praw
politycznych — ujrzymy w petnym $wietle warto§¢ nowego opracowania A. Auera.

Nie jest tajemnica brak jak dotad klarownego socjalistycznego modelu praw
i obowiazkédw obywatelskich. Nie jest takze odkryciem stwierdzenie rzadkosci rze-
telnych préb teoretycznych opracowania monograficznego tego zagadnienia’. Wiele
kwestii oczekuje nadal wnikliwej analizy i syntezy. Niestety, gdy juz pojawiaja
sig¢ prace dotyczace praw politycznych, wolno$ci i obowiazkéw obywateli w na-
szym systemie spoleczno-politycznym i panstwowym — pozostawiaja wiele do
zyczenia’.

A. Auver miat w tym wzgledzie o wiele tatwiejsza sytuacje, choé z drugiej
strony uplasowanie wtasnych sadéw i interpretacji $ci§le prawniczych w prze-
strzeni do$¢ gesto wypetnionej rdéznego rodzaju odmianami burzuazyjnych koncep-

' Zob. S. Zivis, Les droit de I'homme, poursuivons le débat, Moscou 1931.

F. Fleiner, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Tubinge, 1923.

Z. Giacometti, Das Staatsiecht der Schweizerischen Kantone, Zurich 1941.
M. Bridel, Précis de droit constitutione et public suisse, Lausanne 1959.

° Z ostatnio podejmowanych préb mozna by wymienié np. Podstawowe prawa i -obowiqz-
ki obywateli PRL w okresie budowy rozwinietego spoteczeristwa socjalistycznego, Warszawa
1976, Prawa i obowiqzki obywatelskie w Polsce i na Sswiecie, Warszawa 1978, F. Siemienski,
Podstawowe wolnosci i obowiqzki obywateli PRL, Warszawa 1979.

 Patrz np. recenzja F Winczorka pracy M. Karwata, Podmiotowos¢ polityczna. Huma-
nistyczna interpretacja polityki w marksizmie, Warszawa 1980 r., zamieszczona w PiP 1981,
z. 9-12, ss. 115 -117, czy recenzja R. Wieruszewskiego pracy B. Dobkowskiego, Konstytucyjne
prawa [ obowiqzki obywateli PRL, Warszawa 1980, zamieszczona w RPEiS 1981, z. 1, ss. 268 -
-271.
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cji praw czlowieka (obywatela), od teorii instytucjonalnych po teorie socjalne’,
wymagato doskonatej znajomos$ci tych teorii, a w warstwie metodologicznej pra-
cy — koniecznego w takich przypadkach ustalenia stosunku wtasnych pogladow
na prawo do gtéwnych nurtéw teoretycznych w tym wzgledzie. Tym wtadnie
zagadnieniom poswigca A. Auer pierwsza cze$¢ swej pracy, zatytutowana ,La
notion des droits politiques". Zajmuje sie w niej zdefiniowaniem ,praw politycz-
nych", ustaleniami terminologicznymi, a wreszcie charakterystyka prawna praw
politycznych. Prébuje sprecyzowaé ich tre$¢, analizujac je przez pryzmat rdoz-
nych koncepcji (la conception justnaturaliste, la conception subjective, la concep-
tion fonctionnelle, les conceptions dualistes, la conception organique).

W czedci drugiej, zatytutowanej , Les droits politiques dans les cantons", zaj-
muje sie¢ A. Auer tre$cia podstawowych praw politycznych formutowanych w nor-
mo dawstwie poszczegdlnych kantonéw i w prawie federalnym. Szeroko charak-
teryzuje przy tym istniejaca w tym zakresie doktryne¢. Najbardziej bodaj intere-
sujacym jest jednak rozdziat trzeci ksiazki, , Les droits politiques cantonaux dans
la jurisprudence du Tribunal Fédéral", w ktérym A. Auer dokonuje egzegezy za-
sad formutowanych w orzeczeniach Sadu Federalnego na bazie art. 85, litery
a prawa o organizacji sadowniczej (la loi d'organisation judiciaire). Podkreslmy,
ze jest to bodaj jedyna praca odnoszaca si¢ do tych zagadnien w piSmiennictwie
szwajcarskim, zawierajaca tak szeroka charakterystyke orzecznictwa sadowego,
zaniedbanego w ostatnich latach w Szwajcarii’.

Lektura ksiazki A. Auera jest szczegllnie pouczajaca dla prawnika, nawet
jesli nie specjalizuje si¢ on w problematyce stanowiacej jej gtéwny nurt tema-
tyczny. A to z racji po pierwsze, wyjatkowych zdolnosdci heurystycznych jej Au-
tora, po wtdre, prezentowanego nie schematycznego formutowania prawniczych
problemow.

Oto niektére tylko przyktady wyzej wspomnianych zdolnos$ci A. Auera: , Pra-

wa polityczne sa "prawami' czy "funkcjami'?" — zapytuje Autor; ,,Obywatele, co
oczywista, odczuwaja i zadaja ich przede wszystkim jako "prawa". Lecz ich stro-
na funkcjonalna jest niejednokrotnie wyraznie widoczna". ,Czy dziatanie jednej

osoby (cztonka danej spotecznosci) moze spowodowaé niewaznos$¢ aktu publicz-
nego, jeSli osoba ta nie jest funkcjonariuszem panstwowym? Oczywiscie tak" —
odpowiada A, Auer, podajac przyktad ktamliwej propagandy (propagande menson-
gere), ktéra prowadzona choéby przez jedna osobg moze by¢ powodem anulowa-
nia gtosowania (vote populaire). ,,Czy referendum moze odnosi¢ si¢ do tzw. "aktu
negatywnego'? np. do decyzji Rady (Grand Conseil) wstrzymujacej projekt usta-
wy?" Sad Federalny stwierdzit, ze nie, jes$li prawo kantonalne nie dopuszcza jas-
no takiej mozliwosci. A. Auer ma odmienne zdanie na ten temat. Wedlug jego
pogladow jest to mozliwe, chyba ze prawo kantonalne wyraznie tego wzbrania.
ZacytowaliSmy tylko kilka z catej serii interesujacych problemdéw stawianych
i rozwiazywanych przez A. Auera. A jest jeszcze przeciez w jego pracy caty
blok rozwazan poréwnawczo-prawnych, co zrozumiate, je$li uswiadomimy sobie
réwnoczesne Wwspdlistnienie w prawie szwajcarskim 25 systeméw kantonalnych.
Najlepszym przyktadem trudnosci w rozwiktaniu wszystkich prawniczych niuan-
so6w stad wynikajacych, a zarazem precyzji Autora w udzielaniu syntetycznej
odpowiedzi na pytanie o konkretne prawa polityczne w kantonach Szwajcarii
jest dokonywana przez A. Auera charakterystyka tzw. referendum finansowego
(referendum financier). Autor z cata skrupulatno$cia prezentuje poszczegdlne ele-

7 Mnogo$¢ odmian réznego typu burzuazyjnych koncepcji obrazuje nam monografia Z.
Kedzi, Buriuazyjna koncepcja praw czfowieka, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1980.

' Opinie taka wyraza I. F. Aubert, autor przedmowy do pracy A. Auera, Les droits poli-
tiques dans les cantons suisses, Geneve 1980.
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menty procedury wprowadzania w zycie tej instytucji w kantonach. Wykazuje,
jak w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie co do konieczno$ci zastosowania re-
ferendum finansowego bada si¢ kolejno konstytucje i ustawy kantonalne, prak-
tyke parlamentarna (zwyczaje parlamentarne kantondéw) i wreszcie odwotuje si¢
do swoiécie rozumianego ,prawa powszechnego" (droit commune).

PowiedzieliSmy na wstepie, Zze praca A. Auera jest niezwykle wartoSciowym
i interesujacym opracowaniem. Trzeba jednak takze powiedzieé, iz jest praca
trudna w odbiorze. Czytelnik, nawet co nieco juz obyty z problematyka i nawykty
do szczegdtowych analiz prawniczych, z trudem przedziera si¢ przez kolejne etapy
rozwazan. Co bardziej niecierpliwy bedzie musiat walczyé z pragnieniem pominig-
cia niektdorych fragmentéw i odszukania czedci syntetyzujacych i podsumowuja-
cych. Zamiar taki nalezatoby szczerze odradzaé. Po pierwsze dlatego, ze przy
przyjetej przez A. Auera metodzie analizy i zastosowanej konwencji pisarskiej
trudno bytoby wskazaé¢ fragmenty bardziej i mniej istotne, po drugie precyzja
wzajemnego wynikania poszczegdlnych wnioskéw i istniejace miedzy nimi powia-
zania powoduja, ze w zasadzie jedynie w przyjetej przez Autora kolejnosci (moze-
z drobnymi tylko wyjatkami) kolejne ustalenia staja si¢ w peini czytelne i zro-
zumiate. Nie ma przy tym watpliwo$ci, iz trud uwaznego §$ledzenia toku mys$li
Autora sowicie si¢ optaci.

Recenzowana ksiazka zawiera na siedmiu ostatnich stronach wykaz tytutéw
58 prac publikowanych przez Wydziat Prawa Uniwersytetu Genewskiego w la-
tach 1927 -1979.

Roman  Sowiriski, Leszek Weres

P. Troller, Kollisionen zwischen Firmen, Handelsnamen und Marken,
Basel 1980, Verlag fiir Recht und Gesellschaft A. G., ss. 263 +XXXIII,
Studien zum Immaterialgiiterrecht vol. 10.

Recenzowana rozprawa napisana jest na temat pozornie abstrakcyjny dla
czytelnika polskiego. Czy kolizje migedzy firma a innymi oznaczeniami o podob-
nej funkcji w ogdle w kraju wystepuja? Czym w istocie rzeczy jest firma? Py-
tania takie stawia sobie Autor recenzowanej rozprawy na tle prawa szwajcar-
skiego. Pytania te (i wiele innych) sa jednak takze aktualne w prawie polskim
Praca P. Trollera utatwia odpowiedZz na wiele z tych pytan.

Zacznijmy od spostrzezenia, ze recenzowana ksiazka zajmuje si¢ kolizjami
szerszego kregu oznaczen, niz to sugerowatby sam jej tytut. Autor uwzglednia
bowiem wszelkie mozliwe oznaczenia przedsigbiorstwa — od oficjalnie zareje-
strowanej firmy poprzez firmy niezarejestrowane, skroty, godta, emblematy, ozna-
czenia telefoniczne i teleksowe. Rozwaza tez oznaczenia towarowe zaréwno zare-
jestrowane, jak i niezarejestrowane, gdyz stosunkowo najczeSciej moga one wejsé
w kolizjg¢ z firma. Lektura dzieta wskazuje, ze stan prawny w Szwajcarii jest,
podobnie jak w Polsce, bardzo skomplikowany.

Po pierwsze, zarejestrowane w rejestrze handlowym firmy Korzystaja ze szcze-
gllnej ochrony przyznanej im przepisami prawa obligacyjnego (OR). Ochrona ta
rozciaga si¢ na teren catej Szwajcarii w odniesieniu do spdtek akcyjnych, spdtek
z ograniczona odpowiedzialno$cia i do spétdzielni. Dla firm prowadzonych przez
kupca jednoosobowo, spdtek komandytowych i innych spdtek osobowych ochrona
dotyczy tylko rejonu dziatania firmy.

Po drugie, firma korzysta¢ tez moze z ochrony kodeksu cywilnego (ZGB).
Przepisy o ochronie nazwiska osoby fizycznej sa odpowiednio stosowane do o0s6b
prawnych (art. 53 ZGB), co w znacznej mierze przypomina sytuacj¢ w Polsce.
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Autor nie wchodzi jednak gitebiej w trudnos$ci teoretyczne, jakie przy tego rodza-
ju rozwiazaniu powstaja. Wynikaja one z odmiennego charakteru prawnego pra-
wa do firmy w pordwnaniu z prawem do nazwiska. Prawo do firmy jest pra-
wem o mieszanym charakterze, taczacym w sobie eclementy prawa niemajatkowe-
go i majatkowego. Prawo do nazwiska ma wytacznie niemajatkowy charakter.
W doktrynie szwajcarskiej i w orzecznictwie przechodzi sie nad ta rdéznica do
porzadku dziennego i stosuje si¢ do ochrony firmy przepisy o ochronie nazwi-
ska (art. 28 i 29 ZGB) bez zadnych ograniczen. Ochrona udzielana przez ZGB
jest o tyle atrakcyjna, ze nie zalezy od wpisu do rejestru handlowego i w za-
sadzie rozciaga si¢ na caty teren Szwajcarii, chyba ze firma ma wytacznie lo-
kalny charakter. Orzecznictwo przyznaje ochron¢ firmie w bardzo szerokim za-
kresie. Rozciaga si¢ ona przyktadowo nawet poza branze, w ktorej dziata doma-
gajaca si¢ ochrony firma, o ile istnicje mozliwo$¢ omytek odbiorcéw co do ewen-
tualnych powiazan miedzy przedsigbiorstwami.

Po trzecie, firma korzysta takze z ochrony przewidzianej ustawa o nieuczci-
wej konkurencji (UWG). W gre wchodzi tutaj art. 1 ust. 2 pkt d UWG, ktéry
wyraznie przewiduje zakaz podejmowania wszelkich dziatan, ktore moglyby spo-
wodowaé¢ omytki odbiorcow co do towardw, Swiadczen lub przedsiebiorstwa in-
nej osoby. I tu ochrona jest niezalezna od wymogéw formalnych w postaci wpisu
do rejestru handlowego. Ochrona ta jednak zalezy od istnienia miedzy koliduja-
cymi firmami stosunku konkurencyjnego, ktéry z kolei nie jest wymagany na tle
OR czy ZGB. Stosunek taki nie istnieje, gdy na przyktad firma A reklamuje si¢
na terenie catej Szwajcarii, chociaz jej zakres dziatania ogranicza si¢ do rejonu
Genewy. Kolidujaca z nia firma B dziatajaca w Ziirichu moze si¢ nie obawiaé
roszczen z UWG, gdyz jej klientela nie pokrywa si¢ z klientela firmy A. Oczy-
wiécie, ze klienci firmy B moga sadzié¢, czytajac reklamy, ze maja do czynienia
z firma A, jednakze takie omytki moga by¢ dochodzone tylko wedtug przepiséw
ZGB czy OR.

Gdy chodzi o zbieg przepiséw OR, ZGB i UWG, to Autor jest zdania, ze
w pierwszym rzedzie stosowal nalezy przepisy OR jako regulujace przede wszy-
stkim t¢ materig. Uzupetniajaco natomiast nalezy postugiwaé si¢ przepisami ZGB
i UWG. Z rozwazan Autora wynika zatem dominujaca na tle prawa cywilnego
kumulacja rozmaitych $rodkéw ochrony firmy. Jest oczywiste réwniez, ze te
oznaczenia przedsigbiorstwa, ktdére nie sa rownoznaczne z firma, chronione by¢
moga tylko na tle ZGB i UWG. Firma taczy si¢ na tyle S$ciSle z towarami, ktdre
wprowadza do obrotu przedsigbiorstwo lub ustugami, ktére ono oferuje, ze Autor
rozwaza tez ochron¢ znaku towarowego i kolizje firmy ze znakiem. Autor przy
tym stusznie podkre$la, ze czym innym jest firma, a czym innym znak towaro-
wy rownobrzmiacy z firma. Wiele réznic, ktére Autor podnosi w pracy wyraznie
to potwierdza. Przyktadowo, znak towarowy nie moze sktadaé sig¢ z oznaczen wy-
taczonych od rejestracji, takie zakazy natomiast nie istnieja przy budowie firmy,
ktoéra czgsto ma charakter czysto opisowy. Inaczej ocenia si¢ takze niebezpieczen-
stwo omytek odbiorcOw przy zarejestrowanym znaku towarowym, inaczej za$ przy
kolizji z firma. Przy kolizji znakéw towarowych bierze si¢ w zasadzie pod uwage
caty teren Szwajcarii, a niebezpieczenistwo omytek ocenia si¢ in abstracto, cho-
ciazby w istocie omytki te nie wystepowaty. Poza tym przy ochronie znaku to-
warowego bierzemy pod uwage wytacznie omytki przecigtnego odbiorcy, gdy
przy omytkach co do firmy takze i potencjalnego sprzedawcy chcacego z firma
nawiaza¢ stosunki handlowe, czy nawet instytucje panstwowe (np. pocztg), ktdre
moga mieé ktopoty z identyfikacja przedsigbiorstwa w razie potrzeby.

Szczegdlnie interesujaco przedstawiaja sie rozwazania Autora co do ochrony
zagranicznych firm w Szwajcarii. Autor zauwaza przy tym, ze termin , Handels-
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name" uzyty w ttumaczeniu niemieckim tekstu konwencji paryskiej nie odpowia-
da zadnemu terminowi w jezyku prawnym Szwajcarii. Z tego wzgledu uzywa on
okredlenia ,nazwa handlowa" tylko dla wszelkich mozliwych oznaczen przedsig-
biortw zagranicznych. Ochronie takich oznaczen stuza w konwencji pary-
skiej art. 8, art. 2 i art. 10 bis. Z przepisow tych wynika, ze firma zagranicznego
przedsigbiorstwa jest chroniona we wszystkich krajach konwencji bez wymogu
jej rejestracji w kraju ochrony. W kazdym z krajow powinna byé¢ jej udzie-
lona taka ochrona, jakiej udziela si¢ firmie przedsigbiorstwa krajowego.

Na tym tle powstaty w Szwajcarii trudnos$ci. Szczegdlna ochrona firmy we-
dtug OR zalezna jest od jej wpisu do rejestru handlowego. Czy wobec tego fir-
my zagraniczne — z reguty nie wpisane do rejestru — moga korzysta¢ z ochrony
przewidzianej przez OR’ Obecnie nalezy udzieli¢é odpowiedzi przeczacej na to
pytanie. Autor uzasadnia ja w ten sposob, ze firmy zagraniczne Kkorzystaja juz
z dostatecznej ochrony na tle UWG i ZGB, bez obowiazku uprzedniej rejestracji.
Firmy zagraniczne bytyby zatem w lepszej sytuacji niz firmy szwajcarskie, gdyby
mogty korzystaé z ochrony na tle OR, bez wpisu do rejestru. Firmy szwajcarskie
takze bez wpisu do rejestru handlowego nie moga korzysta¢ z ochrony wedtug
OR. Pomija tu Autor jednak istotna dla zagranicznej firmy okoliczno$¢, mianowi-
cie to, ze firma ta z reguty nie moze sig wpisa¢ do rejestru w Szwajcarii,
gdy firma szwajcarska z reguty moze to uczynid.

Ochrona zagranicznej firmy w Szwajcarii nastepuje dopiero wtedy, gdy jest
ona w Szwajcarii uzyta. Co oznacza ,uzycie" w tym kontek§cie nie jest jeszcze
w petni jasne. Cze$é orzecznictwa wymaga tutaj realnego wprowadzenia do obro-
tu towaréw lub $wiadczenia ustug na terenie Szwajcarii. Czeéé orzecznictwa, z kté-
ra Autor pracy sympatyzuje, uznaje, ze juz samo uzywanie firmy w reklamie
wystarcza jako podstawa dla ewentualnej ochrony. W tym przypadku uzywanie
firmy w Szwajcarii bytoby rdwnoznaczne z jej znajomoscia w$réd potencjalnych
odbiorcéw. Autor nie wypowiada si¢ juz jednak, czy w takim przypadku przystu-
guje tylko ochrona na tle ZGB, czy takze na tle UWG.

Konstrukcja pracy budzi pewne uwagi krytyczne. Sa w niej mianowicie po-
wtérzenia, Autor omawia bowiem po kolei ochrong wszystkich bardzo podobnych
oznaczen, przechodzac za kazdym razem identyczny zespdt przepiséw. Bytoby praw-
dopodobnie bardziej poprawnie skonstruowaé prace omawiajac kolejno ochrone¢ na
tle UWG, ZGB czy OR wszystkich wchodzacych w gre oznaczen. Praca zyskataby
moze w ten sposéb na zwieztodci. Z drugiej strony napisana jest ona z punktu
widzenia praktyka, ktéremu w tym uktadzie tatwiej jest znalezé odpowiedni ustep
ksiazki bez czytania cato$ci.

Praca zawiera niezwykle sumienne zestawienie orzecznictwa i doktryny szwaj-
carskiej i niemieckiej. Dla specjalisty z zakresu wtasnos$ci przemystowej stanowi
ona pozycje, bez ktérej trudno jest sie obyé.

Marian  Kepiniski

Z. Czerwinski, Matematyczne modelowanie procesow ekonomicznych,
Warszawa 1982, PWN, ss. 226.

Prof. Z. Czerwinski od szeregu lat zasila krajowy rynek wydawniczy pozycja-
mi dotyczacymi problematyki matematycznego modelowania proceséw gospodar-
czych', w ktdérej Autor jest wybitnym specjalista. Sa to prace oryginalne i war-
' Z. Czerwitiski, Podstawy matematycznych modeli wzrostu gospodarczego, Warszawa 1973;
Z. Czerwinski, B. Guzik, Prognozowanie ekonometryczne, Warszawa 1980; Z. Czerwinski, Ma-
tematyka na ustugach ekonomii, wyd. 5, Warszawa 1980.
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tosciowe, uzyskujace trwate uznanie i w zwiazku z tym wznawiane i ulepszane.
Przyktadem jest tutaj ksiazka Matematyka na ustugach ekonomii, ktora stata sig
w istocie monografia problemu o duzych walorach naukowych, dydaktycznych
i uzytkowych.

Swiatowa literatura poswiecona zastosowaniom matematyki w badaniach eko-
nomicznych jest juz ogromna. Obok fizyki jest dzi§ ekonomia gtéwnym stymula-
torem rozwoju nowych dzialéw matematyki. Powstaja nowe galezie wiedzy takie,
jak teoria przeptywdédw miedzygateziowych, badania operacyjne, nauka o zarzadza-
niu i organizacji, teoria masowej obstugi, teoria gier, programowanie liniowe, ca-
toliczbowe, nieliniowe, dynamiczne, teoria procesdOw stochastycznych i funkcji lo-
sowych, teoria aproksymacji, cybernetyka i zasady automatycznego sterowania,
programowanie elektronicznych maszyn cyfrowych, ekonometria, matematyczna te-
oria lokalizacji, teoria wzrostu itp. Rozwdj tych nowych dyscyplin postepuje w
burzliwym tempie. Osiagnigcia ostatnich lat dostarczaja dalszych przyktaddéw, ze
wprowadzenie matematyki do ekonomii moze by¢ bardzo pozyteczne.

Przedmiotem niniejszej recenzji jest nowa ksiazka Z. Czerwinskiego Matema-
tyczne  modelowanie  proceséw  ekonomicznych, ktéra omawia zasady matematycz-
nego modelowania procesédw gospodarczych nie ze stanowiska abstrakcyjno-teore-
tycznego, lecz ze stanowiska uwzgledniajacego potrzeby praktyki i mozliwosci za-
stosowan. Oddajmy tu glos Autorowi, ktdéry wyjasni najlepiej, o jaki cel ksiazki
chodzi. Na s. 9 czytamy: ,,Zajmujac si¢ badaniami modelowymi i wyktadajac przez
wiele lat problematyke modelowania w wyzszej uczelni ekonomicznej, doszedtem
do przekonania, ze o ile zabiegi obliczeniowe towarzyszace modelowaniu studenci
lub poczatkujacy badacze wykonuja tatwo (powierzajac zreszta wigkszo$¢ z nich
maszynom cyfrowym), o tyle zbyt mato na ogdt zastanawiaja si¢ nad tym, w ja-
kim stosunku pozostaje zbudowany model do modelowanego obiektu, jaki jest
cel modelowania, jakie elementy modelu sa mniej lub bardziej przybliZzonym obra-
zem rzeczywisto$ci, a jakie wynikiem pewnych a priori przyjetych zatozen, dla-
czego takie zatozenia sa potrzebne, co przemawia za ich przyjeciem, kiedy model
jest ,,dobrym" modelem obiektu, jakie korzy$ci mozemy osiagnaé¢ ze zbudowania
,dobrego" modelu, jakie trudno$ci i niebezpieczenstwa sa zwiazane z modelowa-
niem, czy dzieki modelowaniu mozemy lepiej poznaé rzeczywisto$¢ ekonomiczna
i lepiej ja przewidywaé lub ksztattowadé". Autor recenzowanego dzieta podaje pre-
cyzyjne odpowiedzi na te wszystkie nietatwe pytania, ktdére inspiruja czytelnika
do wtasnych giebszych przemys$len, a dla studiujacych stanowia zrédto interesu-
jaco podanej informacji naukowej.

Jednym z waloréw ksiazki jest jej Swiezo$¢. Mato tu mozna znalezé zagadnien
od dawna znanych, a przez to niecieckawych. Omawiana ksiazke¢ o umiejetnie za-
kredlonych ramach tematycznych czyta si¢ tatwo, gdyz Autor posiada dar przed-
stawiania probleméw trudnych i dyskusyjnych w sposéb jasny i przystepny. Na
uwage i podkre$lenie zastuguje takze duza liczba trafnie dobranych przyktadow,
ktére ilustruja rézne zabiegi sktadajace si¢ na matematyczne modelowanie i pod-
kre$laja réznorodno$é celdow, ktérym modelowanie ma stuzyé.

Ksiazka obejmuje sze$¢ rozdziatdéw, z ktérych kazdy w zasadzie moze byé stu-
diowany oddzielnie, obszerna bibliografi¢ tematu (126 pozycji), indeks rzeczowy
(bardzo pomocny w korzystaniu z materiatéw w niej zawartych) oraz streszczenie
w jezyku angielskim i rosyjskim. Autor przeznaczyt ja przede wszystkim dla stu-
dentéw kierunkéw ekonomicznych, wydaje si¢ jednak, ze moze ona réwnie dobrze
stuzy¢ matematykom, ktérych zainteresowania ida w kierunku zastosowan do
zagadnienn ekonomicznych.

Podstawowym pojeciem, ktdre przewija si¢ przez cata pracg, jest pojecie mo-
delu, okreS$lane jako obraz, odbicie, odwzorowanie okre$lonego obiektu ekonomicz-
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nego (obiektem moze by¢ kraj, miasto, wojewddztwo, przedsigbiorstwo, pracow-
nik itd.) w okre$§lonym jezyku. Jest to definicja bardzo ogdlna, ale ta ogdlnosé jest
wtasnie jej zaleta, bo najrézniejsze formy modelu mieszcza si¢ w tym okreSleniu.
G1éwny nacisk zostat potozony na praktyczne korzysci jakie mozemy osiagnaé ze
zbudowanych modeli.

Rozdziat pierwszy zawiera prezentacje wielu pojeé i definicji, ktére dotychczas
w literaturze polskiej wywotywaty wiele nieporozumien.

Rozdziat drugi pos$wigecony jest przegladowi wybranych deterministycznych mo-
deli ekonomii matematycznej (klasyczny model ksztattowania si¢ popytu indywi-
dualnego konsumenta, model réwnowagi ogdlnej Walrasa-Walda, model powiaza-
nia produkcji z naktadami czynnikéw produkcji, model wzrostu gospodarki von
Neumanna w wersji podstawowej, model zachowania przedsiebiorstwa, model sy-
stemu masowej obstugi). Obrazuja one zachowanie (w ujeciu statycznym i dyna-
micznym) réznych obiektéw ekonomicznych — od relatywnie prostego obiektu, ja-
kim jest indywidualny konsument, do bardzo ztozonego obiektu, jakim jest go-
spodarka narodowa. Autor nie omawia wszystkich znanych w literaturze modeli,
lecz dokonuje $wiadomego wyboru tych, ktdére jego zdaniem maja znaczenie po-
zZnawcze.

Rozdziat trzeci dotyczy modeli ekonometrycznych (regresywnych). Omawia sig
tak istotne kwestie, jak czysto aproksymacyjna koncepcja modelu ekonometrycz-
nego, stochastyczna koncepcja modelu ekonometrycznego, modele oparte na danych
przekrojowych, modele oparte na ekonomicznych szeregach czasowych, trendy,
modele jednoréwnaniowe 2z wieloma zmiennymi objasniajacymi, modele wielo-
rownaniowe, modele autoregresyjne, wybdér postaci modelu i zbioru zmiennych
objasniajacych, jako$é¢* modeli ekonometrycznych. Autor przedstawia w nim cenna
dyskusje¢ na temat istoty réwnan ekonometrycznych, wyrdzniajac stanowisko deter-
ministyczne, stochastyczne, probabilistyczne i kompromisowe. Z. Czerwinski pro-
ponuje traktowa¢ modele ekonometryczne jako pewne funkcje dopasowywane do
materiatu empirycznego w celu uzyskania przyblizonego opisu powiazania zmien-
nej objasnianej z pewnym zbiorem zmiennych objasniajacych. Stanowisko to ma
wiele zalet, przede wszystkim uwalnia ekonometryka od wielu krepujacych zato-
zen, ktére trzeba po prostu przyja¢, nie majac zwykle mozliwosci ich weryfikacji
przy zastosowaniu podejscia stochastycznego. Wyznaczone wartosci parametrow
omawianych modeli traktuje si¢ jako okreslone liczby, ktdore okreslaja funkcje
najlepiej aproksymujaca wyniki obserwacji. Stosujac stochastyczne podejscie do
modelu ekonometrycznego (przyjmujac te¢ koncepcj¢ traktujemy wyniki obserwacji
zmiennej objasnianej jako realizacje pewnej zmiennej losowej), nalezy dbaé o we-
ryfikacje przyjmowanych a priori zatozen i postgpowaé zgodnie z surowymi re-
gutami wnioskowania statystycznego.

Rozdziaty czwarty i piaty koncentruja si¢ na modelach decyzyjnych (optymali-
zacyjnych) i symulacji zachowania obiektu za pomoca modeli ekonomii matema-
tycznej i modeli ekonometrycznych. Referujac zastugujace na uwage wyniki auto-
row obcych, Z. Czerwinski przedstawia wtasne bogate doswiadczenia i wartoscio-
we osiagnigcia. Bardzo cenna rowniez rzecza jest systematyczne nawiazywanie
przez Autora do probleméw praktycznych.

Omawiana ksiazke zamyka rozdziat poswigcony prognozowaniu ekonomiczne-
mu. Problematyka prognoz ekonometrycznych jest obecnie modna, tak jak modna
byta 15 lat temu problematyka badan popytu konsumpcyjnego, a 10 lat temu —
analiza input-output. Zainteresowanie problematyka prognoz w ogdle, a prognoz
ekonometrycznych w szczegdlno$ci jest w Polsce nadal duze. Autor ujat te za-
gadnienia w do$¢ syntetycznym skrécie, wymuszonym wymogami co do objegtosci
ksigzki.
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Korzystajac z okazji do publicznego zabrania glosu chce dodaé, ze jest to
bardzo cenna ksiazka w naszej literaturze, ktdra =zalecitbym przestudiowaé kaz-
demu, kogo interesuja problemy matematycznego modelowania proceséow gospodar-
czych. A zapoznaé si¢ z nia warto, gdyz zawiera bogactwo dalekosieznych spostrze-
zen, oryginalnych mys$li i wnioskow.

»W sumie wydana monografi¢ oceniam bardzo wysoko. Jest to warto$ciowa po-
zycja, ktéra odgrywaé bedzie istotna role w matematycznym modelowaniu zjawisk
ekonomicznych. Dzigki elegancji wyktadu, klarownos$ci stylu i wadze poruszanych
probleméw, potencjalnych nabywcéw tej ksiazki bedzie o wiele wigcej nizby to
wynikato z naktadu (1400+150 egz.). Nalezy wobec tego oczekiwaé dalszych jej
wydan. Wydaje sie, ze w przysztych wydaniach ksiazki nalezatoby zasugerowaé
rozszerzenie wyktadu o niektére inne modele, rozszerzenie niektdrych rozdziatéw,
a szczegdlnie piatego i szdstego.

Aleksander  Zeltas

Metody i modele ekonomiczno-matematyczne w  doskonaleniu  zarzq-
dzania gospodarkq socjalistyczng (red. W. Welfe), Warszawa 1981,
PWE, ss. 266.

Omawiana ksiazka powstata w wyniku $cistej wspdtpracy ekonometrykéw pol-
skich i radzieckich, ktérej wspdtautorem i redaktorem naukowym jest prof. Wta-
dystaw Welfe. Odzwierciedla ona osiagnigcia naukowcow polskich (A. Dabkowski,
Z. Hellwig, 1. Nykowski, Z. Pawtowski, k. Tomaszewicz, W. Welfe) w dziedzinie
makromodeli opisowych i wielokryteriowego programowania matematycznego oraz
uczonych radzieckich (S. A. Ajwazjan, W. L. Piertamutrow, W. I. Rotar, E. W.
Rudniewa, L. J. Sokotowski) w dziedzinie modeli optymalizacyjnych. Omawiana
praca jest wiec dzielem zbiorowym powstatym w Instytucie Statystyki i Ekono-
metrii Uniwersytetu Ldédzkiego. Fakt ten wptynat na jej uktad, ktdry odpowiada
planowi badan zespotowych. Stanowi ona synteze wynikéw dtugoletnich badan
zespotu pracownikow tegoz Instytutu oraz Instytutow Ekonometrii Akademii Eko-
nomicznej w Katowicach, Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu i Szkoty Gtéw-
nej Planowania i Statystyki w Warszawie.

Ksiazka ma charakter monografii naukowej poswigconej gtdwnie zasadom
budowy ekonomiczno-matematycznych modeli dziatalno$ci gospodarczej. Zawiera
wigec we¢ztowe zagadnienia konstrukcji makromodeii gospodarki narodowej, metody
ich estymacji i weryfikacji oraz wazniejsze sposoby wyznaczania na ich podsta-
wie prognoz przy uzyciu formalnego aparatu ekonometrycznego. Znaczna czgs$é
ksiazki poswigcona jest metodom statystyczno-ekonometrycznym i modelom, za po-
moca ktdrych mozna opisaé procesy gospodarcze i spoteczne, a takze dokonaé pro-
gnoz i przeprowadzi¢ symulacjg¢ tych proceséw. Bogate doswiadczenia Autorow
w dziedzinie modelowania i prognozowania ekonometrycznego, budowy i wykorzy-
stania modeli optymalizacyjnych, modeli symulacyjnych, jak rdéwniez umiecjetnosé
systematycznego i przejrzystego prezentowania swoich pogladéw sprawiaja, ze
mamy do czynienia z wartoSciowa publikacja wzbogacajaca nasza wiedz¢ w oma-
wianej dziedzinie. Jest ona praca dojrzata, przemys$lana, oparta na gigbokiej eru-
dycji i gruntownej znajomo$ci tematu.

Autorzy w omawianej pracy podjeli udana prébeg przedstawienia metod ba-
dawczych w tej mierze, ktérych przydatno$§¢ w planowaniu i zarzadzaniu na réz-
nych szczeblach gospodarki narodowej jest oczywista. Zawiera ona kompleksowe
spojrzenie na zagadnienia modelowania i prognozowania proceséw gospodarczo-
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-spotecznych. Sa to aktualne zagadnienia niezmiernie istotne ze spotecznego, jak
i ekonomicznego punktu widzenia. Stad tez omawiana monografia dotyczy tema-
téw istotnych i trudnych, ktére wymagaty wyjasnienia w celach naukowych oraz
w celach praktycznych.

Monografia podzielona jest na dziesi¢¢ rozdziatéw podporzadkowanych zasadni-
czemu celowi pracy. Na koncu umieszczony jest obszerny zestaw literatury przed-
miotu (120 pozycji).

Rozdziaty 1 i Il poswigcone sa wielowymiarowej analizie pordwnawczej i jej
mozliwym praktycznym zastosowaniom. Rozdziaty 111 i IV dotycza gtdwnie zasad
budowy makromodeli gospodarki narodowej Polski. Oméwiono takze zwiazki tych
modeli z modelami przeptywédw miedzygatgziowych oraz optymalnego sterowania.
Nalezy podkre$li¢, iz rozdziaty te czyta sie¢ z duzym zainteresowaniem. Poruszane
wazkie zagadnienia sa potraktowane zwigzle, niemniej jednak przedstawione jasno.
Warto dodaé, ze Autorzy podaja tu gigboko przemy$lane rozwiazania, ktdre sa
osiagnigciem todzkiego i wroctawskiego os$rodka ekonometrycznego.

Niezwykle interesujaco przedstawione sa weztowe zagadnienia wyznaczania
prognoz ekonometrycznych (rozdziat V). Zasadniczy nacisk potozono na ogranicze-
nie narzucane przez metode i trudnosci jakie moga si¢ pojawié przy jej stosowa-
niu. Rozdziat ten stanowi zwigzta syntez¢ wynikéw dtugoletnich badan wybitnego
znawcy teorii prognozowania ekonometrycznego prof. Zbigniewa Pawtowskiego,
autora licznych prac z tej dziedziny.

Ze szczegblna wnikliwo$cia potraktowane zostaty rozdziaty VI, VII, VIII i IX,
poswiecone gtéwnie problemom budowy i wykorzystania modeli optymalizacyj-
nych i metod programowania matematycznego, a takze modeli symulacyjnych w
praktyce. Ta cze$¢ ksiazki $§wiadczy z jednej strony o rozlegtej i giebokiej wiedzy
Autordw, z drugiej — o powaznym traktowaniu czytelnikéw ksiazki. Bogata lite-
ratura z tego zakresu oraz dotychczasowe dos$wiadczenia praktyczne potwierdzaja
duza uzyteczno$é tych modeli, mimo ze wiele jeszcze problemdéw nie zostato w pet-
ni rozwiazanych. W modelach tych przyjmuje si¢ na ogdt zatozenie o determini-
stycznym charakterze zjawisk ekonomicznych.

Tre$¢ rozdzialtu X w catosci poswiecona jest ciekawej charakterystyce perspek-
tyw rozwojowych analizy systemowej i modelowania systemowego w badaniach
ekonomicznych. Mozna tu dostrzec tendencje do efektywnego jej wykorzystywania.

W sumie nalezy stwierdzié, ze ukazanie si¢ omawianej ksiazki speinia wymogi
spotecznego zapotrzebowania. Jest to studium oparte na bogatej literaturze przed-
miotu i dojrzatych przemys$leniach Autoréow. Ksiazka zawiera bogaty tadunek in-
formacji, a wiele tez sktania do refleksji i dyskusji. Ze wzgledu na poruszana w
ksiazce tematyke oraz klarowny tok prowadzenia rozwazan, powinna ona zainte-
resowaé liczne rzesze czytelnikéw i byé przydatna dla specjalistéw i studentdow
uczelni ekonomicznych, kadry Kkierowniczej aparatu gospodarczego, jak i o0s6b
zajmujacych si¢ w praktyce opracowywaniem prognoz ckonometrycznych. Jej uzy-
teczno$¢ polega na tym, ze zawiera ona wiele interesujacych istotnych i nowych
rozwiazan mogacych w perspektywie znalezé spozytkowanie na szczeblu przedsie-
biorstwa, gatezi, dziatu, a takze na szczeblu catej gospodarki narodowej.

Aleksander Zelias

R. Pressat, Les méthodes en démographie, Paris 1981, Presses Uni-
versitaires de France, ss. 126.

Z serii Que sais-je? ukazata si¢ nowa publikacja dotyczaca demografii, a $ci$-
lej najczeSciej stosowanych metod analizy populacji ludzkich. Jej autorem jest
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$wiatowej stawy demograf, znany szczegdlnie dzigki swym podrgcznikom tiuma-
czonym na wiele jezykow.

Gtéwnym celem niniejszej edycji jest nie tyle nauczyé, gdyz jest ona na to
zbyt szczupta i1 obejmuje zarazem bardzo rozlegta problematyke, co spopularyzo-
waé¢ demografie. Popularyzacja jakichkolwiek gatezi wiedzy, a tym bardziej Scistej
jak demometria lub demografia matematyczna jest zadaniem bardzo trudnym.
Zreszta w pewnym sensie $wiadcza o tym losy francuskiego czasownika ,vulgari-
ser", ktory w wielu obcych jezykach nabrat znaczenia pejoratywnego, za$ we
Francji znaczy przede wszystkim ,popularyzowaé¢". R. Pressat znany jest jednak
z jasno$ci i przystepnosci wyktadu, nie tracac nic przy tym z precyzji i S$cistosci,
za$ zwigzto$¢ informacji jest u niego godna najwyzszego podziwu.

Omawiana ksiazka sktada si¢ z wprowadzenia oraz 10 rozdziatéw kolejno trak-
tujacych o: zrédtach do badan demograficznych, podstawowych wskaznikach, umie-
ralno$ci, ptodno$ci, innych zjawiskach demograficznych, analizie transwersalnej
i wzdtuznej, danych biograficznych, strukturach populacji, demografii matematycz-
nej, badaniach uwarunkowan.

Wszystkie omawiane metody ilustrowane sa przyktadami numerycznymi, a po-
nadto dla ilustracji niektérych rezultatéw autor postuguje si¢ chetnie wykresami.
Wséréd przyktaddéw prezentowanych przez autora mozna znalezé takze ,,polonica”.
Ilustrujac ograniczono$¢ poznawcza wspdtczynnikéw brutto na przyktadzie umie-
ralnos$ci, Autor poréwnat Polske i Francje w 1962 r., kiedy w Polsce umierato na
10 000 mezczyzn 89, a we Francji 124. Gdy jednak dokonal standaryzacji wspot-
czynnikéw umieralnodci przyjmujac za podstawe strukture wiekowa mezczyzn
w Polsce, wowczas obraz ulegt odwréceniu i okazato si¢, ze gdyby Francuzi mieli
,polska" piramide wieku, to umieratoby ich tylko 77.

Z innych mniej standardowych uje¢ w tego typu publikacjach warto zwrécié
uwage na rozdzial o danych biograficznych i demografii. Znajdujemy tu interesu-
jacy przyktad biografii cztowieka zaczynajacej si¢ prawie na 9 miesigcy przed je-
go urodzeniem. Autor traktuje c¢ trwaniu zycia ptodu, ilustrujac je danymi z ba-
dan na Hawajach w latach 1953 - 1956 przeprowadzonych przez Frencha i Bierma-
na. Z badan tych wynika, ze na 10 000 ptodéow w wieku 4 tygodni 7547 dozyje do
44 tygodnia zycia, czyli dnia swych narodzin, za§ umieralno$¢ wewnatrzmaciczna
(w tym przypadku tylko poronienia samoistne i urodzenia martwe) wynosita 24,5%.
Gdyby jednak mozna byto wzia¢ pod uwage takze ptody o 2 tygodnie mtodsze, to
zdaniem Autora, zanotowatoby si¢ duzo wyzsza umieralno$¢ wewnatrzmaciczna.

Ostatnim punktem w pracy jest zwigzta informacja o publikacjach demogra-
ficznych. 1 rzeczywiscie jest ona bardzo zwigzta, a nawet nieco stronnicza, gdyz
na 7 wymienionych pozycji az 4 to jego wtasne. Jednakze trzeba Autorowi przy-
znaé, ze sa to rzeczywiscie bardzo dobre podreczniki.

Recenzowana publikacja dla polskiego czytelnika interesujacego si¢ problema-
tyka wspdtczesnej demografii okazaé si¢ moze bardzo pozyteczna, zaréwno ze
wzgledu na poruszana w niej tematyke, jak i tez prezentowana instrumentacje
badawcza.

Jan  Paradysz

Handelsokonomie — Lehrbuch (red. W. Cramer), Berlin 1980, Ver-
lag die Wirtschaft Berlin, ss. 528.

Lipski o$rodek naukowy nalezy do jednego z najlepiej rozwinigtych centréw
naukowo-badawczych w dziedzinie handlu wewnegtrznego w krajach socjalistycz-
nych. Z jednej strony wiaze si¢ to z dtugoletnia tradycja tegoz o$rodka jako cen-
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trum handlu wewngtrznego i migdzynarodowego, z drugiej natomiast — z powo-
taniem w tym mieécie jednej z najstarszych w $rodkowej Europie uczelni o pro-
filu handlowym. Obecna Wyzsza Szkota Handlowa w Lipsku, przejawszy trady-
cje rozwoju nauk handlowych i kontynuujac je, poszczyci¢ si¢ moze powaznym
dorobkiem metodycznym i teoretycznym podejmowanej problematyki z dziedziny
nauk handlowych, ktdéra staje sig¢ przedmiotem migdzynarodowych konferencji w
krajach socjalistycznych.

Praca zbiorowa napisana pod redakcja wybitnego ekonomisty specjalizujacego
si¢ w dziedzinie handlu prof. Wernera Cramera, poswigcona jest ekonomice han-
dlu w gospodarce socjalistycznej. Autorzy pracy nadaja jej funkcje podrecznika
akademickiego, jakkolwiek swoja koncepcja ujecia materiatu wykracza ona poza
tradycyjne jego ujecie. Bedac na pograniczu podrgcznika i monografii naukowej,
praca charakteryzuje sie kompleksowoscia ujecia, widoczny jest wyczerpujacy za-
kres wiedzy w ujeciu interdyscyplinarnym. Obok warstwy czysto teoretycznej (te-
orii ekonomii) praca zawiera rdéwniez druga warstweg, ktora wkracza w polityke
ekonomiczna w ogdle, a polityke handlowa w szczegdlno$ci. Trzecia warstwa, ktd-
ra godna jest podkreslenia, wkracza natomiast w zagadnienia instrumentacji ba-
dawczej, przy wykorzystaniu statystyki i matematyki stosowanej. Taka struktura
ujecia rézni te¢ prace jako podrecznik akademicki od dotychczasowych koncepcji
z zakresu ekonomiki handlu, w sposéb precyzyjny rozgraniczajac te trzy warstwy

Tre$¢ pracy podzielona zostata na dziesie¢ logicznie z soba powiazanych roz-
dziatow, dzigki czemu czytelnik ma mozliwo$é przejrzystego zorientowania si¢ w
temacie. Zakres treSci rozdziatéw pokrywa si¢ z pewnymi dziedzinami wiedzy uje-
tymi w skali makroekonomicznej, Autorzy rozpatruja bowiem handel jako wy-
odrebniony dziat gospodarki narodowej. Wyszczegblnionym dziedzinom wiedzy
Autorzy nadaja miano teorii, co wiaze si¢ z prdba uogdlnienia dotychczasowego
zasobu wiedzy i doswiadczen w zakresie funkcjonowania mechanizmu rynkowego
w warunkach rozwinigtego spoteczenstwa socjalistycznego. Tak wiec przedstawio-
ne rozwazania zostaty logicznie uporzadkowane w kolejnosci przedstawionych za-
gadnien: przedmiot i metody ekonomiki handlu, teoria funkcji handlu, teoria po-
pytu, teoria podazy, teoria obrotu towarowego, teoria bazy materialno-technicz-
nej handlu, teoria zatrudnienia w handlu, teoria kosztéw handlowych i efektyw-
noéci handlu, teoria finansowania handlu i teoria kierowania (zarzadzania) han-
dlem.

Sposérdéd wielu wysunigtych przez Autoréw tez, na.uwage zastuguje teza o wtas-
ciwym wykorzystaniu przez handel (polityke handlowa) nie tylko ekonomicznych,
lecz réwniez pozaekonomicznych czynnikéw ksztattujacych popyt, znajomo$é ktéd-
rych powinna sprzyja¢é zarédwno okres$leniu wielkoSci i struktury popytu kon-
sumpcyjnego, jak i jego sterowaniu (s. 1212 - 136). Tego typu dziatania okazuja sig
bowiem pomocne Ww proporcjonalnym zaspokajaniu popytu, co Autorzy stusznie
podkredlaja jako jeden z waznych elementéw funkcji handlu (s. 179). Istotne zna-
czenie przydaé nalezy rowniez wysuwanej przez Autorow tezie o koniecznoS$ci ta-
kiego planowania podazy, by wszechstronnie =zabezpieczy¢é umiarkowany jej roz-
wéj (s. 211 - 2129). Godna wykorzystania przez praktykéw polskich jest postulowana
przez Autoré6w metoda polegajaca na sporzadzaniu bilanséw dotyczacych wszyst-
kich najistotniejszych proporcji, struktury i asortymentu w statej koordynacji mig-
dzy handlem detalicznym a jego dostawcami. Ma szczegdlna uwage zastuguje tez
teza o bezwzglednym dazeniu do przestrzegania istotnych kooperacji miedzy prze-
mystem a handlem, jako obiektywnego nastepstwa rosnacego podziatu pracy w pro-
cesie reprodukcji (s. 229-243). Widzac istotny wptyw kooperacji na rozmiar i tem-
po wzrostu intensywnego i efektywnos$ci gospodarki narodowej, Autorzy nie ogra-
niczaja si¢ do suchej prezentacji faktéw, lecz przywiazuja takze duza rol¢ do stro-
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ny organizacyjnej kooperacji. Podkresli¢ nalezy réwniez wysuwana przez Autoréw
tez¢ o skutecznym wykorzystaniu gtédwnych czynnikdw wzrostu produktywno$ci
handlu (s. 426-428). Autorzy nie analizuja jednak ich wptywu na poziom kosztéw
handlowych.

Sformutowane tezy wydaja si¢ stusznie uwypuklaé¢ doniosta rol¢ handlu wew-
netrznego w skali gospodarki narodowej. Praktyka zycia gospodarczego wykazata
bowiem, ze wszelkie odchylenia w kierunku odej$cia zaréwno od biezacych, jak
i dlugookresowych potrzeb i tendencji zaznaczajacych si¢ w zyciu spoteczno-eko-
nomicznym Kkraju, a inspirujacych polityke handlowa, moga przyczyni¢ sie¢ do
powstania i pogtebiania stanu niero6wnowagi rynkowej, tacznie z jej dalszymi kon-
sekwencjami. Wysuwane przez Autoréw twierdzenia nacechowane sa silna podbu-
dowa w stosowaniu najlepszych rozwiazan w praktyce handlu wewngtrznego w
NRD, co znajduje swdj niewatpliwy udziat w ramach recenzowanej pracy. Tym
wigc istotniejszego znaczenia nabieraja prezentowane przez Autoréow Kkwestie in-
strumentalne, czgsto pomijane przez wielu ekonomistéw polskich.

Zaprezentowane teorie, charakterystyczne dla gospodarki socjalistycznej, zréz-
nicowane sa przez ekonomistéw polskich i Autoréw pracy za pomoca sposobu roz-
patrywania handlu w sensie motywacji znaczenia mechanizmu jego funkcjonowa-
nia. O ile polscy badacze specjalizujacy si¢ w tej dziedzinie dokonuja préby przed-
stawienia handlu wewngtrznego bardziej od strony jego udziatu w zaspokojeniu
potrzeb konsumenta, o tyle Autorzy recenzowanego opracowania prowadza roz-
wazania z punktu widzenia instytucjonalnego. Rzecza bezsporna dla obu ujgé jest
jednak wyrazne uwypuklenie handlu wewnegtrznego, jako waznego ogniwa w proce-
sie socjalistycznej reprodukcji. \

Sposdb przedstawienia handlu wewnetrznego przez Autordw pracy moze Wwy-
wotaé dyskusjg wéréd ekonomistéw polskich, ze wzgledu na odmienno$é¢ koncepcji
ujecia, tym bardziej ze podobne rozwazania prowadzone sa przez specjalistow pol-
skich, reprezentujacych rézne stanowiska. W polskiej literaturze ekonomicznej pré-
by uchwycenia zagadnien z zakresu handlu wewngtrznego w gospodarce socjalistycz-
nej sprowadzaja si¢ bowiem do kilku teorii, spo$rod ktdérych najwigksze znaczenie
przydaje sie teorii funkcji handlu, a takze teorii ustugowej handlu oraz teorii
cyrkulacji.

Dzigki teorii ustugowej handlu staje si¢ mozliwe wyrazne oddzielenie proble-
matyki handlu jako producenta ustug od zagadnien przemystu i rolnictwa oraz
prawidtowe ustalenie zakresu nauk handlowych, z kolei teoria cyrkulacji, Scisle
wigzaca role handlu z ekonomiczna struktura spoteczenstwa z jednej strony, z dru-
giej za$§ z istotnymi elementami procesu reprodukcji, okredla stosunek handlu do
produkcji, podziatu i spozycia. Najbardziej adekwatna do rzeczywistej istoty i roli
handlu wewnetrznego wydaje si¢ natomiast teoria funkcji handlu, odnoszaca sig
do réznych systemdédw spoleczno-gospodarczych, ktéra daje podstawy ustalenia naj-
istotniejszych elementéw teorii handlu socjalistycznego, stanowiacej rozwinigcie
i dopetnienie ogdlnej teorii handlu. W kontek$cie prowadzonych analiz funkcje
handlu wewnegtrznego sprowadzaja sig¢ wiec do funkcji uzgadniania struktury ro-
dzajowej towardow, kierowania ruchem towardéw w czasie i w przestrzeni, ksztal-
towania pojedynczej partii towaru oraz ksztaltowania struktury asortymentowej
towaréw.

Autorzy recenzowanej pracy rozpatruja natomiast role, jaka handel petni w
gospodarce narodowej w procesie spotecznej reprodukcji. W obrebie tak rozumia-
nej funkcji gtownej, Autorzy dokonuja wyodrebnienia pewnych funkcji czesdcio-
wych. Sa nimi: funkcja ksztattowania spotecznej wartoSci uzytkowej towardéw,
funkcja planowego rozwoju obrotu towarowego, funkcja gospodarowania S$rodkami
pienieznymi gospodarki narodowej oraz funkcja realizacji warto$ci. Tak rozumiane
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czedci sktadowe funkcji gtéwnej charakteryzuja udziat handlu w socjalistycznej
reprodukcji. Funkcje handlu wewnetrznego w ujeciu Autoréw pracy z jednej stro-
ny a ekonomistow polskich z drugiej réznia si¢ miedzy soba istotna tre$cia, cigza-
rem gatunkowym (znaczeniem, przy czym niemozliwe jest sformutowanie podsta-
wy, wedtug ktérej mozliwe bytoby przeprowadzenie hierarchii), charakterem (po-
wiazaniem z innymi zjawiskami ekonomicznymi) oraz zakresem.

Rozpatrywanie handlu wewnegtrznego z pozycji gatezi gospodarki socjalistycz-
nej jest ujeciem stusznym i prawidtowym. Podejscie reprezentowane przez Auto-
row ksiazki wydaje si¢ potrzebne dla prawidtowego rozwoju catej gospodarki na-
rodowej, rodzi si¢ jednak obawa, czy bez réwnoczesnego rozpatrywania stosunku
handlu wewnetrznego do spozycia (w sensie zaspokojenia potrzeb konsumenta) sta-
nie si¢ mozliwe wyjasnienie zakresu rozpatrywanej dziedziny gospodarki narodo-
wej, co ma niematy udzial w realizacji zadan stawianych przez handel. W istocie
swej handel okazuje si¢ bowiem koniecznym nastgpstwem rozbiezno$ci migdzy
sfera produkcji a sfera konsumpcji.

Niewatpliwym osiagnigciem Autordw recenzowanej pracy jest proba ujgcia
podstawowych probleméw handlu wewngtrznego w tematycznie pogrupowane roz-
dziaty, z ktérych kazdy nie ogranicza si¢ wytacznie do interpretacji faktéw, lecz
autoryzowany przez wielu wybitnych specjalistéw, nabiera cech rozwiazan inter-
dyscyplinarnych. O ile bowiem ekonomisci polscy w prowadzonych studiach przy-
pisuja doniosta role stronie teoretycznej, ekonomisci NRD podejmuja prébe tacze-
nia i wykorzystania praktycznych rozwiazan z zakresu polityki ekonomicznej z roz-
wiazaniami instrumentalnymi oraz osiagnigciami ekonomiki przedsigbiorstwa. Tak
wszechstronne rozpatrywanie handlu wewngtrznego w gospodarce socjalistycznej,
kompleksowe spojrzenie na poruszane kwestie w encyklopedycznym ujeciu podre-
cznika oraz walory dydaktyczne pracy daja gwarancje petnego zrozumienia i wtas-
ciwego spozytkowania zawartej w nim wiedzy dla celéw praktycznych. Nalezy
tez przypuszczaé, ze szeroki krag czytelnikdw w najblizszym czasie ustosunkuje
si¢ do omawianego opracowania. Natomiast tak powazne potraktowanie przedmiotu
pracy podnosi range handlu wewngtrznego w skali catej gospodarki narodowej.

Recenzowana praca zawiera obszerna bibliografie, ktéra moze okazaé si¢ przy-
datna dla chcacych poszerzy¢é znajomo$é problematyki o bardziej szczegdtowe
studia, dajac tym samym poglad na dotychczasowy dorobek naukowy w dziedzinie
handlu wewnetrznego. Autorzy pracy wykorzystali w gtéwnej mierze dorobek lite-
ratury rosyjskiej, co przyczynia si¢, iz praca pozostaje wyraznie pod jej wplywem.
Nie siggnieto natomiast do dorobku naukowego innych panstw socjalistycznych,
zwtaszcza o$rodkéw badawczych wegierskich, czechostowackich i polskich. Nie
umniejszajac jednak absolutnie niezwykle wartoSciowej odpowiedzi podrecznika
na zapotrzebowanie zaréwno badaczy, zdobywajacych specjalistyczne wyksztatce-
nie ekonomiczne w tej dziedzinie, jak i praktykéw gospodarczych, mozna si¢ spo-
dziewaé, ze stanie si¢ on przedmiotem zainteresowan nie tylko czytelnikéw NRD.
Dalsze jego wydania maja bowiem wszelkie szanse tlumaczen na jezyki obce. Wy-
daje si¢, ze praca moze przeksztatci¢ si¢ w podrecznik o charakterze migdzynaro-
dowym, o ile uwzglednione zostana uogdlnione wyniki badan przez teori¢ ekono-
mii oraz dotychczasowe wyniki badan empirycznych panstw, prowadzacych w tym
zakresie badania.

Autorzy podrecznika podaja indeks rzeczowy, ktdry niewatpliwie przyczyni si¢
do sprawniejszych poszukiwan interesujacych czytelnika kategorii ekonomicznych
w ramach prezentowanej problematyki. Na podkreS§lenie zastuguje sumienna re-
dakcja, a nade wszystko staranna szata edytorska omawianego podrecznika.

Catoksztatt studiow prowadzonych przez Autoréw wykazuje dojrzato$é¢ prezen-
towanych =zagadnien. Autorzy kazdorazowo po zakonczonym temacie precyzuja
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gtéwne mysli, co niezmiernie utatwia percepcj¢ i szybsze przyswojenie istoty pro-
blemu. Czytelnik bez trudu moze poglebi¢ swoja ogdlna wiedze o specjalistyczne
kwestie z zakresu ekonomiki handlu wewnegtrznego, podrecznik bowiem napisany
jest w formie przystepnej, a podane przez Autordw wnioski teoretyczne i praktycz-
ne czynia pracg¢ uzyteczna dla zainteresowanych badaczy i praktykéw gospodar-
czych. Z peina satysfakcja nalezy zaznaczyé, ze praca godna jest polecenia wszy-
stkim specjalizujacym si¢ w handlu wewngtrznym, Kktérzy tym samym maja moz-
no$¢ zapoznania si¢ z ekonomika handlu wewnetrznego w gospodarce socjalistycz-
nej w ujeciu ekonomistow Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

Aleksandra Czubala

A. Schaff, Stereotypy a dziatanie Iludzkie, Warszawa 1981, Ksiazka
i Wiedza, ss. 171.

Dwa sa podstawowe watki problemowe podjete przez Autora. Po pierwsze —
logiczno-gnozeologiczna charakterystyka stowa ,stereotyp”, po drugie — wtasci-
woséci funkcjonowania spotecznego tworu $wiadomo$ci zbiorowej zwanego stereoty-
pem. Jako filozof prof. Schaff dazy do uogdlnionego ujecia obu tematdw i wnioski,
do ktorych doszedt w swojej analizie, maja dlatego wtadnie charakter niejedno-
krotnie powierzchownych generalizacji. Zastrzegam, ze usituje na te ksiazke spoj-
rze¢ z punktu widzenia socjologa, dla ktdérego $wiadomos$é zbiorowa stanowi ska-
dinad klasyczny przedmiot zainteresowan badawczych. Zastrzezenie takie uwazam
za niezbedne, albowiem doprawdy nie czuj¢ si¢ w stanie oceniaé teoriopoznawcze -
go stanowiska Autora.

Nie wiem np. co to ma znaczyé, jezeli Adam Schaff broni si¢ przed zarzutem
niemieckiej autorki Uty Quasthoff, Ze utozsamia stereotyp ze stowem, z wy-
razem, podczas gdy On w swoim szkicu Jezgyk a dziatanie ludzkie (Szkice z filo-
zofii jezyka, Warszawa 1967) uwazat jedynie za stuszne podkresli¢, ze stereotyp
zawsze bywa zwiazany z wyrazem, ze po prostu nie istnieja awerbalne stereotypy,

ze — konkretniej — kazdy stereotyp da si¢ sformutowaé za pomoca jednego lub
wigcej zdan. Prawdopodobnie logicy maja jasno wyrobiony poglad na to, jaka
jest réznica pomigdzy wyrazeniem ,jest" a wyrazeniem ,jest zwiazany z...". Ze

zdrowego rozsadku widzimy przeciez, ze istotnie nie sa to wyrazenia identyczne.
Jednakze dla socjologa, ewentualnie dla innego empirycznego badacza to nie wy-
starczy: on miatby prawo znaé¢ konsekwencje metodologiczne, wynikajace z pro-
wadzonych przez siebie badan nad $wiadomodcia zbiorowa ludzi, z jakimi miato-
by sig¢ do czynienia, gdyby uwazato si¢ stereotypy za twory jezykowe identyczne
z wyrazami czy ze stowami, pojeciami ($cislej: pod klasa poje¢ — jak u W. E.
Vinacke'a), z jakimi za$ wtedy, kiedy status lingwistyczny stereotypow bedzie si¢
wyraznie odrdézniato od stéw, wyrazéw, pojeé itp. (tak jak to proponuje A. Schaff).
Nie wypowiadam si¢, po czyjej stronie lezy prawda, pozostawiam to filozofom
interesujacym sie jezykiem. Z socjologicznego punktu widzenia natomiast o wiele
wazniejsze jest pytanie o przydatno$¢ jednego lub drugiego stanowiska dla ba-
dan nad konkretnymi grupami ludzkimi i panujacymi w nich stereotypami.
W ksiazce Schaffa na to pytanie czytelnik odpowiedzi nie znajduje.

Problematyka przydatnosdci stanowisk fiiozoficznych z uwagi na praktyke po-
stepowania badawczego w szczegdtowych naukach  spotecznych nie wystepuje
w ksiazce Schaffa, a przeciez tu wtasnie lezy zasadnicza przestanka ,wyzszosci"
jednego stanowiska nad drugim. Marksizm lub strukturalizm — to wladnie ewi-
dentne przyktady kierunkéw filozoficznych, ktdére dzieki swojej inspirujacej roli
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w stosunku do nauk szczegdtowych i prowadzonych na ich terenie badan empi-
rycznych zajety wyrdznione miejsce w filozofii §wiatowej. Marks z jednej stro-
ny i C. Lévi-Strauss z drugiej strony zdradzaja tez i to podobienstwo, ze ich po-
glady filozoficzno-metodologiczne stanowia integralny element uprawianej przez
nich nauki w empirycznym sensie tego stowa. Warto$ciowa teoria rodzi si¢ prze-
waznie w trakcie i w wyniku drobiazgowych i rzetelnych obserwacji i badan nad
rzeczywisto$cia. Stanowisko badawcze Schaffa jest wtasciwie trudne do wustalenia,
poniewaz z jednej strony wypowiada si¢ on jako teoretyk poznania i prébuje ujaé
role stereotypow jako okre§lonego elementu subiektywnego czynnika poznania,
z drugiej strony za$§ w rozdziatach poswieconych pragmatycznej funkcji stereo-
typdw oraz socjotechnicznym mozliwoSciom przezwyci¢zania tzw. stereotypOw ne-
gatywnych punkt widzenia Autora ulega swoistej socjologizacji i wypowiada si¢
na temat spotecznej genezy i funkcjonowania stereotypow. To potaczenie filozo-
ficzno-lingwistycznego oraz socjologiczno-socjotechnicznego nurtu rozwazan datoby
zapewne bardziej zadowalajace wyniki, gdyby Autor interesujace go prawidto-
wosci prze$ledzit na podstawie jakiego§ materiatu empirycznego. Wnioski badaw-
cze nie charakteryzowatyby sie wowczas z pewno$cia tak duza uniwersalnos$cia,
za to bytyby moze konfrontowalne z rzeczywisto$cia. Céz z tego, ze Autor zdat
sprawe polskiemu czytelnikowi z zagranicznej literatury przedmiotu, skoro omodwie-
nie poszczegdlnych pozycji nie jest adekwatna ich prezentacja, poniewaz czesto
konczy sie ona zacytowaniem wybranego fragmentu. Zreszta Autor nie byt zo-
bowiazany zdawaé czytelnikowi relacje z przestudiowanej literatury. W istocie
nie na tym konczy sie¢ ksiazka Schaffa o stereotypach. Oczywiscie mamy tam réw-
niez wyciagnigcie wnioskéw, jednakze owe wnioski wydaja si¢ nieco uproszczone
i nie wyglada na to, izby miaty one stanowié¢ rezultat jakiejS pogtebionej analizy
literatury przedmiotu. Analiza wystepuje tu nie wedtug probleméw, a wediug po-
zycji. Efekt jest taki, ze przy omawianiu poszczegdlnych ksiazek i artykutow
pojawiaja si¢ te same problemy, wnioski, a nawet zwroty i pojecia. Na przyktad:
w ilu to miejscach niewielkiej przeciez w koncu ksiazki pojawia si¢ stwierdzenie
o istnieniu rozbieznos$ci miedzy tymi, Kktdérzy uwazaja, ze stercotypom nie przy-
stuguja zadne atrybuty prawdziwo$ci, ze sa one zawsze niezgodne z rzeczywisto-
$cia (contrary to fact), a tymi ktdérzy traktuja stereotypy jako uogdlnienia tylko
w czeSci oparte na niestusznej obserwacji (a kernel of truth). Prawda, jak zwykle,
lezy, zdaniem Schaffa, posrodku i w koncu w kilku miejscach tekstu dowiadujemy
sie¢, ze widocznie sa stereotypy zupetnie lub tylko cze$ciowo nieprawdziwe. Mozna
i tak rozwiaza¢ spory naukowe, tylko ze nie mozna do tego ograniczaé¢ roli badan
naukowych.

Doszukiwatbym sie¢ jeszcze i innych stabych stron ksiazki. Na przyktad trud-
no ustali¢, na gruncie jakiego systemu filozoficznego stoi faktycznie Autor. Z jed-
nej strony bowiem bezkrytycznie aprobuje ona idealistycznie sformutowana teze,
ze stereotypy sa zwiazane z kulturotwdrcza funkcja jezyka, ze witasdnie jezyk
jest jaka$ idea, ktéra jak gdyby nadawata kulturze swoiste i sobie tylko wtasci-
we oblicze (taki jest jeden z mozliwych sposobéw odbioru intencji Autora),
z drugiej jednak strony wystepuje kilkakrotnie w tekS$cie materialistyczne za-
pewnienie o tym, ze to warunki spoteczne decyduja o tres$ci i funkcjonowaniu
stereotypéw.

Wiele zarzutéw $ciSle naukowych pod adresem ksiazki zatracitoby swoja sen-
sowno$¢, gdyby przyjaé, ze Autor pisat ja dla szerszego grona czytelnikéw. Lecz
tego mozemy si¢ tylko domyslaé, bo nigdzie nie ma wskazéwki, do kogo ksiazka
jest adresowana. Gdyby w istocie byta to praca popularnonaukowa o wyraznych
intencjach popularyzatorsko-publicystycznych, to przynajmniej rozdziat pierwszy
,Czynnik subiektywny w procesie poznania" koniecznie nalezatoby napisaé¢ inaczej.
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Niezorientowanemu czytelnikowi wydadza si¢ niezrozumiatymi dziwolagami wszel-
kie marksizmy, leninizmy, kantyzmy, hegelizmy, materialistyezno-idealistyczne du-
alizmy. Po przeczytaniu jednej lub dwdch stron odtozy on ksiazke ze znuzeniem.
A szkoda, bo uwolnienie myélenia od stereotypdw stanowi rzeczywiscie istnicjaca
potrzebe naszego czasu. Ma racje¢ A. Schaff, gdy pisze, ze aby uwolnié si¢ od ste-
reotypow, zwtaszcza negatywnych, musimy poznaé¢ wpierw ich naturg¢ i charakter
funkcjonowania.' Lektura tej ksiazki na pewno daje mozno$é zastanowienia si¢

nad tym problemem.
.Maciej  Sieradzki

Florian Znaniecki redaktor ,Wychodicy Polskiego”, wybér i komen-
tarze Z. Dulczewski, Warszawa 1982, LSW, ss. 158, 2 nlb.

W setng rocznicg urodzin (1882 -1982) Floriana Znanieckiego ukazata si¢ pu-
blikacja ujawniajaca nieznane fragmenty zycia i dziatalno$ci tego polsko-amery-
kanskiego uczonego. Ksiazka daje zreszta wigcej, niz zapowiada tytut. Poza cha-
rakterystyka aktywnos$ci Znanieckiego jako dziatacza Towarzystwa Opieki nad
WychodZzcami i redaktora organu tego towarzystwa, czasopisma ,Wychodzca Pol-
ski", znajdujemy w ksiazce: a) omowienie historii zycia F. Znanieckiego, b) analizg
autorskiego i redakcyjnego wktadu Znanieckiego do dzieta The Polish Peasant in
FEurope and America, c) teksty wszystkich artykutéw Znanieckiego wydrukowa-
nych w ,,Wychodzcy Polskim".

Ksiazke mozna oceni¢ jako powazne osiagniecie Z. Dulczewskiego w zakre-
sie ustalania nowych, nie znanych dotad faktéw i okoliczno$ci z zycia Znaniec-
kiego, prostowania niektérych blednych opinii oraz rozstrzygania kwestii spor-
nych lub nie do konca wyjasnionych. Zatrzymam si¢ przy kilku przyktadach.
Autorowi udato si¢ odtworzyé w szczegdtach niezwykte bogactwo doswiadczen zy-
ciowych Znanieckiego, sktadajacych si¢ na: I) lata mtodziencze, 2) pobyt w Szwaj-
carii i Francji 1904 -1909, 3) pobyt w Warszawie 1910 -1914, 4) pierwszy okres
dziatalnos$ci w USA ,1914-1919, 5) okres poznanski 1920-1939, 6) drugi pobyt
w USA 1939 -1958. Rownocze$nie Autor ksiazki ukazuje ewolucje pogladow i rél
spotecznych Znanieckiego oraz ewolucje jego aktywnoS$ci twodrczej w poszczegdl-
nych okresach zycia.

Szkic biografii Znanieckiego zawarty w ksiazce (rozdziat pierwszy) liczy 25
stron i stanowi dobra zapowiedZz wickszej monografii przygotowywanej przez
Z. Dulczewskiego dla Wydawnictwa Poznanskiego.

W rozdziale drugim poswigconym Znanieckiemu jako redaktorowi ,,Wychodzcy
Polskiego", autor przedstawia po raz pierwszy w naszej literaturze zadania i for-
my organizacyjne Towarzystwa Opieki nad WychodzZzcami, zawarto$¢ i funkcje
czasopisma ,,Wychodzca Polski", dziatalno$¢ Znanieckiego w roli autora i redak-
tora tego pisma. Przytoczenie w ksiazce in extenso i zanalizowanie tresci dziesigciu
artykutédw pidéra Znanieckiego opublikowanych w tym czasopiémie wzbogaca na-
sza wiedz¢ o dorobku pisarskim tego socjologa (dotychczas znane byly tylko dwa
artykuty Znanieckiego z tego czasopisma). Teksty zamieszczone przed siedemdzie-
sigciu laty w ,,Wychodzcy Polskim", a takze inne badania podjgte przez Zna-
nieckiego w tamtym okresie, pokazuja, jak wy$mienitym znawca stosunkéw spo-
tecznych na wsi i zwiazanych z nimi ruchéw migracyjnych by}l Znaniecki i jak
dobrze byt on przygotowany teoretycznie i erudycyjnie do pdzniejszych badan nad
zyciem polskich emigrantéw w USA.

Dobrze si¢ stato, ze sprawy zwiazane z udziatem Znanieckiego w przygoto-
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wywaniu pisma ,Wychodzca Polski", opracowywaniu materiatéw redakcyjnych
i dostarczaniu artykutéw problemowych i informacyjnych, zajmuja wigkszo$é
miejsca w recenzowanej ksiazce. Byty one bowiem dotychczas nie dostrzegane lub
nie doceniane przez autoréw zajmujacych si¢ twoérczoscia Znanieckiego. Z. Dul-
czewski wykazuje w ksiazce, jak doniosty i owocny byt ten warszawski okres
w zyciu Znanieckiego (1910 -1914) z punktu widzenia pdzniejszego wktadu uczo-
nego do pracy Chiop polski w FEuropie i Ameryce.

Rozdziat trzeci ,Florian Znaniecki jako wspdtautor dzieta "Chtop polski'",
chociaz objetoSciowo najmniejszy, stanowi — moim zdaniem — najwazniejsza
cze$¢ omawianej ksiazki, dotyczy bowiem sprawy niezwykle istotnej dla historii
socjologii, sprawy réznie naswietlanej przez socjologéw polskich i amerykanskich.
Osiagnigciem Z. Dulczewskiego jest przeprowadzenie Kkrytyki dotychczasowych sta-
nowisk (zwtaszcza Morrisa Jannowitza i Edmunda H. Volkarta) oraz gruntowne,,
napisane z pasja i dociekliwo$cia — chciatoby si¢ napisaé ,definitywne" — wy-
jas$nienie kwestii indywidualnego wktadu kazdego z autoréw: W. 1. Thomasa
i F. Znanieckiego do ich wspdlnego, pigciotomowego dzieta The Polish Peasant.

Ustalenia zawarte w omawianej ksiazce nie bytyby mozliwe bez zgromadze-
nia przez Z. Dulczewskiego odpowiednich dokumentéw. Trzeba wysoko ocenié
powazny i owocny wysitek Autora na tym wladnie polu. Dzigki dtuzszym po-
drézom i poszukiwaniom, Z. Dulczewski zebrat i wykorzystat m. in.: dokumenty
z archiwum prywatnego F. Znanieckiego znajdujace si¢ w posiadaniu jego corki
Heleny Znanieckiej-Lopata w Chicago (w$réd nich obszerna korespondencje
uczonego), materiaty z archiwdédw i bibliotek uniwersytetow w Krakowie, Pozna-
niu, Zurychu, Urbana-Champaign, dokumenty z Archiwum Akt Nowych w Warsza-
wie, informacje od niektérych zyjacych cztonkéw rodziny Znanieckiego, jedyny
zachowany komplet czasopism , Wychodzca Polski", prace Znanieckiego nie opu-
blikowane, pozostawione w rekopisie.

W zakonczeniu pragne zwrdci¢ uwage na jeden fragment ksiazki, wart, jak
sie¢ wydaje, dyskusji. Z. Dulczewski przywiazuje duza wage do ustalenia przyczyn
i okoliczno$ci wyjazdu Znanieckiego do USA w 1914 r.,, migdzy innymi do faktu za-
proszenia Znanieckiego przez W. I. Thomasa. Sprawom tym poswigca swe roz-
wazania na ss. 71 - 82. Nie zamierzam streszcza¢ odno$nych wywodow Autora,
ktéry przedstawia wyczerpujaco korzy$ci, jakie uczony amerykanski W. I. Thomas
wyniést z pobytu w Warszawie w 1913 r. i z nawiazania znajomo$ci z tak kom-
petentnym badaczem w interesujacej go dziedzinie migracji polskich, jak Zna-
niecki. Stwierdzi¢ nalezy jednak, ze w ,sprawie samej formy zaproszenia naszego
uczonego do Standéw Zjednoczonych Ameryki, a wigc sprawie na pozor raczej
btahej" (s. 82) — ale, w rzeczywistos$ci, jak dowodzi Autor, nader interesujacej
i waznej, nie wszystko udato si¢ wyjasni¢. Nasuwaja si¢ rézne watpliwosci. Czy
bedac w Warszawie w 1913 r. Thomas przekazat zaproszenie na piSmie czy ust-
nie? Czy ustalono woéwczas warunki materialne przysztej wspdéipracy? Co nalezy
w ogéle rozumieé przez stowo ,zaproszenie"? — Sam Znaniecki pisze raz o wy-
jezdzie ,na zaproszenie" W. 1. Thomasa (s. 79), innym razem o ,sugestii, zeby
przyby¢ do Chicago" (s. 80), kiedy indziej o ,zachgcie" do przyjazdu (s. 81). Mig-
dzy pobytem Thomasa w Warszawie (1913 r.) a wyjazdem Znanieckiego do USA
(1914 r.) uptynat rok. Czy, i ewentualnie dlaczego, w ciagu kilkunastu mie-
sigcy nie wymienili zadnej korespondencji? Ustalono, ze Thomas nie spodziewat
si¢ przybycia Znanieckiego do Chicago w tym momencie, w ktérym to nastapito
(wrzesien 1914 r.). Jest catkiem mozliwe, ze byt jego pojawieniem si¢ zaskoczony,
choé¢ raczej mile zaskoczony. Moze nie pamigtat, po kilkunastu miesiacach, owega
zapewne luzno sformutowanego zaproszenia czy zachegty!? Osobiscie nie nadawat-
bym tym okoliczno$ciom tak wielkiego znaczenia, jak to czyni Z. Dulczewski.
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Najwazniejsze wydaje si¢ to, ze Znaniecki — pod wptywem zawartej znajomosci
z Thomasem i otrzymanych informacji o jego badaniach nad dziedzictwem kul-
turalnym imigrantéow w USA, a takze tak czy inaczej wyrazonego zaproszenia,
zapragnat — na podstawie juz dokonanych wtasnych prac — uczestniczyé w in-
teresujacym przedsigwzigciu badawczym na gruncie amerykanskim oraz przezyé
kolejna przygode intelektualna w Chicago, po dos$wiadczeniach z Warszawy, Kra-

kowa, Genewy, Zurychu i Paryza.
Andrzej Kwilecki

Spoteczeristwo wobec przemocy. Raport Komitetu Badai nad Prze-
mocq, Zbrodniq i Wystepkiem, opracowany pod przewodnictwem
A. Peyrefitte'a, redakcja naukowa wydania polskiego B. Hotyst, War-
szawa 1982, PWN, ss. 160.

Raport w wersji oryginalnej (francuskiej) sktada si¢ z dwdch czeéci. Tom
pierwszy zawiera omowienie wynikéw badan szczegétowych, a w tomie drugim
znajdujemy sprawozdanie z badan oraz szereg informacji o charakterze regional-
nym. Dlatego stuszna byta decyzja redaktora wydania polskiego — Brunona Ho-
-ysta, by zaprezentowaé czytelnikowi polskiemu tylko czg$é ogdlna — zawierajaca
wnioski i synteze sprawozdan badawczych.

Wydanie polskie raportu sktada si¢ z trzech rozdziaté4w. Rozdziat pierwszy
zawiera panorame¢ zjawisk przemocy we Francji z uwzglednieniem nowego po-
dejscia metodologicznego. Autorzy raportu rezygnuja $wiadomie z pojecia —
Lklucza": przemoc i stosuja $wiadomie metodologiczny termin — ,klucz": po-
czucie zagrozenia.

Podstawowym walorem raportu jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie czyn-
niki determinuja wzrost poczucia zagrozenia we wspdtczesnych spoteczenstwach?
W rozdziale drugim Autorzy wymieniaja przyczyny zagrozenia (przemocy) W na-
stepujacej kolejno$ci, co nie oznacza prawdopodobnie malejacej ich rangi. Sa to:
§rodki masowej informacji (zréodta inspirujace gwaitt i przemoc); filmy rozryw-
kowe kinowe; stosunki miedzyludzkie w procesie pracy; procesy migracyjne (ruch-
liwod¢é przestrzenna); upowszechnianie poczucia zagrozenia w rodzinie wskutek
wzrostu poczucia samotnos$ci. i poszerzania si¢ bariery milczenia (migdzy rodzi-
cami i dzieémi); wadliwe wychowanie mtodziezy (pouczanie, kokieteria, strach
spoteczenstwa przed swa mlodzieza); pogon za zyskiem; wzrost tolerancji na re-
presje; wzrost wrazliwod$ci na nieréwno$é¢ spoteczna; zywiotowy charakter urba-
nizacji; nadmierne zageszczenie poziome i pionowe w miejscu zamieszkania (brak
niszy ekologicznej); przestrzenna izolacja warstw i grup spotecznych; anonimo-
wos$¢ zycia miejskiego; brak dialogu (wyrazania opinii) w uktadzie pionowym spo-
teczenstwa; wzrost biurokracji (rozumianej pejoratywnie); alkoholizm; narkoma-
nia; frustracja, szybkie tempo wzrostu gospodarczego; chwiejna polityka karna.

W tej czeSci raportu stwierdza si¢, ze w zadnym panstwie nie utworzono
dyscypliny naukowej poswieconej badaniu przemocy. Nie ma kompleksowych
analiz, ktdére bytyby opracowane przez wielodyscyplinarne zespoty badawcze.
Autorzy raportu stusznie zauwazaja, ze odmienne spojrzenie na poczucie zagroze-
nia cechuje np. socjologa a inne policjanta czy dziatacza zwiazkowego. Reasumu-
jac walory tej cze$ci raportu, nalezy podkresli¢, ze jego istotna cecha jest obiek-
tywizm zdeterminowany tylko faktami. Uniknigto <$wiadomie i szczeSliwie po-
wotywania si¢ na rdézne ,szkoty", Kktére najcze$ciej ,walcza", ,komentuja" lub
polemizuja z innymi ,szkotami". W zakonczeniu tego rozdziatu (s. 168) czytelnik
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znajduje przestroge, sformutowana przez Monteskiusza: ,,Prawem nie sposéb do-
konywaé tego, co osiagnigte byé powinno za pomoca obyczaju".

Rozdziat trzeci (pragmatyczny) zawiera zalecenia profilaktyczne. W tym za-
kresie praca fascynuje trafnoscia i lapidarnym ujgciem probleméw. Osiagnigcie
to jest wynikiem wspotpracy badaczy z réznych dziedzin teorii i praktyki spo-
tecznej ', Wachlarz zalecenn jest bardzo szeroki. W pierwszym momencie wydaje
si¢ niemozliwe wrzucanie ,do jednego worka" funkcji spotecznych czynnikéw tak
odlegtych i réznorodnych, jak np. statystyka panstwowa i kara $mierci. Blizsza
analiza tekstu zalecen pozwala szybko zrozumiel intencje Autoréw. Na przyktad
zalecenie nr 3 brzmi: ,,Publikowaé¢ i rozpowszechnia¢ z wigksza niz dotad czg-
stotliwo$cia i regularno$cia materiaty statystyczne dotyczace przestgpczosci nie-
letnich i stosowanych wobec tego typu sprawcow S$rodkéow wychowawczych". Jest
to klarowny socjotechniczny wniosek i najtanszy sposdéb profilaktyczny: upow-
szechnienie warunkéw etiologii, diagnozy oraz metod leczenia!

Ogdétem zalecenia w wydaniu polskim zajmuja okoto 40 stron druku (na
okoto 160 stron catego tekstu ksiazki bez przypisow). Warto wymienié je wszystkie
wedtug haset merytorycznych. Czego one dotycza? Oto ich lista. Dotycza: syste-
mu statystyki; badan naukowych urbanizacji; dekulturyzacji; naduzywania wta-
dzy; przestgpczo$ci ,,wyrachowanej*' (,w biatych kotnierzykach"); ochrony rodzi-
ny; S$rodké4w masowego przekazu; alkoholizmu i ochrony zdrowia; ochrony mto-
dziezy, zabezpieczenia gmachdéw: policji, wymiaru sprawiedliwo$ci; wspotpracy
mi¢dzynarodowej; systemu prawa karnego; ekspertyz psychiatrycznych; wykony-
wania kary; kary S$mierci; instytucji zapobiegania przestepczosci Pod poszczegdl-
nymi hastami znajdziemy wiele wnioskéw dotyczacych np. urbanizacji. Sa one
oryginalne teoretycznie i atrakcyjne dla praktyki. Najwazniejsze z nich to: zy-
wiotowo$¢ urbanizacji, patogenrie $rodowiska (zbyt ciasne) mieszkalne, izolacja
strukturalna, anonimowo$¢. Jedno z zalecen urbanizacyjnych brzmi m. in.: ,Sy-
stematycznie unikaé |[...] wszelkich przejawéw gigantomanii w budownictwie ko-
munalnym (gmachy administracyjne, szpitale, uniwersytety, licea, sady, zaktady
karne)". Jak wynika z badan, nalezy zmniejszy¢ rozmiary wielokondygnacyjnych
budynkéw mieszkalnych (wysoko$¢é konstrukcji i diugo$é czeéci fasadowej), gdyz
zjawiska zaklocajace w mieScie porzadek spoteczny maja tendencj¢ do wyste-
powania w tego typu miejscach zamieszkania. Z tego wzgledu zaleca si¢ popieraé
i upowszechnia¢ budownictwo doméw jednorodzinnych. Zaleca si¢ unikaé roz-
warstwienia miasta na dzielnice zbyt silnie rdzniace si¢ od siebie struktura lud-
nos$ci, zwtaszcza wiekiem, dochodem i poziomem kultury ich mieszkancéw. Nalezy
zachecaé¢ mieszkancOw do nadawania swej dzielnicy indywidualnego oblicza
i wtasnej osobowosci. Zacytujemy w tym kontek$cie my$l Autoréw raportu,
wyrazona lapidarnie w zdaniu: ,,Uczyni¢ miasto miejscem spotkan, a nie rozdro-
zem samotnos$ci”.

W zakresie $rodkdw masowego przekazu zalecenie (nr 41) brzmi: ,Zbadad
w dziedzinie $rodkéw masowego przekazu mozliwe korelacje migdzy przekazywa-
nym obrazem przemocy a jej rzeczywistym stosowaniem"’. Komitet Badan zale-
ca dla podjecia préoby unikania oswajania mtodziezy z gwattem i zbrodnia, ogra-
niczenie emisji programow zawierajacych negatywne dla  wychowania treéci.
Stwierdza sig, ze wyniki licznych badan wykonanych przez grupe robocza na te-

' Cztonkami Komitetu byli: trzej prawnicy,, psycholog, wysoki urzednik policji, psychia-
tra, ekonomista, architekt-urbanista i humanista wyksztatcony w zakresie sztuki.

* M. Pochwicki, Telewizjia i publicznosé, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1978,
s. 121 i 122; M. Werwicki, Wptyw filmowych scen grozy i okrucieristwa na niektore sfery
osobowosci odbiorcéw, Przekazy i Opinie 1976, nr 1, s. 91-102; R. Crutchley i K. Taylor, So-
cial prgglems in IV drama: Sex and violence, w: The progress in television, London—New
York 1967.
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mat ,Ochrona mtodziezy", dowodza ze mtodzi widzowie bardziej przezywaja
wspotczesne ,,dokumentalne obrazy gwattu i przemocy niz sceny bedace czystym
wymystem, a wigc filmy typu westernu czy tez filmy z serii ,serca i szpady".
Zaleca si¢ takze utworzenie przy kazdym programie specjalnego komitetu kon-
sultujacego tre$¢ emitowanych programow.

W  zakonczeniu rozdziatu trzeciego znajdujemy kilka nieco pesymistycznych
refleksji. Sa tam m. in. sformutowania typu: , Stosowanie przemocy to cecha
tkwiaca w samym cztowieku". [...] ,trudno doprawdy znalezé¢ miejsce dla nadziei,
iz ta cecha przestanie istnieé. [...] Swiat bez konfliktéw, bez protestu, bez ludzi
(z marginesu) jest tylko chimera". Wydaje si¢, ze tre$¢ zakonczenia ujawnia wy-
raznie zachodnioeuropejskie pochodzenie Autoréw raportu. Nie doceniaja faktu,
ze przeobrazenie pojedynczego czitowieka jest mozliwe (wychowanie, autowiedza)
w mys$l zasady ,cztowieku, poznaj samego siebie". Wyczuwa si¢ bowiem obawg,
ze przemoc jest stymulatorem postgpu (!) Autorzy raportu nie wierza jednak
w zdtawienie przemocy sita, wbrew socjotechnicznej sugestii naszego narodowe-
go wieszcza, ze gwatt niech sig¢ gwattem odciska.

Na koniec nie mozna w tym krétkim omoéwieniu pominaé aneksu Kilka uwag
o karze Smierci. Sa one pidéra A. Peyrefitte'a, przewodniczacego Komitetu Badan’.
Stwierdza on m. in., ze zwolennikom, jak i przeciwnikom kary $mierci nigdy
nie brakowato argumentéw. Jego zdaniem kara $mierci jest zabdjstwem z preme-
dytacja w majestacie prawa i jest on jej przeciwnikiem, podobnie, jak i wigk-
szo$¢ czrtonkéw Komitetu. Nalezy jednak propozycje zniesienia kary S$mierci roz-
patrywa¢ w konteks$cie 105 zalecen majacych na celu eliminowanie zjawisk gwattu
i zbrodni.

Na marginesie tej ksiazki nasuwaja si¢ pewne uwagi, ktdére pozostawie¢ jako
pytania otwarte dla Autoréw raportu i dla czytelnika. Dlaczego rozpatrujac tak
szczegbtowo stymulatory i warunki powstawania poczucia zagrozenia pominigto
nastepujace zagadnienia (szczegdllnie aktualne we Francji): wzrost laicyzacji;
upowszechnienie aborcji; model rodziny z jednym dzieckiem; zjawiska ,arabi-
zacji" panstw zachodnich (wystugiwanie si¢ obcymi); wzrost i rozwdj pornografii
elektronicznej i drukowanej: klgska autorytetow; lansowane wizje zagtady ato-
mowej?, tym bardziej ze badano wiele zjawisk' tak szczegétowo, w kontekscie
narastania poczucia zagrozenia, ze zainteresowano si¢ nawet ewentualna korelacja
agresywnego zachowania mezczyzn i uzywania przez nich okreSlonych $rodkow
antykoncepcyjnych (s. 102 i 103).

Mieczystaw H. Pochwicki

B. Wysocka, Regionalizm wielkopolski w Il Rzeczypospolitej,. Poznan
1981, Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, ss. 131.

Autorke interesuje regionalizm socjokulturowy, ujmowany jako $wiadomo$é
zbiorowos$ci terytorialnej (tzn. wielkopolskiej) przejawiajaca sie¢ w formach ideo-
logicznych i instytucjonalnych. Jest to zatem ,identyfikacja zbiorowo$ci z okre-
$lonym terytorium, poczucie wspélnoty, a zarazem rdéznic wobec innych zbioro-
wosci tego typu, uznawanie typowych dla regionu hierarchii warto$ci, norm i wzo-
row zachowan" (s. 6).

Wybér regionalizmu wielkopolskiego jako przedmiotu analizy =zastuguje na
uznanie z uwagi na jego dawna genezg, diuga zywotno$¢ oraz silne rozbiezno$ci

’ Najwazniejsze sformutowania opublikowat Le Monde, z 25 VIII 1977.



Przeglad pi$dmiennictwa 315

wzglednie powiazania z okre$§lonymi ideologiami obozdéw politycznych. W Wielko-
polsce istnieja zatem niejako laboratoryjne warunki dla badan nad faktami i zja-
wiskami spotecznymi zwiazanymi z regionalizmem. Mozna tez stwierdzi¢, ze ksiaz-
ka ukazuje si¢ w dobrym momencie, odpowiada bowiem aktualnemu, swoistemu
zapotrzebowaniu spotecznemu na wyniki badan nad spoteczenstwem, kultura i zy-
ciem politycznym okresu II Rzeczypospolitej.

W toku swoich badan B. Wysocka zebrata i wykorzystata obfity materiat: archi-
walny, rekopi$mienny (wspomnienia, notatki, opracowania naukowe itp.), materiat
z wywiadow bezposdrednich, pamigtniki drukowane, literatur¢ pigckna, stowniki,
réznorodna literatur¢ naukowa (historyczna, socjologiczna, prawnicza, prasoznaw-
cza). Na szczegdlne podkres$lenie zastuguja wyniki kwerendy prasowej: Autorka
przewertowata chyba wszystko, w czym mogta znalezé interesujace ja informacje
i przyczynki — od miesigcznikéw i tygodnikdw, po gazety codzienne i kroniki
miast powiatowych.

Ksiazka sktada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatéw, zakonczenia, wykazu zré-
det i literatury oraz streszczenia w jezyku angielskim. Wstep zawiera rozwaza-
nia teoretyczne i terminologiczne (na temat regionu i regionalizmu), omawia po-
czatki i rozwdj wielkopolskiego ruchu regionalnego do okresu migdzywojennego,
prezentuje zebrany materiat i literaturg, objasnia cel i zakres badan. Autorka
trafnie odrdéznia ,prace o regionie" od ,prac regionalnych" (s. 7). Ujawnia ambicje,
by ukazaé wtasciwe, szersze tres$ci i funkcje spoteczno-kulturalne wielkopolskiego
regionalizmu, na ogdét z pewna przesada ukazywanego czy krytykowanego w lite-
raturze historiograficznej jako regionalizm polityczny (pobudzany przez okreslone
orientacje polityczne i wtaczony w strategie rozgrywek partyjnych).

W rozdziale pierwszym Autorka omawia szczegétowo wielkopolski ruch re-
gionalny: ludzi i instytucje, ktdre sktadaty si¢ na niego. Trafnie charakteryzuje
stosunki gospodarcze, ludnosdciowe, spoteczne i polityczne w Poznanskiem w po-
czatkach niepodlegtosci, jako podtoze, na ktérym doszty do gtosu silne idee re-
gionalizmu. Objasnia zrddta rywalizacji i sytuacji konfliktowej, w ktorej Wielko-
polanie znalezli si¢ po I wojnie wobec innych regionéw. Wskazuje réwniez na
inne zrodto regionalizmu wielkopolskiego, jakim byto wychowanie. Mianowicie re-
gionalizm rozwijano i propagowano w réznego typu stowarzyszeniach, na tamach
prasy, a takze w indywidualnych poczynaniach dziataczy. Gdy idzie o tych ostatnich.
to niektdrzy regionali$ci (np. w Gostyniu, Lesznie. Wrze$ni) petnili funkcje niejako
instytucji regionalnych, byli bowiem jednocze$nie organizatorami, redaktorami,
wydawcami, kolekcjonerami, nawet badaczami.

Rozdziat drugi omawia regionalizm wielkopolski jako ideologie¢ spoteczno-kul-
turalna, stanowiaca zwarty zespdt pojeé i pogladéw. Autorka analizuje nastgpujace
czesci sktadowe tej ideologii: a) rozrézniane typy wigzi regionalnej (wigzi teryto-
rialne, , metafizyczne", kulturowe, wspdlnoty rasowej), b) charakterystyki zbioro-
wodci regionalnej, c) interpretacj¢ przyczyn odrgbnosci regionu, d) polemiki z ne-
gatywnymi stereotypami Wielkopolan powielanymi gtédwnie w innych dzielnicach
kraju, e) wizje ogdlnopolskich misji regionalnej zbiorowo$ci wielkopolskiej, f) wi-
zje niebezpieczenstw zagrazajacych dezintegracja zbiorowos$ci wielkopolskiej.

W rozdziale trzecim Autorka analizuje przyczyny i mechanizm przejecia po
I wojnie haset regionalizmu wielkopolskiego przez dziataczy i publicystow obozu
narodowego (endecji). Wskazuje na spoteczna, a nie logiczna naturg zwiazkéw mig-
dzy ideologia regionalna a ideologia endecka. Pokazuje, jak poglady i argumenty
,regionalne" byty wypracowywane, uzywane i wrecz naduzywane w ramach orien-
tacji politycznej endecji oraz w jej polemikach czy konfliktach z innymi kierunka-
mi politycznymi. Jest to zatem ukazanie regionalizmu wielkopolskiego jako regio-
nalizmu politycznego. Rozdziat ten zawiera drobiazgowa analiz¢ — z omawianego
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punktu widzenia — prasy endeckiej i jej roli w wypracowywaniu ideologii re-
gionalne;j.

Z kolei w rozdziale czwartym B. Wysocka zajmuje si¢ wptywem regionalizmu
wielkopolskiego na inne niz endecka orientacje polityczne, gtoszace programy in-
tegracyjne z pozycji badz antyendeckich, badZz prorzadowych. Wykazuje, ze zapo-
zyczenia z ideologii regionalizmu nie przyczynity si¢ do poszerzenia wptywow spo-
tecznych sanacji w Wielkopolsce.

W zakonczeniu Autorka w zwigztej formie streszcza wyniki swych badan,
wskazujac na: 1) mozliwo$¢ poréwnawczego ujmowania regionalizmu wielkopol-
skiego na tle innych dzielnic kraju, 2) popularno$é regionalizmu w Wielkopolsce
uwarunkowana spotecznym charakterem dzielnicy, 3) role¢ autochtonéw i przyby-
szow w Kkrzewieniu regionalizmu, 4) obronne funkcje regionalizmu (przeciw de-
precjonowaniu Wielkopolski przez inne zbiorowos$ci i zewnegtrzne sity polityczne),
5) propozycje ideologii regionalizmu w sferze obyczaju, praktyki spotecznej i kul-
turalnej, 6) autentyczne, kulturotwdrcze osiagnig¢cia regionalizmu, takie, jak rozwdj
badan nad Wielkopolska, gromadzenie zbioréw, rozwdj krajoznawstwa i inne.

Omawiana ksiazka wyrdznia si¢ kilkoma wybitnymi walorami. Autorka zna
gruntownie problematyke spoteczno-kulturalna i polityczna Wielkopolski okresu
mi¢dzywojennego i wykazuje drobiazgowa znajomo$¢ literatury i Zzrddet dotycza-
cych tego okresu i terytorium. Prowadzi umiej¢tnie analiz¢ z pogranicza dwoéch
dyscyplin: historii i socjologii. Warstwa faktograficzna pracy jest bogata, przy czym
Autorka wydobywa nieznane lub mato znane fakty z dziejéw Wielkopolski. Do-
konany przez nia opis potaczony jest z interpretacja i licznymi uwagami teore-
tycznymi, wzbogacajacymi socjologiczna wiedze o zbiorowosciach terytorialnych.
Praca jest oryginalnym wktadem do zagadnienia regionalizmu; zawiera materiat
ktdory sktania czytelnika do rozwazan na temat historycznych i aktualnych aspek-
tow ruchow regionalnych, kierunkéw rozwojowych spotecznos$ci regionalnych, sit
dziatajacych w kierunku ujednostajnienia sposobow zycia ludzi i podtrzymywania
réznic kulturowych i spotecznych. Sprawa powstania, utrzymywania si¢ czy roz-
woju spotecznos$ci regionalnej Wielkopolski nie byta przeciez tylko sprawa takiej
czy innej ideologii, takiej czy innej organizacji zycia spotecznego; byta wynikiem
przesztosdci dziejowej, miata swoje podstawy gospodarcze, cywilizacyjne, ludno$cio-
we, byta wypadkowa wielu rozmaitych czynnikdw. Pojawia si¢ wigc pytanie o kie-
runek rozwojowy zycia spotecznego Wielkopolski i dalszy los wielkopolskich od-
rebnosci kulturalnych.

Po lekturze ksiazki B. Wysockiej nasungty mi si¢ réwniez watpliwosci i drob-
ne uwagi krytyczne. Moim zdaniem, Autorka w niewystarczajacy sposdb nawiazata
do niektérych polskich publikacji analizujacych wybrane regionalizmy (mozna byto
wykorzystaé np. A. Bukowskiego , Regionalizm kaszubski"), a co za tym idzie —
nie ,osadzita" dostatecznie mocno swojej analizy w polskiej literaturze naukowej
na temat konkretnych regionalizméw. Zapewne ptodne okazatoby si¢ bardziej kon-
sekwentne stosowanie w analizie kryterium klasowego (podziatéw i intereséw). Byta
okazja — wtasnie na przyktadzie Wielkopolski — do wprowadzenia bardziej sub-
telnych rozréznien i poréwnan migdzy regionem i regionalizmem wielkopolskim,
a ,subregionami” i ,lokalizmami”" mniejszych oS$rodkéw, jak gostyriskim, lesz-
czynskim i innymi (uwagi na s. 50-51 zastugiwaly na rozwinigcie). Te mniejsze
o$rodki i ich ,lokalizmy", jakze zywe w Wielkopolsce do Il wojny $wiatowej,
warte bytyby zreszta osobnych badan. Gdy idzie o zagadnienie wielkopolskich elit
spotecznych, zglosze jedna uwage: w pracy nie wykorzystano wszystkich mozli-
wodci interpretacji, jakie kryja si¢ w dostrzezonym zjawisku licznego uczest-
nictwa ,,przybyszéw" czy ,naptywowych autochtonéw" w wielkopolskim ruchu
regionalnym (s. 46, 120). Autorka stwierdza, ze rdzenni Wielkopolanie sa niejako
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naturalnymi ,nosicielami i kontynuatorami tradycji", ze wykazuja orientacj¢ ,na
przysztos$¢" (s. 46). Tymczasem, na przyktad w Poznaniu na uniwersytecie, gtéwny-
mi reprezentantami tzw. szkoty zachodniej byli wtasnie — z wyjatkiem Jozefa
Kostrzewskiego — przybysze ze wschodu i potudnia (Mikotaj Rudnicki, Kazimierz
Tymieniecki, Zygmunt Wojciechowski, Adam Skatkowski, Stanistaw Pawlowski
i inni). Najnowsze dzieje (po 1945 r,) ziem zachodnich wykazaty, ze to wtasnie
przedstawiciele ludnosci naptywowej przyczynili si¢ walnie do powstania i po-
kierowania ruchem na rzecz rozwoju nowych regionéw (w wigkszo$ci miejscowosci
na ziemiach zachodnich nie byto w ogdle ludno$ci autochtonicznej). Takie sa mig-
dzy innymi pozytywne skutki ruchliwos$ci przestrzennej, spotecznej, lecz jest to,
oczywiscie, odrebne zagadnienie.

Andrzej Kwilecki

H. Janowska, Emigracja zarobkowa z Polski 1918-1939, Warszawa
1981, PWN, ss. 340.

Do grudnia 1981 r. wzrastato natgzenie migracji ekonomicznych z Polski do
krajow Europy Zachodniej i Ameryki. Tendencja ta, zwiazana migdzy innymi z sy-
tuacja gospodarcza naszego kraju i liberalizacja polityki paszportowej, wywotata
zrozumiaty wzrost spotecznego zainteresowania problematyka migracyjna. Zniko-
ma liczba publikacji dotyczacych powyzszego zagadnienia sprzyjata tworzeniu sig
i funkcjonowaniu szeregu mitdéw znieksztatcajacych rzeczywisty obraz migracji, jej
tto i charakter (i to nie tylko migracji nam wspdtczesnych). Nalezy wigc uznaé,
ze we wtasciwym momencie ukazata si¢ na podlkach ksiggarskich praca H. Ja-
nowskiej, FEmigracjia zarobkowa z Polski 1913 - 1939, odpowiadajaca cho¢ na nie-
ktére pytania nurtujace spoteczenstwo. Autorka ksiazki jest dtugoletnim pracow-
nikiem badawczym Polskiej Akademii Nauk. W Jej dziatalnos$ci naukowej domi-
nowata problematyka migracyjna, ktéra zajmuje si¢ ponad dwadziesScia lat. Szcze-
gblnie zainteresowana byta polska emigracja zarobkowa do Francji, czego wyrazem
jest miedzy innymi ksiazka Polska emigracja zarobkowa we Francji 1919 -1939,
Warszawa 1965 oraz wiele artykutow.

Praca Emigracja zarobkowa 7 Polski 1918 -1939 wydaje si¢ podsumowa-
niem dociekan Autorki nad zjawiskiem polskiej migracji ekonomicznej oraz prdoba
syntezy badan w tej dziedzinie. Halina Janowska wykorzystujac wyniki dotychcza-
sowych wustalen historykéw, demograféw, geograféw, ekonomistow i socjologdéw
w sposéb wieloaspektowy analizuje interesujace ja problemy.

Autorka jednoznacznie okresla przedmiot swoich badan. Jak wynika juz ze
wstepu, dotycza one ,,emigracji z Polski, a nie emigracji Polakéw". Zainteresowania
H. Janowskiej skupiaja si¢ w tym wypadku na dynamicznym aspekcie proceséw
migracyjnych, tzn. analizuje Ona wytacznie ruchy migracyjne, pomijajac dzieje
skupisk polskich za granica. We wstgpie Autorka dokonuje réwniez krétkiej Kkry-
tycznej prezentacji opracowan dotyczacych probleméw wychodzstwa z Polski,
powstatych zar6wno w okresie migdzywojennym, jak i po wojnie.

Po ustaleniu zakresu pojecia ,emigracja zarobkowa" i okresleniu podstawo-
wych form tej migracji, Autorka przedstawia funkcjonowanie migracji zarobko-
wych w $wiecie, co stanowi niezbgdny punkt wyjscia do ukazania procesé6w wy-
chodzstwa zarobkowego 3 Polski. Procesy te analizuje ona na podstawie utartego
aczkolwiek sprawdzonego schematu: przyczyny — przebieg — skutki, wykorzystu-
jac przy tym tradycjjne metody badawcze. Wychodzac od ukazania potencjatu
emigracyjnego Il Rzeczypospolitej, Janowska prezentuje z kolei w sposéb wyczer-
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pujacy polska polityke emigracyjna w okresie migdzywojennym. Poddaje jednak
ze wszech miar stusznej krytyce spotykane niekiedy w naszej literaturze twier-
dzenie, jakoby wtladze polskie nie prowadzity zadnej takiej polityki. Caty rozdziat
dotyczacy polityki emigracyjnej Polski jest konstruktywnym uzupetnieniem tej
krytyki.

Janowska okre$la wigc podstawowe zatozenie polityki emigracyjnej: przyjecie
zasady wolnos$ci emigrowania. Precyzuje tez zasadnicze zadania tej polityki: ,in-
tensyfikacj¢ ruchu wychodzczego, ktéra by obnizajac potencjat emigracyjny zmniej-
szyta ciazacy na krajowym rynku pracy nadmiar ludzi zbednych". Omawia réw-
niez, w charakterystyczny dla tej pracy, przejrzysty sposdb podstawowe aspekty tej
polityki: wewnetrzny i zewnetrzny, sygnalizujac wystepujace pomiedzy nimi za-
leznosci. Autorka czyni ciekawe uwagi na zbyt rzadko chyba poruszany temat
kolonialnych aspiracji polskiego MSZ. Jak si¢ wydaje stuszna jest tez Jej suge-
stia, ze w zatozeniach emigracja miata by¢ instrumentem zmian w strukturze
narodowo$ciowej Polski. Generalnie, drugi rozdziat pozwala na uchwycenie pod-
stawowych przyczyn zjawiska polskich migracji zarobkowych.

« Zgodnie z przyjetym przez siebie schematem, obszerny rozdziat poswigca Au-
torka analizie przebiegu ruchow migracyjnych w okresie 1918 -1939. Nie stosujac
jednak w sposéb sztywny zatozonego toku postgpowania badawczego, Janowska
stara si¢ tez uchwyci¢ charakterystyczne, niezwykle istotne dla nastepujacych po
sobie etapOw migracji, przyczyny wychodzZstwa zarobkowego. Za podstawowe Kkry-
terium dokonywanej przez siebie periodyzacji ruchéw migracyjnych w dwudzie-
stoleciu migdzywojennym przyjmuje Autorka wielko$¢ volumenu migracji. Uszcze-
gbétowiajac ten podziat, stosuje tez stusznie i inne narzucajace si¢ w sposéb oczy-
wisty kryterium, ktére okresla Ona jako ,jednostkowe fakty historyczne" (np. usta-
wy imigracyjne, umowy miedzynarodowe, zakonczenie wojny).

Uwazajac za trafne wyodrebnione przez Autorke Kkryteria periodyzacji oraz
wynikajace z nich cezury czasowe, mozna jednakze mieé zastrzezenia do niedoce-
nienia roli, jaka odegrata reforma rolna z grudnia 1925 r. w ksztattowaniu zjawiska
migracji.

Wiele cennych informacji dostarcza ta cze¢$¢ pracy, ktdéra dotyczy spoleczno-
-zawodowego, narodowos$ciowego i demograficznego sktadu wychodzstwa. Podsta-
we¢ stanowia tutaj czesto wykorzystywane materiaty statystyczne, ktdére okresla-
ja w roznych kontekstach proporcje w migracji biernych i czynnych zawodowo,
udziat w migracji poszczegdlnych narodowos$ci, udziat w ruchu wychodzczym ko-
biet i strukture wieku emigrujacych. Dane statystyczne nie znajduja sie¢ w préz-
ni. Autorka umieszcza je na tle uktadu stosunkéw spotecznych w Polsce, jej sy-
tuacji gospodarczej kraju, a takze w S$wietle krétkiej analizy struktury zapotrze-
bowania na sit¢ robocza krajéw imigracyjnych. Ukazujac sktad narodowos$ciowy
wychodzstwa na tle struktury narodowo$ciowej II Rzeczypospolitej, co pozwala na
dokonanie interesujacych poréwnan, Autorka nie czyni jednak tego samego w od-
niesieniu do struktur: spoteczno-zawodowej i demograficznej. Pozbawia to Jej
analize peinej jasnosci.

Ostatnia cze¢d$¢ pracy poswigcona jest generalnej i poglegbionej analizie zasad-
niczych skutkdéw migracji zarobkowych dla kraju. Sygnalizowane w rozdziatach
poprzednich nastgpstwa tych migracji sa tu uogdlnione i stuza za punkt wyjscia
do sformutowania zasadniczych wnioskéw, cho¢ Autorka zastrzega si¢, ze ,doktad-
ny szacunek zakresu skutkdéw migracji nie jest [...] mozliwy". Dla tres$ci ksiazki
najbardziej charakterystyczny z tych wnioskéw jest ten, w ktérym Autorka stwier-
dza, ze ,wychodzstwo w swych réznorakich co do zakresu, znaczenia i sfer od-
dziatywania skutkach nie byto ,ztem" samo w sobie. Byto ono raczej pochodng

i objawem ,zta", tj. takiego stanu spotecznego i gospodarczego kraju, ktéry zmu-
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szat milionowe masy ludzi zbednych do szukania na obczyznie pracy i chleba,
ktéorych w ojczyznie zabrakto".

Niewatpliwie zasygnalizowane wyzej warto$ci merytoryczne ksiazki H. Janow-
skiej nie sa jedynymi walorami tej pracy. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage
na dopetniajace tre$¢ cieckawe wykresy, liczne ilustracje oraz, co ma duze znaczenie
przy tego typu problematyce, przystepny styl i jezyk, jakim postuguje sie¢ Autorka.
Nalezy tez podkresli¢, ze Janowska korzystata z bogatych materiatéw zrédtowych
(licznych publikacji zwartych, pamigtnikéw, archiwaliow i prasy), o czym $wiad-
cza takze przypisy i cytaty.

Omawiana praca nie jest wolna od pewnych niedociagni¢é. Préocz wspomnia-
nych wczeéniej, zaliczy¢é do nich nalezy réwniez cytowanie obcojgzycznych zrddet
w oryginale (w jezyku rosyjskim, angielskim, niemieckim i francuskim). Niektéorym
czytelnikom sprawi¢ to moze trudnos$ci w petnej percepcji tekstu. W tres$ci ksiazki
daje si¢ zauwazyé, logiczne w $wietle dotychczasowych badan Autorki, zaintere-
sowanie emigracja do Francji, co jednak niekoniecznie musi by¢ uznane za man-
kament. Natomiast stanowczy sprzeciw budzi zawarte w niej stwierdzenie, jako-
by emigracja zarobkowa byta dzisiaj kategoria historyczna (s. 6). O ile podobne
sformutowanie byto do przyjecia w pracy wydanej w 1965 r. (Polska emigracja za-
robkowa we Francji 1919-1939, s. 279), to nie znajduje ono uzasadnienia w kon-
frontacji z realiami proceséw migracyjnych konca lat siedemdziesiatych. Pewne
zastrzezenia wywotywaé¢ moze roéwniez nie doéé¢ silne zaakcentowanie czynnika
geograficznego, jako jednej ze zmiennych ksztattujacych specyfike polskich mi-
gracji w okresie migdzywojennym. Wspomniane wyzej, nieliczne zreszta, (manka-
menty w niewielkim tylko stopniu moga wptywaé na generalnie pozytywna oce-
ng omawianej pracy. Obiektywnym miernikiem wysokich waloréw ksiazki H. Ja-
nowskiej jest fakt uznania jej przez Towarzystwo kacznos$ci z Polonia Zagranicz-
na ,Polonia" za najlepsze opracowanie po$wigcone problematyce migracyjnej,
jakie ukazato si¢ w 1981 r. Szkoda wigc, ze tak warto§ciowa pozycja, ktéra po-
tencjalnie znalaztaby szersze grono czytelnikdédw, ukazata si¢ w niewielkim nakta-
dzie 800 egzemplarzy.

Praca H. Janowskiej pozwala na zrozumienie ogdlnych prawidtowo$ci wtas-
ciwych procesom migracji. Jest to tym bardziej cenne, ze owe prawidtowosci
mozna odnies¢ w pewnej mierze do wystepujacych z tak wielkim natezeniem,
w okresie ostatnich kilku lat polskich migracji zarobkowych.

Andrzej Kruszelnicki





