Pawel Antkowiak

KOBIETY WSROD WOLNYCH ZAWODOW W POLSCE

Od pewnego czasu trwa burzliwa dyskusja na temat sytuacji kobiet w sze-
roko pojmowanym zyciu spoleczno-politycznym. Dyskusja ta toczy si¢ nie
tylko w Europie czy tez na §wiecie, ale rowniez w Polsce. Debata na ten temat
ma miejsce w sferze publicznej, a gldwnym nos$nikiem informacji sa media,
ze szczegolnym uwzglednieniem telewizji oraz Internetu. Jednakze coraz czg-
Sciej tego rodzaju rozwazania maja miejsce na polskich uczelniach. W toku
dociekan naukowych przewijaja si¢ bardzo rézne watki dotyczace sytuacji
kobiet w Polsce, Europie oraz na swiecie. Uczeni zastanawiaja si¢ nad przy-
czynami takiego oto stanu rzeczy, iz pomimo szeroko deklarowanej rownosci
migdzy kobietami i megzczyznami w niemal wszystkich sferach ludzkiej
dziatalnos$ci, to rzeczywisto$¢ wydaje si¢ temu zaprzeczaé. Sztandarowym
przyktadem, jaki podaje si¢ na ta okoliczno$¢ jest sytuacja kobiet na rynku
pracy.

Jak pokazuja roznorodne badania, na rynku pracy w Polsce istnieje dys-
proporcja, jezeli chodzi o wysokos$¢ zarobkéw czy zajmowane stanowiska
przez kobiety i mg¢zczyzn. Nalezy zaznaczy¢, ze rdznica migdzy $rednim wy-
nagrodzeniem megzczyzn i kobiet w ostatnich latach zmniejsza sig: o ile
w 1991 roku kobiety zarabiaty §rednio 77% tego, co megzczyzni, o tyle w 2001
roku ich $rednie wynagrodzenie stanowito 82% $rednich poboréw mezcezyzn.
Jesli jednak zestawi¢ ptace wsrod kobiet i mezczyzn z krajowa Srednia ptaca,
to okazuje sig, ze 71% kobiet 1 56% mezczyzn zarabia ponizej tej Sredniej. Re-
latywnie mniejsze roznice w wynagrodzeniach wystepuja w zawodach zdo-
minowanych przez kobiety i w tych, do ktorych kobiety uzyskaty dostep
stosunkowo niedawno. Do zawodow, ktore uwaza sig za zdominowane przez
kobiety zalicza si¢ przede wszystkim:

— pracownicy biurowi (okoto 256 kobiet na 100 mgzczyzn);

— pracownicy ushug osobistych i dostawczych (183 kobiety na 100 mez-
czyzn);

— specjalisci oraz technicy i $redni personel (150 kobiet na 100 mezczyzn)'.

'S. Golimowska, Praca z perspektywy plci, w: W trosce o prace. Raport o Rozwoju
Spolecznym. Polska 2004, red. S. Golimowska, Warszawa 2004, s. 169—191.
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Niezwykle ciekawym zagadnieniem jest rOwniez kwestia zajmowania sta-
nowisk kierowniczych przez kobiety oraz me¢zczyzn. Udzial kobiet zajmu-
jacych stanowiska kierownicze wsrod ogotu zatrudnionych kobiet jest relatywnie
niski. Wyzsze szczeble zarzadzania sa w 78% obsadzone przez mezczyzn,
srednie szczeble natomiast w 58%. Proporcje te zblizaja si¢ do siebie jedynie
na nizszych szczeblach zarzadzania®. Dodaé rowniez nalezy, iz w ostatnich la-
tach obserwuje si¢ ponadto tendencj¢ do zmniejszania si¢ udziatu kobiet wsrod
0s0b piastujacych stanowiska kierownicze. Dla przyktadu warto powiedziec,
ze w roku 1993 kobiety stanowily wedtug szacunkow 10,9% krajowej elity
biznesu, to w roku 1998 juz tylko 7,7%’. Jesli za$ chodzi o charakterystyke
kobiety, ktora sprawuje funkcje kierownicze w danym zaktadzie czy przedsig-
biorstwie, to statystycznie jest to kobieta po 40 roku zycia, zamezna i posia-
dajaca dzieci. Najczgsciej sa to osoby, ktore okreslamy mianem glownego
zywiciela rodziny. Statystycznie rowniez sa to osoby posiadajace bardzo do-
bre wyksztalcenie, gtownie ekonomiczne, politechniczne lub tez prawnicze”.

W kontek$cie zatrudnienia warto tez powiedzie¢ o poziomie wyksztatce-
nia obu plci. Okazuje si¢ bowiem, ze kobiety, zarowno te aktywne zawodowo
jak i bezrobotne, posiadaja znacznie lepsze wyksztatcenie niz m¢zczyzni. Ko-
biety ze $rednim lub wyzszym wyksztalceniem stanowia okoto 61,3% ogoétu
pracujacych kobiet, podczas gdy zaledwie 43,2% pracujacych mgzczyzn po-
siada wyksztatcenie $rednie lub tez wyzsze. Dodatkowo siedmiu sposrod
dziesigciu bezrobotnych me¢zczyzn, w poréwnaniu z co druga kobieta, miato
wyksztatcenie zawodowe lub nizsze. Mimo tych niepodwazalnych danych to
kobiety w gtownej mierze stanowig grupg osob tzw. dtugotrwate bezrobot-
nych. Podobnie sytuacja wyglada jesli chodzi o bezrobocie wsrdd absolwen-
tow roznego typu szkol. Okoto 40,2% kobiet absolwentek jest bezrobotne,
podczas gdy rownolegle 38,8% mezczyzn po ukonczeniu edukacji nie mogto
znalez¢ pracy. Tego rodzaju dane pokazuja wyraznie, ze sytuacja kobiet na
rynku pracy jest bardzo trudna i zréznicowana w stosunku do sytuacji mez-
czyzn. Analizy dotyczace tego rodzaju sytuacji staraja si¢ uwzgledniac wiele
czynnikéw, takich jak przemiany demograficzne, uwarunkowania ekono-
miczne, historyczne czy kulturowe’.

% B. Budrowska, D. Duch, A. Titkow, Szklany sufit: bariery i ograniczenia karier polskich
kobiet, Warszawa 2003, s. 23.

3 K. Jasiecki, Elita biznesu w Polsce, Warszawa 2002, s. 135.

* E. Lisowska, Polskie menedzerki — cechy demograficzno — spoleczne i czynniki sukcesu,
w: Miedzy transformacjq a integracjq. Polityka spoteczna wobec problemow wspotczesnosci,
red. P. Bledowski, Warszawa 2004, s. 149-170.

> Diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce. System aktywizacji zawodowej kobiet
— , kobieta pracujqca...”, Kutno 2006, s. 18-22.
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Jednakze w Polsce po przemianach demokratycznych z roku 1989 funk-
cjonuje kilkanascie profesji, ktore powszechnie uznawane sa za tzw. wolne
zawody. W tym kontek$cie uzywa si¢ rowniez pojecia zawody zaufania pu-
blicznego, bowiem rola spoleczna, jaka przypisuje spoteczenstwo danej gru-
pie zawodowej, ma niezwykle istotne znaczenie dla jej funkcjonowania.
Warto zatem sprawdzi¢, czy podobne tendencje, jakie wystgpuja w sferze za-
trudnienia kobiet i mezczyzn znajda swoje odzwierciedlenie w ramach tzw.
wolnych zawodow. Warto tez sprawdzi¢, jak wyglada reprezentacja kobiet
w strukturach samorzadu zawodowego w Polsce. Aby to jednak uczyni¢ nale-
zy przyjrze¢ sig blizej obu pojeciom.

Wolne zawody w Polsce

Pojecie wolnego zawodu nigdy nie bylo i nadal nie jest definiowane
wprost. Obecnie obowiazujace przepisy dotyczace podatku dochodowego od
0s6b fizycznych nie wskazuja jednoznacznej definicji wolnego zawodu. Usta-
wa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
1991, Nr 80, poz. 350) okresla jedynie, ze wykonywaniem wolnego zawodu
jest dziatalno$¢ osobiscie wykonywana przez lekarzy wszystkich specjalno-
$ci, technikow dentystycznych, felczerow, potozne, pielggniarki, prawnikow,
ekonomistow, inzynieréw, architektow, technikow budowlanych, geodetow,
rzecznikow patentowych, thumaczy i ksiggowych. Niejednokrotnie pojgcie to
wystepuje takze w tresci wielu umoéw migdzynarodowych zawieranych przez
Rzeczypospolita Polska z innymi panstwami w kwestii np. unikania podwoj-
nego opodatkowania’.

Pojgcie to trafnie zdefiniowal Jozef Filipek, ktory uznal, ze osoby wyko-
nujace wolny zawdd powinny mie¢ wysokie kwalifikacje oraz przygotowa-
nie, poniewaz dzialania podejmowane przez przedstawicieli tych profesji sa
niezwykle zlozone. Wtadza publiczna nie powinna ingerowa¢ w metody
dzialan stosowane w obrgbie wolnych zawodéw. Ponadto wolne zawody
musza by¢ wykonywane samodzielnie oraz w sposob nieskrgpowany. Samo-
dzielno$¢ dziatania powoduje powstanie szczegdlnej wigzi pomig¢dzy osoba
wykonujaca wolny zawod a odbiorca jej $wiadczen i ushug, ktéra to wigz
oparta jest na zaufaniu. Kazdy wolny zawod powinien mie¢ swoj samorzad,
zapewniajacy samodzielno$¢ i niezalezno$é wobec administracji rzadowe;j’.

% K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego pra-
wa administracyjnego, Poznan 1999, s. 82-83.

" 1. Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu. Analiza aktéw prawnych i doktryny, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2000, nr 10, s. 1.
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W polskiej literaturze pojgcie wolnego zawodu wystepuje jednak niezwy-
kle rzadko i czesto pojawia si¢ jedynie dla zobrazowania pewnej grupy zawo-
dow, ktore wskazane zostaly w ustawie o podatku dochodowym. Znacznie
czesciej pojawia si¢ natomiast pojecie samorzadu zawodowego, ktore w pol-
skim systemie posiada umocowanie konstytucyjne. W art. 17 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stwierdzono bowiem, ze
,»W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace 0so-
by wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace pieczg nad nalezy-
tym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony”. Funkcjonowanie zawodow, ktore w literaturze europejskiej
bardzo czgsto okreslane sa jako zawody wolne, zostato zorganizowane na za-
sadzie przymusowego samorzadu korporacyjnego.

Samorzad zawodowy rozumiany jest jako organizacyjna forma zrzeszania
si¢ 0s6b wykonujacych ten sam zawdd, ktorej celem jest m.in. reprezentowa-
nie ich interesow wobec wladz panstwowych, doskonalenie zawodowe i czu-
wanie nad etyka wykonywania zawodu oraz ochrona socjalna tychze osob,
a takze realizowanie szeregu zadan typowych dla zwiazkéw publicznopraw-
nych. To wtasnie publicznoprawny zakres dziatan samorzadu zawodowego
decyduje o jego istocie i wyrdznia go sposrod innych organizacji o charakte-
rze typowo zrzeszeniowym. Odgrywa on bardzo istotna rolg w systemie repre-
zentowania interesow okre§lonych grup spotecznych®. Samorzady zawodowe
tworzone sa przez profesje, ktore ze wzgledu na swoje spoteczne znaczenie
wymaga¢ musza najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moralnych dla
ochrony tych zawodow i ich przedstawicieli oraz dla umacniania interesu
spotecznego. Powstawanie tego typu struktur i przyznanie im uprawnien
wtadczych traktowane moze by¢ jako dowdd uznania przez panstwo ich kom-
petencji w dziedzinach realizacji ustawowych zadan publicznych’.

W konteks$cie tych rozwazan nalezy tez powiedzie¢, czym jest zawod za-
ufania publicznego, bowiem jest to pojecie niezdefiniowane ani przez prawo,
ani przez doktryng, ani tez orzecznictwo. Jednakze za Jerzym Hausnerem
mozemy powiedzieé, iz do istotnych cech zawodu zaufania publicznego zalicza:
— powierzenie uprawiajacym taki zawdd informacji dotyczacych zycia pry-

watnego 0sob korzystajacych z ich ustug;

 R. Kmieciak, Formy organizacyjne samorzqdu w III Rzeczypospolitej, w: Polska w XX
wieku. Politologiczna charakterystyka dokonan i perspektyw rozwoju, red. R. Kmieciak, Poz-
nan 2000, s. 207.

® A. Lemiszowska, Spoleczna misja samorzqdu zawodowego, w: Wartosci i interesy
a spoteczenstwo obywatelskie, red. M. Kwiatkowski, ,,Rocznik Lubuski” 2003, t. XXIX, cz. I,
s. 173.
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— uznawanie tych informacji za tajemnicg zawodowa, ktora nie moze by¢
ujawniana;

— objecie 0so6b dysponujacych taka tajemnica immunitetem zwalniajacym ich
od odpowiedzialnos$ci karnej za nieujawnienie informacji;

— niepodleganie regutom hierarchii urz¢dniczej;

— wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowe;j'’.

Zakres, w jakim samorzad zawodowy realizuje zadania z zakresu admini-
stracji panstwowej obejmuje przede wszystkim:

— reprezentowanie intereséw okreslonych zawodéw wobec wladz pan-
stwowych — najlepszym przyktadem tego typu dziatan jest opiniowanie
projektow aktow prawnych, a takze zglaszanie spostrzezen i wnioskow
z tego zakresu;

— nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu — dotyczacy m.in. regla-
mentowania dostgpu do okreslonych profesji i prowadzenie rejestru 0s6b
majacych prawo wykonywania zawodu; w tej mierze po stronie samorzadu
znajduje si¢ szereg prerogatyw z zakresu prawa administracyjnego;

— ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu — w przy-
padku tej zasady (jak i kolejnej) to samorzad zawodowy ustala zasady deonto-
logii zawodowej, a takze poprzez sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego
stara si¢ wplywac na postawy swoich cztonkow; ingerencja ta bywa czasa-
mi daleko idaca (ograniczenie wykonywania zawodu badz pozbawienie
prawa wykonywania zawodu);

— organizowanie i prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego;

— doskonalenie zawodowe i okreslanie programow ksztalcenia w danym
zawodzie — dbaja one o jako$¢ $wiadczonych ustug i z tego wzgledu organi-
zuja one system szkolen''.

Obecnie w polskim systemie prawnym obowiazuja uregulowania rangi
ustawowej powolujace nastgpujace samorzady zawodowe:

1) samorzqd adwokacki, powotany na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r.

prawo o adwokaturze (Dz. U. 1982, Nr 16, poz. 124 z pdzn. zm.);

2) samorzqd radcow prawnych, powotany na podstawie ustawy z dnia 6 lip-

ca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. 1982, Nr 19, poz. 145 z p6zn. zm.);

3) samorzqd lekarski, powolany na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r.

o izbach lekarskich (Dz. U. Nr 219, poz. 1708);

19 J. Hausner, D. Diugosz, Tezy w sprawie zawoddw zaufania publicznego, w: Zawody za-
ufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykony-
wania zawodu, red. S. Legat, M. Lipinska, Warszawa 2002, s. 119.

"' R. Kmieciak, Asymetria w rozwoju samorzqd zawodowego i gospodarczego w Polsce, w:
Spor o samorzqd gospodarczy w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2005, s. 93.
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4) samorzqd lekarsko-weterynaryjny, powotany na podstawie ustawy z dnia
21 grudnia 1990 r. o0 zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-wete-
rynaryjnych (Dz. U. 1991, Nr 8, poz. 27 z p6zn. zm.);

5) samorzqd notarialny, powotany na podstawie ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. prawo o notariacie (Dz. U. 1991, Nr 22, poz. 91 z p6zn. zm.);

6) samorzqd pielegniarek i poloinych, powotany na podstawie ustawy z dnia
19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielggniarek i potoznych (Dz. U. 1991,
Nr 41, poz. 178 z p6zn. zm.);

7) samorzqd aptekarski, powotany na podstawie ustawy z dnia 19 kwietnia
1991 r. o izbach aptekarskich (Dz. U. 1991, Nr 41, poz. 179 zpdzn. zm.);

8) samorzqd bieglych rewidentow, powotany na podstawie ustawy z dnia
7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze pu-
blicznym (Dz. U. 2009, Nr 77, poz. 649 z pdzn. zm.);

9) samorzqd doradcow podatkowych, powotany na podstawie ustawy z dnia
05 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. 1996, Nr 102, poz. 475
Z podzn. zm.);

10) samorzqd komorniczy, powolany na podstawie ustawy z dnia 29 lipca
1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. 1997, Nr 133,
poz. 882 z po6zn. zm.);

11) samorzqd architektow, inZynierow budownictwa, urbanistow, na podsta-
wie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych archi-
tektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. 2001, Nr 5,
poz. 42 z pdzn. zm.);

12) samorzqd rzecznikow patentowych, powotany na podstawie ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. 2001, Nr 49,
poz. 509 z pézn. zm.);

13) samorzqd psychologow, powotany na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca
2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow
(Dz. U. 2001, Nr 73, poz. 763 z pdzn. zm.);

14) samorzqd kuratorow sqdowych, powotany na podstawie ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. 2001, Nr 98, poz. 1071);

15) samorzqd diagnostow laboratoryjnych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. 2001, Nr 100, poz. 1083)"2.
W polskiej literaturze naukowej dotyczacej samorzadnos$ci korporacyjnej

bardzo czgsto dzieli si¢ wyzej wymienione samorzady na cztery zasadnicze

grupy, w zaleznosci od ich wewngtrznej specyfiki:

123, Butajewski, Samorzqdy zawodowe i gospodarcze jako samorzqdy specjalne, w: Wol-
nos¢ zrzeszania sie w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2008, s. 204-222.
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— korporacje reprezentujace zawody prawnicze i zwigzane z wykonywaniem
prawa;

— korporacje reprezentujace zawody medyczne i pokrewne;

— korporacje reprezentujace zawody powstale w wyniku rozwoju gospodarki
rynkowej;

— korporacje reprezentujace zawody zwiazane z pelieniem funkcji w bu-
downictwie i w projektowaniu przestrzeni'*.

Wymienione zawody zaliczane sa do zawodoéw zaufania publicznego.
Przynaleznos$¢ do samorzadu 0osob wykonujacych wymienione wyzej profesje
jest obowiazkowa, a mozliwo$¢ ich wykonywania uzalezniona jest od wpisa-
nia na list¢ zawodowa. Ustawy regulujace dziatalno$¢ samorzadéow zawodo-
wych okreslaja strukture tych samorzadow, ilo§¢ szczebli w strukturze oraz
ustanawiajg organy korporacyjne. W ustawach tych okreslone sa zadania pan-
stwa, ktore ustawodawca zdecydowat si¢ przekaza¢ do realizacji organom sa-
morzadow zawodowych, a takze okreslone sa kompetencje, jakie w celu
wykonania tych zadan ustawodawca przekazat organom korporacyjnym. Jest
to spetnienie idei decentralizacji — samorzad zawodu zaufania publicznego
nabywa od panstwa szereg kompetencji, by prawidlowo mogt spetniaé
swoje funkcje, a jednoczesnie przejmuje niemal petna odpowiedzialno$¢ za te
dziatania'®.

Kobiety w$rod wolnych zawodéw

Droga kobiet do wolnych zawodow byta bardzo dluga. Ze wzgledu na
réznorodnos$¢ wymienionych powyzej profesji, ktore uznaje si¢ za tzw. wolne
zawody oraz ktdre posiadaja samorzad zawodowy w znaczeniu prawa admi-
nistracyjnego obszar poszukiwan zostal nieco zawezony i bedzie dotyczyt
przede wszystkim zawodow prawniczych. Okazuje si¢ bowiem, Ze to wtasnie
zawody prawnicze posiadaja dluga i bogata histori¢ zwiazana z ich wykony-
waniem przez kobiety.

Na czoto zawodow prawniczych zdecydowanie wysuwa si¢ zawod adwo-
kata. Nie ulega watpliwosci, ze starania kobiet o prawo wykonywania tego
zawodu oraz o przynalezno$¢ do struktur samorzadowych trwaly od za-

M. A. Waligorski, S. Pawtowski, Samorzqd zawodowy i gospodarczy w Polsce, Poznan
2005, s. 71.

14 P. Antkowiak, Wolnos¢ wykonywania zawodu a odpowiedzialnosé 0séb wykonujqcych
zawody zaufania publicznego, w: Wolnosc i odpowiedzialnos¢. Wymiar ekonomiczny, spotecz-
ny i polityczny, red. J. Osinski, Warszawa 2009, s. 54.
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mierzchtych czasoéw. W roku 1920 ,,Rzeczpospolita” z dnia 18 wrzesnia infor-
mowata, iz pierwsza w Polsce obrona wnoszona przez kobiet¢ adwokata
zakonczyla si¢ jej pelnym sukcesem. Sprawa dotyczyta 17-latka oskarzonego
o kradziez. Sad, za sprawa aplikantki adwokackiej Bolestawy Rappapor-
towny, uniewinnit oskarzonego. Natomiast pod koniec stycznia 1923 roku
»Rzeczpospolita” doniosla, ze adwokatka Helena Wiewiodrska bronita przed
Sadem Okregowym w Warszawie policjanta, ktoremu zbiegt aresztant. Row-
niez w tym przypadku oskarzony za sprawa swojego obroncy zostat uniewin-
niony. Adwokatka ta szybko pi¢ta si¢ rowniez po szczeblach kariery, bowiem
jakis czas pozniej objeta ona funkcje przewodniczacej kuratoréw sadowych'™.

Zgodnie z danymi, ktore zostaty zamieszczone w czasopi$mie ,,Bluszcz”
w 1938 roku, przed II wojna $wiatowa w Polsce mielismy okoto dwustu ad-
wokatek oraz okolo trzysta aplikantek adwokackich. Nie ulega zatem watpli-
wosci, ze udziat kobiet wsrod oséb wykonujacych zawod adwokata byt
znikomy. Jednakze zanim kobiety wywalczyty sobie dostep do réznych za-
wodow prawniczych musiaty one uzyska¢ prawo do studiowania prawa na
uniwersytetach, co jak si¢ okazuje, nie bylo takie proste. Z dzisiejszej per-
spektywy argumenty, jakie wowczas stawiano sprzeciwiajac si¢ umozliwieniu
kobietom studiowania prawa dzi§ wydaja si¢ by¢ niedorzeczne i irracjonalne.
Woéwczas jednak stanowity wazny gtos w dyskusji nad mozliwoscia dopusz-
czenia kobiet do studiowania prawa na uniwersytecie. W 1900 roku powotano
na Uniwersytecie Jagiellonskim specjalna komisje, ktorej zadaniem miato
by¢ podjecie decyzji na temat tego, czy prawo moze, lub tez czy powinno by¢
studiowane przez kobiety. Komisja ta podjeta decyzje, ze kobiety nie powinny
studiowac prawa, gdyz, jak stanowi uchwata komisji, ,,ze wzglgdu na szczegolne
wlasciwosci ich temperamentu i ich uzdolnienia umystowego nie posiadaja
odpowiedniej kwalifikacji, aby z pozytkiem dla dobra publicznego spetiac
wazne obowiazki sedziego, prokuratora, adwokata lub urzgdnika administra-
cyjnego, a wigc aby moéc po studiach prawniczych obra¢ jakakolwiek z tych
najwazniejszych karier, do ktérych wlasnie te studia maja otwiera¢ drogeg.
Z uwagi na to wydziat wigkszoscia gloséw uznal, ze dopuszczenie kobiet do
studiow prawniczych bytoby srodkiem nieprowadzacym do zadnego rozum-
nego celu, a mogtoby tylko wptyna¢ szkodliwie na racjonalne przeprowadze-
nie w zyciu spotecznym podziatu pracy ekonomicznej. Tylko mniejszos¢
wyrazila opinig, ze bez wzgledu na pytanie, czy kobieta moze by¢ dobrym se-
dzia, prokuratorem, adwokatem lub starosta, nalezy otworzy¢ przed nia wrota
wyzszego wyksztatcenia w zakresie prawa i administracji”. Pdzniej natomiast

158, Milewski, Zanim kobieta zostata adwokatem, ,Palestra” 2002, nr 1-2, s. 98.
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wladze Uniwersytetu Jagiellonskiego zlagodzity stanowisko. Postanowiono
mianowicie, iz kobiety moga by¢ dopuszczone do studiowania prawa, ale tylko
i wylacznie w charakterze tzw. ,,stuchaczek nadzwyczajnych”, o ile spetniaja
one warunki wymagane przez wtadze akademickie od stuchaczy nadzwyczaj-
nych. Jednakowoz w praktyce uptyne¢to jeszcze dwadziescia lat, zanim ko-
biety—studentki mogtly petnoprawnie uczestniczy¢ w studiach prawniczych.
Przedstawiciele innych dyscyplin naukowych nie byli az tak konserwatywni
i uznawali, ze kobiety moga studiowa¢ medycyng czy filozofig. W jednej
z uchwat stwierdzono jednakze, iz ,,jesli mozna uznac za rzecz sprawiedliwa,
aby kobietom otwarta byta droga do uczgszczania na wyktady uniwersyteckie
i zdobywanie stopni naukowych, to otworzenie im takze dostgpu do stowarzy-
szen akademickich, ktére odbywaja swe posiedzenia w gmachach uniwersy-
teckich w porze wieczomej i bez nalezytej kontroli, trzeba by uwazaé za
eksperyment pod wielu waznymi wzgledami zbyt ryzykowny i mogacy tatwo
znalezé sie w niezgodzie z powaga uniwersytetu”'’.

Wszystkie przytoczone powyzej cytaty obrazuja jakie byto w owym czasie
postrzeganie kobiety, nawet przez $wiatlych ludzi uniwersytetu. Okazuje si¢
bowiem, ze przez bardzo diugi czas kobiety nie miaty nawet wst¢pu na wyz-
sze uczelnie, nie méwiac juz o prawie wykonywania zawodow, ktére dzis
uznaje si¢ za zawody wolne, badz tez zawody zaufania publicznego. Starania
kobiet o petnoprawny udziat w zyciu politycznym czy spolecznym szty nieja-
ko w parze z dazeniami do rownego traktowania rowniez w sferze zawodo-
wej. Jak donosila prasa z konca XIX wieku nieliczne kobiety zatrudniano
jedynie w stuzbie zdrowia jako lekarki, masazystki, felczerki, dentystki, far-
maceutki i pielggniarki. W tym samym czasie natomiast w Belgii w tych sa-
mych profesjach pracowato prawie 200 tysigcy kobiet'’. W kontekscie tych
wszystkich rozwazan warto zastanowi¢ sig, jak wyglada sytuacja kobiet we
wspotczesnej Polsce w sferze wykonywania tzw. wolnych zawoddow.

Zdaniem uczestniczek Kongresu Kobiet, ktory odbyt si¢ w Warszawie
w dniach 20-21 czerwca 2009 roku kobiety sa silnie reprezentowane we
wszystkich zawodach prawniczych. Uczestniczkami kongresu byly migdzy
innymi adwokatki, radczynie prawne czy notariuszki. Uznano, iz w wigkszos$ci
profesji prawniczych kobiety znajduja swoje miejsce. Z zestawienia przygo-
towanego przez uczestniczki kongresu wynika, ze najwigksza reprezentacja
kobiet wystgpuje w zawodzie notariusza, gdzie kobiety stanowig ponad 60%
wszystkich notariuszy w Polsce. Druga w kolejnosci jest z cala pewnoscia
korporacja radcow prawnych, gdzie ponad potowa cztonkow to wiasnie ko-

' Ibidem, s. 99.
17 Zob. ,,Przeglad Tygodniowy” 1893, nr 38.
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biety. Wsrdd wszystkich osob wykonujacych zawod adwokata, niespetna
30% to wlasnie kobiety. Wida¢ zatem jednoznacznie, iz sytuacja jest zroz-
nicowana. Trzeba jednak powiedzie¢, ze liczba kobiet wsrod przedstawicieli
zawodow prawniczych systematycznie si¢ zwigksza. Na dzien dzisiejszy ko-
biety stanowia potowg studentow na kierunkach prawniczych w Polsce.
Wszystko to powoduje, iz uprawnionym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze rola
kobiet wérod wolnych zawodéw prawniczych wzrasta'®.

Osobnym zagadnieniem jest natomiast kwestia udziatu kobiet we wta-
dzach poszczegdlnych korporacji oséb wykonujacych zawody zaufania pu-
blicznego. Warto zatem spojrze¢ jak wyglada stosunek liczby kobiet do
mezczyzn we wladzach poszczegolnych korporacji. Okazuje si¢ bowiem, ze
liczba kobiet we wtadzach nie zawsze odpowiada rzeczywistemu stosunkowi
kobiet i mgzczyzn w poszczegdlnym zawodzie. Szczegotowe zestawienie za-
wiera wykres 1. Jednoczes$nie, jak przyznaja czgsto same kobiety, nie wszystkie
z nich zainteresowane sa pigciem si¢ w gore po szczeblach kariery, bowiem
w ich zyciu wazne sa rowniez takie wartosci, jak dzieci czy rodzina. Pogodze-
nie jednak obu dazen, czyli posiadania rodziny i kariery zawodowej jest czg-
sto w praktyce bardzo trudne, a czasem wrgcz niemozliwe.

Na wykresie wida¢ wyraznie, iz sposrdéd szesnastu wymienionych sa-
morzadow w trzech radach poszczego6lnych korporacji zawodowych przewa-
zaja kobiety. Zdecydowana przewage kobiety uzyskaly we wiadzach
samorzadowych Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych. W przypadku
Krajowej Rady Rzecznikéw Patentowych wystepuje rownowaga, jesli chodzi
o liczbe kobiet i me¢zczyzn we wladzach. W pozostatych dwunastu przypad-
kach zdecydowanie przewazaja m¢zczyzni. Rekordzista jest z cata pewnoscia
Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna, gdyz sposrod 33 cztonkéw tego or-
ganu zaledwie jedna z nich jest kobieta. Nie ulega watpliwosci, ze tego rodza-
ju sytuacja jest bardzo zblizona do tej wystepujacej w strukturach partyjnych,
instytucjach demokratycznych czy wiadzach spotek, przedsigbiorstw czy in-
nych instytucji.

Osobnym zagadnieniem jest rowniez kwestia tego, ile kobiet zajmuje sta-
nowiska naczelne we wtadzach korporacyjnych. Sposréd szesnastu korporacji,
ktore zamieszczone zostaty na wykresie 1, zaledwie w trzech korporacjach
funkcja Prezesa badz tez Przewodniczacego (w zalezno$ci od struktury sa-
morzadu) petniona jest przez kobiety. W pozostatych trzynastu przypadkach
najwazniejsza funkcje w strukturach samorzadowych petnia mezczyzni. Dobit-
nie pokazuje to, iz w kontekscie wczesniejszych rozwazan wiadze poszczegol-

'8 M. Kryszkiewicz, Kobiety sq silnie reprezentowane we wszystkich zawodach prawni-
czych, ,,Gazeta Prawna” z dnia 29 czerwca 2009 r.
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Wykres 1. Liczba kobiet i mezczyzn we wladzach centralnych poszczegélnych
korporacji zawodowych
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Skréty uzyte na wykresie: KRDL — Krajowa Rada Diagnostow Laboratoryjnych; KRK —Kra-
jowa Rada Kuratorow; KRRO — Krajowa Rada Rzecznikow Patentowych; KRIB — Krajowa
Rada Inzynieréw Budownictwa; KRIU — Krajowa Rada Izby Urbanistow; KRIA — Krajowa
Rada Izby Architektow; KRK — Krajowa Rada Komornicza; KRDP —Krajowa Rada Doradcoéw
Podatkowych; KRBR — Krajowa Rada Bieglych Rewidentow; NRA — Naczelna Rada Aptekar-
ska; NRPiP — Naczelna Rada Pielggniarek i Poloznych; KRN — Krajowa Rada Notarialna;
KRLW — Naczelna Rada Lekarsko-Weterynaryjna; NRL — Naczelna Rada Lekarska; KRRP
— Krajowa Rada Radcow Prawnych; NRA — Naczelna Rada Adwokacka.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronach internetowych po-
szczegblnych samorzadow zawodowych: http://www.nra.pl/nra.php; http://www.kirp.pl/;
http://www.nil.org.pl/xml/index; http://www.vetpol.org.pl/; http://www.krn.org.pl/; http://www.iz-
bapiel.org.pl/; http://www.nia.org.pl/; http://www.kibr.org.pl/; http://www.krdp.pl/; http://www.ko-
mornik.pl/; http://www.izbaarchitektow.pl/; http://www.izbaurbanistow.pl/; http://www.piib.org.pl/;
http://www.rzecznikpatentowy.org.pl/; http://kurator.webd.pl/; http://www.kidl.org.pl/index.html;
23.03.2010.
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nych samorzadow zawodowych zdominowane sa przez mezczyzn. Szczegélnym
wyjatkiem potwierdzajacym ta regulg jest z cata pewnoscia samorzad zawo-
dowy pielggniarek i potoznych.

Samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych

Nietypowym samorzadem na tle wszystkich wymienionych wcze$niej jest
samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych. Jego specyfika wynika z tego,
iz wykonywanie zawodu pielegniarki badz tez potoznej jest niemal definicyj-
nie przypisane kobiecie. Objawia si¢ to tym, iz oba te zawody sa w ogromnym
stopniu sfeminizowane'.

Dlaczego zawdd pielegniarki czy potoznej zostat przypisany juz w same;j
nazwie kobiecie? Ot6z wynika to przede wszystkim ze specyfiki swiadczo-
nych ustug. Zgodnie z koncepcja Florencji Nightingale pielegniarstwo, to pie-
lggnowanie, ktoére powinno polega¢ na asystowaniu cztowiekowi w dazeniu
do tego aby bylo mu lepiej, tj. aby mogt coraz lepiej zy¢ i zachowac zdrowie,
aby w czasie choroby coraz lepiej wspiera¢ procesy regeneracyjne, a takze
shuzy¢ mu wspolczuciem, gdy umiera®. Wspolczesnie pielegniarstwo ozna-
cza przede wszystkim pomoc okazywana ludziom zaréwno chorym, jak
i zdrowym w wykonywaniu czynnosci przyczyniajacych si¢ do utrzymania
zdrowia lub jego przywracania (wzglednie do spokojnej $mierci), ktore to
czynnosci dana osoba wykonywataby sama, gdyby miata do$¢ motywacji, czy
tez miata odpowiednia wiedzg. Do zadan pielggniarki naleza takze wszelkie
dziatania, ktére maja spowodowac, aby po pewnym czasie pomoc ta byta juz
niepotrzebna®'. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku zawodu potozne;.
Za jego wykonywanie uwaza si¢ udzielanie przez osobg posiadajaca wymagane
kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi dokumentami, $wiadczen zdrowot-
nych, a w szczegdlnosci swiadczen pielggnacyjnych, zapobiegawczych, diagno-
stycznych, leczniczych, rehabilitacyjnych oraz promocji zdrowia, w zakresie
opieki nad kobieta, kobieta ci¢zarna, rodzaca i potoznica oraz noworodkiem®.

Przygladajac si¢ wymienionemu powyzej katalogowi zadan, ktore realizo-
wane sa przez przedstawicieli zawodu pielggniarki i potoznej nie mozna mie¢
watpliwo$ci, ze ich charakter blizszy jest naturze kobiety. Aby zapewnic

' Oczywiscie mezezyzni rowniez wykonuja zawod potoznika czy pielegniarza, jednak
w strukturze zatrudnienia zdecydowanie przewazaja Kobiety.

2 3. Bogusz, Encyklopedia dla pielegniarek, Warszawa 1990, s. 361.

2 M. Sikora, Pielegnairstwo — etyka zawodowa, ,,Tolerancja. Studia i szkice” 1999, t. 6,
s. 225.

22 Art. 5 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. 1996, Nr 91, poz. 410 z p6zn. zm.).
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funkcjonowanie w tym zawodzie powolany zostat samorzad zawodowy pielg-

gniarek i potoznych, ktory realizuje zadania takie jak:

— sprawowanie pieczy i nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu pie-
legniarki i potoznej;

— ustalanie i upowszechnianie zasad etyki zawodowej oraz sprawowanie nad-
zoru nad ich przestrzeganiem;

— ustalanie standardow zawodowych i standardéw kwalifikacji zawodowych
pielggniarek i potoznych obowiazujacych na poszczegdlnych stanowiskach
pracy, zatwierdzanych przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej;

— opiniowanie programu ksztatcenia zawodowego i wspotdziatanie w ustala-
niu kierunkéw rozwoju pielegniarstwa;

— integrowanie §rodowiska pielggniarek i1 potoznych oraz obrona godnosci
zawodowej pielegniarek i potoznych;

— zajmowanie stanowiska w sprawach stanu zdrowia spoteczenstwa, polityki
zdrowotnej panstwa oraz organizacji ochrony zdrowia oraz szerzenie o$wia-
ty zdrowotne;j.

Tak szerokie pojmowanie zadan realizowanych przez samorzad zawodo-
wy pokazuje jaki jest rzeczywisty zakres dzialalno$ci samorzadu. Wigkszo$¢
funkcji kierowniczych we wladzach samorzadowych, z uwagi na specyfike
zawodowa, sprawowana jest oczywiscie przez kobiety. Sa one doceniane za-
rowno przez strong rzadowa, jak tez przedstawicieli innych zawodéw zaufa-
nia publicznego, ktore to zawody posiadaja przywilej w postaci wlasnego
samorzadu zawodowego.

Wsrdd czlonkow tej wihasnie grupy zawodowej wystepuje jednak wiele
trudnosci. Jako, ze zawod ten w kontekscie innych zawodow zaufania pu-
blicznego jest stabo oplacany, w ostatnim czasie wystepuje wyrazny spadek
jego zainteresowaniem. Wystepuje tez male zainteresowanie podejmowa-
niem studiow w tym wiasnie kierunku. Wszystko to owocuje sytuacja, w ktorej
Polska wypada Zle na tle innych panstw europejskich, jesli chodzi o liczbe za-
trudnionych pielggniarek i potoznych na kazdy 1000 mieszkancow. Szcze-
gélowe zestawienie prezentuje wykres 2. Jak wynika z przedstawionych na
nim danych w Polsce mamy niemal dwukrotnie mniej pielegniarek anizeli
w Niemczech czy Wielkiej Brytanii. Jest to niewatpliwie niekorzystne, albo-
wiem prowadzi to do sytuacji, w ktorej nie jestesmy w stanie zapewni¢ odpo-
wiedniej opieki medycznej w polskich szpitalach czy przychodniach. Samorzad
zawodowy pielggniarek i potoznych w porozumieniu z Ministerstwem Zdro-
wia powinien podja¢ zdecydowane dziatania w celu zwigkszenia liczby pielg-
gniarek i potoznych na polskim rynku ustug medycznych, bowiem tego
rodzaju sytuacja w dtuzszej perspektywie czasowej moze stanowic zagroze-
nie dla pacjentow.
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Wykres 2. Wskaznik pielegniarek i poloznych na 1000 osob w poszczegdlnych
krajach Unii Europejskiej
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Zrédlo: http://www.izbapiel.org.pl/index.php?id=186&n_id=1812, 23.03.2010.

Ponadto, jak alarmuja przedstawicielki zawodu pielggniarki i potoznej,
w 2010 roku zabraknie w Polsce okolo 60 tysigcy pielegniarek. Zdaniem nie-
ktorych w Polsce juz jest za mato pielegniarek i potoznych, bowiem z kazdym
rokiem zmniejsza si¢ liczba absolwentow szkot pielggniarskich. Powoduje to
sytuacje, w ktorej srednia wieku w zawodach pielggniarki i potoznej nieustan-
nie rosnie. Szpitale probuja sobie radzi¢ z brakiem pielegniarek i proponuja
migdzy innymi bezplatne kursy i mozliwo$¢ ustawicznego podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych. Rozwiazaniem tego typu sytuacji bytoby zatrudnianie
pielggniarek—cudzoziemek, jednakze ze wzgledu na niskie uposazenia wzglg-
dem innych panstw cztonkowskich Unii Europejskich, zainteresowanie pod-
jeciem pracy w Polsce przez obywatelki innych panstw jest znikome. Tego
rodzaju sytuacja prowadzi¢ moze do zachwiania sytuacji na rynku medycz-
nym i narazenia interesu publicznego, ktérego ochrona jest przeciez kluczo-
wym zadaniem samorzadu zawodowego pielggniarek i potoznych. Samorzad
od pewnego czasu podejmuje zatem dzialania majace na celu zachgcenie Po-
lek do podejmowania studidow w zakresie pielggniarstwa czy potoznictwa.
Pielegniarki jednak wskazuja jednoznacznie, iz gltdownym powodem niewiel-
kiego zainteresowania zawodem sa niskie, niecodpowiednie do zakresu obo-
wiazkow, wynagrodzenia®.

B W 2010 roku zabraknie w Polsce 60 000 pielegniarek, http://www.piclegniarki.info.pl/ar-
ticle/view/id/1596, 23.03.2010.
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Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze liczba kobiet wykonujacych tzw. wolne zawody
systematycznie wzrasta. Jest to o tyle istotne, ze jeszcze kilkadziesiat lat temu
dostep do tych profesji byt bardzo mocno ograniczony, a kobiety bardzo dtugo
dobijaty si¢ do drzwi takich zawodow jak adwokaci, lekarze czy dentysci.
Jednocze$nie jednak jesli chodzi o udziat kobiet we wtadzach samorzado-
wych poszczegélnych korporacji zawodowych nalezy stwierdzi¢, ze jest on
nadal proporcjonalnie nizszy anizeli liczba kobiet wykonujacych dany zawod.
Wystepuje tu bardzo podobna tendencja do tej, jaka ma miejsce w innych sfe-
rach zycia spoleczno-politycznego. Kobiety zdecydowanie rzadziej zasiadaja
w strukturach samorzadowych i rownie rzadko zajmuja czotowe stanowiska
kierownicze, czyli stanowiska Prezesa badz tez Przewodniczacego danej rady.
Wydaje si¢ wigc, ze ta sytuacja jest charakterystyczna we wszystkich sferach
aktywnos$ci zawodowej kobiet w Polsce.

Pytanie, ktore nalezaloby w tym miejscu postawi¢ brzmi: ,,Czy sytuacja ta
ulegnie zmianie?”. Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja zmienia si¢ bardzo dy-
namicznie i na przestrzeni lat nalezy oczekiwac zwigkszenia aktywnosci kobiet
w strukturach samorzadowych. Nalezy tez zaznaczy¢, ze obecnie stanowisko
Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, a wige samorzadu o najdtuzszej histo-
rii oraz ugruntowanych strukturach, piastuje kobieta, co moze by¢ uznane
jako dobry prognostyk na przyszto$¢. Bezsporne jest rowniez to, ze z kazdym
rokiem wzrasta samo§wiadomos¢ kobiet, w tym réowniez w sferze zawodo-
wej. W dhuzszej perspektywie czasowej powinno to doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej udzial kobiet w ramach danej grupy zawodowe;j oraz strukturach sa-
morzadu bedzie systematycznie wzrastat.
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