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ANDRZEJ KOMAR

ZMIANY OPODATKOWANIA GOSPODARKI NIEUSPOLECZNIONEJ

Dokonane przez Sejm w lipcu 1983 r. zmiany ustawodawstwa podat-
kowego sa kolejnymi na przestrzeni ostatnich lat. Dotycza one m. in.
tzw. pozarolniczej gospodarki nieuspolecznionej, jak rzemiosta, prywat-
nego handlu, przemystu, zagranicznych podmiotéw gospodarczych i in.
Pewne watpliwo$ci budzi postugiwanie si¢ pojeciem ,gospodarka nie-
uspoteczniona”. Jest ono w obecnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej
kraju pojeciem sztucznym i zamazujacym granice mig¢dzy ta gospodarka
a ludnodcia. Dlatego tez postuluje si¢ rezygnacje z tak nicostrego poje-
cia'. Postulat ten jest o tyle uzasadniony, ze istnieja spéidzielnie rze-
mieslnicze, wobec ktdorych stosuje si¢ inne sposoby opodatkowania rze-
mieslnikow.

Wspomniano juz, ze zmiany ustawodawstwa podatkowego dotycza
szerokiego kregu podmiotéw i obejmuja zarédwno zmiany ustaw podat-
kowych’, jak i rozporzadzen Ministra Finanséw’. Nasuwa si¢ zatem py-
tanie o kierunki dokonanych zmian opodatkowania gospodarki nieuspo-
Ytecznionej. Mozna je odczytaé wytacznie w kontekScie aktualnej sytuacji
ekonomicznej; kraju. Jej podstawowa cecha jest na. in. wysoka stopa
inflacji. Jest ona spowodowana m. in. przez urzeczywistnianie idei row-
nowagi rynkowej za pomoca obnizania sity nabywczej pieniadza. Doko-
nywane podwyzki cen sa rezultatem obnizania si¢ podazy wielu dobr,
pogarszania ich jakoSci i zZle pojmowanej samodzielno$ci finansowej
przedsicbiorstw. Jednakze podwyzki cen sa tylko jedna ze stron medalu.
Druga strone¢ stanowi nacisk zatég na podwyzszanie wynagrodzen i to
bez zwiazku z rezultatami dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej. Tego
rodzaju postepowanie zatdg wynika z ich przeswiadczenia o braku eko-
nomicznej zasadnosci dokonywanych podwyzek cen. W rezultacie koto

' 1. Bolkowiak, Jak opodatkowaé wynagrodzenia za prace. Finanse 1983, nr 3.

’ Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o zmianie ustawy o podatku obrotowym (Dz.
U. Nr 42, poz. 186); ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym (Dz. U. Nr 42, poz. 187).

’ Chodzi tu o rozporzadzenie Rady Ministréw i rozporzadzenia Ministra Finan-
séw z 29 lipca 1983 r. w sprawie ulg podatkowych i form opodatkowania rzemiosta,
ktére zostaty opublikowane w Dz. U. nr 43, poz. 194-199.
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siec zamyka. Pieniadz przestaje petni¢ swoja funkcje motywacyjna i ini-
cjujaca decyzje, co dodatkowo komplikuje jeszcze reglamentacja surow-
cow, dewiz, sity roboczej, maszyn i urzadzen, inwestycji i niektdorych
artykutéw konsumpcyjnych oraz przemystowych. Powoduje to przeko-
nanie o niewielkim znaczeniu pieniadza jako regulatora proceséw eko-
nomicznych. Reszta jest juz tylko nastgpstwem tego przekonania. Takim
nastepstwem jest m. in. coraz wigksza emisja pieniadza. W tych warun-
kach réwniez dziatalno$¢ gospodarki nieuspotecznionej cechuja podwyz-
ki cen wyrobéw i ustug.

Dokonane zmiany ustawodawstwa podatkowego wobec gospodarki
nieuspotecznionej maja na celu ograniczenie dochodéw poprzez podwyz-
szenie stawek podatkowych. Jest to podstawowy nurt dokonywanych
zmian. Czy celowy i stuszny, o tym w konkluzji artykutu. Najpierw na-
lezy na przyktadzie zmian ustawodawczych ten nurt wyjasni¢. Wyjas-
nienie to bedzie ilustrowane na przyktadzie podatkéw obrotowego i do-
chodowego oraz form ich pobierania (m. in. ryczattu). Oczywiscie, po-
ziom stawek podatkowych nie wyjasnia jeszcze problemu zakresu pod-
wyzszenia wspomnianych podatkow i dlatego trzeba go uzupetnié¢ pew-
nym przegladem ulg, zwolnien i zwyzek podatkowych. Ukazanie i tych
zagadnien pozwoli na ocen¢ kierunkéw polityki podatkowej panstwa.
Rozszerza to kontekst badanych zjawisk i osadza dokonywane zmiany
w szerszym tle potozenia spoteczno-gospodarczego kraju. Btedem byloby
bowiem traktowanie opodatkowania gospodarki nieuspotecznionej jako
zamknietego naczynia, gdyz prowadzitoby to do mylacych wnioskow.
Tymczasem zjawiska ekonomiczne i finansowe nie dadza si¢ wyjasni¢ za
pomoca ptaskich, a nawet trywialnych formut.

Jezeli chodzi o podatek obrotowy, to przepisy ustawy z lipca 1983 r.
zdaja si¢ rozszerza¢ zakres przedmiotowy i to przez, zdawatoby sic, za-
bieg kosmetyczny, jakim byto skres§lenie wyrazu ,,zarobkowa". W usta-
wie z grudnia 1972 r. o podatku obrotowym okres$lono, ze opodatkowa-
niu podlega dziatalnod$¢ zarobkowa w zakresie .. . Tymczasem w nowym
brzmieniu przyjeto, ze opodatkowaniu podlega wszelka dziatalnos¢ wy-
twércza, ustugowa i handlowa. Mozna przyjaé, ze okreSlenie ,,zarobko-
wa" kojarzy sie z przysztym zyskiem prowadzacego dziatalnos¢ i bytoby
ono wrtasciwsze podatkom dochodowym. Dlatego w nowym ustawodaw-
stwie przyjeto sformutowania wtasciwe podatkom przychodowym, bez
wnikania w ekonomiczny rezultat dziatalnosci opodatkowanej. Jednak
dziatalno$¢ zarobkowa kojarzy si¢ réwniez z pewna grupa podmiotdw,
ktére z tytulu swojej dziatalnos$ci zamierzaja osiagnaé¢ dochoéd. Sformu-
fowanie to wyznacza zaréwno zakres podmiotowy, jak i przedmiotowy
podatku. Ustawa lipcowa z 1983 r. natomiast zakresla szeroko swoj za-
kres i odnosi si¢ do kazdego, kto podejmie dziatalnos¢ wytwodrcza,
handlowa lub ustugowa.

Stawki podatkowe zostaly w podatku obrotowym ilosciowo zreduko-
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wane do trzech nastepujacych: w stosunku do obrotéw z tytutu dziatal-
no$ci wytwérczej — 10%, dziatalnosci ustugowej — 5% i dziatalnoSci
handlowej — 5%. Ustawa z grudnia 1972 r. wymieniata az czterna$cie
stawek podatkowych, ale byly one poziomem zrdznicowane i nawiazy-
waty do poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci. Moze z punktu widzenia
techniki opodatkowania obecne rozwiazanie bedzie poprawniejsze. Nie
da si¢ ukryé, ze w wielu przypadkach nastapito podwyzszenie stawek
podatkowych o przecigtnie 100%. Nie mozna tez pominaé przepisu to-
warzyszacego stawkom podatkowym, a mianowicie art. 10 ust. 2, w kté-
rym mowa jest zardwno o obnizeniu, jak i podwyzszaniu stawek podat-
kowych przez Ministra Finanséow. Trudno sobie wyobrazi¢ praktyczne
zastosowanie przepisu o obnizeniu stawek podatkowych, gdyz nie pozwa-
la na to inflacja. Mozna sobie za to wyobrazi¢ podwyzszenie stawek
podatkowych. Przy czym granice tych podwyzek okreslono na poziomie
50% obrotu. Gdyby tego rodzaju podwyzki dokonano, to nastapitoby
dalsze podwyzszenie cen ustug i wyrobdéw, co z kolei sktaniatoby do
zmiany stawek podatkowych. Ponadto we wspomnianym juz art. 10
ust. 2 upowazniono Ministra Finanséw do dostosowywania stawek po-
datkowych do takich stawek w podatku obrotowym od jednostek gospo-
darki uspotecznionej. Tego rodzaju przepis moze mieé¢ daleko idace kon-
sekwencje, gdyz moga przede wszystkim oznaczaé state podwyzszanie
stawek podatkowych. Nie wdajac si¢ w analiz¢ tego zjawiska, mozna
sic powotaé¢ na istnicjaca w tym wzgledzie praktyke. Podwyzki cen
w gospodarce uspotecznionej sa bowiem dokonywane gtéwnie w na-
stepstwie podwyzszania stawek podatku obrotowego i sa one stosun-
kowo wysokie. Jezeli maja one z kolei stanowi¢ wytyczna dla Mini-
stra Finanséw do ksztaltowania stawek podatku obrotowego od jed-
nostek gospodarki nieuspotecznionej, to mozna stusznie przewidywaé ich
podwyzszanie. Wprawdzie art. 10a ust. 1 okresla, ze kwote podatku
obrotowego obniza sic o podatek obrotowy zawarty w cenie zakupio-
nych w jednostkach gospodarki uspotecznionej materiatéw i surowcow.
Ale zaraz w ust. 2 dodaje si¢, ze wspomnianej zasady nie stosuje si¢
woéwcezas, gdy jednostki gospodarki uspotecznionej nabywaja surowce
i materiaty po cenach zawierajacych podatek obrotowy. A tak jest prze-

ciez z regulty. Mamy tu do czynienia z nawarstwianiem si¢ podatku
obrotowego.

Mozna zatem twierdzi¢, ze zawarte w ustawie o podatku obrotowym
od jednostek gospodarki nieuspotecznionej zmiany potwierdzaja gtéwny
ich nurt, jakim jest podwyzszenie podatku.

Podatkowi obrotowemu towarzyszy podatek dochodowy, ktéry row-
niez zostal zmieniony ustawa z lipca 1983 r. W przypadku tej ustawy
zaktada si¢ ograniczenie ,nieuzasadnionych spotecznie dochodéw". To
ostatnie okreslenie zostato $wiadomie ujete w cudzystowiu, gdyz trudno
jest zdefiniowaé pojecie ,,nieuzasadnionych spotecznie dochodéw". Termin

S Ruch Prawniczy 1/84
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ten ma gtdwnie znaczenie propagandowe i takze wydzwick pejoratywny.
Postanowienia lipcowej ustawy o podatku dochodowym z 1983 r. roz-
szerzaja zakres przedmiotowy o dochody pochodzace ze sprzedazy spdi-
dzielczego wtasnosSciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub prawa do
domu jednorodzinnego oraz prawa do lokalu w matym domu mieszkal-
nym. Potrzebe opodatkowania tego rodzaju dochodéw uzasadnia si¢ tym,
ze w ostatnich latach powstal i rozwinat si¢ rynek mieszkaniowy. Ceny
mieszkan bardzo wzrosty i sprzedajacy mieszkania osiagaja dochody,
ktére nie moga pozostaé poza zasicgiem dziatania podatku dochodowego.

Rozszerzono tez zakres $rodkéw szacowanych na podstawie tzw. zna-
mion zewne¢trznych. Dotychczas ograniczano sie do ich szacowania na
podstawie wydatkéow. Obecnie przyjmuje sie¢ réwniez inne kryterium,
a mianowicie warto$¢ zgromadzonych zasobéw pienieznych nie znaj-
dujacych pokrycia w juz opodatkowanych badz wolnych od opodatko-
wania zrédtach przychodéw i posiadanych przedtem zasobach majatko-
wych (art. 8 ust. 9 ustawy o podatku dochodowym). Trudno begdzie
w praktyce ustali¢ wysoko$¢ zgromadzonych zasobdw pienieznych, ktére
nie zostaty ujawnione. Konsekwencje tego przepisu sa daleko idace,
gdyz cata kwota nie znajdujaca pokrycia w ujawnionych zrdédtach przy-
chodéw podlega opodatkowaniu (art. 8a ust. 2 ustawy o podatku do-
chodowym).

Nastapity rowniez zmiany w podstawie opodatkowania podatkiem
dochodowym. Podwyzszono bowiem kwote wolna od podatku z 72 tys. zt
rocznie do 160 tys. zt dochodu rocznego z tytutu dziatalno$ci wytwor-
czej, ustugowej i handlowej, z dziatalnos$ci w zakresie wolnych zawo-
déw, z dziatalnos$ci tworczej oraz z praw autorskich i praw do projek-
téw wynalazczych. Natomiast w stosunku do dochodéw pochodzacych
z kapitatu kwota wolna od podatku zostata podwyzszona z 30 do 60 tys.
z} rocznego dochodu. Jest to wynik uwzglednienia inflacji i spadku sity
nabywczej pieniadza. Ale uwzglednienie to ma charakter czgsciowy,
gdyz poziom inflacji jest wyzszy od dokonanych zmian w podstawie
opodatkowania.

Znaczniejsze zmiany zostaty dokonane w dziedzinie stawek podatko-
wych. Przede wszystkim zastapiono poprzednie trzy skale jedna skala.
Jest to jednak skala obciazenia zasadniczego, ktdore bedzie stosowane wo-
bec rzemiosta i wickszej cze$ci ustug. Rozpietos¢ stawek podatkowych
tej skali jest znaczna i wynosi od 20% przy nadwyzce nie przekracza-
jacej 30 tys. zt rocznie do 8% przy nadwyzce ponad 960 tys. zt rocznie.
Gwattowny skok obciazenia nastepuje przy nadwyzce przekraczajacej
4 mln zt rocznie i wynosi 85%. Zatem nastapito zwigkszenie oddziaty-
wania progres;ji.

Podstawowa skala podatkowa jest uzupetniana zwyzkami podatku,
ktore uwzgledniaja zrédto pochodzenia przychoddow. Zwyzki podatku
ksztattuja si¢ w sposOb nastepujacy:
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— dochdd z dziatalnosci handlowej w zakresie sprzedazy artykutéw
spozywczych jest opodatkowany wediug skali podstawowej ze zwyzka
5%,

— w stosunku do dziatalno$ci handlowej innego rodzaju, dziatalnosci
gastronomicznej ze sprzedaza alkoholu, wykonywania transportu towa-
rowego, umow komisu i agencyjnych oraz praw autorskich nabytych
w drodze spadku lub zapisu — podwyzka podatku wynosi 10%,

— w stosunku do dochodu ze zrédet przychodéw okreSlonych w art.
7 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym stosuje si¢ zwyzke w wysokosci
20%,

— w stosunku do dochodu ze zrédel nie ujawnionych stosuje sie
zwyzke 25%.

Réwnoczes$nie ustawa okreslita cztery graniczne wysokosci progresji,
na 50%, 65%, 80% i 85%.

W stosunku do zagranicznych podmiotéw gospodarczych maksymal-
ne opodatkowanie nie moze przekracza¢ 50% dochodu. Wobec o0séb
prawnych maksymalna wysoko$¢ podatku nie moze przekraczaé 65%.
W pozostalych dwéoch wypadkach wysoko$¢ progresji zalezy od zrddta
przychodéw i kwoty nadwyzki. Jezeli kwota nadwyzki nie przekracza
4 min zt, to maksymalna wysoko$¢ podatku nie moze przekraczaé 80%.
Natomiast gdy nadwyzka ta jest wyzsza, podatek nie moze przekraczaé
85% nadwyzki. Wydaje si¢, ze ten sposéb okre§lania wysokosci podatku
ukazuje poprzez swoje zrdéznicowanie roznego rodzaju preferencje w po-
lityce podatkowej. Zarazem jednak komplikuje wymiar podatku. klacz-
nie powoduje to podwyzszenie podatku i to gidéwnie wobec silniejszych
ekonomicznie podmiotéw. Sa to podmioty, ktére nie tylko maja szanse
zaptacenia podatku, ale przede wszystkim jego przerzucenia. Gdyby na-
tomiast prébowano reglamentowaé poziom cen, aby uniemozliwi¢ przerzu-
cenie podwyzszonego podatku, wtedy w konsekwencji nastgpowataby
rezygnacja z prowadzenia dziatalnosci. Takie skutki nie leza w interesie
gospodarki kraju 1 powoduja obnizenie podazy ddébr i ustug.

Podwyzszono tez dochody wolne od podatku z tytutu posiadania na
utrzymaniu matzonka (z 24 do 30 tys. zt) i z tytutu utrzymywania dziec-
ka, rodzicow lub rodzenstwa (z 12 do 15 tys. zt). Stanowi to skromne
uwzglednienie ujemnych skutkow inflacji.

W nastepstwie zmian ustaw o podatku obrotowym i dochodowym
dokonano réwniez zmian kilku rozporzadzen Ministra Finanséw'. Na

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29 lipca 1983 r. w sprawie podatku
obrotowego i dochodowego od o0s6b fizycznych i prawnych nie begdacych jednostka-
mi gospodarki uspotecznionej; rozporzadzenie Ministra Finanséow z 29 lipca 19S3 r.
w sprawie zryczattowania podatkdw obrotowego i dochodowego od niektérych grup
podatnikédw oraz w sprawie optaty skarbowej z tytutu wykonywania rzemiosta; roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z 29 lipca 1983 r. w sprawie optacania podatkéw
obrotowego i dochodowego od przychodéw rzemies$lnikow ze $wiadczen wykonywa-
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uwage zastuguje tu w szczegdlnosci rozporzadzenie Ministra Finansow
w sprawie zryczattowania podatkow obrotowego i dochodowego od nie-
ktérych grup podatnikéw oraz w sprawie optaty skarbowej z tytulu wy-
konywania rzemiosta. Charakterystyczne jest okreSlenie wysokos$ci po-
datku do 1985 r. Powinno to sprzyja¢ stabilizacji dziatalno$ci rze-
mieslniczej i stopniowemu dostosowywaniu cen wyrobow i ustug rze-
mieslniczych do wysoko$ci «podatku. Jest to tym bardziej uzasadnione,
ze stawki zryczaltowanych podatkéw wzrosty o blisko 100%. Nie pozo-
stanie to bez wptywu na wysoko$¢ cen wyrobdéw i ustug rzemie$lni-
czych. Nie jest to forma walki z inflacja, gdyz podwyzszone podatki zo-
stana i tak przerzucone na rynek. Przy znanych trudno$ciach zaopa-
trzeniowych podwyzka podatku nie prowadzi do zwickszenia podazy
débr i ustug, lecz do stymulowania inflacji. Nabywcy débr i ustug rze-
mieslniczych niejako zmuszeni zostana do domagania si¢ podwyzek ptac,
rent, stypendidéw i innych $§wiadczen pieni¢znych. Powstaje zatem swoiste
btedne koto, o czym bedzie jeszcze mowa.

Specjalny status podatkowy maja zagraniczne podmioty gospodarcze,
wsrdd nich firmy polonijne. Przede wszystkim korzystaja one z 3-letnie-
go zwolnienia podatkowego. Ten specjalny status jest widoczny na przy-
ktadzie stawek podatku obrotowego. Odpowiednie rozporzadzenie Mini-
stra Finanséw wskazuje na to, ze w zasadzie wynosza one dla dziatal-
noéci wytwoérczej — 10%, dla dziatalnosci ustugowej — 5% i dla dziatal-
noéci handlowej — 5%°. Sa one uzupelnione obszerna lista stawek podat-
ku obrotowego od niektérych wyrobdw i ustug. Zawarte w niej stawki
ksztattuja sie na poziomie od 1% do 85% obrotéw. Sa to zatem stawki nie
tylko zréznicowane, ale rowniez wysokie. Oczywiscie, ze te wysokie
stawki mie¢ beda swoje reperkusje w podwyzce cen towardw i ustug
Swiadczonych przez zagraniczne podmioty gospodarcze. Podmioty te ko-
rzystaja takze z ulg w podatku dochodowym i z tytutu inwestycji’.
Ulgi w podatku dochodowym dotycza dochodu ze sprzedazy wyrobdw
o charakterze antyimportowym, ktére zostana wskazane (ulga 20%) i do-
chodu ze $wiadczenia ustug dla ludnos$ci lub rolnictwa, z produkcji wy-
robow na rynek oraz na zaopatrzenie w sprzet i aparature medyczna,
§rodki ochrony roélin i pasze (ulga 10%). Przepisy podatkowe maja réw-
nych za posrednictwem spdtdzielni rzemie§lniczych (wszystkie teksty Dz. U. Nr 43,
poz. 195, 196 i 197).

°* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29 lipca 1983 r, w sprawie stawek po-
datku obrotowego od obrotéw z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na obszarze
PRL przez osoby fizyczne i prawne majace miejsce zamieszkania lub pobytu, albo
siedzibe za granica oraz przez obywateli panstw obcych majacych karte statego
pobytu w Polsce (Dz. U. Nr 43, poz. 198).

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z 29 lipca 1983 r. w sprawie obnizki podatku
dochodowego od dochodu zagranicznych podmiotéw gospodarczych i przedsigbiorstw

z udziatem zagranicznym posiadajacym osobowo$¢ prawna raz w sprawie ulg po-
datkowych z tytutu inwestycji (Dz. U. Nr 43, poz. 194).
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niez zacheci¢ zagraniczne podmioty gospodarcze do inwestycji i z tego
tytutu uzyskaja one ulge 50%, bez wzgledu na rodzaj inwestycji. To
ostatnie postanowienie jest stuszne, gdyz chodzi o trwalsze zwiazanie
zagranicznych podmiotdw gospodarczych z krajem. Dotad bowiem te
podmioty w znacznym stopniu skupiaty swoja dziatalno$§¢ na tzw. ,.go-
racym pieniadzu". To znaczy, ze wybierano te rodzaje dziatalnos$ci, ktore
w krétkim czasie i przy niewielkich naktadach umozliwiaja osiagnigcie
wysokich dochoddéw. Jest to wykorzystywanie koniunktury i jezeli w go-
spodarce istnieja zjawiska patologiczne, to mozliwos$ci osiagnigcia gora-
cego pieniadza sa bardzo duze. Nie mozna za to wini¢ zagranicznych
podmiotow gospodarczych, ktdre kieruja sie m. in. do$wiadczeniami
z przeszto$ci. Doswiadczenia te charakteryzowata $wiadomo$é braku sta-
bilnosci w prowadzeniu gospodarki i to nie tylko z powoddéw podatko-
wych, lecz zaopatrzeniowych, koncesyjnych i ideologicznych. Ulgi inwe-
stycyjne tworza pewne przestanki do inwestowania, lecz same nie moga
stanowi¢ wystarczajacego bodzca. Moze nim by¢ przede wszystkim sta-
bilizacja i rozwdj ekonomiczny kraju. Ponadto konieczne jest zliberali-
zowanie obrotu dewizowego tych podmiotow. Skoro ztoty polski nie jest
waluta wymienialna, to nie nalezy dodatkowo komplikowa¢ admini-
stracyjnie rozwoju tych firm i wzbogacania przez nie rynku. Regla-
mentacja jest ztym doradca. Ponadto pilne jest znowelizowanie prze-
piséw o udzielaniu koncesji i liscie branz oraz o preferencjach lokal-
nych i rodzajowych. Obecna lista w tym zakresie robi wrazenie przygo-
towanej przez kogo$, kto niewiele miat wspdlnego z prowadzeniem gospo-
darki, ale wiele z urzedowaniem. To, jakie branze si¢ przyjma i za-
gwarantuja firmom zagranicznym dziatalno$é, =zalezy od warunkéw
ksztattowanych na rynku, ktéry trudno zastapi¢ namiastka.

Dokonane zmiany ustawodawstwa podatkowego robia wrazenie do-
raznych i odnoszacych si¢ do obecnej sytuacji ekonomicznej kraju, kté-
ra m. in. charakteryzuje wysoka stopa inflacji. Sadzi si¢, ze podwyz-
szone podatki maja ograniczy¢ site¢ nabywcza pieniadza i jego wielkos$é
na rynku. Jest to jednak ograniczone oddzialywanie, gdyz rzemiosto
odgrywa skromna role¢ w gospodarce kraju. Jednakze skutkiem podwyz-
szonych podatkéw bedzie podwyzka cen wyrobdéw i ustug rzemieSlni-
czych. Tymczasem zmiany podatkowe powinny réwniez zmierzaé ku sty-
mulacji dziatalno$ci rzemiesdlniczej w sensie zwigkszenia podazy ddbr
i ustug. Rozwdj dziatalnosci rzemie$lniczej i gospodarki nieuspotecznionej
w ogdble jest w decydujacym stopniu uzalezniony od rzeczywistej refor-
my gospodarczej i jej powodzenia. Rzemiosto nie jest bowiem izolowana
wyspa, zycia gospodarczego kraju.

Tymczasem w dziedzinie naprawy gospodarki pojawia si¢ coraz sil-
niejsza sktonnos$¢ do reglamentacji zatrudnienia, zaopatrzenia surowco-
wego i inwestycji i to za pomoca metod administracyjnych. Te ostatnie
abstrahuja od rachunku ekonomicznego. Ceny nie moga by¢ jedynym
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instrumentem naprawy gospodarki, gdyz ich podwyzki wywieraja skut-
ki antymotywacyjne jednostek i catlych zatég. Konieczny jest zatem po-
wrét do regut gry ekonomicznej, ktérej najlepsza ptaszczyzna jest rynek.
Dla rzemiosta za$ podstawowe znaczenie ma mozliwo$¢ modernizacji ma-
szyn i urzadzen oraz zaopatrzenie materiatowe i warunki sprzedazy. Mo-
dernizacja ta jest zwiazana z mozliwoScia zakupu maszyn i urzadzen od
przedsigbiorstw panstwowych lub za granica. Zaktady rzemie$lnicze nie
moga bowiem przypominaé zabytkdw muzealnych i chatupnictwa. Nie
prowadzi to bowiem do wykorzystania mozliwos$ci tkwiacych w rzemioSle.
Od lat znane sa trudno$ci w zakresie zaopatrzenia materiatowego i nie-
wiele si¢ tu zmienia. Prawidtowy dostep rzemies$lnikéw do materiatdéw
i surowcéw utatwitby rozwdj tego sektora. Réwniez liberalizacja zatrud-
nienia przez zaktady rzemieslnicze powinna uwzglednia¢é mobilno$¢ sity
roboczej. Dlatego niezbedne jest zniesienie posrednictwa obligatoryjnego
urzedéw zatrudnienia, gdyz wdéwczas tworza sie¢ na rynku pracy anoma-
lia w zakresie rozmieszczenia i wykorzystania sity roboczej.

Spetnienie ekonomicznych warunkow dziatalnosci gospodarki nie-
uspotecznionej pozwoli dopiero na wykoncypowanie poprawnej polityki
podatkowej i jej urzeczywistnienie, z uwzglednieniem stabilno$ci i inte-
resow nabywcow dobr i ustug tego sektora.

CHANGES IN TAXATION OF NON SOCIALIZED ECONOMY

Summary

Changes in taxation of non socialized economy carried into effect in July 1983
are discussed in the article. They concern privately owned craft, trade, services as
well as foreign subjects of economy. Increase of tax rates is the essence of effec-
tuated changes. It is motivated by a higher volume of turnover and income of non
socialized units of economy. The problem of changes is raised in a wider context
of the economic situation in Poland. In the context of changes in administration
of economy and a high inflation rate, in particular. The author indicates that the
instituted changes of tax legislation can effect further increase in prices of goods
and services and add to consumers' burden, increased taxation having been undoub-
tedly shifted onto consummers. Besides, business in private sector is mostly decided
in a sphere of supply of resources, machinery, installations, employment, granting
concession policies and housing policies. The effected changes in taxation will
therefore have inconsiderable impact on the actual situation of non socialized
economy.





