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Polska w Unii Europejskiej

Tadeusz Wallas!

1. Polski wktad w rozwdj idei integracji europejskiej

Idea integracji europejskiej jest obecna w polskiej mysli politycznej juz od
stuleci. Potrzebe tworzenia ptaszczyzn umozliwiajacych porozumiewanie
sie i wspélprace spoleczenistw oraz panstw na naszym kontynencie dostrze-
gali i uzasadniali przede wszystkim dzialacze i pisarze polityczni. Nalezal do
nich m.in. krél Stanistaw Leszczynski (1677—1766). Po utracie polskiej korony,
bedac na emigracji we Francji, w 1748 r. opublikowat Memoriat o ugruntowa-
niu 0gélnego pokoju. Postulowat w nim powolanie ,unii powszechnej wszyst-
kich panstw chrzescijanskich kontynentu europejskiego” Jej zadaniem miato
by¢ rozwiazywanie zagrazajacych pokojowi konfliktow miedzy paristwami®.
W roku 1773 Kajetan Jozef Skrzetuski (1743-1806) — profesor w warszaw-
skim Collegium Nobilium — oglosil Projekt, czyli ulozenie nieprzerwanego
pokoju w Europie. Wskazal w nim na konieczno$¢ powolania Rzeczypospo-
litej Europejskiej, ktéra skupitaby wszystkie panistwa europejskie z wyjatkiem
Rosji. Federacja taka powinien kierowac Sejm Generalny dysponujacy wladza
ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. W jego sktad mialo wchodzi¢ po
dwdéch przedstawicieli spoleczenstw tworzacych Rzeczpospolita’. Wktad
w rozwdéj idei europejskiej wni6st takze przywodca porozbiorowego uchodzctwa

IR AT AT P 1o a2 1o 2. (1080

1 Tadeusz Wallas — prof. dr hab., \X/ydzial Nauk Polit
wersytet im. Adama Mickiewicza W Poznaniu.
2 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Wydawnictwo Wyiszej Szkoly P
gogicznej Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2003, s. 35.
3 Ibidem. Zob. tez: A. Nowak-Far, Wktad Polakéw w rozwdj idei
w: . Barcz (red.), Ustrdj Unii Europejskiej, Instytut Wydawniczy EuroPraw!

s. VII-2.

ycznych i Dziennikarstwa, Uni-

eda-

integracji europejskiej,
o, Warszawa 2010,



316 Tadeusz Wallas

polskiego w Paryzu ksigzg Adam Czartoryski (1770-1861). W pracy Essai
sur la Diplomatie zaproponowal powotanie Ligi Europejskiej stanowiacej
zwigzek federacji regionalnych (francuskiej, stowianskiej, batkanskiej, nie-
mieckiej i woskiej), wyposazony w ponadnarodowe organy. Jej zadaniem
mialo by¢ zapewnianie warunkow pokojowego rozwoju narodéw europej-
skich, m.in. poprzez zmiang granic panstw yuwzgledniajaca warunki ludno-
$ciowe, gospodarcze i obronne” oraz zagwarantowanie prawa do wlasnej
panistwowoéci narodom jej pozbawionym?*. Na uwage zastuguja takze po-
glady cztonka krakowskiej Akademii Umiejetnosci Stefana Buszczynskiego
(1821-1892). W dziele Upadek Europy zaproponowal on utworzenie fede-
racji pastw europejskich na wzor zwiazku, jakim sa Stany Zjednoczone
Ameryki. Powolanie ,unii wszystkich narodéw Europy” uznal za warunek
utrzymania dominujacej roli tego kontynentu w $wiecie. Budowa unii naro-
déw powinna byé oparta , na otwarciu wszystkich drzwi, wszystkich granic,
na rozbiciu wszystkich barier, ktore przeszkadzaja, zagrazaja wolnemu prze-
plywowi, wymianie idei, wolnej prasy, przemystowi i handlowi™.

W okresie miedzywojennym, zwolennicy integracji skupili si¢ glownie
w powstalej w 1927 r. polskiej sekcji Unii Paneuropejskiej. Jej czotowymi
dziataczami byli: Aleksander Lednicki (1866—-1934), senator Jozef Buzek
(1873-1936) i Hipolit Gliwic (1868-1930). Zadaniem tego europejskiego
ruchu bylo ,tworzenie bloku paristw i unii celnej na obszarze miedzy Rosja,
Oceanem Atlantyckim i Morzem Srédziemnym” W 1935 r. Polacy opuscili
jednak szeregi Unii z uwagi na jej poparcie dla praw Niemiec do polskiego
Pomorza i Wolnego Miasta Gdanska®.

Po IT wojnie $wiatowej rozwdj idei europejskiej w Polsce byt ograniczony
brakiem wolnosci badar naukowych oraz cenzura. Swobodnie mogla roz-
wijac sig taka mysl tylko poza granicami kraju. Bardzo waznym o$rodkiem
formufowania koncepciji politycznych stato sie srodowisko zwigzane z miesigcz-
nikiem ,,Kultura’, wydawanym w latach 1947-2000 przez Instytut Literacki
poczgtkowo w Rzymie, a nastepnie w Paryzu. Twérca Instytutu oraz redak-
torem naczelnym czasopisma zostat Jerzy Giedroyc (1906-2000)- Stalo sie
oty takze forum wymiany i rozwoju myslenia o integracji europejskiej- Juz
kilka lat przed podpisaniem traktatéw rzymskich, twérca _Kultura” uznal 2
»prawdziwa jedno$¢ europejska, wbrew demagogom réznej masci, t0 nie

* K. Lastawski, Od idei..., s. 41-49.
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likwidacja suwerennosci demokracji, ale jedyny spos6b na ich warto$ciowa-
nie. (..) Europa powinna da¢ éwiatu ideg unii i wspotpracy: W okrutnym
éwiecie globalnych wyzw an tylko Europa zjednoczona bedzie mogla sie liczy¢.
Inaczej pozostanie jej tylko finlandyzacja, samobdjstwo nacjonalistyczne
albo jeszcze gorzej”’. Na uwage zastuguje podkreélanie przez autorow tego
cznos$ci uwzgle;dnienia, w rodzacych si¢ wtedy W Europie
Zachodniej ptaszczyznach integracyjnych, interesow Polskii innych panstw
znajdujacych sie W radzieckie] strefie wplywow: _naturalne granice przyszlej
gospodarki europejskiej (...) musza objacz jednej strony wszystkie europejskie
kraje, tzw. marshallowskie, drugiej strony t€ kraje, potozone miedzy Rosja
a Rzesza Niemiecka, ktore znajduja si¢ dzisiaj za »zelaznd kurtyna«, obej-
muja ok. 100 milionow ludzii ktére nie moga by¢ od reszty Europy odciete
i wiloczone do systemu rosyjskiego bez podwazenia réwnowagi gospodarczej
Europy zachodniej, réwnoczesnie bez zwichnigcia mozliwosci rozwojowych
narodéw arbitralnie od Europy oderwanych™ ;
Polacy byli takze oredownikami regionalnej integracji W Europie Stod-
kowo-Wschodniej. Czgsto wskazywali, Z€ integracja narodow stowianskich
stanowitaby wzor dla innych, co prowadziloby do budowy federacji 0golno-
europejskiej. Poglady takie glosili m.in.: Stanistaw Staszic (1755—1826)
w pracy Mysli o réwnowadze politycznej w Europié Jozef Maria Hoene-

Wronski (1776-1853) W Metapolityce Ora~ Odezwie do narodow stowiariskich,
Wojciech Bogumit ]astrze;bowski (1799—1882) m.in. W Projekcie Konstytucji
dla Europy jako ustawie maj -~ inom ogloszonej W 1831 r. Podobne
idee propagowali emigranci aniu listopadowym $

Towarzystwie Demokratycznym ! Gromadach Ludu Polskiego’- ;
zych Jatach odradzania si¢

W okresie 1 wojny éwiatowej 0ra

polskiej par'lstWowoéci, odzyly dazenia do int ji dow Europy Srod-
kowej pod przewodnictwem Polski. Glownym reprezentantem tego nurtu
byt Jozef Pitsudski (1867-1935), 2 hastepnie Jozef Beck (1894-1944)- Jednak
projekt ,federacji érodkowoeurope)skiej” i ,,Miedzymorza" nie zostal urz§czy—
arunkowania miedzynarodowe, przede wszystkim na
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Rozwazania nad przyczynami kleski we wrze$niu 1939 r., zwlaszcza
powojenna przyszloscia, byly czynnikiem ozywiajacym dyskusje na temat
integracji regionalnej z udziatem Polski. W otoczeniu premiera Wiadystawa
Sikorskiego (1881-1943), do ktérego nalezal takze J6zef Hieronim Retinger
(1888-1960) i hr. Edward Raczyniski (1891-1993), pojawily si¢ koncepcje
,Zwiazku Wolnych Ludéw Europy, Stanéw Zjednoczonych Europy Srodko-
wej, Imperium Stowiariskiego” Wymiernym efektem tych dazen byto pod-
pisanie 23 stycznia 1942 r. w Londynie polsko-czechostowackiego ukfadu
w sprawie przysztej konfederacji obu panistw. Jej zadaniem miato by¢ pro-
wadzenie wspdlnej polityki zagranicznej, celnej, walutowej, gospodarczej
i wojskowej".

Do korica lat 80. XX w., koncepcje integracji Polski z innymi paristwami
na zasadach réwnouprawnienia i partnerstwa, nie mialy szansy na urzeczywist-
nienie. Przyczyna takiej sytuacji byly wystepujace w Europie podziaty ideowe,
polityczne i ekonomiczne. Dopiero upadek rzadéw partii komunistycznych,
rozpoczgcie transformacji systemowej w panistwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, a przede wszystkim zakoriczenie zimnej wojny, otworzyto moz-
liwosci przystapienia do dzialajacych juz wspélnot europejskich.

2. Droga Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej

2.1. Stosunki Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
ze wspolnotami europejskimi

Polska, bedac elementem zdominowanego przez Zwiazek Radziecki obozu
parnstw socjalistycznych, do 1988 r. nie utrzymywata oficjalnych stosunkow
z Europejska Wspdlnotg Gospodarcza (EWG). Poniewaz Rada Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej (RWPG), do ktérej nalezata Polska, nie uznawafa tej
Wspélnoty, wspétpraca gospodarcza z paristwami Europy Zachodniej opie-
rafa si¢ na umowach dwustronnych zawieranych przez polskie podmioty
gospodarcze z Komisja Europejska. Paristwa socjalistyczne zawarcie umow
dwustronnych uzalezniaty od wczesniejszego zawarcia umowy ramowej
EWG-RWPG. EWG jednak uznawata RWPG za niezdolna do zawierania
uméw w imieniu swoich cztonkéw. Przetom nastapit dopiero 25 czerwea
1988 r. w Luksemburgu, gdzie przedstawiciele obu organizacji pOdPisali
Wspblng deklaracie EWG-RWPG o ustanowieniu oficjalnych stosunkow
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dyplomatycznych®. Przestanie wynikajace z tego dokumentu byto ogélnikowe
i sprowadzalo sie do wyrazenia przez obie strony woli rozwoju wzajemnie
korzystnej wspotpracy gospodarczej. Deklaracja stworzyla jednak polityczng
podstawe do nawiazania oficjalnej wspétpracy pomiedzy paristwami czlon-
kowskimi RWPG a EWG.

Stosunki dyplomatyczne miedzy Polska a EWG ustanowione zostaly juz
we wrzeéniu 1988 r. Ich konsekwencja byto uruchomienie w lipcu nastep-
nego roku przedstawicielstwa dyplomatycznego naszego panistwa przy
wspélnotach europejskich. Pierwszym reprezentantem Polski przy EWG
w randze ambasadora zostat Jan Kutakowski. Rokowania w sprawie dwustron-
nej wspélipracy, zaowocowaly podpisaniem 19 wrzeénia 1989 r. w Warszawie
Umowy migdzy Polska Rzeczgpospolitg Ludowg a Europejska Wspolnotq
Gospodarczg w sprawie handlu oraz wspdtpracy handlowej i gospodarczej.
Liberalizowata ona wzajemne relacje gospodarcze, poprzez objecie obrotu
oraz zniesienie ograniczen iloéciowych
ing kwestia byta takze obietnica wsparcia
m.in. poprzez

towarowego preferencyjnymi clami
w eksporcie niektérych produktow. Wa
ze strony EWG rozpoczetej juz reformy polskiej gospodarki,
ochrone inwestycji, doradztwo techniczne i wspotprace naukowa'.

2.2. Okolicznoéci i konsekwencje stowarzyszenia Polski
ze wspdlnotami europejskimi i ich pahstwami cztonkowskimi

olska a wspélnotami europejskimi

Na dalszy rozwéj stosunkow miedzy P
zpoczely sie W 1989 r. Byly one kon-

wielki wptyw wywarly przemiany, jakie ro
sekwencja transformacji systemowej, ktérej zasadniczym poczatkiem staly
sie Porozumienia Okraglego Stotu podpisane po negocjacjach trwajacych od
5 lutego do 6 kwietnia 1989 r. We wstepie do tego dokumentut m.in. napisano:
»W poczuciu odmiennosci, niekiedy konfliktowej, swoich stanowisk ideo-
wych, aspiracji, interesow; a jednoczes’nie we wzajemnym poszanowaniu
wlasnej tozsamosci poszukiwano najbardziej skutecznych érodkéw naprawy
Rzeczypospolitej. W duchu porozumier'x spoiecznych 1980 roku nawiazang
dialog wokot tego, co Polakéw laczy — wokot poczucia odpowiedzialnos’c1

za przyszlos¢ kraju ojczystego; za jego gospodarke i kulture, za spo?ecze,ﬁ—.
stwo i za panstwo, za los polskich rodzin i za los Polski”'%. W dalszej czesc!

2 E Kawecka—\X/yrzykowska, Stosunki Polski ze Wsp(ilnotami Eumpc/'skimi od 1989
awa 1997, s. 3-6.

roku, Szkota Gtéwna Handlowa, Warsz .
13 D, Domagata, Integracja Polski z Unia Europejska, WAIP, Warszawa 2008, 8. >:
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Porozumieri okreslono stosunek ich sygnatariuszy do integracji europejskiej
stowami: ,wsp6lnym dazeniem uczestnikéw »okraglego stotu«: jest uzdro-
wienie gospodarki narodowej i §ci$lejsze powigzanie jej z gospodarka Swia-
towa. (...) Idee i koncepcje wysuwane przez powazne osobistosci z Europy
Zachodniej uznajemy za wyraz dazen do rozwoju wszechstronnej wspotpracy
wszystkich paristw naszego kontynentu, w tym takze miedzy Polska a EWG
i krajami skandynawskim”'®, Rezultatem Okraglego Stotu byly m.in. wybory
4 czerwca 1989 r., ktére doprowadzity do powotania rzadu Tadeusza Mazo-
wieckiego. Nowy premier, juz w exposé wygltoszonym w Sejmie we wrzesniu
tego roku, za fundament polityki zagranicznej swego gabinetu uznat koniecz-
noéé ,otwarcia Polski na Europe” oraz ,przywrécenia Polski Europie” W efek-
cie juz w pazdzierniku rozpoczeto nieoficjalne rozmowy w sprawie stowa-
rzyszenia Polski ze wspélnotami europejskimi'®. Ich przedstawiciele takze
okazywali zainteresowanie taka perspektywa, chcac w ten sposob wesprzec
rozpoczynajace si¢ przemiany, ktérych wynik byt wtedy jeszcze trudny do
przewidzenia. Koficzaca si¢ zimna wojna rodzita obok zadowolenia takze
niepokéj o przysziosé kontynentu podzielonego do tej pory zelazng kurtyna.

Potwierdzeniem wspierania rodzacej si¢ transformacji, m.in. przez Za-
chéd bylo uruchomienie z inicjatywy panstw grupy G-7 programu pomocy
gospodarczej dla panistw Europy Srodkowej (poczatkowo tylko dla Polski
i Wegier) Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies
(PHARE). Jego koordynatorem zostata Komisja Europejska”. Instytucja wspie-
rajaca transformacje gospodarek postsocjalistycznych, w tym polskiej, stat
sie takze powolany w maju 1990 r. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
(EBOIR). Jego zadaniem bylo promowanie rozwoju ekonomicznego przede
wszystkim poprzez kredytowanie przedsiewzie¢ inicjowanych przez przedsi¢-
biorcéw prywatnych?®.

Warunki rozpoczecia negocjacji w sprawie stowarzyszenia ze wsp6lno-
tami panstw Europy Srodkowej ogloszono w kwietniu 1990 r. Zaliczono do
nich konsekwentne wdrazanie reform umozliwiajacych rozwoj demokracji
oraz mechanizméw rynkowych w gospodarce. Wniosek Polski w sprawie roz-
poczecia rokowan stowarzyszeniowych ztozono 25 maja tego samego roku.
Rozpoczely sig one 22 grudnia i trwaty rok?. Ich rezultatem byto podpisanie

'* Ibidem, 5. 570-571.

'* D. Domagata, op. cit., s. 54.

7" A. Nowak-Far, op. cit. s. VII-5,
18 Ibidem.

*? Zob. szerzej: D. Domagata, op. cit., s. 54.
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16 grudnia 1991 r. Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie
miedzy Rzeczapospolitg Polskg z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi
i ich Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony, nazwywanego w skrdcie
Uktadem Europejskim. Wszedt w zycie 1 lutego 1994tz uwagi na problemy
z jego ratyfikacja w paristwach cztonkowskich wspélnot. Ich przyczyna byl
wzrost wplywéw przeciwnikow rozszerzania obszaréw podlegajacych wspol-
nej polityce oraz powigkszania Wspélnot o kolejne panstwa, co dato sie za-
uwazy¢ zwlaszcza w okresie ratyfikacji Traktatu z Maastrich. Wcze$niej, 1 mar-
ca 1992 r. zaczely obowiazywaé przepisy Uktadu Europejskiego traktujace
o zasadach prowadzenia handlu. Bylo to mozliwe dzieki ich wydzieleniu do
Umowy przejsciowej dotyczacej handlu i spraw zwigzanych z handlem, 7a-
wartej takze 16 grudnia 1992 r. Handel byl juz elementem wspélnej polityki
EWG i dlatego sprawa ta nie wymagata ratyfikacji panstw cztonkowskich™.

Uklad Europejski zastapit umowe miedzy PRL aEWG z 1989 1., w istotny
spos6b poszerzajac plaszczyzny wspolpracy, stwarzajac podstawy do rozwoju
wzajemnych stosunkéw pomiedzy Polska a Wspélnotami oraz ich pafistwami
cztonkowskimi. Cele stowarzyszenia ogélnie okreélono w art. 1:

- ustanowienie odpowiednich ram dla dialogu politycznego, ktory umozliwia rozwoj

bliskich stosunkéw politycznych miedzy Stronami;
- popieranie rozwoju handlu i harmonijnych stosunkow gospodarczych miedzy

Stronami, w celu sprzyjania dynamicznemu rozWOojowi gospodarczemu | dobro-

bytowi w Polsce;

- stworzenie podstawy dla pomocy finansowej i
- stworzenie wiasciwych ram dla stopniowej integradji
celu Polska bedzie spetniac niezbedne warunki;

- popieranie wspotpracy w dziedzinie kultury?".

technicznej Wspdlnoty dla Polski;
Polski ze WspdInota. Wtym

Na podkreslenie zastuguje idea okreslona W preambule omawianego
celem Polski jest cztonkostwo we

dokumentu, gdzie napisano, iz ,koficowym T I
Wspélnocie, a Stowarzyszenie zdaniem Stron pomoie Pol‘sce osnz%gna p
cel” Chociaz stwierdzenie takie nie stanowilo zobowigzania Wst)ll,n(?:}., CZ
poszerzenia jej o Polska, to jednak Uklad okreslat warunki umozliwiajd

P Sl s 2
ospolita

20 .
D. Domagata, op. cit., s. 54-55. onic migdzy Reeczap

' Cyt. za: Uktad Europejski ustanawiajgcego ,S.mhw;;f;}s'iwami Cztonkowskimi z drugie]
Polskg z jednej strony, a Wspdlnotami Eur%;})s—/;é’g’:l sl kla, Dokumentye uropejskie, t 1, ,Morpol”,

strony, w: A. Przyborowska-Klimczak, E- Sz
Lublin 1996, s. 314.
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urzeczywistnienie takiej perspektywy. Zostal on zawarty na czas nieokres-
lony z dziesiecioletnim okresem przejsciowym, umozliwiajagcym — jak zakla-
dano — naszemu panstwu dojscie do systemu gospodarki rynkowe;j.
Poniewaz uklad stowarzyszeniowy wyraznie poszerzal ramy wspolpracy
Polski ze wspélnotami, jego strony postanowily powota¢ do zycia instytucje
odpowiedzialne za rozwigzywanie probleméw dwustronnych lub powstatych
w wyniku kooperacji z pafistwami pozostajacymi poza Stowarzyszeniem.
W sktad Rady Stowarzyszenia weszli czlonkowie rzadu RP oraz Rady i Komisji.
Jej zadaniem m.in. bylo ,rozpatrywanie wszelkich istotnych kwestii, wynika-
jacych z ram niniejszego Uktadu oraz wszelkich innych probleméw dwu-
stronnych lub miedzynarodowych stanowiacych przedmiot wzajemnego
zainteresowania”. Przygotowaniem prac Rady Stowarzyszenia zajmowal sie
Komitet Stowarzyszenia zlozony z nizszych ranga przedstawicieli stron
Uktadu Europejskiego. W celu zwigkszenia demokratycznej kontroli nad pro-
cesem stowarzyszeniowym, powotano Parlamentarny Komitet Stowarzyszenia
skladajacy sie z parlamentarzystéw polskich i europejskich.
Zgodnie z postanowieniami Uktadu Europejskiego, stowarzyszenie
objeto:
® dialog polityczny umozliwiajacy konsultacje i wspétprace na réznych
szczeblach urzedniczych, ktére:
¢ ,ufatwia pelna integracje Polski ze wspélnotg panstw demokra-
tycznych i jej stopniowe zblizanie do Wspélnoty. Zblizenie gospo-
darcze wynikajace z niniejszego Uktadu przyczyni sie do wiekszej
zbieznosci politycznej;
¢ doprowadza do lepszego wzajemnego zrozumienia i zapewnia ros-
nacq zgodnos¢ stanowisk w sprawach miedzynarodowych, a zwlasz-
czaw sprawach, ktére mogg mie¢ istotne skutki dla jednej lub drugiej
Strony;
¢ umozliwig kazdej ze Stron rozwazenie stanowiska i intereséw dru-
giej Strony we wzajemnych procesach decyzyjnych;
¢ przyczynig si¢ do umocnienia bezpieczeristwa i stabilno$ci w calej
Europie”;
handel. W tej dziedzinie zatozono stopniowe wzajemne znoszenie cel
importowych i eksportowych oraz innych barier w obrocie towarowym,
co miato doprowadzi¢ w dziesiecioletnim okresie przejéciowym do
urzeczywistnienia swobody przeplywu towaréw przemystowych i stre-
fy wolnego handlu miedzy Polskg i Wspolnot. Strony Ukladu, w celu
ochrony niektérych sektoréw wiasnej gospodarki, przewidzialy jednak
wolniejsze tempo otwierania swoich rynkéw na import produktow
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wymienionych w zataczonych protokotach. Niestety, dotyczylo to
zwhaszcza artykutéw rolnych, tekstylnych i stalowych, ktore Polska
mogla eksportowag;

przeptyw pracownikow, zaktadanie przedsiebiorstw i $wiadczenie
ustug. Ukiad nie dat podstawy do swobodnego przeplywu sily robo-
czej, ale m.in. wprowadzat zakaz dyskryminacji pracownikéw legalnie
zatrudnionych, przyznawat cztonkom rodzin takich pracownikow
prawo do zatrudnienia. Wprowadzal rowniez ulatwienia w zakiadaniu
przedsiebiorstw obywatelom panstw czlonkowskiech wspélnot w Polsce
i obywatelom Polski na obszarze wspoélnego rynku;

platnosci, przeplyw kapitatu, konkurencje i zblizanie przepisow praw-
nych. Uktad stworzy} podstawy swobodnego przeptywu kapitatu,
zwlaszeza na inwestycje i zaktadanie przedsigbiorstw, o przyniosto
korzysci przede wszystkim polskiej gospodarce. Zobowiazywal r6w-
niez nasze panistwo do dostosowania prawa m.in. celnego, spotek i ban-
kowego oraz norm regulujacych zasady konkurencji do standardow
obowiazujacych we Wspélnocie;

wspblprace gospodarcza w 23 obszarach (m.in.; przemysl; ochrona
inwestycji; nauka i technika; rolnictwo i sektor rolno-spozywczy; ener-
getyka; transport i taczno$é). Z polskiego punku widzenia interesujaca
byta zapowiedz tego, ze ,,przedsiewzie;cia dotyczace wspolpracy gospo-
darczej beda podejmowane zgodnie z priorytetami okre$lonymi przez
Polske. Przedsiewzigcia takie powinny smierzaé w szczegolnosci do
ustanowienia odpowiednich ram dla dziatalnosci przedsiebio.rst\fv,
podniesienia wiedzy i umiejetnosci w zakresie Zarzadzanifl, da?enla
do jasnosci przepisow odnoszacych si¢ do rynkéw i warunkéw dziafal-
noéci przedsiebiorstw”; P B
wspolprace kulturalng w zakresie m.in. ,tlumaczenie dziet llte.rz?c-
kich; konserwacje i odbudowe pomnikow i zabytkéw oraz mle)sc
o znaczeniu historycznym i kulturalnym; szkolenie 0s6b pracujacych
w sferze kultury i organizacje; imprez kulturalnych o charakterze euro-
pejskim”; ; s e A
wspotprace finansowad polegajaca na udzxe,lemu Polsce Pom Y
zwrotnej ze $rodkow PHARE oraz kredyt(?vxf na prZySPI’e.S?e.me e
rynkowych reform. Wazne dla stabej polskng gos‘poc.iz:\r\l;(/l i Jf—: POtZY:lJ;
w gospodarce swiatowej byto takze zobowigzanie Si¢ SPOl noty ;
_zbadania mozliwosci” udzielenia pomocy finansowe) ¥ €€ -

' ieni $ci i ia bilansu platniczego.
mania wymienialnosci zlotego i wsparcia p
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Mimo ze znoszenie ograniczen taryfowych i pozataryfowych w stosun-
kach handlowych byfo asymetryczne — Wspdlnota w szybszym tempie
otwierata sw6j rynek na towary z Polski, niz Polska na import ze Wspdlnoty
— to jednak nasze panstwo nie uzyskato spodziewanych korzysci. Przyczyna
takiego stanu rzeczy byt przede wszystkim niedoinwestowany i przestarzaly
przemyst, ktéry wytwarzal niewiele produktéw, ktére mogty konkurowa¢
na zachodnioeuropejskich rynkach. Eksport natomiast towaréw na ten rynek,
jakie Polska produkowata (m.in. pochodzenia rolniczego, tekstylia i wyroby
stalowe) nadal podlegal — najczesciej czasowym — wspélnotowym ograni-
czeniom. Problemem byla takze, spowodowana wejéciem w zycie Umowy
przejsciowej, konieczno$¢ podwyzszenia cet w handlu z paristwami pozosta-
jacymi poza wspélnotami lub niestowarzyszonymi z tymi organizacjami®.
Konsekwencja tej podwyzki byla gwattowna redukcja obrotu towarowego
przede wszystkim z pafistwami bytego RWPG, gdzie wczesniej eksportowano
znaczng czg$¢ wyrobow naszego przemystu. Skutkiem takiej polityki byt upa-
dek wielu przedsiebiorstw i wzrost bezrobocia. Z poréwnania efektéw procesu
stowarzyszeniowego wynika jednak, ze korzysci zdecydowanie przewyzszaja
koszty. Bez zblizenia ze wspélnotami, biorgc pod uwage dekompozycje ist-
niejacych do korica lat 80. XX w. powiazan politycznych i ekonomicznych
w Europie Srodkowo-Wschodniej, Polska nie byla wstanie w krétkim czasie
dokonac transformacji gospodarki i wyjs¢ z jej glebokiego kryzysu.

Ukdad Europejski okreslit podstawy prawne i instytucjonalne wspétpracy
migdzy Polska a wspdlnotami az do 30 kwietnia 2004 r. Po ztozeniu wniosku
o czlonkostwo w Unii Europejskiej, dokument ten stat sie faktycznie trakta-

tem przedakcesyjnym okreslajacym zadania, ktérych realizacja umozliwita
spetnienie warunkéw cztonkostwa?,

2.3. Warunki akcesji

W poczatkowym okresie ubiegania si¢ Polski o cztonkostwo w UE, proce-
dure poszerzania tej organizacji ogélnikowo regulowat art. O Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE; Traktat z Maastricht). Stwierdzat on, ze ,kazde
paristwo europejskie moze ubiegac sie o status Cztonka Unii. Swoj wniosek
sktada do Rady, ktéra dziata jednomyslnie, po porozumieniu z Komisja i po
otrzymaniu zgody Parlamentu Europejskiego, ktéry dziata bezwzgledna

e i e e R T
** A. Nowak-Far, op. cit, s. VII_7.
% Ibidem.



Polska w Unii Europejskiej

wiekszoécia swoich cztonkow. Warunki przyjecia i dostosowania do Trak-
tatéw, na ktérych opiera si¢ Unia, wynikajace z powyzszego przyjecia sta-
nowi przedmiot umowy pomiedzy pafistwami czlonkowskimi a panistwem
ubiegajacym si¢ o cztonkostwo”?. Rozszerzenie UE o panistwa postsocjali-
styczne bylo wyzwaniem takze dla instytucji tej organizacji i jej cztonkéw.
Wezeéniej o akcesje nie ubiegato sig paristwo do niedawna jeszcze autorytar-
ne, z gospodarka nakazowo-rozdzielczg, oparta na centralnym planowaniu,
o dominujacej wlasnosci pafistwowej. Dlatego tez, Rada Europejska na szczy-
cie w Kopenhadze uscislita warunki czlonkostwa (kryteria kopenhaskie)
uznajac, ze: cztonkostwo w UE wymaga, by panstwo kandydujace legity-
mowalo sie stabilnocia instytucji zapewniajacych demokracje, rzady prawa,
respektowanie praw czlowieka i poszanowanie dla mniejszo$ci, a takze
wprowadzito u siebie funkcjonujaca gospodarke rynkowg oraz bedzie w stanie
radzi¢ sobie z presja konkurencji i sit rynkowych w ramach Unii”. Rada pod-
kreglita ponadto wage zdolnosci panistwa kandydujacego do implementacji
prawa wspolnotowego oraz sprostania wymogom unii politycznej, gospodar-
czej i walutowej>.

Traktat amsterdamski, ktory wszedt w zycie 1 maja 1999 1. zmodyfikowat

TUE. Pierwsze zdanie art. 49 (wczesniej art. 0) otrzymalo brzmienie: ,Kazde

ktére szanuje zasady okreélone w artykule 6 ustep 1

Panstwo europejskie,
F) ust. 1 natomiast

moze sie ubiegaé o cztonkostwo w Unii”, Artykut 6 (dawniej .
Unia jest ustanowiona na zasadach wolnosci,

— po nowelizacji — stanowil, ze , !
eka i podstawowych wolnoéci oraz

demokracji, poszanowania praw czlowi o
praworzadnosci, na zasadach, ktdre sa wspolne dla Panstw Czlonkowskich™.

Nowosciag wprowadzong przez TUE w wersji Traktatu amsterdamskiego
bylo zatem podkreslenie znaczenia politycznych warunkow czlo'nkostw:i.
Wyliczone w art. 6 wartoéci, Unia uznala za polityczne fundamenty integracjl

europejskiej. Traktat nicejski (wszedt w zycie 1 lutego 2003 r.)' nie zmienit
postanowien cytowanych artykutéw. Mozna przyjaé, e warunkiem przysta-

pienia Polski do UE bylo:

o iobala iR CULC St

w:A. Przyborowska-Klimczak, E. Szydlo-Tefelska, Doku-

% Tyaktat o Unii Europejskiej,
menty europejskie, op- Cit., S- 310. £ ’ : (

% Cyt. za: Wnioski Prezydencji Rady Europejskt,e}. Kopenhaga, 22 ’)Zi g :e; ‘:)Zf*i fi:r(
w: T. Skoczny (red.), Dokumentacja akcesyjna, B. Gor.alczyk (red\.x/tomu ghe . \{;mawa
Unii Europejskiej na Wschdd, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszaws g0, f

1999, s. 33. :
2% Traktat o Unii Europejskiej (wersja skons‘olx‘dowan
okumenty europejskie, t. 8

E. Skrzydto-Tefelskiej (opr.), D

a), w: A. Przybomwska—Klimczak.
Morpol”, Lublin 1999, 5. 53-55.
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B urzeczywistnienie wartosci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 TUE;

® zaakceptowanie porzadku prawnego wspdlnot europejskich i Unii Euro-
pejskiej (acquis communautaire) w drodze stanowienia nowych norm
prawnych i zmiany juz obowigzujacych;

® przygotowanie administracji publicznej do stosowania prawa wspél-
notowego i wspéldzialania z instytucjami UE.

2.4. Droga do cztonkostwa

Formalnie proces ubiegania sie Polski o cztonkostwo w europejskich wspél-
notach rozpoczat si¢ 29 marca 1994 r., kiedy Rada Ministréw RP upowaznita
premiera do zlozenia odpowiedniego wniosku w tej sprawie. Wniosek o czton-
kostwo w UE, podpisany przez premiera Waldemara Pawlaka, zostal prze-
kazany Radzie UE w Atenach reprezentowanej przez grecka prezydencje.
Dzieri weze$niej Sejm jednoglosnie zaakceptowat informacja rzadu na temat
planowanego ztozenia takiego wniosku, wzmacniajac legitymacje rady Mini-
str6w do wystepowania w tej sprawie.

W grudniu nastepnego roku Rada zlecita Komisji Europejskiej przygo-
towanie opinii (avis) na temat Polski i innych pafstw ubiegajacych sie
o cztonkostwo w UE. 26 kwietnia 1996 r. Komisja przekazala rzadowi RP
kwestionariusz z pytaniami dotyczacymi 23 dziedzin zycia politycznego,
gospodarczego i spotecznego — obszaréw objetych wspélna polityka Unii
— istotnych z punktu widzenia wymagan okreslonych w kryteriach kopen-
haskich”. Odpowiedz na pytania przekazana Komisji Europejskiej juz 26
lipca, byta swoistym raportem samooceny przygotowanym przez rzad i jego
agendy. Na tej podstawie Komisja 16 lipca 1997 r., przedtozyla Parlamentowi
Europejskiemu dokument: Agenda 2000 — UE rozszerzona i silniejsza, w kto-
rym wskazata na koniecznosé¢ wdrozenia reformy instytucji, budzetu i pro-
cedur w celu przygotowania Unii na jej powiekszenie. Do Agendy 2000
dotaczono takze Opinig Komisji w sprawie wniosku Polski o cztonkostwo
w UE. Wedtug KE Polska spetniata polityczne kryteria czfonkostwa. Miata
takze ustabilizowang gospodarke. Problemem byta gléwnie niedokoriczona
restrukturyzacja przemystu i handlu. Zauwazono jednak, ze w perspektywie
kilku lat Polska bedzie zdolna przyjac¢ dorobek prawny wspélnot. KE jedno-
czesnie zalecita rozpoczecie negocjacji w sprawie akcesji. Taka opinia byl
wielkg pochwat dla efektéw polskiej transformacji systemowej i przyczynita

R . SN
¥ A.Nowak-Far, op. cit.,, s. VII-14,



Polska w Unii Europejskiej

sie — lacznie z zapowiedziang w Agendzie 2000 reforma budzetu UE® - do
powiekszenia grona zwolennikéw kolejnego rozszerzenia wéréd obywateli
panstw cztonkowskich.

Tabela 1. Wazniejsze dziatania instytucji UE podejmowane w zwigzku z ubieganiem si¢
Polski o cztonkostwo

Postanowienia dotyczace rozszerzenia UE
m.in. o Polske

ZapowiedZ omGwienia kwestii rozszerzenia wspolnot europejskich
o paristwa Grupy Wyszehradzkiej na kolejnym szczycie w Kopenhadze.

Wskazano na mozliwosc poszerzenia UE o paristwa Europy
$rodkowo-Wschodniej, jednoczesnie precyzujac warunki
ich przysztego cztonkostwa — kryteria kopenhaskie.

Organ inicjujacy Data
wydarzenie imiejsce
Rada Europejska H-1ZI21992,
Edynburg
Rada Europejska KA
Kopenhaga
Rada Europejska 24-15.0619%%
Korfu
Rada 9-10.12.19%,
do Spraw Ogélnych Essen
Dokument
przedstawiono
. 3 je Rady
Komisia Eu na szczycie
L Europejskiej
23-24.06.1995
w Cannes
15-16.12.1995
Rada Europej g
uropejska Madryt
I [t S W A
Komisja Europejska 16.07.1997
[ T ey
12-13.12.1997
Rad j ;
ada Europejska Luksemburg
bl et

na podstawie art. OTUE.

Zlecenie opracowania raportu nt. postepow w realizadji ustalen
szczytu RE w Kopenhadze przez paristwa stowarzyszone oraz
strategii postepowania w procesie przygotowari do poszerzenia UE.

Przyjecie strategii przygotowania o cztonkostwa paristw
stowarzyszonych Europy $rodkowej i Wschodniej. Jej zadaniem
byto przedstawienie takim paristwom planu zadar, ktorych
realizacja umozliwi przyjecie dorobku prawnego (acquis
communautaire) wspdlnot.

Opracowanie Biafej ksiegi w sprawie przygotowania krajow
stowarzyszonych Europy Srodkowo-Wschodnigj do integragiiz rynkiem
wewnetrznym UE. Prezentuje ona normy wspélnotowe okreslajace
funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE oraz $rodki,

jakie powinny zastosowac paristwa aspirujace do cztonkostwa

w celuich przyjecia.

oraz zobowiazanie KE

Potwierdzenie woli rozszerzenia UE
h wnioskow o cztonkostwo.

do przygotowania opinii nt. fozonyc

genda 2000 UE rozszerzona isilniejsza

0gtoszenie dokumentu: A
cztonkostwo w UE.

wrazz Opiniq Komisji w spra wie wniosku Polski 0

u akcesyjnego 30.03.1998 .

Postanowienie 0 rozpoczeciu proces
owo-Wschodniej i Cypr

obejmujacego paristwa Europy Srodk

L sl Pt

28 70b. szerzej: A. Domagala, op- cit-

s. 69-71.
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cd. tabela 1
Orgén inigujacy | Data Postanowienia dotyczace rozszerzenia UE
wydarzenie imiejsce m.in. o Polske
Przyjeto Rozporzqdzenie Rady UE w sprawie pomocy udzielanej
paristwom kandydujgcym w ramach strategii preakcesyjnej,
a w szczegélnosci w sprawie ustanowienia , Partnerstwa
Rada UE 16.03.1993 dla cztonkostwa”. Na jego podstawie okreslono , Partnerstwo
16.03.1998 e dla cztonkostwa” oddzielnie dla kazdego kandydujacego paristwa,
zawierajace zalecenia, ktdrych realizacja miata umozliwic
spefnienie kryteriow cztonkostwa. W dokumencie okreslono
réwniez Zrédta finansowego wsparcia dziatan przedakeesyjnych.
Poczatek procesu rozszerzenia UE. Na posiedzeniu ministrow spraw
Rada UE 30.03.1998, za.gr'arlfznych, ptanT(tw ;z’;on.kow;klch z udzn;.a’fem *
do Spraw Ogénych e ministréw paristw kandydujacych, te ostatnie otrz.ym.a y
LPartnerstwo dla cztonkostwa” opracowane oddzielnie
dla kazdego z nich.
Ukazat sie kolejny Raport okresowy o postepach paristw
kandydujacych na drodze do cztonkostwa w UE. W ocenie
Komisji, pod wzgledem gospodarczym, Polska uplasowana sie
8112000 w czotowce paristw kandydujacych, obok Wegier i Estonii.
Komisja Europejska B.rul;sela ¢ Komisja Europejska opublikowata takze strategie rozszerzenia UE,
ktéra zawierata miedzy innymi czes¢ opisujacg harmonogram
prowadzenia rokowar akcesyjnych z paristwami
kandydujacymi w 2001 r. oraz w pierwszym pétroczu 2002.
— »mape drogowq”".
Rada UE 4.12.2000, Przyjgcie strategii rozszerzenia Unii Europejskiej, ktdra
Bruksela usystematyzowata kalendarz negocjacji akcesyjnych.
7-1212.2000, | Uzgodnienie tresci projektu Traktatu nicejskiego, ktory okreslit
Nicea m.in. udziat nowych paristw cztonkowskich, w tym Polski,
Rada Europejska (podpisanie: winstytucjach UE. Jego wejicie w zycie umozliwito kolejne
26.02.2001, rozszerzenie,
wejécie w zycie:
1.02.2003)
-
o i 13122002, Oﬁfjalne za.mknigcie negodjacji akcesyjnych z dziesieciom.a
pejska Kopenhaga Panstwamu kandydujacymi do cztonkostwa i zatwierdzenie
ich wynikow.
Komisja Europejska 19.02.2003, Poz,ytywna opinia w sprawie przystapienia dziesigciu kolejnych
Bruksela panstw, w tym Polski, do Unii Europejskie].
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Igoda na zawarcie Traktatu akcesyjnegoz 10 paristwanmi.
W glosowaniu nad przyjeciem Polski do UE 509 eurodeputowanych
byto za, 25 przeciw, 31 wstrzymato sie 2 zajeciem stanowiska.

9,04.2003,

Parlament Europejski
Strasburg

Igoda na przyjecie do UE 10 kolejnych paristw, w tym Polski.
Zatwierdzenie projektu Traktatu akcesyjnego.

14.04.2003,
Bruksela

Podpisanie Traktatu akcesyjnego przez przedstawicieli 15 paristw
cztonkowskich i 10 kandydujacych do cztonkostwa, ktdre
16.04.2003, jednoczesnie uzyskaty status ,aktywnych obserwatoréw”.
Upowatzniat do uczestnictwa w pracach Rady UE i Parlamentu
Europejskiego z prawem zabierania gtosu, ale bez prawa weta

judziatuw gtosowaniach.

Ateny

Ratyfikacja Traktatu akeesyjnegow 15 paristwach cztonkowskich UE
oraz 10 paristwach przystgpujqcych.

kwiecien 2003
—kwiecien 2004

fistw uzyskuje status cztonka UE.

1.05.2004 Dziesiec kolejnych pa

, Dokumentagja akeesyjna, B. Goralczyk (red. tomu), t. 4, Rozszerzenie

Irodta: opracowanie wiasne na podstawie: T. Skoczny (red)
kiego, Warszawa 1999. A. Biegaj, Gtdwne wydarzenia

Unii Europejskiej na Wschdd, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszaws
procesu integracyjnego, http://www.polskawue.gov.pl.

Na podstawie pozytywnej opinii Komisji, Parlament Europejski 4 grudnia

1997 r. wyrazit zgode na rozpoczecie negocjacjiz paristwami kandydujacy-
ecia do UEZ. Podobnej treéci deklaracje ustanowita

Rada Europejska na szczycie W Luksemburgu 12-13 grudnia tego samego
roku. Ostatnia decyzj¢ otwierajaca droge do negocjacji akcesyjnych podjeta

Rada UE 26.01.1998 r. Postanowita ona zainaugurowac ten etap stosunkow
miedzy UE a Polska i innymi paristwami kandydujacymi 30 marca- W tym dniu
na wspSlnym spotkanit Rady do Spraw Ogolnychz ministrami spraw Zagra-
nicznych panstw kandydujacych oficjalnie zapoczatkowany zostal proces
rozszerzania Unii m.in. 0 Polske. Nastepnego dnia odbyta si¢ juz pierwsza
sesja dwustronnej Miedzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej. W jej trakcie stro-
ny wyglosity oéwiadczenia wstepne- W imieniu rzadu polskiego przedstav.vﬂ
je minister spraw zagranicznych Bronistaw Geremek, Ktory wskazal m.in.

na to, ze ,Polska przyste;puje do negocjacji przekonaniem, 7e cztonkostwo

w Unii Europejskiej jest najkorzystniejszymm wyborem 2 punktu widzenia

bezpieczenstwa panstwa, stabilnosci demokratycznego porzadku, utrwalenia

mi w sprawie ich przyj

ntu Europejskiego W sprawi

» (/chwata Parlame :
1997 r., w: T. Skoczny (red.), op- cits S

,Agenda 2000 z 4 grudnia
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podstaw szybkiego zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i budowania
nowoczesnego spoteczenistwa obywatelskiego. Polska w pelni podziela war-
tosci bedace fundamentem jednosci Unii Europejskiej”. Ponadto podkreglit,
iz nasze pafstwo dazy do szybkiej akcesji, ktéra zapewni udziat Polski we
wszystkich obszarach integracji. Zadeklarowat takze gotowos¢ do przejecia
petni obowiazkéw czlonkowskich oraz wyrazit nadzieje na uzyskanie wszyst-
kich praw przystugujacych panstwu cztonkowskiemu®.

Miedzyrzadowa Konferencja Akcesyjna byfa forum spotkan negocjacyj-
nych UE - reprezentowanej przez ministréw spraw zagranicznych panstw
czlonkowskich — z paristwami kandydujacymi, reprezentowanymi takze
przez ministréw spraw zagranicznych. Cze$¢ negocjacji odbyta sie z udziatem
zastepcéw szeféw delegacji, ktérymi byli ze strony Unii ambasadorowie paristw
czfonkowskich akredytowani przy wspélnotach, a po stronie parnistw kandy-
dujacych gtéwni negocjatorzy. Wazna role w negocjacjach odegrata Komisja
Europejska. Posredniczyla ona miedzy stronami negocjacji i organizowala
ich spotkania.

Polska, podobnie jak inne panistwa kandydujace, ubiegajac sie przeciez
dobrowolnie o cztonkostwo w UE, zobowiazata sie do przejecia catego jej do-
robku prawnego (acquis communautaire). Zatem przedmiotem negocjacji
nie mogto by¢ trwate zwolnienie z obowigzku stosowania jakiejkolwiek wspol-
notowej normy na terenie naszego kraju (derogacja trwata) lub wniosek o jej
zmiang™. W zwiazku z tym, celem negocjacyjnych spotkar byto przede wszyst-
kim okreslenie:

® okresdw przejéciowych, w ktérych Polska byta czasowo zwolniona

z obowigzku stosowania precyzyjnie wskazanych europejskich norm
lub czasowo nie mogta z nich korzystaé, poniewaz o ustanowienie
okreséw przejsciowego wystepowata takze UE. Dzieki ustanowieniu
takich okres6w, akcesja mogta nastapi¢ przed petng harmonizacja
prawa, co najczesciej wynikalo z jej wysokich kosztéw ekonomicznych
lub spotecznych;

= wielko$ci wktadu do unijnego budzetu;

® rozmiaréw unijnej pomocy dla Polski w ramach funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci.
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: E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s, 171.

31 s .
o Przedstawiciele Wspélnot deklarowali takie stanowisko przed rozpoczeciem nego-
cjacji. Zob. szerzej: http://negocjacje.polskawue.gov.pl.



Polska w Unii Europejskiej

Prawo europejskie, zgodnie ze wcze$niejsza praktyka rozszerzeniows,
podzielono na 31 obszar6w tematycznych: 1) Swobodny przeptyw towaréw;
2) Swobodny przeptyw oséb; 3) Swoboda éwiadczenia ustug; 4) Swobodny
przeplyw kapitatu; 5) Prawo spotek; 6) Polityka konkurencji; 7) Rolnictwo;
8) Rybotéwstwo; 9) Polityka transportowa; 10) Podatki; 11) Unia Gospodarcza
i Walutowa; 12) Statystyka; 13) Polityka spoteczna i zatrudnienie; 14) Energia;
15) Polityka przemystowa; 16) Mate i érednie przedsigbiorstwa; 17) Nauka
i badania; 18) Edukacja, ksztalcenie i mtodziez; 19) Telekomunikacja i tech-
nologie informacyjne; 20) Kultura i polityka audiowizualna; 21) Polityka
regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych; 22) Srodowisko;
23) Ochrona konsument6w i zdrowia; 24) Wymiar sprawiedliwosci i sprawy

wewnetrzne; 25) Unia celna; 26) Stosunki zewnetrzne; 27) Wspdlna Polityka

28) Kontrola finansowa; 29) Finanse i budzet;

Zagraniczna i Bezpieczenstwa;
kim Banku

30) Instytucje UE; 31) Inne (m.in. zasady udziatu Polski w Europejs
Centralnym; Europejskim Banku Inwestycyjnym i Europejskim Funduszu
Rozwoju). Obszary te wskazuja na dziedziny zycia panstw cztonkowskich,
ktére sa przedmiotem zainteresowania polityk UE. Duza ich liczba $wiadczy
o roli, jaka wypetnia ta organizacja w zyciu obywateli UE.

Negocjacje akcesyjne w wymienionych obszarach rozpoczynaly si¢ od prze-
gladu prawa polskiego w czeéci, ktora regulowata dziedziny bedace przedml?—
tem zainteresowania polityk UE?. Zadaniem tego dzialania byto \ivskazame
ewentualnych niezgodnosci takiego prawa z uregulowaniarrlli wspoln.otov'vy-
mi lub braku uregulowan. Na tej podstawie polski Zespot Neg(?c;acymy
przygotowywat stanowisko negocjacyjne przedstawiane r}astepme Radee
Ministréw do akceptacji. Okreslano w nim termin i spf)sobf dostosowania
prawa polskiego do acquis communautaire, niekiedy zas wniosek 0 rozwia-

zanie specjalne w formie okresu przejsci

Odpowiedzig UE na stanowisko ne j
wspélne zaakceptowane przez Rade tej organizac'}x na o
Komisji Europejskiej. Przekazanie polskim negoqato‘ro'rTl stdanow1soz;1) Sz‘arze
notowego oznaczato rozpoczecie wlagciwych negocjacyt w anym ! Celu-
W ich trakcie dochodzito do wymiany opinii i modyﬁlfaCJl stanow:s' lwt i
usuniecia rozbieznoéci. Po uzyskaniu zgodnosci stanowisk, nastepov; ae oo \U :
czasowe zamkniecie negocjacji w danym obszarze por‘zac.llku'praw g ; ,
zata mozliwos$¢ otwarcia negocjacji az do momentt

tkich 31 obszarach.

owego.
gocjacyjne bylo tzw. stanowi
podstawie propozycji
pol-

sko

Tymczasowo$¢ oznac
zakoficzenia rokowan we WSZys

o mosivyi NG B :
ie UE” oraz 31. Jnne”.

32 przeglad prawa nie dotyczyt obszart 30. ,Instytuc)
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Jesienig 2002 r. nastapita intensyfikacja rokowar. Juz 12 grudnia dokonano
ostatecznych ustalen. Nastepnego dnia, Rada Europejska na szczycie w Ko-
penhadze — z udzialem szeféw paristw lub rzadéw panstw cztonkowskich
i pafistw aspirujacych do Unii — zatwierdzita wyniki negocjacji i dokonata
ich zamkniecia®. Pozostata tylko kwestia uzgodnienia i zredagowania pro-
jektu traktatu akcesyjnego. Poniewaz prace z tym zwiazane rozpoczeto
i kontynuowano juz w czasie negocjacji, odpowiadajacy zainteresowanym
stronom projekt traktatu powstat bardzo szybko. Juz 19 lutego 2003 r. Komi-
sja Europejska wydala pozytywna opinie ,w sprawie wnioskéw Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospo-
litej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej o przystapienie do
Unii Europejskiej”. Zgodnie z wymaganiami art. 49 TUE, 9 kwietnia zgode
na poszerzenie tej organizacji o m.in. Polske wydat Parlament Europejski,
a 14 kwietnia decyzje w tej sprawie podjeta Rada UE.

Uroczystos¢ podpisania Traktatu akcesyjnego odbyla sie w Atenach
16 kwietnia 2003 r. Na jego podstawie 8 paristw Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym Polska, oraz Cypr i Malta 1 maja 2004 r. miaty uzyskac¢ status cztonka
Unii Europejskiej. Z chwila podpisania Traktatu, dotychczasowe paristwa
kandydujgce uzyskaly status aktywnych obserwatoréw z prawem do uczest-
nictwa w pracach Rady i Parlamentu Europejskiego, ale jeszcze bez prawa
udziatu w glosowaniach. Warunkiem wejécia Traktatu wraz z aneksami i pro-
tokotami w Zycie, byta jego ratyfikacja przez 15 panstw czlonkowskich i 10 ak-
tywnych obserwatoréw, zgodnie z wymogami okre$lonymi w ich prawie
konstytucyjnym. Spo$réd panstw Pietnastki najszybciej ratyfikacji dokonata
Dania (10 czerwca 2003 r.), a najpézniej Belgia (4 marca 2004 r.). W kazdym
przypadku ratyfikacji dokonata glowa paristwa®, za zgoda parlamentu na
wniosek rzadu. Natomiast w 9 paristwach przystepujacych do UE wazna role
w procesie ratyfikacyjnym odegralo referendum. Dzieki wykorzystaniu tej
instytucji decyzja, ktérej konsekwencja byto przekazanie organizacji mig-
dzynarodowej czesci kompetencji pozostajacych do tej pory w gestii wiadz
suwerennego panstwa, uzyskiwata zdecydowanie bardziej demokratyczna

% Szerzej na temat wynikéw negocjacji akcesyjnych Polski z UE w: Rada Ministréw,
Ragort na temat rezultatow negocjacji o cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej, Warszawa, grudzieri 2002.

** Wyjatkiem byta Wielka Brytania, gdzie w imieniu Krélowej, ratyfikacji dokonat Se-
kretarz do .Spr'aw Zagranicznych i Wspélnoty Narodéw. Zob. szerzej: Ratyfikacja Traktatu
o Przystgpieniu w pavistwach cztonkowskich, http://www.cie.gov.pl.
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legitymacje. Referenda akcesyjne odbyly sie w okresie od marca do wrzesnia
2003 r. W kazdym przypadku bioracy udziat w takich gtosowaniach najczescie]
zdecydowang wiekszoscia glosow wyrazili pozytywna opinie na temat przy3
s.tapienia ich panstwa do UE. Wyjatkiem byt Cypr, gdzie bez odwolywania
sie do referendum, za ratyfikacja jednoglosnie wypowiedziaf si¢ parlament™®.

Tabela 2. Wazniejszg dziatania Polski podejmowane w zwiazku z zamiarem ubiegania sie,
a nastepnie z ubieganiem si¢ 0 cztonkostwo w UE

Organ inicjujacy il ‘
wydarzenie Data Postanowienia na drodze do cztonkostwa w UE

Powotanie w Urzedzie Rady Ministrow Petnomocnika Rzadu do Spraw
Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej w osobie Jacka
Saryusz-Wolskiego. Jego zadaniem byfa harmonizagjai koordynacja
proceséw adaptacyjnychi integracyjnych Polski z WE.

Rada Ministrow RP | 26.01.1991

; o Wprowadzenie dodatkowych wymogdw w postepowaniu z rzadowymi
ada Ministréw RP | 29.03.1994 | projektami aktow prawnych w zwiazkuz potrzebg ich zgodnosci
z prawem wsp6lnotowym.

Rada Ministrow RP 8.0419% Whiosek o cztonkostwo w UE kierowany do Rady UE ztozony w Atenach
. przez Ministra Spraw Zagranicznych RP.

Sejm RP wzywa Rade Ministréw RP do zintensyfikowania dziatar w celu

SejmRP 14.031996 | przygotowania Polski do cztonkostwa w UE oraz przygotowania
narodowej strategii dojscia do tego celu.

Seim RP Powotanie Komitetu Integradji Europejskiej 7 7adaniem programowania
jm 8.08.19% | . g i § j ) :
i koordynowania polityki w sprawach zwigzanych zintegrada Polski z UE.
Prezes RM 210199 Nadanie statutu Urzgdowi !(omite’tu !ntegracjl Europejskiej (UKIE),
ktory rozpoczat dziatalnos¢ 10 pazdziernika.
Prezes RM 15101996 Iniesienie urzedu Pe.tnom‘ocnika Rzadu do Spraw Integradji Europejskiej
oraz Pomocy Zagranicznej.
Przyjecie Narodowej Strategii Integracji, ktora okreslita zadania

Rada Ministré i :
st BP w zwiazku z perspektywa przystapienia Polski do UE.
Przyjecie Harmonogramu dziatart dostosowujgcych system prawny

do zalecer’ Biatej ksiegi Komisji Furopejskiej W sprawie integragji Polski

zjednolitym rynkiem Unii Europejskiej.

dydujacych, W: http://wwwcic.g()\npl.

Rada Ministrow RP | 15.07.1997

% Zob. szerzej: Referenda akcesyjne w paristwach kan

333



Tadeusz Wallas

cd. tabela 2
Grgan IAUAY | pata Postanowienia na drodze do cztonkostwa w UE
wydarzenie : o

Powotanie Petnomocnika Rzadu do Spraw Negocjacji o Cztonkostwo
Rada Ministrow RP | 24.03.1998 | Polski w Unii Europejskiej (gtdwnego negocjatora) w osobie Jana

Kutakowskiego.

Powofanie Zespotu do Spraw Negodjacji o Cztonkostwo Rzeczypospolitej
Prezes RM 27.03.1998 | Polskiej w UE. Przewodniczacym Zespotu zostat gtéwny negocjator

Jan Kutakowski.

Przyjecie Narodowego Programu Przygotowania do Cztonkostwa
Rada Ministréw RP | 23.06.1998 | w Unii Europejskiej, ktry wyznaczat strategie dostosowania do

wymogéw cztonkostwa.

Powotanie Komisji Prawa Europejskiego w celu rozpatrywania
Sejm RP 13.07.2000 | projektéw ustaw dostosowujacych polskie prawo do prawa

Unii Europejskiej.

Powotanie Komisji Nadzwyczajnej Legislacji Europejskiej whasciwej
Senat RP 4.08.2000 | do rozpatrywania projektow ustaw, ktorych celem byto dostosowywanie

prawa polskiego do prawa wspdlnotowego.

Odwotanie Jana Kutakowskiego ze stanowiska Petnomocnika Rzadu
Rada Ministrow RP, 23102001 do Spraw Negocjacji o Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Prezes RM roih Europejskiej i powotanie na to stanowisko Jana Truszczyriskiego,

ktéry zostat takze Gtéwnym Negocjatorem.

Powotanie nowego sktadu Zespotu Negocjacyjnego w Sprawie Negocjagji
Prezes RM 3110.2001 | o Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej na czele

z Janem Truszczyriskim.
Rada Ministrow RP | 8.04.2003 | Zgoda na podpisanie Traktatu akcesyjnego.
Prezes RM, W Atenach zostaje podpisany Traktat akcesyjny przez przedstawicieli
Minister Spraw 16.04.2003 | 25 paristw — 15 paristw cztonkowskich i 10 kandydujacych
Zagranicznych do cztonkostwa. M.in. Polska uzyskuje status aktywnego obserwatora.

Uchwata zarzadzajaca referendum ogdlnokrajowe w sprawie wyrazenia
Sejm RP 17.04.2003 | zgody na ratyfikacje Traktatu o przystgpieniu Rzeczypospolitej

do Unii Europejskiej.

7-8.06.2003 Ogéln?krajowe referendum w sprawie przystapienia Polski

do Unii Europejskiej.

Sad Najwyzszy 16.07.2003 | Stwierdzenie waznosci referendum akcesyjnego.
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Ratyfikacja Traktatu o przystqpieniu Rzeczypospolitej

Prezydent RP 23.07.2003
rezy do Unii Eurapejskiej.

1.05.2004 Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej.

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Biegaj, Gtéwne wydarzenia procesu integracyjnego, W http://www.polskawue.
gov.pl.

W Polsce decyzje o ratyfikowaniu umowy miedzynarodowej przewidujacej
przekazanie organizacji miedzynarodowej niekt6rych kompetencji organow
paristwowych podejmuje prezydent RP po uzyskaniu zgody, o jakiej mowa
w art. 90 Konstytucji:

-~

3. Ustawa, wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej,

uchwalana przez Sejm wiekszoscia 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
wiekszoscig 2/3 gtosow W obecnosci

(...) jest

ustawowej liczby postéw oraz przez Senat
co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow.

4. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze byc uchwalone w referen-

dum ogdlnokrajowym (...

5. Uchwate w sprawie wyboru tryb
3 wiekszoscia gtoséw w obecnosci co najm

u wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje

Sejm bezwzgledn niej potowy usta-

wowej liczby postow.

Juz 17 kwietnia 2003 r., a wigc nastepnego dnia po podpisaniu Traktatu
akcesyjnego, Sejm prawie jednogtosnie dokonal wyboru referenc'lalr{ego' trybu
wrazenia zgody na jego ratyfikacje. Poniewaz zar6wno Zwoler'mlcy, jak i prze-
ciwnicy integracji Polski z UE juz od wielu lat opowiadal? sie za rozstrzyg-
nieciem tej sprawy w drodze ogolnokrajowego glosowania, za referenldum
opowiedzialo si¢ 417 postow, jeden byl przeciw, 2 dwéch wstrzymato si¢ <‘)d
ejnej uchwale Sejm zarzadzit referendumna 78

zajecia stanowiska. W kol adz
e referendalne w brzmieniu:

czerwca oraz ustalit pytani
Czy wyraza Pan/Pani zgode na przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii

Europejskiej?*.

el G100 R S
36 Uchwata Sejmu RP zdnia 17 kwietnia 2003 1.0 zarzadzeniu 0807“?“‘ St
dum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczacego Przy: P

sy .613.
spolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Dz. U- 2003, nr 66. poz

okrajowego referen-
a Rzeczypo-
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W kampanii referendalnej uwidocznily si¢ w calej petni istniejace juz
podzialy w spoleczenistwie, ktérych kryterium by stosunek do integracji euro-
pejskiej. O swoich ocenach tego procesu ugrupowania polityczne informowaly
w zasadzie od poczatku transformacji systemowej. W miare postepéw w zbli-
zaniu sie Polski do UE, sprawie tej poswiecaly one coraz wieksza uwage. Za
akcesja zdecydowanie i konsekwentnie opowiadat si¢ Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej i Unia Pracy. Podobne stanowisko zajela powstala w 2001 r. Platforma
Obywatelska. Pewne wahanie w sprawie cztonkostwa w UE dalo sie zauwa-
zy¢ w Polskim Stronnictwie Ludowym oraz Prawie i Sprawiedliwosci. PSL,
chociaz jego przedstawiciele byli w rzadzie Leszka Millera, ktéry prowadzit
negocjacje akcesyjne w konicowej ich czesci, dopiero w kwietniu i maju 2003 .
opowiedzialo si¢ po stronie zwolennikéw integracji. Nieco wczesniej, w stycz-
niy, do tego obozu politycznego dotaczylo PiS. Zdecydowanymi przeciwni-
kami integracji byta Liga Polskich Rodzin, Samoobrona RP i Unia Polityki
Realnej. Z uwagi na znaczenie w zyciu spoteczenstwa, wazne bylo takze sta-
nowisko Ko$ciota katolickiego, ktéry w kwestii integracji Polski z UE byt
podzielony i nie zajat jednoznacznego stanowiska, ale zaapelowat o udzial
w referendum i glosowanie zgodnie z sumieniem. Wezwanie to byto jednak
bardzo istotne, poniewaz — zgodnie z art. 125 ust. 3 Konstytucji RP — udziat
w glosowaniu co najmniej pofowy uprawnionych dopiero pozwalat uznac
wynik referendum za wigzacy. Po stronie przeciwnikéw akcesji zdecydowa-
nie opowiedzialo si¢ srodowisko zwigzane z Radiem Maryja oraz gazeta
»Nasz Dziennik’, a takze kilku czesto obecnych w mediach duchownych®.
Na ztagodzenie antyunijnych wypowiedzi ze strony przedstawicieli tych $ro-
dowisk, a takze niektérych $wieckich uczestnikéw zycia politycznego, duzy
wplyw wywarly stowa Jana Pawta Il wypowiedziane w Rzymie 19 maja 2003 1.
do Polakéw, w tym prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, przybylych tam
z okazji dwudziestopieciolecia pontyfikatu. Papiez wtedy powiedzial:

wiem, ze wielu jest przeciwnikéw integracji. Doceniam ich troske o zachowanie kul-
turalnej i religijnej tozsamosci naszego Narodu. Podzielam ich niepokoje zwigzane
z gospodarczym uktadem sit, w ktérym Polska — po latach rabunkowej gospodarki
minionego systemu - jawi sie jako kraj o duzych mozliwoéciach, ale tez o niewiel-
kich érodkach. Musze jednak podkresli¢ raz jeszcze, ze Polska zawsze stanowita waz-
ng czes¢ Europy i dzis nie moze wytaczac sie z tej wspéinoty, z tej wspdlnoty, ktdra
wprawdzie na réznych ptaszczyznach przezywa kryzysy, ale ktéra stanowi jedna

7 Zob. szerzej: A.K. Piasecki, Referenda w III RP, WN PWN, Warszawa 2005, s. 44-77.
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rodzine narodéw, oparta na wspolnej chrzecijanskiej tradycji. Wejscie w struktury

Unii Europejskiej, na rownych prawach zinnymi panstwami, jest dla naszego Naro-
du i bratnich Narodow stowianskich wyrazem jakiej$ dziejowej sprawiedliwosci,
azdrugiej strony moze stanowi¢ ubogacenie Europy®.
Sfowa te stanowily wyrazne wsparcie dla swolennikéw cztonkostwa Polski w UE.
Argumenty zwolennikéw i przeciwnikow integracji wypowiadane w kam-
panii referendalnej byly ,réinicowane. Ich wykaz, stosunkowo trafnie sporza-
dzito Centrum Badania Opinii Spotecznej na podstawie badania sondazo-

wego przeprowadzonego na tydzien przed glosowaniem, ktorego wynik

prezentuje tabela 3. Na uwage zastuguje to, ze zaréwno nadzieje, jak i obawy
Polakéw zwiazane z czionkostwem w UE koncentrowaly si¢ gléwnie wokoét

problematyki spoleczno-ekonomicznej (tab. 3).
W glosowaniu, jakie odbylo sie 7 i 8 czerwca 2003 r. frekwencja wyniosfa
58,85%, co pozwolito uznaé jego wynik za wiazacy. Na referendalne pytanie
udzielono 13 516 612 odpowiedzi na ,tak’, co stanowito 77,45 % gloséw waz-
nych oraz 3 936 012 na _nie”, co oznaczalo 22,55% takich glosow™. Istotne byto
to, ze zgoda — o jakiej byla mowa w pytaniu referendalnym — zostata wyrazona
zdecydowang wigkszoscia gloséw, przy stosunkowo wysokiej - jak na polskie do-
¢wiadczenia — frekwencji. Aleksander Kwasniewski ratyfikowat Traktat 23 lip-
ca, co stworzyto formalng podstawe przystapienia Polski 1 maja 2004 r. do UE.
Uzyskanie czlonkostwaw Unii Europejski€j otworzylo przed Polska nowe
mozliwoéci rozwoju, zwiekszylo jej szeroko rozumiane bezpieczeﬁstwq. Bez
tego nasze panstwo nie byloby w stanie samodzielnie pokonac wie19w1eko-
wych zap6znien cywilizacyjnych oraz luki technologicznej dzielacej nas (,)d
krajow wysoko rozwinietych. Trudno bytoby takze rozwigzac w'iele problem6w
spotecznych. Po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej g ;ak' wslfazywaly
na to doéwiadczenia panstw bedacych juz wjej sktadzie - pf))aw1.la sie s.zan‘sa
na stosunkowo szybkie wyr()wnywanie réznic w rozwoju 1 poziomie 2yCla,
jakie dzielity nas od europejskiej czolowki.
Za szybkim czlonkostwem Polski w UE pr
dy w stosunkach miedzynarodowych, ogolnie n-azywa
gwaltownym przyspieszeniem Ros ‘
m barier W relacjach miedzy panstwamb

zemawialy takze aktualne tren-
ne globalizacja. Prze-
jawiaty si i tepu naukowo-tech-
e s o wzrostem roli

nicznego, znoszenie

i : iol.pl.
38 ! i do Europejskiejs http.//www.koscno bl
oL p[(;misji \X/yborczej z 9 czerwcad 2003r.0 wyniku ogélno

39 : ; ; i ¥
Obwieszczenie Parstwowe]  Traktatu dotyczacego pro
1 seni na ratyfikacje 11@ : &
krajowego referendum w sprawie WINGEN gt yﬁttp://referendum-Pk“'~g""~Pl~

stgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,



338

Tadeusz Wallas

korporacji transnarodowych, wzmagajaca si¢ konkurencja i coraz mniejsza
samowystarczalno$cia panistw w rozwiazywaniu probleméw gospodarczych
i spotecznych. Zmuszalo to, i nadal zmusza, wspélczesne paristwa (nawet naj-
bogatsze) do poszukiwania nowych ptaszczyzn wspélpracy miedzynarodowej
oraz wigczenia sie w zachodzace procesy integracyjne w wymiarze regional-
nym i globalnym. Gdyby Polska pozostata poza tymi procesami, to skazataby
si¢ na trwanie na marginesie wspétpracy miedzynarodowe;j.

Tabela 3. Nadzieje i obawy zwigzane z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej

Najczesciej wymieniane nadzieje '
Zwigzane z przystapieniem Polski .

Najczesciej wymieniane obawy
Zwigzane z przystapieniem Polski

do Unii Europejskiej do Unii Europejskiej
= Poprawa sytuacji na rynku pracy — = Wazrost cen towardw i ustug (26%);
zmniejszenie bezrobocia, mozliwos¢ pracy u Wzrost bezrobocia (10%);
2a granica (43%); m Wykup majatku narodowego, ziemi przez cudzoziemcow,
= Lepsze perspektywy dla ludzi mtodych dominacja obcego kapitatu w gospodarce (10%);
i nastepnych pokolen — dla dziedi, = Bieda, zubozenie spoteczeristwa, pogorszenie warunkow
wnukéw (22%); materialnych (8%);
= Poprawa sytuacji gospodarczej (16%); = Pogorszenie sytuacji na wsi i w rolnictwie (7%);
= Poprawa warunkéw zycia, wzrost zamoznosci = Pogorszenie sytuadji na rynku wewnetrznym — zalew
spoteczeristwa (14%); naszego rynku przez towary unijne, zatamanie sprzedazy
= (twardie granic, swoboda przemieszczania polskich produktéw (5%);
si¢, podrozowania (8%); = Pogorszenie sytuacji polskich firm i przedsiebiorstw
= Poprawa standardéw zycia politycznego, — Wigksza konkurencja ze strony firm unijnych,
kontrola polskich wiadz przez Unie, upadek polskich przedsiebiorstw (4%);
zmniejszenie korupgji we whadzach, tad = Mniejsze zarobki, wyptaty (3%);
i porzadek w zyciu politycznym (6%); ® Pogorszenie sytuadji ludzi starszych i niepetnosprawnych

= Poprawa sytuacji w rolnictwie korzysci ~ obnizenie rent i emerytur (3%);
dla wsi (5%); m Wyzsze podatki (3%);
. Lep's%y d?ftep do nal‘lk': lepsze szkoty, = Ogdlnie - pogorszenie sytuacji gospodarczej w kraju (3%);
mozliwos¢ ksztatcenia za granica (4%); = Utrata niezaleznosci politycznej, suwerennosci
= Lepsze prawo — uporzadkowanie polskiego paristwowej (3%);
prawa, V:‘i;(z/la Przejrzystos¢ przepisow ® Gorsza pozycja Polski w Unii Europejskiej (2%);
EfaW"y( ( 0):” i ® Trudnosci ze spetnieniem norm unijnych (2%);
]
OpraNaS iD= st.arszych, = Zagrozenia dla finans6w paristwa, duze koszty
niepetnosprawnych, wyzsze renty integragji (29%);
i emerytury (2%); '
o 6Inii ”’.yi %) 5 = Batagan w paristwie, brak kompetenii i niskie morale
g Integracja bedzie korzystna urzednikow, niezdolnos¢ do wykorzystania funduszy

dla Polski (8%); i
unijnych (2%);
30 ] ]
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s Brak nadziei — po wejsciu Polski do Unii Zagrozenia dla tozsamosci narodowej, religijnej,
nic sie nie zmieni lub bedzie jeszcze niekorzystne zmiany w obyczajowosdi,
gorzej (20%); moralnosci (2%);

Pogorszenie sytuacji w kraju w pierwszym okresie

po przystapieniu do Unii (2%);

0gdlnie — bedzie gorzej niz obecnie (6%)

w Nie mam zadnych obaw (23%);

® Trudno powiedziec (6%).

w Trudno powiedziec (4%).

Trédto: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Nadziejeiobawyzwiqzanezintegrach. Komunikat z badari BS/110/2003, Warszawa,
czerwiec 2003.

Wejécie Polski do UE byto takze potwierdzeniem sukcesu transformacji
systemowej, ktorej rezultatem byta szybka demokratyzacja zycia spolecznego
i odbudowa gospodarki rynkowej. To dzieki reformom zapoczgtkowanym
w 1989 r. mozliwe bylo speinienie kryteriéw cztonkostwa. Do sukcesu, jakim
byta akcesja, przyczynila si¢ przede wszystkim:

w kierowanych kolejno przez Tadeusza Mazowieckiego,

m praca rzadd
Jana Krzysztofa Bieleckiego, Jana Olszewskiego, Hanng Suchocka,

Waldemara Pawlaka, Jozefa Oleksego Wlodzimierza Cimoszewicza,
Jerzego Buzka i Leszka Millera;

= dziatalnos¢ kolejnych prezydentow: Lecha Walesy i Aleksandra Kwas-
niewskiego. Ten ostatni, w trakcie dwéch kadenciji bardzo umiejetnie
m.in. promowal idee integracji Polski z UE na forum miedzynarodo-
wym;

u profesjonalizm { zaangazowanie p
odpowiedzialnych za sprawy europejskie, :
administracji, w tym Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej itd. W tej
grupie nalezy wymieni¢ m.in.: Jana Kulakowskiego; Jacka Saryusz-
~Wolskiego; Jana Truszczyhskiego i Danute Hiibner; ‘ |

® praca postow i senatorow kolejnych kadencji, zwlaszcza [ 1V, ktorzy

zajmowali si¢ dostosowywaniem polskiego prawa do acquis commu-

nautaire;

® postawa spoteczens
transformacji system
europejskiej-

elnomocnikow rzadu, ministréw
negocjatoréw, pracownikéw

re cierpliwie ponosito koszty

twa polskiego, kto
jalo idei

owejiw zdecydowanej wiekszosci SPrzy)
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2.5. Najwazniejsze podstawy akcesji i integragiji
2.5.1. Konstytucja RP

Konstytucja RP stanowiona byta po wyrazeniu woli rozszerzenia wspdlnot
przez Rade Europejska w Kopenhadze oraz po ztozeniu przez Polske wniosku
o czlonkostwo w Unii Europejskiej. W zwiazku z tym nasz ustrojodawca, nie
wymieniajac nazwy tej organizacji, ale majac na uwadze jej charakter i spe-
cyfike, stworzyl prawne podstawy spodziewanej akcesji. W art. 90 ust.1 Kon-
stytucja bowiem stanowi, ze

Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekaza¢
organizacji migdzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu kompetencje
organéw wiadzy paristwowej w niektérych sprawach.

Ratyfikacja takiej umowy wymaga jednak szczegblnego trybu, ktéry zostat
przedstawiony wyzej. Na uwage zastuguje to, ze przekazanie kompetencji
moze nastgpic tylko ,w niektérych sprawach” Gdyby zakres takiego przeka-
zywania nie byt ograniczony, to rozwo; praktyki z tym zwiazanej mégiby
doprowadzi¢ do utraty suwerennoéci. Ponadto brak $cisle okreslonego kata-
logu kwestii, jakie mozna przekaza¢ organizacji miedzynarodowej (organowi
migdzynarodowemuy), pozwala na ratyfikowanie kolejnych traktatéw UE bez
zmiany Konstytucji, mimo ze — jak pokazuje doswiadczenie — prowadza one
do poszerzania zakresu wspdlnej polityki.

Konstytucyjnego umocowania wymagato réwniez wprowadzenie do sys-
temu prawnego RP acquis communautaire. Potrzeby z tym zwiazane, ogdlnie
rozwiazuje art. 87 ust. 1 Konstytucji, gdzie do Zrédet powszechnie obowiazu-
Jacego prawa zaliczono m.in. ratyfikowane umowy miedzynarodowe. Nato-

miast miejsce takiej umowy w polskim porzadku prawnym okreslit art. 91,
ktéry stanowi:

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi €ze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzedniag zgoda wyrazona w ustawie
ma pierwszenstwo przed ustawy, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ zumowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuuja-
cej organizacje miedzynarodowq, prawo przez nig stanowione jest stosowane
bezposrednio, majac pierwszeAstwo w przypadku kolizji z ustawami.
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Nakaz przestrzegania w ten sposéb wprowadzonych uregulowan wynika
7 art. 9 Konstytucji. Méwi on, iz ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego
ja prawa miedzynarodowego”.

Do standardéw demokratycznego paristwa prawa nalezy dbatos¢ o kon-
stytucyjnoé¢ obowigzujacych norm, dlatego tez Konstytucja RP w art. 188
ust. 1, 2i 3 przyznata Trybunalowi Konstytucyjnemu prawo orzekania w spra-
wach zgodnosci z ustawa zasadnicza m.in. uméw miedzynarodowych oraz
zgodnosci z takimi umowami ustaw oraz przepiséw wydanych przez cen-
tralne organy panstwowe. Do potowy 2011 r. Trybunat Konstytucyjny wydat
8 wyrokow i 1 postanowienie w kwestiach wynikajacych z cztonkostwa Polski
w UE. Najbardziej donioslym z nich byt wyrok z 11 maja 2005 r. w sprawie zba-
dania zgodnosci Traktatu akcesyjnego z art. 8 ust. L oraz art. 90 ust. 1 Konsty-
tucji. Zapadt on w zwiazku z wnioskami zgloszonymi przez trzy grupy po-
stéw. Trybunat w sentencji wyroku uznat Traktat za zgodny z Konstytucja RP*.

Dla praktyki stosowania unijnego prawa w Polsce, duza warto$¢ przed-
stawia uzasadnienie Trybunatu Konstytucyjnego do przywotanego wyroku.
Oceny i wnioski tam wylozone pozwalaja precyzyjniej okresli¢ zakres obo-
wigzywania oraz miejsce w systemie prawnym norm UE. Dla wyjasnienia
charakteru prawa wspélnotowego warto przytoczy¢ nastepujace fragmenty

uzasadnienia:

® Art. 8 ust. 1 Konstytucji jednoznacznie gwarantuje postanowieniom Konstytucji

status ,najwyzszego prawa Rzeczypospolitej Polskiej". Regulacji tej towarzyszy

nakaz respektowania i przychylnosci wobec wiaéciwie uksztattowanych oraz

obowiazujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej unormowan prawa

miedzynarodowego (...).
® Prawna konsekwencja art. 9 Konstytucji jest k
torium Rzeczypospolitej Polskiej, obok norm (przepisoéw) stanowionych przez
krajowego legislatora, obowiazuja uregulowania (przepisy) kr?owane poza
systemem krajowych (polskich) organow prawodawczych. Ustrojodawca k.on—
ze system prawa obowiazujacy na terytorium
losktadnikowy. Obok aktow prawnych,
wodawcze, w Polsce obowia-

onstytucyjne zatozenie, iz na tery-

stytucyjny éwiadomie wiec przyjat,
Rzeczypospolitej miec bedzie charakter wie

nowionych przez krajowe (polskie) organy pra

sta
miedzynarodowego ).

zuja i s stosowane takze akty prawa

BRI ol o i 5, UL 5
j i j 5 r. w sprawie zbadania zgod-
40 \yyrok Trybunalu Konstytucyjnego Z dnia 11 maja 2005 r. W sp e kLK 18,08,

Sci j ct. 8 ust. 1 oraz art. 90 ust. 1 anstytucji, ‘ ' :
gosCllJT;SI(()tSatrl:raé(ge?;:geg;}Z ;ob tekst wyroku z uzasadnieniem: http://lsap.se;m.gm.pl/
Z‘ o y ’ . . .

DetailsServlet?id=WDU2005086074-4.
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® Prawo wspélnotowe nie jest przy tym prawem w pehni zewnetrznym w stosunku
do panstwa polskiego. W czesci stanowiacej prawo traktatowe, powstaje ono
przez akceptowanie traktatow zawartych przez wszystkie paristwa cztonkowskie
(w tym: Rzeczpospolita Polska). W czesci zas stanowigcej wspolnotowe prawo
stanowione (pochodne), kreowane jest ono przy udziale przedstawicieli rzadéw
panstw cztonkowskich (w tym: Polski) — w Radzie Unii Europejskiej oraz przed-
stawicieli obywateli europejskich (w tym: obywateli polskich) - w Parlamencie
Europejskim.

B Zagwarantowane w art. 91 ust. 2 Konstytucji pierwszeAstwo stosowania umaéw
migdzynarodowych, ratyfikowanych na podstawie upowaznienia ustawowego
lub podjetego w trybie ogélnokrajowego referendum upowazniajacego (zgodnie
zart. 90 ust. 3), w tym: uméw o przekazaniu kompetencji,w niektorych sprawach”
- przed postanowieniami ustaw niedajacych sie wspotstosowac - nie prowadzi
wprost (i to w zadnym zakresie) do uznania analogicznego pierwszenstwa tych-
ze umow przed postanowieniami Konstytucji. Konstytucja pozostaje zatem -
Zracji swej szczegélnej mocy -, prawem najwyzszym Rzeczypospolitej Polskiej”
w stosunku do wszystkich wigzacych Rzeczpospolita Polska uméw miedzy-
narodowych. Dotyczy to takze ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
0 przekazaniu kompetencji,w niektérych sprawach”. Z racji wynikajgcej z art. 8
ust. 1 Konstytucji nadrzednosci mocy prawnej korzysta ona na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej z pierwszeristwa obowiazywania i stosowania(...)*".

2.5.2. Traktat dotyczacy przystapienia do Unii Europejskiej*

Polska zostata cztonkiem UE na podstawie Traktatu dotyczgcego przystapie-
nia do Unii Europejskiej podpisanego 16 kwietnia 2003 r. oraz dotaczonego
don Aktu dotyczgcego warunkéw przystgpienia o$miu panistw Europy Srod-
kowej i Wschodniej oraz Cypru i Malty. Ten drugi dokument jest czescia
Traktatu, poniewaz wyraznie wskazuje na to cytowany nizej ust. 2 jego art. 1.

R O N S Y
' Cyt. za: bibidem.

* Pelna nazwa to: Traktat migdzy Krdlestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republika
Federalng Niemiec, Republikg Greckg, Krélestwem Hiszpanii, Republikg Francuskg, Irlandig,
Republikq Wtoskg, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republika
Austrii, Republikg Portugalskg, Republikg Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Paristwami Cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej) a Republikg Czeskg, Republikq Estoriskg, Republikg Cypryjska, Republikg Eotewska,
Republikg Litewsky, Republikg Wegierskg, Republikg Malty, Rzeczgpospolitg Polska, Repu-
blikg Stowenii, Republikq Stowackg dotyczgcy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegier-
skiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii, Republiki Stowackiej
do Unii Europejskiej.
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Traktat wraz z Aktem naleza zatem do prawa pierwotnego UE®. Do tych
dokumentéw dodano jeszcze Akt koricowy (konferencji w Atenach), zawie-
rajacy przede wszystkim deklaracje jednostronne, grupy lub wszystkich
(wspolne) uczestnikéw negocjacji akcesyjnych. Maja one charakter polityczny.
Ich treé¢ moze mie¢ znaczenie prawne przy interpretacji Traktatu, cO Wy-
nika z art. 31 ust. 1 Konwencji wiederiskiej o prawie traktatow*. Traktat, Akt
dotyczgcy warunkoéw przystgpienia oraz Akt koricowy stanowia jednak trzy
nieroztaczne czeéci Traktatu akcesyjnego.

Traktat dotyczacy przystgpienia do Unii Europejskiej sktada sie z pre-
ambuly i trzech artykutéw, z ktérych pierwszy wydaje sie — 2 punktu widzenia
wniosku Polski o cztonkostwo w UE — najistotniejszy. Stanowi, ze:

1. Republika Czeska, Republika Estonska, Republika Cypryjska, Republika totew-
ska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczpospolita
Polska, Republika Stowenii i Republika Stowacka staja sie niniejszym cztonkami
Unii Europejskiej i stronami Traktatow stanowiacych podstawe Unii, zmienionych

i uzupetnionych.

2. Warunki przyjecia i wynikajace z tego
nowiacych podstawe Unii sa przedmiotem A
Traktatu. Postanowienia Aktu stanowia integraln

3. Postanowienia dotyczace praw i obowiazkow
uprawnien i wiaéciwosci instytudji unijnych okre$
mowa w ustepie 1 maja zastosowanie do niniejsze

przyjecia dostosowania w Traktatach sta-
ktu dotaczonego do niniejszego
3 czes¢ niniejszego Traktatu.
Panstw Cztonkowskich oraz
lone w traktatach, 0 ktérych

go Traktatu.

in i sposéb jego wejscia

W art, 2 Traktatu okreslono przede wszystkim term
w jakich dokument ten

w zycie. Natomiast w art. 3 wymieniono 21 jezykow,
zostal sporzadzony. Wéréd nich jest takze jezyk polski.
Akt dotyczgcy warunkéw przystapienia jest zdecyd

szy, poniewaz na jego treé¢ skladaja si¢ 62 artykuly wraz z 18 zatacznikami,
10 protokotami oraz tekstem Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu ufta—
nawiajgcego Wspolnote Europejska, Traktatu ustanawiajqc'ego Europe/s{(q
Wipdlnote Energi Atomowej WrazZ Z traktatami zmieniajacxml l.ub uzupelnia-
jacymi, w tym traktaty namocy, ktérych nastepowaly wezesni€jsze rozszerze-

nia sktadu Wspélnot.

owanie obszerniej-

43§, Barcz, Traktat akcesyjny, w: ]. Barcz (red.), Ustrdj Unit Europejskiej, op- ¢!
s. VII-31-34.

44 Tpidem, s. 31.
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W czgsci pierwszej Aktu, zatytulowanej Zasady, okreslono m.in. obo-
wigzki pafistw przystepujacych do UE oraz prawa, jakie one nabywaja.
W art. 2 wymieniono fundamentalny warunek akcesji, wedtug ktérego ,Od
dnia przystapienia nowe Panistwa Czlonkowskie sa zwiazane postanowie-
niami Traktatéw zalozycielskich i aktéw przyjetych przez instytucje Wspél-
not i Europejski Bank Centralny przed dniem przystapienia; postanowienia
te s3 stosowane w nowych Paristwach Czlonkowskich zgodnie z warunkami
okreslonymi w tych Traktatach i w niniejszym Akcie” Artykul 3 zwigzuje
nowe paristwa cztonkowskie przepisami dorobku Schengen. Na podstawie
nastepnego artykutu takie paristwa przystepuja do unii gospodarczej i wa-
lutowej. Z kolei art. 6 ust. 10 zobowigzuje nowych cztonkéw do wystapienia
z umo6w o wolnym handlu, ktérych sg strona. W czeéci drugiej Zmiany
w traktatach omawiany Akt wprowadza modyfikacje w traktatach wczeéniej
ustanowionych, m.in. dokonuje nowego podziatu miejsc w instytucjach, co
jest konsekwencja zwiekszenia sig liczby panstw cztonkowskich. W czesci
trzeciej Postanowienia state wprowadza sig zmiany w prawie pochodnym UE.

Czes¢ czwarta Aktu: Postanowienia tymczasowe, okresla przejéciowe
regulacje bedace konsekwencja przyjecia nowych cztonkéw UE. W art. 24
zamieszczonym w tej czesci, znalazto si¢ odwotanie do 10 z 18 zalacznikéw
do Aktu, w tym XII — waznego z polskiego punktu widzenia. Wymieniono
w nim okresy przej$ciowe, w jakich nasze paristwo bedzie wytaczone spod
obowigzywania wskazanej normy prawa wspdlnotowego. Okresy takie roz-
poczynaja sie z chwila akcesji, a trwaja w czasie okreslonym w tym zalacz-
niku. Warto przypomnie¢, ze czeé¢ okreséw przejsciowych ustanowiono na
whniosek UE, np. w obszarze , Swobodny przeplyw oséb” Polska zadeklarowa-
ta che¢ przejecia catoéci wspélnotowego dorobku prawnego z chwila akeesji,
ale strona unijna na to sie nie zgodzita. W efekcie ustalono siedmioletni
okres przej$ciowy ograniczajgcy obywatelom Polski dostep do rynku pracy
panstw Pietnastki. Jednak zdecydowana wiekszos¢ takich okreséw ustano-
wiono na wniosek polskiego rzadu. Obejmowaly one rézny przedzial cza-
SOWY, np. w obszarze ,Srodowisko” na dostosowanie sie do standardéw UE,
Polska uzyskata okres przejsciowy az do 31 grudnia 2017 r. na emisje tlenku
azotu oraz na emisje pytéw. W omawianej cze$ci Aktu okreglono takze sktadki
wplacane przez nowe paristwa cztonkowskie do budzetu Unii oraz wielkos¢
funduszy tworzonych ze §rodkéw wspélnotowych, pozostajacych do dyspo-
zycji tych panstw.

W czedci pigtej zatytutowanej: Postanowienia dotyczace wprowadzenia
Aktu w zycie m.in. okreslono prawa nowych parstw czlonkowskich do udziatu
ich obywateli w pracach instytugji i agencji UE. Na przykiad na mocy art. 45
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przyznano kazdemu takiemu paristwu prawo ,do posiadania w skiadzie ko-
misji swojego jednego obywatela w charakterze jej cztonka”, Ta cze$¢ Aktu
reguluje takze niektére kwestie zwigzane ze stosowaniem norm stanowionych
przez instytucje wspoélnotowe. Zobowigzuje ona panstwa przystepujace
m.in. do stworzenia warunkéw umozliwiajacych wejécie w zycie dyrektyw
i decyzji od momentu akcesji, chyba ze inne terminy takiego wejscia okres-
lone zostaly w drodze ustanowionych okresow przejsciowych.

Z protokotéw dotaczonych do Aktu dotyczgcego warunkéw przystapienia,
najwazniejszy dla Polski jest Protokét 8 w sprawie restrukturyzacji polskiego
hutnictwa zelaza i stali. Z uwagi na wymogi obowiazujacej w UE zasady
konkurencyjnosci, zakazuje on udzielania pomocy publicznej polskiemu
hutnictwu po dniu akcesji. Zobowigzuje takze nasze panistwo do obnizenia
zdolnoéci wytwérczych przemystu hutniczego. Konieczno$¢ dostosowania
sie do Protokotu 8 spowodowala spadek zatrudnienia w tym dziale gospodarki
narodowej.

W Akcie koricowym, dotaczonym do oméwionych wyzej dokumentéw

kcesyjnych potwierdzili ich

traktatowych, przedstawiciele stron negocjacjia
sporzadzenie. Ponadto umieszczono tam deklaracje uczestnikow negocjacjl

w sprawach dla nich istotnych. Na szczegblna uwage zastuguje Wspol-
na deklaracja: Jedna Europa, W ktérej dokonano oceny majacego nastapic
rozszerzenia: ,To wielki dzien dla Europy = stwierdzaja przedstawiciele
panstw cztonkowskich i panstw przystepujacych (..) Unia Europejska przyj-
mie 75 milionéw nowych obywateli. My, obecne i przystgpujace Par’lstwaT
Cztonkowskie, deklarujemy nasze pefne poparcie dla cigglosci, jednolitosci
i nieodwracalnoéci procesu rozszerzenia. (...) Rezultaty dotychczas uzyskane
podane w watpliwos$¢. (...) Naszym wspolnym
kontynentem demokracji, wolnosci, poko-
decydowana unika¢ nowych linii podzial‘u
w Europie i popiera¢ stabilnoé¢ i pomy$lny rozwdj wewnatrz nc?w?lch granic
Unii i poza nimi. Liczymy na wsp6lna prace, aby wspolnym wysﬂklem'osnag—
na¢ powyzsze cele. Naszym celem jest Jedna Europa” Na. 44 dekla?rac')e, tr.zy
jednostronne zglosita Polska. W 38. deklaracji zapowiedziano Podjf.;ae 'dua};
taii majacych na celu ochroneg interesow polskich groduc?ntqw me;ktorlyc'
owocéw, w sytuacji ich zagrozenia na skutek dzialanla.wspolne) taryfy ce n:i;—.
W kolejnej deklaracji nasz rzad poinformowal 0 tym, Ze .me dostrzega r\:Opr :
wie wspolnotowym ,przeszkody w regulowaniu kwesFu 0 znaczke-mu el
nym, jak réwniez kwestii odnoszacych si¢ do ochrony zycia ludz 1ego' p 5

, i i j ikala z potrzeby ochrony krajo
prawo polskie. Natomiast Deklaracja 40,wym : pf gl
wego rynku producent(’)w i konsumentow wyrobdéw farma y

w negocjacjach nie zostang
zyczeniem jest uczynienie Europy
jui postepu. Unia pozostaje nadal z
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3. Polska wérdd innych panstw cztonkowskich

Przystapienie naszego panstwa do UE wyraZnie poszerzylto obszar dziatania
tej organizacji. Przyczynilo sie¢ do istotnego zwigkszenia liczby jej obywateli
i wzrostu potencjatu ekonomicznego. Polska zajmuje bowiem wéréd paistw
czlonkowskich széste miejsce pod wzgledem wielkosci terytorium i liczby
mieszkaficéw. Sytuacji tej nie zmienilo przystapienie do UE z dniem 1 stycznia
2007 r. Bulgarii i Rumuni. Polska gospodarka — biorgc pod uwage og6lna war-
to$¢ PKB — zajmuje takze szdsta pozycje wsrdd 27 panstw cztonkowskich.
W przeliczeniu jednak na jednego mieszkarica, warto$¢ takiego produktu po-
kazuje réznice w rozwoju spolteczno-gospodarczym oraz poziomie zycia, jaka
dzieli nas od najbardziej rozwinietych krajéw UE. W roku 2009 éredni PKB
wedtug parytetu sity nabywczej w PPS* (ceny biezace) dla 27 paristw UE byt
na poziomie 23 600, a dla Polski wyni6st on 14 300. Wazne jest to, ze roéznice
te ulegaja zmniejszeniu. Pomimo kryzysu gospodarczego, jaki w 2008 r. do-
tknal Swiatowa gospodarke, takze europejska, Polska jest krajem UE, ktérego
gospodarka systematycznie si¢ rozwija. W latach 2000-2009 PKB wyliczony
w cenach statych zwigkszyt sie 0 40,7%, a dla calej UE wzrost ten wyni6st
tylko 11,9%*. Miejsce i role Polski w zjednoczonej Europie obrazuje tabela 4.

Wskazane wyzej czynniki majg wplyw na postrzeganie Polski w UE. Rze-
czywista jednak rola naszego paristwa w tej organizadji jest uzalezniona od
mozliwosci wplywania na kierunki jej polityki, tre$¢ stanowionego prawa i po-
dejmowanych decyzji, a takze od jakosci zglaszanych projektéw. Od 1 maja
2004 r. takie mozliwo$ci wynikaja przede wszystkim z obecnosci przedstawi-
cieli polskiego paristwa w pracach wszystkich unijnych instytucji na réwnych
prawach z przedstawicielami pozostalych paristw cztonkowskich. Obecno$¢
reprezentantéw Polski w skfadzie unijnych instytucji przedstawiono w tabeli 5.

Najwazniejsze decyzje, dotyczace np. zmiany traktatéw lub kolejnego roz-
szerzenia, podejmowane s3 za zgoda wszystkich panstw czlonkowskiego, dla-
tego z reguly decyzje podejmuje si¢ w drodze konsensusu. Pozwala to kazdemu
panstwu czfonkowskiemu jak najlepiej zaprezentowaé swoje stanowisko iza-
wiera¢ kompromisy determinowane jego interesem. Jezeli konsensus nie jest
mozliwy, a traktaty na to pozwalaja, decyzje podejmuje sie wiekszoscia glosow.

* PPS - Purchasing Power Standard. Wartos¢ jednego PPS réwna sie liczbie jednostek
waluty danego kraju odpowiadajacej 1 EUR (lub 1 USD) na rynku krajowym, przy uwzglednie-
niu relacji cen danego kraju do cen pozostalych krajéw bioracych udzial w poréwnaniach.
Zob. szerzej: Gtéwny Urzad Statystyczny, Maty rocznik statystyczny, Warszawa 2011, s. 504,
w: http://www.stat.gov.pl.

“ Ibidem, s. 531, w: http://www.stat.gov.pl.
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Rada UE moze stanowic¢ wigzace akty prawne jednomyslnie, wiekszoscia
zwykta lub wigkszo$cia kwalifikowang. Jednomysélnie rozstrzyga sie gtéwnie
sprawy proceduralne. Przy obecnym skladzie UE wigkszos¢ zwykta to 14 gho-
sow. Zgodnie z obowiazujaca do 31 pazdziernika 2014 r. ,formuta nicejska’,
wiekszos¢ kwalifikowana wynosi co najmniej 255 gloséw na ogélna ich liczbe
345. Mniejszo$¢ blokujaca to 91 gloséw. Glosy w Radzie podzielone zostaly
miedzy panstwa cztonkowskie w oparciu o kryterium demograficzne z uwzgled-
nieniem ,zasady degresywnej proporcjonalnosci”. Wyniki podziatu zaprezen-
towane zostaly w tabeli 4. Polska dysponuje taka sama mozliwoscig wply-
wania na wyniki glosowania co Hiszpania, mimo ze ma ona blisko 8 min
obywateli wigcej. Niemcy za$, majac ponad dwa razy wiecej mieszkaricéw od
Polski, dysponuja przewaga tylko dwéch gloséw.

Wskaznikiem obrazujacym znaczenie panstwa czlonkowskiego w UE
jest takze liczba jego obywateli zatrudnionych w jej instytucjach i agencjach.
Grono europejskich urzednikéw systematycznie si¢ powieksza, co jest kon-
sekwencja powiekszania obszaréw zycia spolecznego objetych wspdlng po-
lityka oraz perspektywa kolejnych rozszerzen. UE zatrudnia pracownikéw na
czas nieokreslony oraz na czas okreslony na stanowiska ,administratoréw”
i ,asystentow”, a takze pracownikéw kontraktowych. Wsréd personelu kazdej
instytucji sa obywatele wszystkich paristw cztonkowskich. Wigkszos¢ sta-
nowisk obsadza sie w drodze otwartych konkurséw. Unijni urzednicy sa
niezalezni od wladz krajowych i nie moga kierowac sig ich instrukcjami.

Proces rekrutacji przez instytucje unijne pracownikow z Polski rozpo-
czal sie juz w okresie przedakcesyjnym. W koricu stycznia 2004 r. Unia by‘{a
pracodawcg dla 241 Polakéw. W listopadzie 2005 . liczba ta zwiekszyta sie
do 956%, W kwietniu 2011 r. w instytucjach i agencjach pracowalo juz 2394
obywateli RP. Wsréd nich wielu pefnito znaczace funkcje kierownicze:
dyrektora generalnego; zastepcy dyrektora generalnego; d?rrektora; dorfidcy;
gléwnego doradcy lub szefa wydziatu. Dane dokumentuﬂCf? wzrost .l“CZb}}l’
zatrudnionych w poszczegélnych agendach ukazano w tabel,l 5.W um;nych
instytucjach i agencjach zatrudnionych jest ta'ki'e 71 e.ks'per ivios nalr) ‘l).dowyﬁq
oddelegowanych tam przez jednostki polskie] administracji publicznej™.

Eksperci nie s pracownikami UE.

R
47 70b. szerzej: M. Gorka, System instytucjonalny Unii Europejskiej, w: ]. Barcz (red.),
z: -.. 4’ . .. . —33—35‘
Ustrdj Unii Europejskiej, op. cit., s. 11 : : R
4{; G. Kacprowicz, Obywatele Polsce w instytucjach Unii Europejskiej..., s.. 3‘ 3 3 i
49 M : tP ¢ Os’praw Zagranicznych, Informacja na temat stanu zatrudnienia polskich
inisterstwi

obywateli...
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Tabela 5. Polacy w instytucjach i agencjach UE w 2011 r.

- - Liczba czlonkéw L;czbg z‘gtue ?." é‘;‘y‘h
Nazwa instytucji Kadencja obywatell
lubagendy wlatach w tym
, . . 0 . 0 V 2011
‘ ogotem obywateli RP X12005 | V20
Rada Europejska brak 1 - -
Parlament Europejski 5 736 50™ 141 313
Rada UE brak 27 1 69 92
Komisja Europejska 5 27 1 542 1415
Trybunat Sprawiedliwosci UE
W tym: 57 1
= Trybunat Sprawiedliwosci 6 53 68
2] 1
= Sad
m Sad do spraw Stuby Publicznej 7 1
Europejski Trybunat
40
Obrachunkowy i i : b
Europejski Komitet Ekonomiczno- 5 4 ”n 18 2
-Spoteczny
Komitet Regionéw 5 344 21 26 37
Europejski Bank Centralny 4 ! 17 #
(Rada Ogdlna)
27
Europejski Bank Inwestycyjny brak (Rada 1 = 7
Gubernatordw)
Europejska Stuzba Dziatan 54
Zewnetrznych & 7 N B
Agencje UE £ e - 52 303

" G. Kacprowicz, Obywatele polscy w instytuciach Unii Furopejskiej w okresie przedakeesyjnym i po przystqpieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej, ,Przeglad Europejski” 2008, nr 1,. 57; Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informacja na temat stanu zatrudnienia polskich
obywateli w instytugjach i agencjach UE, Warszawa 30 maja 2011, http://www.polskawue.gov.pl.
™ Na podstawie art. 235 ust. 1 Traktatu o funkqjonowaniu Unii Europejskiej, jesli Rada Europejska podejmuje decyzje W drodze
gtosowania, jej przewodniczacy oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej nie biora w nim udziatu. Prawo gtosu przystuguje tylko
reprezentantowi paristwa cztonkowskiego.

*** W zwiazku z postanowieniami Traktatu lizboriskiego, ktdry wszedt w zycie po wyborach do Parlamentu Europejskiego Vil ka.—
dendji, na podstawie konkluzji Rady Europejskiej, sktad PE zostanie powiekszony o 18 dodatkowych postéw, w tym jednegoz Polski.
Zob. szerzej: M. Gérka, System instytucjonalny Unii Europejskiej, w: ). Barcz (red.), Ustrdj Unii Europejskiej, op. cit., . 1-13. Zob. tez:
Ustawa z dnia 4 marca 2010 . 0 zasadach obsadzania w kadencji trwajacej w latach 2009-2014 dodatkowego mandatu posta do
Parlamentu Europejskiego, Dz. U., nr 56, poz. 337.

Zradto: http://www.polskawue.gov.pl.
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Systematycznie rosngce grono obywateli RP, dla kt6rych pracodawca jest
UE, wskazuje na wzrost ilosciowy, a takze jako$ciowy spraw podejmowa-
nych przez instytucje i agencje tej organizacji, ktére dotycza naszego pan-
stwa i spofeczenistwa. Jest to rezultatem postepujacej integracji i koriczenia
sie okres6w przejéciowych. Potwierdza to réwniez rosnaca efektywnos¢ sys-
temu edukacji europejskiej polskiego spoteczenstwa. Coraz wiecej obywateli
legitymuje si¢ wysokimi kompetencjami jezykowymi i merytorycznymi, ktore
pozwalaja im pokonywa¢ wygérowane wymagania stawiane w postgpowa-
niach konkursowych.

4. Wazniejsze instytucje odpowiedzialne
za integracje Polski z UE

7a starania o cztonkostwo w UE, a nastepnie za realizacje wynikajacych z nie-
go praw i obowiazkéw odpowiedzialne byly wszystkie organy i instytucje
uczestniczace w realizacji polityki zagranicznej. Najwazniejsze Z nich to
Prezydent RP, Rada Ministréw, Sejm, Senat, Premier i Minister Spraw Zagra-
nicznych. Tempo i efektywnos¢ integracji z UE w znacznym stopniu uzalez-
niona byta (i jest) od organizacji polskiej administracji i kwalifikacji jej kadr.
Proces budowy wydzielonych struktur, wyspecjalizowanych w sprawach in-
tegracji europejskiej, rozpoczal sie w styczniu 1991 r. od powotania Petnomoc-
nika Rzadu ds. Integracji Europejskiej i Pomocy Zagranicznej. Jego zadaniem
bylo m.in. koordynowanie dziatar umozliwiajacych wejécie w zycie Ukladu
Europejskiego i wykorzystanie wspolnotowej pomocy finansowej. Po ztozeniu
whiosku o cztonkostwo we wspdlnotach europejskich, w miejsce Petnomoc-
nika Rzadu, na podstawie ustawy z 8 sierpnia 1996 1. powolano Komitet

Integracji Europejskiej (KIE). Jego zadaniem byto m.in.:

cyjnych Polskiz Unia Europej-

1) koordynowanie procesow adaptacyjnych iintegra
anie dziatan ksztaftujacych te

ska oraz inicjowanie, organizowanie i koordynow:
podarczej i spotecznej,
weczych w zakresie instytucji praw-

ych codo ich zgodnosci z prawem

procesy, zwlaszcza W sferze gos

2) inicjowaniei koordynowanie prac dostosowa
nych oraz opiniowanie projektow aktow prawn
Unii Europejskiej,

3) wspotpracaz Komisja Europejska w zakresie rea
wymagan integracyjnych,

4) ocena przebiegu procesow dostosowawczych,

lizacji indywidualnego programu
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5) koordynowanie przedsiewzig¢ zwigzanych z pozyskiwaniem i wykorzystywa-
niem $rodkow pochodzacych z pomocy zagranicznej,

6) podejmowanie dziatart majacych na celu przygotowanie informacyjne, koncep-
cyjne i kadrowe dla proceséw integracyjnych,

7) wspobidziatanie z organizacjami samorzadowymi, zmierzajace do udziatu tych
organizacji w réznych strukturach instytucjonalnych Unii Europejskiej®.

Pracami KIE kierowal premier lub powotany przezen minister. W jego
sktad wchodzili szefowie resortéw odpowiedzialnych za dziedziny zycia
spolecznego, ktérych rozwéj determinowany byt integracja Polski ze wspél-
notami. Organem pomocniczym Komitetu zostat Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej (UKIE), ktorego szef — powolywany i odwotywany przez pre-
miera — jednocze$nie byt sekretarzem KIE. Do 1 maja 2004 r. zadaniem UKIE
byto koordynowanie dziatan ministerstw i innych urzedéw administracji
publicznej w celu przyspieszenia prac nad harmonizacja prawa polskiego
z prawem wspoélnotowym. Waznym zadaniem tego Urzedu, bylo takze prowa-
dzenie kampanii informacyjnej na temat integracji europejskiej oraz szans,
jakie daje Polsce udziat w tym procesie. Po akcesji — UKIE zajmowal si¢
gléwnie monitorowaniem wdrazania prawa europejskiego, zarzadzaniem
funduszami cztonkowskimi, opiniowaniem projektéw norm prawnych i do-
kumentéw programowych oraz przygotowaniem administracji do objecia
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w drugiej pofowie 2011 r. Nie-
watpliwie dziatalnoéé UKIE przyczynila sie do popularyzacji idei integracji
europejskiej w spoteczeristwie polskim oraz do stosunkowo szybkiego przy-
jecia dorobku prawnego UE przez Polske.

W przededniu akcesji, 23 marca 2004 r. Prezes Rady Ministréw powolat
Komitet Europejski Rady Ministréw (KERM). Stat sie on forum wymiany
opinii, uzgadniania stanowisk i podejmowania decyzji w sprawach, ktére nie
byly zastrzezone dla rzadu. W szczegélnosci jego zadaniem byto: ustalanie
harmonograméw prac legislacyjnych zwigzanych z dostosowywaniem prawa
Unii Europejskiej do prawa polskiego; zatwierdzanie projektéw ustaw umoz-
liwiajacych to dostosowanie; uzgadnianie stanowisk na posiedzenia Rady
Unii Europejskiej oraz opinii na temat projektéw reform tej organizacji.
KERM byt réwniez plaszczyzng wspétpracy resortéw przy realizacji ich za-
dari wynikajacych z akeesji. Obstuga prac KERM zajmowat si¢ UKIE. Komi-
tetem kierowat Przewodniczacy Komitetu Integracji Europejskiej. W sktad

50 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej, Dz. U. 1996,
nr 106, poz. 494.
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KERM wchodzili takze sekretarze lub podsekretarze stanu w ministerstwach,
ktore realizowaly zadania zwigzane z integracja europejska’’.

Poniewaz KIE byt instytucja powotana do realizacji glownie zadan przed-
akcesyjnych, po 1 maja 2004 r. jego dzialalno$¢ w zasadzie ustata. Dostrze-
gano jednak potrzebe powotania nowej plaszczyzny wspétpracy ministréw
i szeféw centralnych urzedéw w sprawach zwigzanych z cztonkostwem w UE,
2 kompetencjami okreslonymi w ustawie. W efekcie, na postawie ustawy
z 27 sierpnia 2009 r., 1 stycznia 2010 r. powolano Komitet do Spraw Euro-
pejskich. W jego sklad wchodza: minister wlasciwy do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej jako Przewodniczacy Komi-
tetu, ktéry jest reprezentowany przez Sekretarza do Spraw Europejskich,
bedacego jednoczesnie sekretarzem stanu w urzedzie obstugujacym tego
ministra; cztonkowie Rady Ministréw, reprezentowani przez sekretarzy stanu
albo podsekretarzy stanu oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw albo
wyznaczony przez niego sekretarz stanu lub podsekretarz stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw®?. Komitet w obecnoéci co najmniej potowy jego
sktadu, moze podejmowac decyzje na podstawie upowaznienia Rady Mini-
stréw w drodze konsensusu. W przypadku jego braku, sporzadza sie protokot
rozbieznogci, ktéry podlega rozpatrzeniu przez Rade Ministréw. Rzad upo-

waznil Komitet do:

1) rozpatrywania i rozstrzygania w zakresie:
a) stanowisk dotyczacych dokumentéw Unii Europejs
m z panstwami cztonkowskimi oraz ich ocen sformutowanych

kiej podlegajacych kon-
sultacjo przez

wihaéciwe instytucje lub inne organy Unii Europejskiej,

acji rzadowej do wykonywania zadan wyni-
Iskiej w Unii Europejskiej,
uropejskiej i cztonko-

b) przygotowania organow administr.
kajacych z cztonkostwa Rzeczypospolitej Po

¢) informowania spoteczenstwa o procesach integracji e
stwie Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,

d) instrukgji na posiedzenia Rady i Komitetu Statych Przedstawicieli oraz sprawoz-
dan z tych posiedzen, a takze informacji w sprawie stanowisk na posiedzenia
Rady Europejskiej i informacji o wynikach tych posiedzen,

e) projektow inicjatyw i stanowisk W sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem

i polityka Unii Europejskiej,

L B e e Bl
51 Komitet Europejski Rady Ministréw (
52 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 Komitecie

nr 161, poz. 1277.

2004-2009), http://www.polskawuc‘gov.plA
do Spraw Europejskich, Dz. U. 2009,
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f) zatozen do stanowisk Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniach przed or-
ganami sadowymi Unii Europejskiej oraz w prowadzonych przez instytucje
Unii Europejskiej postepowaniach w sprawie naruszenia przez Rzeczpospolita
Polska prawa Unii Europejskiej,

g) informacji na temat wykorzystania przez Rzeczpospolita Polska mechanizmoéw
wsparcia finansowego Unii Europejskiej i paristw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

h) dokumentéw zwigzanych z koordynacjg wdrazania prawa Unii Europejskiej
do polskiego systemu prawa,

i) wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwiagzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, okreslonych
w odrebnych przepisach;
2) uzgadniania projektéw dokumentdw rzadowych zawierajacych:

a) stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej wobec projektéw uméw miedzynaro-
dowych ustanawiajacych Wspdlnoty Europejskie oraz Unie Europejska lub
okreslajacych zasady ich dziatania,

b) stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiane w Radzie Europejskiej,

¢) skargi kierowane w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej do organow sadowych
Unii Europejskiej,

d) strategie dziatania Rzeczypospolitej Polskiej w ramach Unii Europejskiej®.

Komitet zostal wyposazony w bardzo istotne i szerokie kompetencje.
Dzieki temu, ze ministréw moga w ich pracach zastepowa¢ kompetentni
w sprawach europejskich sekretarze, a nawet podsekretarze stanu, jest on
instytucja stosunkowo mobilng, zdolna do szybkiego uzgadniania decyzji
i opinii.

Ustawa o Komitecie do Spraw Europejskich zlikwidowata KIE oraz UKIE,
ktérego komérki organizacyjne weszly w sktad Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. Wprowadzila ona takze zmiany w organizacji administracji rzadowej.
Dzial takiej administracji ,integracja europejska” otrzymat nowa nazwe
»czfonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej” Kierowanie
tym dzialem ustawa powierzyta Ministrowi Spraw Zagranicznych, ktory
jednoczesnie kieruje dzialem ,sprawy zagraniczne”.

= Ibidem. Zob. tez: Uchwata Nr 15 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie
upowaznienia Komitetu do Spraw Europejskich do rozpatrywania, rozstrzygania lub uzgadnia-

nia w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
M.P. 2011, nr 6, poz. 53.
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Zmiany organizacyjne i kompetencyjne dokonane w 2010 r. nalezy oceni¢
pozytywnie, poniewaz uproscily zarzadzanie sprawami wynikajacymi z czton-
kostwa Polski w UE. Do korica 2009 . np. wspélpraca dwustronna i regionalna
z patistwami czfonkowskimi UE pozostawala w zainteresowaniu Ministra
Spraw Zagranicznych i podlegajacego mu Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
wspolpraca z tymi paristwami w ramach UE byta natomiast uzgadniana na
forum KIE, KERM i UKIE. Obecnie koordynacja polityki zagranicznej oraz
polityki wspdlnotowej, jest zadaniem jednego ministra, ktory wypelnia swoje
obowiazki we wspélpracy z jednym urzedem, tj. Ministerstwem Spraw Zagra-
nicznych. Komitet do Spraw Europejskich zas jest forum umozliwiajacym
Ministrowi Spraw Zagranicznych wspieranie i nadzorowanie realizacji zadari
pozostalych resortéw zwiazanych z czlonkostwem Polski w UE.

5. Efekty akces;ji

Rezultatem przystapienia do UE jest przyspieszenie europeizacji polskiego
iycia spotecznego. Europeizacja, jako kategoria wykorzystywana w nauce
do opisu i analizy takiego zycia, zostata zdefiniowana m.in. przez S. Sulow-
skiego. Uznal on, ze pojecie to oznacza »wplyw procesu integracji europej-
skiej na panistwo narodowe, zwlaszcza na jego struktury iich funkcjonowanie.
Logika organizacyjna i mechanizmy Unii Europejskiej staja si¢ czg$cia sys-
temu panstwowego przez adaptacje lub powstanie nowych instytucji w pan-
stwie narodowym na wzor instytucji unijnych”*. Europeizacja zatem, to
proces dostosowywania polskiego systemu ekonomicznego i politycznego do
standardéw uznawanych w Unii Europejskiej. Biorac pod uwage polska droge
do tych standard6w, proces europeizacji rozpoczal si¢ od poc%je;.cia w1989
decyzji o wlaczeniu panistwa do procesow integracyjnych wyraznie zaaw‘anS(')—
wanych juz wtedy w Europie Zachodniej. Jej konsekwencja b)ﬁo podpl'san.lcf
Ukladu Europejskiego, zfozenie wniosku o cztonkostwo w Unii Fjuro'pe)skle;
i przystapienie w 2004 do tej organizacji. Od tego czasu ?uropelzacya nadal
postepuje. Polega na spelnianiu przez Polske bardziej wygorow§nych warun-
kéw integracji, determinujacych m.in. dokonane juz przylac.z.eme do obszarg
Schengen oraz oraz uzyskanie pelnych praw cztonka Unii Gospodarcze]

i Walutowej.

IS > L R

54 g Sulowski, Paristwo narodowe w procesie i P
(red.), Integracja europejska. Wstep, WAIP, Warszawa 2006, s. 73.

ntegracji europejskiej, W K.A. Wojtaszczyk
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Pozytywnym skutkiem europeizacji polskiego systemu politycznego jest
jego kompatybilno$¢ z systemami polityczno-prawnymi pozostatych panstw
cztonkowskich i systemem UE. Dzieki temu instytucje, organizacje i osoby
moga ze soba efektywniej wspéipracowac, przede wszystkim wspolnie rozwia-
zywac problemy, jakie dotykaja wszystkich w obliczu postepujacej globaliza-
cji i pojawiajacych sie zagrozen dla bezpieczenstwa w réznych jego wymiarach.
Jak pokazuje do$wiadczenie, proces ten wptywa bardzo pozytywnie na rozwoj
Polski, w znacznym stopniu przyczyniajac sie do stabilizacji wewnetrznej
i wzrostu poziomu zycia obywateli.

Czlonkostwo w UE jest takze znaczaca gwarancja nieodwracalnosci rezul-
tatéw transformadji systemowej. Juz przedakcesyjna koniecznos¢ dostosowania
wielu zasad funkcjonowania paristwa i spoleczeristwa do standardéw euro-
pejskich przyczynita sie to tego, ze obecnie nie ma w Polsce realnego za-
grozenia dla demokratycznego porzadku i mechanizméw, na ktérych opiera
sie gospodarka rynkowa, co byto gléwnym celem przemian zapoczatko-
wanych w 1989 r. Normy europejskie i stojace na ich strazy instytucje UE,
stanowia dodatkowe zabezpieczenie praw i wolnosci mieszkancow Polski
oraz organizacji dziatajacych na jej obszarze. Przynalezno$¢ do UE zapewnia
takze naszemu panstwu miejsce w gronie rozwinietych i demokratycznych
panstw Europy. W istotny sposéb podnosi tez wiarygodnosé¢ w stosunkach
miedzynarodowych oraz zaufanie partneréw zagranicznych do instytucji
publicznych i prywatnych dzialajacych w Polsce.

Europeizacja nie daje pelnej gwarancji bezpieczeristwa panstwu czion-
kowskiemu. W dalszym ciagu jest ono w znacznym stopniu uzaleznione od
polityki jego wladz. Przyczyna kryzysu gospodarczego, przede wszystkim
w wymiarze finansowym, jaki dotknat na przetomie pierwszej i drugiej dekady
XXIw. m.in. Grecje, Irlandie i Wlochy, sa gtéwnie btedy w polityce wewnetrz-
nej. Z uwagi jednak na powigzania taczace cztonkéw UE, takie bledy hamuja
tempo integracji i powiekszaja grono eurosceptykow.

Europeizacja rodzi takze pewne negatywne nastepstwa. Jednym z nich
jest utrzymujaca sie wéréd czesci obywateli obawa przed utrata stosunkowo
niedawno odzyskanej suwerennosci, co z kolei jest umiejetnie wykorzysty-
wane przez ruchy nacjonalistyczne oraz populistyczne®. Takie ruchy dziataja
takze w Polsce. Ich wplyw na polityke paristwa jest niewielki. Sytuacje moze
zmieni¢ np. poglebienie si¢ kryzysu gospodarczego w Europie.

& Zob. szerzej: A. Wolff-Poweska, Oswojona rewolucja. Europa Srodkowo-Wschodnia
w procesie demokratyzacji, Instytut Zachodni, Poznan 1998, s. 119-120.
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Oceniajac rezultaty kilkuletniego cztonkostwa Polski w UE, nalezy pod-
kFeél.ic', ze spenily sie nadzieje i oczekiwania obywateli zwigzane z przysta-
pieniem do tej organizacji (patrz tab. 3). Przede wszystkim nastgpita poprawa:

® sytuacji na rynku pracy. W okresie cztonkostwa liczba bezrobotnych
zmniejszyta si¢ z 3,04 min w roku 2005 do 1,69 mln. w 2010 r. Ztagodze-
nie tego problemu spotecznego byto mozliwe gtéwnie poprzez stopnio-
we otwieranie sie rynkow pracy panstw starej Unii na naplyw pracow-
nikéw z Polski oraz ozywienie gospodarki krajowej i $wiatowej;

s perspektyw dla ludzi mlodych i nastepnych pokolen. Chociaz stopa
bezrobocia wéréd mtodych jest obecnie stosunkowo wysoka (w2010 .
wyniosta 23,7%), to jednak przynalezno$¢ do UE stwarza warunki
rozwoju mtodego pokolenia przez dostep do szkot i uczelni w innych
panstwach oraz mozliwosé znalezienia satysfakcjonujacej pracy takze
poza granicami Polski;

® sytuacji gospodarczej. Jej wyrazem jest m.in. systematyczny wzrost
produktu krajowego brutto w calym okresie cztonkostwa. W latach
2004—2005 zwiekszyt sie on z 924,5 do 1344,0 mld PLN. Nawet
w bardzo trudnym dla gospodarki éwiatowej roku 2009, polska gospo-
darka — jako jedyna w UE — powiekszyla sig 0 1,7%. Przynalezno$¢ do
UE stworzyta warunki do zwiekszenia naplywu zagranicznych inwe-

stycji. W latach 2004—2010 taczna ich kwota wyniosta 77,68 mld EUR,
zeénienia gospodarki i zwiekszenia kon-

tug na éwiatowych rynkach. Zde-
kwoty naplynefa od podmiotow

przyczyniajac si¢ do unowoc
kurencyjnosci polskich towarow i us
cydowana wiekszos¢ wymienionej
dziatajacych w UE;

s warunkow zycia. Stata si¢ mozliw
nych norm regulujacych m.in. po
2005—2010 np. emisja pytowych za
nych przez przemyst zmniejszyla si¢ z
czen gazowych z 2007 do 1591 tys. ton;

® w zakresie mozliwosci przemieszczania
nym znakiem urzeczywistnienia swobo
bylo przystapienie Polski do obszaru Schengen.
cyzji stalo si¢ zniesienie od 21 grudnia 2007 .

na przejsciach ladowych i morskich, a w marcu nastep
przejéciach lotniczych na granicy Polski z Czechami, Litwa, Niemcami

a poprzez stopniowe wdrazanie unij-
lityke ochrony érodowiska. W latach
nieczyszczen powietrza wytwarza-
111 do 62 tys. ton, a zanieczysz-

sie i podrézowania. Widocz-
dy przemieszczania sig 0sob
Nastepstwem tej de-
kontroli granicznych
nego roku na

i Stowacja; |
® standardéw zycia politycznego. Czlonkostwo w UE polepszylo takze
jakos¢ zycia politycznego poprzez postep W urzeczywistnianiu na
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polskim gruncie zasad, na ktérych opiera sie funkcjonowanie tej orga-
nizacji, m.in. zasady rzadéw prawa, solidarnosci, lojalnosci i niedy-
skryminacji. Ponadto, wspétpraca polskich politykéw z ich europejskimi
odpowiednikami byta, zwlaszcza w okresie przedakcesyjnym, szkota
podejmowania decyzji w warunkach demokratycznego porzadku;

® sytuacji w rolnictwie. Byla mozliwa poprzez wykorzystanie instru-
mentéw Wspdlnej Polityki Rolnej. Na funkcjonowanie tych instrumen-
téw w okresie od akcesji do konica lutego 2011 r. wydano 16,4 mld
EUR ze $rodkéw uzyskanych z budzetu UE. System platnosci bezpo-
srednich do hektara gruntéw rolnych, zwigkszyt dostep rolnikéw do
srodkéw europejskich, co poprawilo efektywno$¢ produkcji rolnej
i przyczynilo sie¢ do zmiany warunkéw zycia na wsi. Dzigki zniesieniu
barier handlowych nastapilo szybkie zwigekszenie eksportu do panstw
UE. Umozliwita to wysoka konkurencyjno$¢ artykuléw rolnych wytwa-
rzanych w Polsce. W rezultacie przecigtny dochéd z tytulu prowadzenia
dziatalnosci rolniczej w latach 2000-2008 wzrdst o 90%;

® w dostepie do nauki i lepszej szkoly. Przynaleznos¢ do UE poszerzyta
mozliwos$ci wspoétpracy polskich naukowcéw, uczelni i szkét z ich od-
powiednikami w pozostalych panstwach cztonkowskich. Sprzyjaja
temu unijne programy finansowane z budzetu tej organizacji. Wspoi-
praca szkét i nauczycieli jest wspierana ze $rodkéw programu Come-
nius, wymiana student6éw i nauczycieli akademickich przez program
Erasmus. W roku akademickim 2009/2010 uczestniczyfo w tym
ostatnim programie 11613 studentéw z Polski®®.

Pozytywny bilans dotychczasowego okresu cztonkostwa jest w znacznym
stopniu konsekwencja dostosowania warunkéw zycia i gospodarowania
w Polsce do standardéw UE. Wynikiem takiego dostosowania jest m.in. wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, stworzenie warunkéw do naptywu zagra-
nicznych inwestycji oraz rozbudowa infrastruktury. Duza role w podtrzy-
maniu tendencji rozwojowych odegraty srodki otrzymane z budzetu UE.
W okresie czfonkostwa (do korica marca 2011 r.), nasze parnistwo wplacito
do tego budzetu 20,5 mld EUR z tytutu sktadki cztonkowskiej. Jednoczesnie
na realizacje polityki spéjnosci, Wspélnej Polityki Rolnej i inne cele Polska
uzyskata 50,4 mld EUR $rodkéw unijnych. Réznica miedzy tymi kwotami

* GUS, Polska w liczbach, Warszawa 2011, http://www.stat.gov.pl; Spoteczno-gospo-
darcze efekty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Gléwne wnioski w zwigzku z siédma
rocznicq przystgpienia Polski do UE, http://www.polskawue.gov.pl.
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przyczynita sie do unowoczesnienia naszego paristwa oraz ztagodzienia wielu
probleméw spofecznych. Wielkoé¢ érodkéw transferowanych pomiedzy bu-
dzetami UE a Polski prezentuje tabela 6.

Nie sprawdzily sie obawy przeciwnikéw integracji (patrz tab. 3). Wzrost
cen towaréw i ustug wprawdzie nastapil, ale nie miat on charakteru skoko-
wego. W latach np. 2005, 2009 i 2010 wzrost ten wynosit w stosunku do
nionego odpowiednio 102,1, 103,5 i 102,6. Jego skutki byty rowno-
wazone wzrostem plac, emerytur i rent. W latach 2005-2010 przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto wzroslo z 2360 do 3224 PLN. Wbrew prze-
widywaniom, po przystapieniu do UE nie zwiekszylo sie takze zaintereso-
wanie wykupem majatku narodowego i ziemi przez cudzoziemcow.

roku mi

Tabela 6. Saldo przeptywow finansowych miedzy Polska a UE od 1 maja 2004
do 31 marca 2011 r. w tys. EUR

2004 | . 201
Przeptyw 2005 zﬂ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 (d031.03 Razem

(0d 1.05)
Stodki | o o | 4orsoss | 5406226 | 7406 226 | 7396372 9258 441 11229308 | 3353378 | 50408256
uzyskane
Bty ol z2360| aos| soee Twsl ATl ANBLGANROHERE

do UE i

3233747| 3489952 1347 256 20503 176

I S

Z”‘:Jika 1318980 | 2379385 | 2552450 | 2779298 | 3402108
0

3986438 |6011907| 7737 5942004944 | 29809451

Saldo 1158651 | 1616701 | 2712353 4581863
| rogelosbins A A R v

Trodto: Spoteczno-gospodarcze efekty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Gtowne whioski w zwiqzku z siédma rocznicq przystq-

pienia Polski do UE, http://www.polskawue.gov.pl.

Korzysci wynikajace z przystapienia Polski do UE zd?cydowanie Prz:
wyzszaja koszty. Potwierdzeniem takiej oceny 53 réwnie‘i opinie obyw;ggh. (Z
stycznia 2006 . liczba zwolennikow integracji nigdy nie spadla [.)'omz.e) 80/6:
Natomiast liczba przeciwnikow wahala sie, w zaleznosci od‘sytuacu polltlyczne;
i gospodarczej od 7 do 12% respondentéw57, Niej w§zystk1e grupy spo ef:;r;ae
w jednakowym stopniu odczuwaja korzysci wy'mkajace 2 c.zio.nkOftwa “,ami'
Najwigkszymi beneficjentami 3 politycy, rolnicy, przedsigbiorcy prywatnl
Siedem lat obecnosci Polski w Unii Europej-

57 Centrum badania Opinii Spotecznej,

skiej, BS/52/2001, Warszawa, maj 2011.
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ludzie wyksztatceni oraz ludzie mtodzi. Waznym zadaniem jest zatem troska
o tych, ktérzy do tej pory nie dostrzegli osobistej korzysci z przynaleznosci
Polski do UE.

Pytania i zagadnienia kontrolne

1. Jaki jest wktad polskiej mysli politycznej w rozwdj idei integracji eu-
ropejskiej?

2. Dlaczego jednym z waznych celéw rozpoczetej w 1989 r. transformacji
systemowej byta integracja Polski ze wspélnotami europejskimi?

3. Jakie byly korzysci i koszty stowarzyszenia Polski ze wspoélnotami
europejskimi?

4. Dlaczego w okresie negocjacji akcesyjnych Polska wystepowala
o okresy przejsciowe?

5. Jakie sa podstawy prawne przystapienia Polski do UE?

6. Jakie sa efekty przystapienia Polski do UE z punktu widzenia dotych-
czasowego okresu czlonkostwa?
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