MARIAN SOWULA

UDZIAL PRODUCENTA ROLNEGO W CENIE DETALICZNEJ
I KOSZTY POSREDNICTWA NA RYNKU ZBOZ CHLEBOWYCH

Analiza ksztattowania sie cen producenta i cen detalicznych oraz
ich wzajemnych powiazan i zalezno$ci rynkowych, w odniesieniu do
podstawowych produktéw pochodzenia rolniczego, moze mie¢ w na-
szych warunkach doé$¢ istotne znaczenie, gtownie z punktu widzenia
prawidtowego ustalania przez panstwo poziomow tych cen i ich relacji.

Poziom cen detalicznych i cen producenta rolnego, a co za tym idzie,
udzial producenta w cenie detalicznej, zalezy od wielu czynnikdw,
a przede wszystkim od rodzaju produktéw, od charakteru i struktury
ich rynku, od wzajemnego stosunku popytu i podazy oraz od szeregu
funkcji, jakie w okreslonych warunkach speinia system cen detalicz-
nych i cen ptaconych rolnikom.

Ksztattowanie sie wysoko$ci i relacji cen uzyskiwanych przez rolni-
kéw i cen placonych przez konsumentéw na rynku zbdz chlebowych
i ich przetworéw ma szczegdlnie wazne znaczenie, wynikajace z zajmo-
wanej pozycji i charakteru tego rynku. Nalezy tu w pierwszym rzedzie
uwzgledni¢ nastepujace jego cechy:

1. zboza chlebowe zajmuja w naszym kraju okoto 43% powierzchni
upraw polowych oraz stanowia okoto 85% catej produkcji towarowej
7bdz;

2. przetwory zbdz chlebowych, a gtéwnie maka i chleb, stanowia
podstawe wyzywienia ludnos$ci naszego kraju;

3. pewna cze$¢ zbdz chlebowych, a przede wszystkim zyta, zuzy-
wana jest rowniez jako pasza dla inwentarza Zzywego;

4; rynek zbozowy, a wiec i rynek zbdz chlebowych, nie ma charak-
teru jednolitego; jest on podzielony na odrebne rynki', a obok rynku
panstwowego, na ktérym realizowana jest podstawowa cze$¢ towarowej
produkcji zbdz, wystepuje réwniez rynek prywatny;

' Por. M. Pohorille, Wstap do teorii regulowania cen rolnych, Warszawa 1960,
s. 497.
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5. producenci rolni maja obowiazek odstawy dla panstwa okreslo-
nej czesci produkcji towarowej zbdz po niskich cenach;

6. na rynku panstwowym rolnicy realizuja zboze po cenach znacz-
nie zréznicowanych wedtug obowiazkowych dostaw i skupu rynkowego;

7. na rynku zbozowym panstwo moze gromadzi¢ rezerwy na diuzszy
okres czasu;

8. produkcja zb6z chlebowych w naszym kraju jest obecnie niewy-
starczajaca dla zaspokojenia wszystkich potrzeb, w zwiazku z czym
réwnowaga bilansu zbozowego utrzymywana jest przy pomocy importu.

Powyzsze cechy omawianego rynku wywieraja znaczny wplyw na
ustalanie poziomu cen zboza i cen jego przetworow na rynku panst-
wowym oraz na ksztaltowanie si¢ poziomu cen na wolnym rynku pry-
watnym.

Ceny uzyskiwane przez rolnikdw za zboza chlebowe oraz ceny deta-
liczne przetwordéw, a przede wszystkim maki i chleba, ksztattuja w znacz-
nym stopniu podaz i popyt oraz oddziatuja na podzial dochodu narodo-
wego na akumulacj¢ i konsumpcj¢, a takze na ksztaltowanie si¢ real-
nych dochodéw ludnoéci rolniczej i nierolniczej’.

Znaczne mozliwosci interwencyjne panstwa na tym rynku poprzez
manewrowanie zapasami zbozowymi stwarzaja warunki dla szerszego
wykorzystywania instrumentu cen jako S$rodka regulujacego podziat
i ksztaltowanie sie dochoddéw ludnos$ci, gdyz istnieje tu stosunkowo
wicksza swoboda w wyznaczaniu w pewnych granicach poziomu cen,
a przede wszystkim cen detalicznych przetwordw zbozowych, bez za-
ktécenia stosunku pomiedzy popytem a podaza. Nalezy jednak liczy¢
si¢ z faktem, ze réwnowaga bilansu zbozowego jest u nas w dalszym
ciagu uzalezniona od dostaw zagranicznych oraz ze producenci rolni
moga w okreslonych warunkach dokonywaé przesuniecia czesci produkcji
towarowej zbdz z jednego rynku na drugi, w zalezno$ci od tego, gdzie
sprzedaz bedzie stawata sie dla nich bardziej optacalna. Kiedy wiegc
popyt bedzie przewyzszat podaz, niezaleznie od tego, czy bedzie niedobdr
na make i chleb, czy tez na pasze, sktoni to rolnikdw do zwickszenia
podazy zbéz na wolnym rynku, na ktdrym ceny znacznie wzrosna ponad
poziom cen panstwowych.

Wynika wiec z powyzszego, ze ceny zbdz oraz ceny detaliczne prze-
tworéw zbozowych sa w pewnym stopniu od siebie zalezne, ze granice
rozpictosci tych dwdéch poziomdéw cen nie moga byé przesuwane zupeinie
dowolnie, gdyz ustalanie cen zb6z i cen detalicznych maki i chleba na
poziomie niezaleznym od siebie zawiera w sobie niebezpieczenstwo na-

2

Por. ibidem, s. 435, 438/439, 553; B. Minc, Zarys teorii kosztow produkcji
i cen, Warszawa 1958, s. 318.
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ruszenia réwnowagi rynkowej oraz innych ujemnych konsekwencji
albo zmusza panstwo do stosowania nadzwyczajnych $Srodkdw na rynku.

Jednym z waznych elementéw sktadowych ceny detalicznej, a zatem
wyznaczajacym stosunek tej ceny do ceny producenta, sa koszty po-
§rednictwa zwiazane z obrotem i przetwarzaniem produktéw rolni-
czych na drodze od producenta do konsumenta. Ustalenie faktycznie
ponoszonych kosztow w sferze posrednictwa i ich udzial w ogdlnej
marzy rynkowej moze wig¢c orientowaé nas o stopniu powiazania tych
dwéch poziomoéw cen.

Przy badaniu tak pojetych kosztow posrednictwa nalezy jednak
uwzgledni¢ pewne trudno$ci nie pozwalajace na S$ciste ustalenie tych
kosztow. Gidédwna trudno$é polega na tym, ze w sferze obrotu, zaréwno
hurtowego jak i detalicznego, mamy zwykle do czynienia z obrotem
sprzezonym réznorodnych towarédw. Trudno jest w takim przypadku
doktadnie ustali¢ faktyczny koszt przywiazany do okreslonego rodzaju
(asortymentu) produktu. Mamy tu z reguly do czynienia z marza sta-
nowiaca cze$¢ ceny sprzedawanego towaru. Marze ustala sie zwykle
wspoélnie dla okreslonych grup towardw, a koszty nie sa wylacznym
czynnikiem determinujacym wysoko$é marzy’, o ktérej moga decydowaé
réwniez takie czynniki, jak cena produktu, oddziatywanie na elastycz-
nos$¢ popytu i podazy itp.

Trudnosci te nie wydaja si¢ jednak argumentem zaprzeczajacym
mozliwos$ci i potrzebie dokonywania tego rodzaju rachunku. Jezeli wez-
miemy pod uwage charakter przedsiebiorstwa handlowego i speiniane
przez niego funkcje, to rachunek ten, dokonany na podstawie ustalonej
na racjonalnych podstawach marzy i wyniku finansowym przedsi¢bior-
stwa (mozliwie w odniesieniu do poszczegdlnych grup lub asortymentow
towaréw), bedzie wystarczajacy i celowy’. Nie jest réwniez wykluczona
mozliwo$¢ wzglednie Scistego ustalania wysokoSci kosztow obrotu
w przedsiebiorstwach specjalistycznych.

Moga by¢ poza tym jeszcze inne przyczyny, zaréwno w sferze obrotu,
jak i produkcji, ktére beda w pewnym stopniu pomniejszaty S$cistosé
takiego rachunku (np. stosowanie deficytowych $rodkéw w produkcji):
nie wydaje si¢ jednak, aby przyczyny te odgrywaty obecnie znaczna
role.

* Por. R. Gtowacki, Polityka cen a polityka mari, ,Gospodarka Planowa"
1959, nr 5.

* Oczywiscie rachunek taki okazaé sie moze niewystarczajacy przy ustalaniu
kosztéw np. wytacznie na szczeblu handlu detalicznego, gdzie trzeba niekiedy
przeprowadzaé pewne ecksperymenty szczegdétowe, np. dla ustalania marz, grupo-
wania towardw itp.
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Udzial producenta rolnego w cenie detalicznej
przetworéw zbozowych. Wielu ekonomistéw, rozpatrujacych
zagadnienie ksztaltowania si¢ cen ptaconych rolnikom i cen detalicz-
nych oraz ich wzajemnych relacji w réznych krajach, wskazuje na ten-
dencje rozszerzania sie rozpietoéci pomiedzy tymi cenami’.

Zobaczmy najpierw, jak proces ten ksztattowal sie¢ w ostatnich latach
w niektdrych krajach kapitalistycznych oraz jaki byt jego kierunek
w Polsce w okresie migedzywojennym na rynku zbdéz chlebowych i ich
przetworow.

Tabela 1

Zmiany udziatu farmeréw amerykanskich w cenach detalicznych
pieczywa i innych produktéw zbozowych w latach 1946—1955°

Cena detaliczna ' Cena otrzymywana Udziat farmera w cenie
Rok w $) | przez farmera (w $) detal. (w %)
1946 91,37 27,91 31
1947 115,43 36,57 32
1948 125,60 l 34,46 27
1949 124,78 ‘ 28,46 23
1950 126,90 j 29,53 23
1951 138,01 ' 32,75 24
1952 141,17 l 31,50 22
1953 143,69 | 31,82 22
1954 147,65 ‘ 32,39 22
1955 150,00 ‘ 30,96 21

* Dane szacunkowo obliczone wedtug $redniej ilosci $rodkéw zywnosci siedmiu grup nabywanej przez przecigtna
rodzing robotnicza lub urzednicza w 1952 r.

Zrédto: Agricultural Statistics, 1956, s. 458. Podano za A. Runowiczem, Zagadnienia wspdtczesnego kapitalizmu,
wyd. 2, Warszawa 1960, s. 580, aneks.

Wedtug tab. 1, na rynku zbozowym USA rzuca si¢ ciagle w oczy
bardzo niski i stale zmniejszajacy si¢ udziat farmeréow w cenie detalicz-
nej. W latach powojennych spadek tego udziatu nastgpowal dos¢ szybko
i w omawianym okresie 10 lat wynosit 32%.

Podobny kierunek zmian obserwujemy w ostatnich latach we Francji
i w Niemieckiej Republice Federalne;j.

Proces zmniejszania si¢ udziatu rolnikédw w cenie detalicznej prze-
twordw zbozowych postepuje we Francji, a zwlaszcza w NRF do$é
wyraznie, aczkolwiek wolniej anizeli w USA. W NRF obserwujemy sto-
sunkowo wysoki udzial rolnikdw w cenie detalicznej maki i chleba.

5

Por. J. Dietl, Rynek produktéw rolnych, Warszawa 1959, s. 20—21; A. Ho-
doly, W. Jastrzebowski, Handel wiejski w  Polsce miedzywojennej, Warszawa
1957, s. 138—139.
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Tabela 2

Relacje pomiedzy cenami hurtowymi zboza a cenami detalicznymi
maki i chleba we Francji i w NRF

~ Relacja cen (w % cen detalicznych) ‘

maka pszenna chleb zytni

! Francja ? I NRFb
SZEl — i | . | .
{ | szeniea ‘ . | Pszenica — ! Zyto —
| Rok maka pszenna i Rok |
] I |

(wyzszy gatunek)

1949 ‘ 38 ‘ 1954

|
| ; 56 65
I1954 | 35 1955 | 57 61
? 1955 | 34 | 1956 56 ; 60
! 1956 37 I 1957 | 55 _: 57
| 1957 | 38 1958 54 54
[ 1958 35 { 1959 | 52 53

* Obliczono na podstawie krajowych cen hurtowych i cen detalicznych ptaconych w rejonie paryskim.

° Za podstawe cen placonych producentom przyjeto najbardziej zblizone do przecigtnych ceny ptacone w siedmiu
rejonach NRF.

Zrédto: Annuaire Statistique de la France, 1957, 1959; Statistisches Jahrbuch 1960, Statistisches Bundesamt,
s. 470-471 i 488-489.

We Francji udziat rolnikdw w cenie maki pszennej jest niski, jednak
proces spadku tego udziatu jest powolniejszy, przy réwnoczesnie duzych
jego wahaniach. Dane dotyczace Francji przyja¢ nalezy z pewnym za-
strzezeniem, gdyz ceny maki w rejonie paryskim moga ulega¢ znacznym
odchyleniom od $rednich cen krajowych.

Ogdlnie mozemy stwierdzi¢, ze proces rozwierania si¢ rozpigtosci
cen detalicznych maki i pieczywa oraz cen zboza postepuje obecnie
nadal wyraznie w gitédwnych krajach kapitalistycznych, a wiec udziat
producentéw rolnych w cenie detalicznej kurczy si¢, przy czym nasilenie
tego procesu w réznych krajach jest rézne oraz rdézny jest stosunek
ceny producenta do cen detalicznych.

Nie analizujac obecnie przyczyn powodujacych ten proces, nalezy
jednak zaznaczyé, ze zmniejszanie si¢ udziatu producentéw rolnych
w cenie detalicznej jest wyrazem badz rosnacych kosztéw posrednictwa
(wskutek zwigkszania zakresu ustug, podnoszenia jakos$ci i estetyki to-
warow itp.), badz rosnacych zyskéw posrednikéw w stosunku do obro-
téw, badz obu tych zjawisk zachodzacych réwnoczesnie. Jes$li wystapi
ktérekolwiek z tych zjawisk, musi ono znalezé swoje pokrycie w roz-
warciu cen dla producenta i konsumenta (moze tez zachodzi¢ zjawisko
odwrotne). Przyczyn powodujacych w Kkapitalizmie te zjawiska jest
wiele 1 siegaja one glgboko w strukture wspdiczesnego kapitalizmu.
Przy rozpatrywaniu istotnych przyczyn powodujacych zmniejszanie si¢
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udziatu rolnikdw w cenie produktéw zywno$ciowych nie mozna pominaé
doniostej roli monopoli pos$rednikéw, narzucajacych ceny producentowi
rolnemu, narastajacych trudnosci zbytu produktéw rolnych zaréwno na
rynkach wewnetrznych, jak i zagranicznych®, wzrost walki konkuren-
cyjnej na tych rynkach itp. Doktadna analiza tych zjawisk moze nam
dopiero wyjasni¢ pewne istotne przyczyny tych trudno$ci, w jakich
znalazto si¢ rolnictwo wielu krajow kapitalistycznych i dowie$¢ o ile
wzrastajaca rozpicto$¢ cen dokonuje si¢ kosztem rolnikéw lub konsu-
mentow.

W Polsce w latach dwudziestych stosunek cen zboza do cen maki
i pieczywa ksztaltowat si¢ na dos$¢ wysokim poziomie, jednakze w latach
trzydziestych wskaznik ten ulegt gwaltownemu zmniejszeniu. Wpraw-
dzie w latach 1936—1937 udziat rolnikéw w cenie maki i chleba po-
nownie wzrdst, nie osiagnat jednak poziomu z okresu lat 1927—1928
i byt znacznie od niego nizszy. Proces rozwierania si¢ cen producenta
i cen konsumenta na rynku zbdz i ich przetwordéw postepowal wiec
réwniez w Polsce przed wojna. Poréwnania w tab. 3 wskazuja na kie-
runek i sitg¢ tego procesu za okres 12 lat.

Tabela 3
Relacje pomigdzy przecietnymi cenami miejscowymi placonymi
rolnikom za zboze a cenami detalicznymi chleba i maki w Warszawie
w latach 1927—1938

Cena Cena Rela?cja Cena Cena} Relacja.

Rok iyta cpleba cen zyta pszenicy maki . cen pszem.cy
zytn. do chleba pszennej do maki

w groszach za 1 kg w7 w groszach za 1 kg W%
1927 41,58 66 63 51,84 98 52
1928 41,61 62 67 50,67 98 52
1929 28,44 50 57 41,89 91 46
1930 17,24 43 40 31,80 86 37
1931 20,84 46 | 45 25,26 65 39
1932 20,14 . 42 48 24,65 60 41
1933 15,68 35 45 25,29 65 39
1934 13,14 31 42 17,83 47 38
1935 12,33 30 41 16,11 45 36
1936 13,48 30 45 19,32 47 41
1937 22,11 35 63 27,59 54 51
1938 17,27 | 31 56 22,96 49 47

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 249, 254.

S Por. J. Dietl, Tendencje rozwojowe rynku produktéw rolnych w  dtuiszym

okresie czasu, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1960, z. 3, s. 97.
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Z porownan tych wynika, ze w Polsce w okresie miedzywojennym,
oprocz ogdlnej tendencji spadkowej udziatu rolnikéw w cenach detalicz-
nych maki i chleba, wystepowaty pod tym wzgledem duze wahania
w poszczegbdlnych okresach. Relacje cen wahaty sie w danym przy-
padku w granicach 36%, Szczegélnie wysoki spadek udzialu produ-
centow rolnych w cenie detalicznej nastapit w latach kryzysu. Ceny
zyta i pszenicy spadty wowczas o wiele bardziej anizeli ceny maki
i chleba.

W latach dwudziestych wskaznik relacji cen zbdz i przetwordw zbo-
zowych ksztattowat si¢ wprawdzie na do$¢ wysokim poziomie w po-
rownaniu z niektdorymi krajami zachodnimi, nie $wiadczy to jeszcze
jednak o tym, ze ceny dla naszych rolnikéw byty bardziej korzystne.
Nalezy tu bowiem wzia¢ pod uwage fakt, ze istniejace warunki spoteczno-
ekonomiczne, zacofanie gospodarcze kraju i niska sita nabywcza lud-
nosci powodowaty, ze zaréwno formy posrednictwa, jak i poziom ko-
sztow posrednictwa nie byty tak wysokie, jak w krajach o wysoko roz-
winietym przemys$le i handlu i wyzszej sile nabywczej spoteczenstwa.
W warunkach Polski okresu miedzywojennego, przy istnieniu wielkiej
ilosci drobnych i stabych gospodarstw rolnych, szczegdlnie pasozytni-
czego charakteru nabrato zorganizowane i panujace na rynku po$red-
nictwo’. W tych warunkach dalszy spadek udziatu producentéw rol-
nych w cenach detalicznych stawatl sie¢ dla rolnictwa rujnujacy.

W okresie powojennym nastapity w Polsce zasadnicze zmiany w for-
mach zbytu i obrotu produktéw rolniczych oraz w strukturze cen na te
produkty, w tym réwniez na rynku zbozowym. Wynika to z zasadni-
czych przemian spotecznych i ekonomicznych, jakie dokonaty si¢ w na-
szym Kraju, i zwiazanych z tym okreslonych funkcji cen i aparatu po-
§rednictwa. Rozwdj stosunkdw socjalistycznych powoduje dalsza ewo-
lucje tych form i ich roli.

Charakter zbytu produktow rolnych oraz form obrotu tymi produk-
tami i ich sprzedazy dla konsumentdéw okres$laja przede wszystkim na-
stepujace czynniki:

1. skupienie przemystu i handlu w rekach panstwa;

2. dekretowanie cen podstawowych produktéw rolnych oraz cen
w sprzedazy detalicznej;

3. obowiazek rolnikdw sprzedazy panstwu okre$lonej iloSci pro-
dukcji towarowej po nizszych cenach;

4. niejednolite ceny ptacone rolnikom za ich nadwyzki towarowe;

7 Por. M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski miedzywojennej, War-

szawa 1960, s. 306, 313; J. Dietl, Rynek..., op. cit., s. 22; A. Hodoly, W. Jastrze-
bowski, op. cit., s. 127—137.
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5. inne formy planowego oddziatywania panstwa na produkcj¢ rol-
nicza i zbyt produktéw rolnych.

Ksztattowanie si¢ wigec cen praconych rolnikom i cen na produkty
zywnos$ciowe, a tym samym ich wzajemnych relacji, jest w obecnych
naszych warunkach o wiele bardziej uzaleznione od polityki panstwa
anizeli ma to miejsce w krajach kapitalistycznych nawet o najbardziej
rozwinietym interwencjonizmie panstwowym w sprawy rolnictwa.
Wynika stad szczegdlnie wazne zadanie wszechstronnej analizy zjawisk
zachodzacych na naszym rynku produktéw zywnosciowych i konfron-
towanie tych zjawisk z charakterem dziatajacych praw ekonomicznych
i okredlonymi zadaniami polityki panstwowej. Te dwie strony zagad-
nienia sa ze soba S$ciSle powiazane i wzajemnie uwarunkowane.

Rozpatrujac ruchy cen ptaconych rolnikom oraz cen ptaconych przez
konsumentéw i ich wzajemne stosunki w ostatnich latach, a wigc
w okresie uksztattowania si¢ wszystkich obowiazujacych dzi§ cen na
rynku skupu produktéw rolnych, nie jest rzecza obojgtna przy tego
rodzaju rozwazaniach, jaka przyjmie si¢ cen¢ ptacona rolnikowi jako
cen¢ wyjsciowa. Sprawa przyjecia za podstawe tej czy innej ceny jest
zazwyczaj bardzo dyskusyjna i nasuwa wiele watpliwosci i zastrzezen.

Niektérzy autorzy, przy badaniu rozpigtosci cen produktéow rolnych
i artykutéw konsumpcyjnych, proponuja przyja¢ jako najbardziej od-
powiadajaca — cene $redniowazona’. Jakkolwiek cena ta, byé moze,
jest najbardziej zblizona do ceny, ktéra ksztattowatlaby sie¢ na jedno-
litym rynku kompetytywnym, to jednak w tym przypadku wydaje si¢
ona by¢ mniej przydatna. Nalezy bowiem wzia¢ pod uwage, ze cena ta
okre§lona jest sztucznie oraz ze cena obowiazkowych dostaw spetnia
réwniez role $wiadczen wsi na rzecz panstwa i umozliwia zarazem doko-
nywanie w okresSlonym kierunku $wiadczen panstwa na rzecz wsi.

W danym przypadku wydaje si¢ wiec, ze najbardziej celowe bedzie
przyjecie za podstawe ceny panstwowego skupu rynkowego, jako ceny
odpowiadajacej naszym konkretnym warunkom i charakterowi niniej-
szych rozwazan.

Ksztattowanie si¢ cen w relacji zyto — chleb zytni i pszenica —
maka pszenna, przyjeto rozpatrywaé w okresie od 1953 r., tj. od reformy
cen na naszym rynku produktéw rolnych, a przede wszystkim cen deta-
licznych ’.

® Por. J, Dietl, Rynek.., op. cit.,, s. 20. W ostatecznoéci jednak autor do-
chodzi do wniosku, ze stosowanie ktorejkolwiek ceny (a wiec i $redniowazonej)
nie daje mozliwosSci prawidtowego dokonywania tego rodzaju pordwnan.

’ Do tego okresu czasu ceny maki i pieczywa ksztaltowaly sie na szczegdélnie
niskim poziomie. Np. cena chleba zytniego wynosita 145 zt za 1 kg, cena maki
zytniej 148 zt, a cena maki pszennej 0,72—1,98 zt za 1 kg.
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Ustalone przez panstwo ceny detaliczne na podstawowe gatunki
maki i pieczywa nie ulegaty w tym okresiec zmianom. Rowniez ceny zyta
i pszenicy ustalone byty na poziomie nieznacznie tylko zréznicowanym.
Udziat rolnikéw w cenie detalicznej nie ulegt wiec powazniejszym zmia-
nom.

Tabela 4

Relacja pomiedzy cenami ptaconymi rolnikom za zboza chlebowe
w panstwowym skupie rynkowym oraz cenami detalicznymi w latach

1953—1960
Eens i;:n;a. Rela.CJta Chis kC.ena. Relacja
o chieba cen zyta . maki1 pszen. cen pszen.
k zyta Szenic
Ra ¥ zytn. do chleba P * luksus. do maki
wzlzalkg W% wztzalkg w7
| i N

1953 | 1,85 3,00 62 3,20 6,00 53
1954 2,33 3,00 77 3,28 6,00 55
1955 2,31 3,00 77 3,22 6,00 54
1956 2,34 3,00 77 3,17 1 6,00 53
1957 2,26 3,00 75 3,14 | 6,00 52
1958 2,20 3,00 74 ; 3,11 6,00 51
1959 2,20 3,00 74 [ 311 6,00 51
1960 2,26 3,00 75 } 3,17 6,00 53

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1960; Maty Rocznik Statystyczny 1961.

Wskazniki relacji cen zyta i chleba zytniego ksztattuja si¢ wiec na
bardzo wysokim poziomie i znacznie wyzszym anizeli np. w NRF, gdzie
udziat producentdéw rolnych w cenie detalicznej jest stosunkowo wysoki.
Wskazniki te sa rowniez znacznie wyzsze anizeli miato to miejsce w Polsce
przed wojna.

Relacje cen pszenicy i maki pszennej ksztattuje si¢ na poziomie po-
dobnym jak w NRF w ostatnich latach oraz zblizonym do poziomu
ksztattujacego si¢ w Polsce w okresie przedkryzysowym.

Same wskazniki stosunku ceny producenta do ceny detalicznej nie
$wiadcza jeszcze oczywiScie o absolutnym poziomie tych cen i ich rela-
tywnym poziomie wzgledem cen ich produktéw. Wysoki wskaznik ceny
zyta do ceny chleba nie dowodzi wigc jeszcze tego, ze absolutny poziom
ceny zyta ustalany jest na wysokim poziomie wzgledem cen innych pro-
duktéw rolnych. Udziat producenta w cenie detalicznej moze by¢ stosun-
kowo duzy przy niskiej cenie jego produktu i odwrotnie, przy wyzszej
cenie producenta jego udziat w cenie detalicznej moze by¢ mniejszy.
Wskaznik tego udziatu zalezy bowiem od poziomodw, na jakich ksztattuja
sic oba rodzaje cen, a wiec zaro6wno od wysokosci ceny producenta, jak
tez wysokosSci ceny detalicznej.
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W pordéwnaniu z okresem przedwojennym cena zyta ksztattuje si¢ obec-
nie w stosunku do ceny pszenicy na ogdt na poziomie nizszym. (Wskaznik
relacji cen zyto—pszenica jest obecnie mniejszy). Przypuszczaé wicc na-
lezy, ze wysoki wskaznik ceny zyta w cenie chleba zytniego wynika nie
z relatywnie wysokiej ceny zyta, a z relatywnie niskiej ceny chleba (cena
chleba zytniego jest obecnie w poré4wnaniu z cena maki pszennej znacznie
nizsza anizeli w okresie przedwojennym por. tab. 3 i 4). Cena chleba
zytniego jest wiec ustalona na relatywnie znacznie nizszym poziomie ni-
zeli cena maki pszennej. Wydaje si¢ wiec, ze cena chleba ustalana jest
bez uwzgledniania wysoko$ci ponoszonych na rynku kosztéw posredni-
ctwa, a tym samym niezaleznie od ceny zyta. Panstwo socjalistyczne,
ustalajac niska cen¢ danego produktu zywno$ciowego Kkieruje sie okres-
lonymi wzgledami ekonomicznymi oraz wzgledami natury spotecznej
i materialnymi warunkami poszczegdélnych grup ludno$ci. Ustalenie tego
rodzaju ceny moze wigc by¢é pozadane w okres$lonym czasie, jednak pod
warunkiem, ze panstwo panuje nad sytuacja rynkowa. Panstwo musi
jednak liczy¢ sie z faktem, ze ustalenie niskich cen chleba, nawet przy
peinym zaspokojeniu popytu, wymaga szczegodlnej kontroli i regulowania
tego roku, jak réwniez liczy¢ si¢ z potrzeba dofinansowywania tak
szerokiego odcinka rynku spozywczego.

Obecnie zajmiemy si¢ nieco blizej omowieniem tych zagadnien.

Koszty posdrednictwa i ceny na rynku zbdéz chle-
bowych. Ceny detaliczne produktéw zywnosciowych ustalone sa w za-
sadzie na poziomie rownowagi podazy i popytu, przy czym panstwo
aktywnie oddziatuje na ksztattowanie si¢ tej rownowagi. Na rynku pro-
duktéw zbozowych aktywna rola naszego panstwa jest szczegllnie do-
niosta i wynika z istnienia monopolu zbozowego o charakterze ogdlnospo-
Yecznym . Koszty posérednictwa nie moga wiec byé w tym przypadku
wytacznym, a niekiedy nawet i istotnym czynnikiem wyznaczajacym
poziom marzy rynkowej i stosunek ceny detalicznej do ceny producenta
rolnego, tym bardziej ze nie ma podstaw do przypuszczenia, aby cena
skupu rynkowego lub jaka$ inna cena ptacona rolnikom przez panstwo
odpowiadata cenie ksztattujacej si¢ na jednolitym rynku kompetytywnym.

Koszty posrednictwa sa jednak istotnym sktadnikiem ceny detalicznej,
gdyz tacznie z cena producenta stanowia one catkowity koszt wytworze-
nia i obrotu danego produktu. Poza tym koszty posrednictwa lacznie
z produktem dodatkowym (albo ponoszona strata) sa elementem ksztat-
tujacym poziom marzy rynkowej, a przez to rowniez poziom ceny deta-
licznej i jej stosunek do ceny producenta.

" Por. Z. Zakrzewski, Niektdre problemy monopolu zbozowego w  Polsce,

Dyskusji o cenach rolnych ciqg dalszy, Warszawa 1959, s. 233.
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Badanie wysokos$ci kosztéw posrednictwa ponoszonych przez panstwo
na rynku produktéw rolnych ma przede wszystkim istotne znaczenie
praktyczne z nastepujacych wzgledow:

1. panstwo moze orientowaé si¢, w jakim stopniu koszty wytworzenia
i obrotu produktéw finalnych sa czynnikiem determinujacym poziom
danej ceny detalicznej;

2. udziat kosztéw posdrednictwa w marzy rynkowej moze wskazy-
waé¢ nam, na ile cena detaliczna jest powiazana z cena producenta;

3. pordwnanie kosztow posrednictwa z marza rynkowa pozwala orien-
towaé sie, jak duza jest akumulacja luta doptata przy sprzedazy produk-
tow wedtug danej ceny detaliczne;j.

Przy rozpatrywaniu ksztattowania si¢ kosztow posrednictwa i ich sto-
sunku do cen badano, na jak wysokim poziomie przecigtnie w Kkraju
ksztattuja sic obecnie te koszty w odniesieniu do zbdz chlebowych i ich
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13 Ruch Prawniczy i Ekon.
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przetwordéw. Starano sic dokonaé¢ mozliwie doktadnego rachunku, za po-
moca ktérego mozna by, aczkolwiek w pewnym przyblizeniu, odpowie-
dzie¢, jak wysokie sa koszty posrednictwa tacznie we wszystkich jego
ogniwach, poczawszy od zakupu zboza u producenta, a skonczywszy na
sprzedazy konsumentowi produktéw finalnych i o ile suma tych kosztow
jest zwiazana z aktualnie istniejacymi cenami ptaconymi rolnikom za
zboze oraz cenami detalicznymi ptaconymi przez konsumentdéw, a zatem,
o ile zwiazane sa rowniez ze soba ceny skupu zbdz i ceny detaliczne ich
produktéw finalnych. Obliczen dokonano za okres ostatnich trzech lat,
co byto uwarunkowane mozliwoscia uzyskania odpowiednich materia-
téw zrédtowych.

Przy dokonywaniu tego rodzaju obliczen jest rzecza wazna ustalenie,
co w danym przypadku bedzie si¢ traktowaé jako produkty finalne.
Produktem finalnym w odniesieniu do zbdéz moze by¢ zaréwno maka,
jak tez réznego rodzaju pieczywo. Mozna tu wymieni¢ bardzo szeroka
skale tego rodzaju produktéw. Préba ustalenia, ile z jednostki zboza pro-
dukuje si¢ przecigtnie w kraju wszystkich produktéw koncowych oraz
jaki jest koszt ich wytworzenia i dystrybucji, nie prowadzitaby do poza-
danych rezultatéw, gdyz praktycznie tego rodzaju obliczen nie jesteSmy
obecnie w stanie dokona¢, tym bardziej ze produkty finalne wytwarzane
sa czesto z roznych gatunkéw zbdz. Dlatego tez wydaje sie, ze wlasciwym
sposobem bedzie zatrzymanie si¢ poczatkowo wytacznie na takim pro-
dukcie finalnym, ktéry z jednej strony stanowi juz produkt nabywany
przez konsumenta, z drugiej za§ strony pozwala na uchwycenie catosci
produktu wytworzonego z jednostki surowca podstawowego (zboza). Ta-
kim produktem pochodzacym ze zbdz chlebowych jest maka, a wiec pro-
dukt, ktéry moze byé wzigty lub tez nie do dalszego przerobu i ktérego
znaczna czg$¢ przeznaczona jest na bezposrednie zaopatrzenie konsumen-
téw w handlu detalicznym. Wychodzac z tego zatozenia, przyjeto w za-
sadzie w dalszych rozwazaniach na ten temat traktowaé¢ jako produkt fi-
nalny — make.

Tabela 5 zawiera wyliczenie, ile z 1 tony zakupionej pszenicy uzyskano
produktéw koncowych przy przemiale w PZZ-Mtyny oraz jaka jest war-
to$¢ wedtug cen detalicznych albo cen zbytu tych produktéw (ubocznych),
ktérych nie uwzgledniono tu do dalszego obrotu, a wigc ktdre nie sa ob-
ciazone zadnym dalszym kosztem.

Tabela 6 stanowi niejako bilans kosztow zwiazanych z wytworzeniem
i obrotem produktéw uzyskanych z 1 tony zakupionej pszenicy i warto$ci
wszystkich produktéw koncowych uzyskanych z przemiatu wediug cen
detalicznych (albo cen zbytu).

Obydwa zestawienia wskazuja, ze aktualna cena maki pszennej za-
pewnia pokrycie wszystkich kosztow (cene zakupu pszenicy wedtug pan-
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Tabela 6
Koszty wytworzenia i obrotu produktéw uzyskanych z 1 tony pszenicy
w latach 1958—1960 oraz ich warto$§¢ w zt na 1 ton¢ zakupionej pszenicy

Wyszczeg6lnienie 1958 1959 1960
SR — R
Warto$¢ 1 tony pszenicy wg cen pan-
stwowego skupu rynkowego 3105,40 3109,00 3172,00
Koszt obrotu GS 147,50 142,20 156,00
Koszt obrotu jednostek handlu
CPZM PZZ 186,80 177,50 183,02
Koszty przemiatu i obrotu w PZZ - Mlyny 189,50 195,50 219,10
Koszt obrotu w hurcie 173,49 179,38 186,13
Marza w sprzedazy detalicznej® 450,15 464,40 491,16
Razem koszt posrednictwa ‘ 114744 ‘ 1158,98 ‘ 1235,41
Ogdlem koszt wytworzenia i obrotu l 4252,84 | 4257,98 l 4407,41
Wartos¢ produktéw wytworzonych l 4346,09 } 4427,82 ! 4617,73
Roéznica 1 +93,25 I +169,84 l +210,32

* Wysoko$¢ marzy obliczono na podstawie zarzadzenia nr 214/90/60 PKC z dnia 29 VI 1960 r.
Zrédto: Wysoko$¢ kosztow obliczono na podstawie danych CPZM PZZ, CRS ,,Samopomoc Chtopska" oraz Central-
nego Zarzadu Hurtu Spozywczego.

stwowego skupu rynkowego oraz koszty posrednictwa) i przynosi znaczna
nadwyzke.

Marze handlowa w sprzedazy detalicznej traktuje sie tu umownie
zamiast kosztu dystrybucji. Jak juz uprzednio nadmieniono, obliczenie
wysokos$ci kosztéw handlowych przywiazanych do poszczegdlnego pro-
duktu, a przede wszystkim w handlu detalicznym, nie jest tatwe do usta-
lenia. Tutaj nawet eksperymenty dokonane w punkcie sprzedazy deta-
licznej, gdzie sprzedaje si¢ dziesiatki najrozmaitszych towardw, nie sa
w stanie S$ciS$le uchwyci¢ wysokoSci kosztu zwiazanego z dystrybucja
poszczegdlnego produktu. Tymczasem maka sprzedawana jest w réznych
sklepach wielobranzowych, jak sklepy spozywcze, sklepy z nabialem
i pieczywem itp. W takiej sytuacji wysoko$é¢ realizowanej marzy moze
w pewnych przypadkach odpowiadaé w przyblizeniu rzeczywistym kosz-
tom dystrybucji, natomiast w innych przypadkach ksztattowaé si¢ moze
znacznie powyzej lub ponizej tych kosztow. W gre wchodzi tu zaréwno
nieprzywiazywanie marzy oddzielnie do kazdego poszczegdlnego pro-
duktu, lecz do okreslonych grup produktéw, dla ktérych rzeczywiste
koszty dystrybucji ksztattowaé si¢ moga na réznym poziomie, jak tez
okres$lone inne wzgledy, ktdre sa brane pod uwage przy ustalaniu wyso-
kosdci marzy. Jednakze, przyjmujac umownie przy tego rodzaju oblicze-
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niach marze zamiast rzeczywistego kosztu, nalezy w miar¢ mozliwos$ci
wprowadzi¢ dodatkowe uzupetnienia oraz ewentualne korekty.

W roku 1960 zrealizowana marza w przedsigbiorstwach MHD arty-
kutéw spozywczych mieszanych wynosita 8,41% od warto$ci obrotu, na-
tomiast koszty handlowe w tym samym czasie ksztattowaly si¢ na po-
ziomie 678% '. Wysoko$¢é marzy detalicznej sprzedazy maki réwna sie
12% ceny detalicznej. Gdyby wigc przyjaé koszt detalicznej sprzedazy
maki pszennej wedlug wysokosci kosztu przecigtnego, proporcjonalnie do
zrealizowanej marzy, koszt ten ksztattowalby sie¢ na poziomie okoto
10% (9,67) warto$ci obrotu, a okoto 2% tej warto$ci mozna by przyjaé
jako akumulacje. W odniesieniu do maki pszennej taki rachunek kosztu
w obrocie detalicznym wydaje si¢ bardziej przyblizony do kosztu rzeczy-
wistego anizeli wysoko$¢ marzy. Tak wiec z wickszym prawdopodobien-
stwem mozna przyjaé, ze w handlu detalicznym koszt dystrybucji maki
pszennej wytworzonej z 1 tony pszenicy wynosit w 1960 r. 409,34 zt za-
miast 491,16 2z} zrealizowanej marzy. Catkowity koszt wytworzenia
i obrotu réwny jest wéwczas 4325,59 zt dajac nadwyzke dochodu nad
kosztami w wysokodci 292,14 zt (zamiast 210,32 zt), tj. okoto 6,3% warto$ci
(ceny) wytworzonych produktéw i okoto 9,2% ceny pszenicy.

O ile w bilansie kosztow i wpltywow przy produkcji i sprzedazy maki
pszennej panstwo wychodzi z pewnym zyskiem, to bilans przy mace zyt-
niej jest bardzo wyraznie ujemny (tab. 7 i 8). Z przytoczonych obliczen
wynikatoby wigc, ze w roku 1958 panstwo doptacato do maki zytniej,
wytworzonej z 1 tony zyta zakupionego wediug ceny skupu rynkowego
okoto 531 zt, tj. okoto 20,3% warto$ci wytworzonych produktéw i okoto
24,1% ceny zyta, w roku 1959 okoto 497 zt, tj. okoto 18,8% warto$ci pro-
duktéow i okoto 22,6% ceny zyta, a w roku 1960 okoto 557 zt, tj. okoto
20,7% wartosci produktéow i okoto 24,6% ceny zyta.

Z uwagi na to, ze marza dystrybucji maki zytniej wynosi taki sam
procent ceny detalicznej, jak i u maki pszennej (suma zrealizowanej marzy
od jednostki jest wigc nizsza, gdyz nizsza jest cena maki zytniej), nie
wydaje sie przeto celowe dokonywanie rachunku kosztu sprzedazy deta-
licznej tak, jak to miato miejsce w przypadku maki pszennej, gdyz tu
trudno spodziewaé si¢ nadwyzki zrealizowanej marzy ponad koszt dy-
strybucji.

Tak dokonany rachunek moze jednak w tym przypadku dawaé¢ mylne
pojecie o wysokosci doptat panstwa do zyta. Maka zytnia jest bowiem
sprzedawana w handlu detalicznym w niewielkiej ilo$ci, a w przewaza-
jacej czedci podlega dalszemu przetwarzaniu i finalny produkt zyta do-
ciera do konsumenta gitdédwnie w postaci chleba. Na tym etapie liczenie

" Dane Instytutu Handlu Wewnetrznego.
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Tabela 8
Koszty wytworzenia i obrotu produktéw uzyskanych z 1 tony zyta w la-
tach 1958—1960 oraz ich warto$¢ w zt na 1 tong¢ zakupionego zyta

Wyszczegblnienie 1958 1959 1960

Wartosé 1 tony zyta wg cen panstwo-

wego skupu rynkowego 2203,00 2197,20 2261,00
Koszt obrotu SS 147,50 142,20 156,00
Koszt obrotu jednostek handlu

CPZM PZZ 186,30 177,50 183,02
Koszty przemiahu i obrotu w PZZ - Miyny 201,80 204,80 219,10
Koszt obrotu w hurcie 148,37 151,08 152,79
Marza w sprzedazy detalicznej? 266,64 272,10 274,80
Razem koszt posrednictwa 949,51 947,68 985,71
Ogoblem koszt wytworzenia i obrotu 3152,51 3144,88 3246,71
Wartos¢ produktow wytworzonych 2621,30 2647,60 2689,40
Roznica —531,51 —497,28 —557,31

* Wysoko$¢ marzy obliczono na podstawie zarzadzenia nr 214/90/60 PKC z dnia 29 VI 1960 r.
Zrédto: ‘Wysokos¢ kosztéw obliczono na podstawie danych CPZM PZZ CRS ,,Samopomoc Chtopska" oraz Central-
nego Zarzadu Hurtu Spozywczego.

przecietnych kosztow staje si¢ jednak znacznie bardziej skomplikowane.
Podstawowa czed$¢ zyta podlega przemiatowi na make typ 800, ktora
z kolei stanowi podstawowy surowiec przy wypieku najbardziej masowo
produkowanych u nas gatunkéw chleba, przede wszystkim tzw. chleba
sandomierskiego oraz chleba nalteczowskiego. Do ich wytworzenia brana
jest jednak réwniez znaczna ilo$¢ maki pszennej, tzw. maki butkowej
(dopuszczalne jest réwniez uzycie innej maki). W tej sytuacji ma jednak
dod¢ istotne znaczenie wykazanie, jaki jest ostatecznie stosunek kosztéw
i wplywoéw przy produkcji i sprzedazy tych najbardziej powszechnych
gatunkéw chleba. Dokonanie tego rachunku moze nas réwniez nieco
przyblizy¢ do wyjasnienia omawianego problemu.

Wychodzac z zaptaconej rolnikowi przecigtnej ceny pszenicy w pan-
stwowym skupie rynkowym, koszt wytworzenia i obrotu dostarczonej
do zaktaddéw piekarniczych 1 kg maki pszennej butkowej wynosit w 1960
roku 4,13 zt. Taki sam koszt 1 kg maki zytniej wynosit 3,46 zt'*. Postu-

' Za podstawe do obliczenia wysokosci kosztu 1 kg maki pszennej bulkowej
przyjeto koszt wtasny w PZZ-Mtyny, uwzgledniajac rdéznice pomiedzy cena su-
rowca (pszenicy) przyjetego do przemiatu wedtug kalkulacji PZZ, a cena zapta-
cona rolnikom wedtug panstwowego skupu rynkowego plus koszty obrotu i ubyt-
kow zwiazane z dostarczeniem pszenicy do miyndéw oraz koszt obrotu maka na
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gujac si¢ kalkulacja wypieku chleba sandomierskiego i natgczowskiego
wykonana przez Wojewddzkie Zjednoczenie Przedsicbiorstw Handlowych
MHD i Przemystu Piekarniczego w Bytomiu"’, dokonano obliczenia wy-
sokos$ci naktadéw i dochodéw produkcji i sprzedazy tych gatunkow
chleba (tab. 9).

Tabela 9
Koszty produkcji i sprzedazy oraz wptywy ze sprzedazy detalicznej chleba

sandomierskiego i chleba natgczowskiego (na 100 kg)

sandomierski nateczowski
Wyszczegblnienie ilos¢ wartosé ilosé wartosé
- | kg zt kg zt

Maka zytnia 51,20 177,15 36,60 126,64
Maka pszenna 21,90 90,45 36,60 151,16
Pozostaly surowiec® 4,80 18,18
Razem surowiec 272,40 295,98
Koszt zakupu . 4,37 4,97
Paliwo 5,39 5,39
Robocizna bezposrednia 8,28 8,81
Ubezpieczenia spoteczne { 1,28 | 1,36
Koszty wydziatowe 12,58 13,39
Koszty ogdlnofabryczne 4,56 ' 4,86
Koszty zbytu 7,73 8,17
Koszty sprzedazy detalicznej (marza) 24,50 25,90
Razem koszt wytworzenia i dystrybucji l 341,09 ! 368,83
Warto$é chleba wg ceny detalicznej ' 350,00 370,00
Roéznica l +8,91 1,17 +

* Do wypieku chleba sandomierskiego — sol biata, kminek, otreby, do wypieku chleba nateczowskiego — sdl biaka
otrgby, drozdze, mak.

W przypadku detalicznej sprzedazy chleba przyjmuje si¢ tu zrealizo-
wana marze zamiast rzeczywistego kosztu. Wprawdzie w przedsiebior-
stwach obrotu nabiatem i pieczywem realizowana marza jest wyzsza od

szczeblu hurtu przyjety w stosunku do tej czesci przeznaczonej do wypieku maki,
ktéra przechodzi przez magazyny Centralnego Zarzadu Hurtu Spozywczego, a nie
bezposrednio tranzytem z mtyndéw do zaktadéw piekarnic7ych. Koszt 1 kg maki
zytniej obliczono wedlug odpowiednich pozycji tab. 8 plus koszt obrotu hur-
towego w czg$ci, w jakiej maka zytnia na wypiek przechodzi przez magazyny
CZHS. Uwaga: w 1980 r. przez magazyny CZHS przeszto 3% maki pszennej i 37%
maki zytniej dostarczonej do zaktadéw piekarniczych. Dane Centralnego Zarzadu
Hurtu Spozywczego.
" Dane Ministerstwa Handlu Wewnetrznego.



Udziat producenta rolnego w cenie detalicznej 201

kosztu obrotu (np. w 1959 r. wynosita ona 7,21% od warto$ci obrotu,
a natomiast koszt sprzedazy 5,70%), nie wydaje si¢ jednak, aby istniejaca
tu nadwyzka wynikata réwniez ze sprzedazy chleba zytniego, lecz jest ona
raczej wynikiem sprzedazy drozszego pieczywa i ewentualnie nabiatu.
Marza dystrybucji wszystkich rodzajéw pieczywa zwykltego wynosi 7%
ceny detalicznej, wobec tego suma zrealizowanej marzy przy sprzedazy
jednostki chleba zytniego jest nizsza anizeli przy sprzedazy drozszych
gatunkow pieczywa.

Mozna wigc przypuszczaé, ze ceny detaliczne chleba ustalone sa na
poziomie réwnowazacym Kkoszty jego wytworzenia i sprzedazy, przy czym
zréwnowazenie to wynika z pokrycia deficytu maki zytniej przez nad-
wyzke, jaka zapewnia maka pszenna. Pewna réznica pomicdzy kosztami
a cena detaliczna chleba (+ 26% dla chleba sandomierskiego i + 0,3%
dla chleba nateczowskiego) nie moze tu by¢ traktowana w sposdb Scisty,
a sadzi¢ raczej nalezy, ze znajduje si¢ ona w granicach bledu.

Omawiane koszty posrednictwa mozemy podzieli¢ na trzy zasadnicze
grupy, wedtug funkcji spetnianych przez system posrednictwa:

1. koszty obrotu zbozem; beda tu wiec liczone wszystkie koszty zwia-
zane z zakupem zboza od producentow i jego dostarczeniem do mtynodw;

2. koszty przetworzenia, a wigc wszystkie koszty poniesione przez za-
ktady przetwdrcze (mlyny);

3. koszty dystrybucji wytworzonych produktéw (maki).

Zamieszczony wykres ilustruje nam wysoko$é kosztéw posrednictwa
wedtug tych trzech grup w stosunku do wartos$ci (ceny) maki oraz wiel-
ko$¢ udziatu producenta rolnego w cenie detalicznej maki. Réznica po-
miedzy catkowitym Kkosztem wytworzenia i obrotu a warto$cia (cena)
maki wskazuje nam na wysoko$¢ zyskow lub strat.

Koszty podrednictwa wyrazone w procentach ceny detalicznej ksztat-
towaty sie w 1960 roku dla maki pszennej na poziomie 24,9%, a dla maki
zytniej na poziomie 36,6%.

O wysoko$ci kosztow posrednictwa pomiedzy producentem rolnym
a konsumentem decyduje wiele czynnikdow, a przede wszystkim:

1. organizacja i struktura systemu poSrednictwa,

2. rozmieszczenie i rodzaj sieci komunikacyjnej,

3. rozmieszczenie i stan wyposazenia technicznego zaktaddow prze-
twérczych oraz magazyndw,

4. rozmieszczenie i sprawnos$¢ sieci punktéow sprzedazy detalicznej,

5. wielko$§¢ przeplywu masy towarowej,

6. zakres ustug posrednictwa na rynku.

Wptyw tych czynnikéw na ksztattowanie si¢ wysokos$ci kosztéw po-
Srednictwa wymaga doktadnego zbadania i osobnego omdwienia.
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Dotychczasowe rozwazania na temat kosztéw posrednictwa i cen na
rynku zbdz chlebowych i ich przetwordw pozwalaja na pewne ogolnicjsze
stwierdzenia.

1. Cena maki pszennej i cena pszenicy w panstwowym skupie ryn-
kowym sa ze soba do$¢ wyraznie powiazane, gdyz cena detaliczna maki
jest ustalona na poziomie pokrywajacym cen¢ ptacona rolnikom za psze-
nice i wszystkie koszty posrednictwa oraz zawiera pewna nadwyzke w po-
staci produktu dodatkowego dla spoleczefistwa .

2. Cena detaliczna maki zytniej wydaje si¢ by¢ ustalona na poziomie
niezaleznym od ceny zyta i kosztéw posrednictwa, gdyz nie pokrywa ona
znacznej czesci kosztow wlasnych jej wytworzenia i obrotu, przynoszac
tym samym powazny deficyt.

3. Ceny detaliczne podstawowych gatunkéw chleba ustalone sa na
poziomie pokrywajacym w zasadzie koszty wtasne ich wytworzenia
i obrotu, jednakze ceny te zawieraja pewien deficyt zwiazany ze zuzyta
do wypieku maka zytnia, pokryty przez nadwyzke, jaka zapewnia po-
brana maka pszenna.

Na pytanie, czy utrzymywanie cen zbdz chlebowych i ich przetworéw
na obecnym poziomie jest w petni uzasadnione i najbardziej odpowiada-
jace aktualnym warunkom naszego Kkraju, nie mozna oczywiscie daé tu
odpowiedzi, gdyz sprawa ta wymagataby dalszego i bardzo doktadnego
rozpatrzenia, zaréwno z punktu widzenia jej aspektéw ekonomicznych,
jak i spotecznych. Nalezy jednak zwréci¢é uwage na fakt, ze warunki
w jakich ustalono obowiazujace do dzi§ ceny detaliczne chleba przed
8—9 laty zmienity si¢ znacznie, wobec czego sadzi¢ nalezy, ze réwniez
rola i znaczenie tych cen ulegly pewnym zmianom. Wskazuja na to réw-
niez do$¢ czeste ostatnio syngnaty o zjawisku pewnego marnotrawstwa
chleba.

Wydaje si¢, ze ewentualne zmiany cen w przyszto$ci na powyzszym
odcinku naszego rynku powinny w nowych warunkach uwzgledniaé
réwniez pewne zmiany w ich wzajemnych relacjach.

'* Ustalenie ceny na poziomie zapewniajacym pewna nadwyzke ponad koszty
wtasne jest zgodne z zasadami optacalnodci i rentownos$ci wynikajacymi z teorii
ceny socjalistycznej. Zob. B. Minc, op. cit., s. 261—262.





