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GRZEGORZ LISEK

Polityka jezykowa Polski i jej sasiadow
na przykladzie
Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej

Abstract (Language Policy of Poland and its Neighbours: A Case Study of the Czech
Republic and Slovak Republic). This paper focuses on language policy in the West Sla-
vonic countries like Poland, Slovakia and the Czech Republic. The presented article covers
mainly issues concerning language policy (including language laws and resolutions, as
well as the situation of language minorities and their rights) in Poland and similar legisla-
tive processes in the named neighbour countries. The comparison shows that the history
and socio-geographical factors play a big role, but they are not the main and only deter-
minants constructing the language policies. The analysis reveals also the interdependence
between the national and European political structures which do influence the legislative
processes.

Abstrakt. Niniejszy artykut skupia si¢ na polityce jezykowej krajow zachodniostowian-
skich, takich jak Polska, Stowacja i Czechy. Poruszane kwestie dotycza zagadnien poli-
tyki jezykowej w Polsce (w tym ustaw i innych regulacji prawnych dotyczacych jezyka
oraz sytuacji mniejszosci jezykowych i ich praw) oraz podobnych procesow legislacyj-
nych w wymienionych krajach. Zamieszczone porownanie pokazuje, ze historia i czynniki
spoteczno-geograficzne odgrywaja w polityce jezykowej waznag rolg, jednakze nie sg jej
glownymi i jedynymi determinantami. Przedstawiona analiza wskazuje rowniez na wspot-
zalezno$¢ pomigdzy narodowymi a europejskimi strukturami, ktore wptywaja na procesy
legislacyjne.

1. Motywy wyboru tematu

Polityka jezykowa jest tematem nietatwym, nie tylko ze wzgledu na niebezpie-
czenstwo skrajnego upolitycznienia proceséw z nig zwigzanych. Znajduje si¢ ona
bowiem na styku wielu nauk, takich jak jezykoznawstwo, kulturoznawstwo i nauki
polityczne. Wazne, aby ilekro¢ chodzi o jezyk, rozpatrywac temat nie tylko stricte
filologicznie, ale bioragc pod uwage liczne jego aspekty. Jezyk zwigzany jest nieroz-
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tacznie z jego uzytkownikami, ktdrzy w zaleznosci od wspdlnoty panstwowej czy
religijnej moga stanowi¢ wigkszo$¢ badz mniejszo$¢ w danej grupie ludzkie;.

Ponizszy referat dotyczy polityki jezykowej w Polsce, jak 1 analogicznych pro-
cesOW z nig zwigzanych w Republice Czeskiej 1 Republice Stowackiej. W centrum
rozwazan znajduje si¢ status jezyka polskiego i porownanie go ze statusem jezyka
czeskiego 1 stowackiego. Powzigta analiza ma za zadanie ukaza¢ podobienstwa i roz-
nice prawne dotyczace jezyka w sasiednich panstwach stowianskich. Spoiwem lacza-
cym te trzy kraje jest chociazby fakt, ze naleza do tej samej grupy jezykowej, cho¢
zaznaczy¢ nalezy, ze typologia jezykowa nie jest czynnikiem przewazajacym w tym
zestawieniu. Zgota odmiennie wyglada polityka jezykowa np. na Biatorusi, w kraju,
ktérego obywatele takze postugujg sie jezykami stowianskimi.

Wybdr tematu i przedmiotu analizy nie jest takze zwykta konsekwencja tematyki
konferencji, cho¢ wynika z niej posrednio. O wiele wigksze znaczenie majg stosun-
ki historyczne tych krajow, naznaczone niewolg i utratg panstwowosci przez kazdy
z tych trzech narodow. Nie bez znaczenia sg takze demokratyczne przemiany cha-
rakterystyczne dla Stowacji, Czech i Polski, o ktérych trudno moéwi¢ na Bialorusi.
Kazde z panstw, ktorych polityka jezykowa jest badana, nalezy takze do Unii Euro-
pejskiej. Prowadzona przez nie polityka jezykowa osadzona jest eo ipso w kontekscie
silnie promowanej wielojezycznos$ci czy pluralizmu jezykowego obowigzujgcego we
wspolnocie.

2. Proba zdefiniowania pojecia polityki jezykowej

Pojecie polityki jezykowej jest tak wieloaspektowe, jak przedmiot badan, ktory
opisuje. Za polityke jezykowa mozna uzna¢ np. dziatania nadawania konkretnego
statusu jezyka francuskiego w XVI w., co stato si¢ udzialem krola Franciszka I Wa-
lezjusza. Polityka jezykowa jest takze wybdr jezyka obcego nauczanego jako pierw-
szego w polskich szkotach. Mozna widzie¢ jg wasko, jako samo planowanie jezyka,
ale i szeroko — jako zaré6wno nadawanie statusu jezyka, jak i purystyczne podejscie
do zapozyczen.

Makroperspektywe problemu ukazuje Bochmann (1993: 3), wedlug ktoérego
polityka jezykowa to: ,,motywowana politycznie ingerencja w kwestie jezykowa
wspolnot”. Tak szeroka definicja obejmuje wszystkie kwestie polityki jezykowej,
rozumiane] jako planowanie jezyka, a takze jako nauka jezyka ojczystego czy ob-
cego, ustawodawstwo jezykowe oraz ustalanie statusu jezykow mniejszosciowych.
Istnieje jednak ryzyko, iz w tym szerokim wachlarzu aspektow polityki jezykowej
zaden z nich nie zostanie potraktowany z nalezyta uwagg. Definicja ta jest takze dos¢
wieloznaczna, co nie zmniejsza jej interdyscyplinarnosci, ale nie wnosi jasno$ci co do
przedmiotu badan polityki jezykowe;.

Mikrostrukture problemu pokazuje natomiast Pawtowski (por. 2006: 9), ktory
przez polityke jezykowa rozumie ,,tradycyjnie” planowanie jezyka. To ostatnie jest
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jedynie komponentem polityki jezykowej, a nie sama polityka. Nie mozna zaprze-
czyé, iz polityka jezykowa tworzy podstawy do planowania jezyka, ale zrownanie
tych dwoch poje¢ bytoby btedem.

Pomigdzy makro- i mikrostrukturg miesci si¢ podej$cie Gajdy (1998:11), ktory
dotychczas najwierniej opisuje, czym zajmuje si¢ polityka jezyka, ktorg rozumie jako:
,0g01 dziatan podejmowanych w pewnej spotecznosci celem ksztattowania stosunku
do jezyka oraz oblicza komunikacji w niej, a takze w kontaktach z innymi spoteczno-
Sciami”. Mowa tutaj o dziataniach, a nie ingerencji, ktora wywotuje jednak negatywne
skojarzenia. Cho¢ nie o skojarzenia tutaj chodzi, a mozliwe konsekwencje, ktore czy
to ingerencje, czy to dziatania wywolaja. Zarowno w jednym, jak i drugim wypadku
nalezy wzig¢ pod uwage szerszy kontekst historyczny, geopolityczny i kulturowy.

Jednym z elementéw polityki jezykowej jest prawo jezykowe, ktore Kotensky
(1998: 95) definiuje jako:

soubor pravnich norem riizné pravni sily, které upravuji fecové chowani ob¢ani zejména v oficjalnim

a polooficjalnim styku, stanovi fecovou stranku vngjsiho i vnitfniho ufadovani a jednani statnich

a vefejnopravnich organt a subjektt, upravuji fe¢ovou stranku soudnictvi, Skolnictvi, osvéty, kultury

apod.

Elementem prawa jezykowego, czy tez ustawodawstwa jezykowego, sg ustawy
jezykowe, ktore wprowadzajg panstwa, aby uregulowac ochrone, rozwoj, promowa-
nie w $wiecie, jak 1 uzycie jezyka w obrocie prawnym, mediach i handlu.

Tematem ponizszego referatu jest polityka jezykowa w ujeciu Gajdy (1998: 11),
ze wszystkimi kontekstami 1 ze szczegolnym uwzglednieniem celdéw i idei polity-
ki jezykowej we wspolnym tym trzem krajom kontekscie historyczno-politycznych
przemian.

3. Polityka jezykowa w Polsce

Charakterystyczng cecha polskiej polityki jezykowej jest fakt, iz podyktowana
jest ona dramatami historii, co szczegdtowo opisuje Pawtowski (2006: 7):

Ostatnie dwiescie lat polskiej egzystencji politycznej uptyneto, z niewielkimi przerwami, na obronie

tozsamosci narodowej zagrozonej agresja militarng i/lub indoktrynacja kulturowa ze wschodu (Ro-

sja, ZSRR) i/lub zachodu (Prusy, Austria, Trzecia Rzesza). Przy braku wtasnego terytorium i suwe-

rennych instytucji panstwowych jezyk byt w tym dtugim okresie waznym, o ile nie najwazniejszym

wyznacznikiem tozsamos$ci narodowe;j.

Cytat ten dotyczy ostatnich dwustu lat polskiej panstwowosci. Nadmieni¢ nalezy
tym samym, iz w poréwnaniu ze Stowacja historia panstwowosci polskiej jest o wiele
dtuzsza i naznaczona nie mniejszymi dramatami, co stowacka czy czeska. Fakt ten ma
z pewnoscig wpltyw na sposob prowadzenia polityki jezykowej w Polsce. Najnowsze
zmiany zwigzane z polityka jezykowa mozna odnies¢ do faktu przystapienia do Unii
Europejskiej w 2004 roku, jak i ogélnie postgpujacej globalizacji. W zwiazku z tymi
wydarzeniami 1 procesami pojawity si¢ glosy wsrdd jezykoznawcdw, iz nalezy na
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nowo zdefiniowaé polityke jezykows, o czym $wiadczy chociazby wezwanie Bugaj-
skiego (2005: 75):
wlasciwa polityka jezykowa musi prowadzi¢ do zapewnienia odpowiedniej pozycji polszczyzny
wiérod innych jezykow — zwlaszeza dzisiaj, kiedy obserwujemy ksztaltowanie si¢ nowego europej-
skiego uniwersum, w ktorym najwazniejsza rol¢ — jako srodek komunikacyjny — zaczyna odgrywac
jezyk angielski. Stopniowo zanika pojgcie jezykoéw kongresowych — francuski, niemiecki i rosyjski
wyraznie schodza na dalszy plan.

Zanim jednak Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej, a jezyk polski stal si¢
tym samym jednym z oficjalnych jezykow wspdlnoty, 111 Rzeczpospolita przeszia
wiele zmian, ktore miaty znaczenie dla polityki jezykowej. Warto nadmienié, iz ana-
lizowane sg tylko wydarzenia po roku 1989 ze wzgledu na zawitos$¢ historii Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowe;j.

W 1997 r. uchwalono nowg ustawe zasadniczg. W konstytucji znalazto si¢ wyraz-
ne odniesienie do jezyka urzedowego kraju, ktorym jest jezyk polski'. Zapis ten nie
jest sprzeczny z krajowym czy migdzynarodowym prawem o mniejszosciach narodo-
wych. Warto doda¢, iz wedtug klasyfikacji Pawtowskiego (2004: 15) polska konstytu-
cja nalezy do modelu monoligwalnego umiarkowanego, co oznacza, iz: ,,konstytucja
okresla jezyk oficjalny panstwa, gwarantujac jednocze$nie szeroki zakres praw czton-
kom mniejszos$ciowych grup jezykowych”.

Waznym momentem w historii polskiej wspotczesnej polityki jezykowej byto
uchwalenie ustawy o jezyku polskim z dnia 7 pazdziernika 1999 r. (Dz.U. nr 90). Byta
ona niejako odpowiedzig na postulaty parlamentarzystow?, jak i polskich jezykoznaw-
cow wspottworzacych Forum Kultury Stowa® od 1995 r. Ustawa o jezyku polskim nie
byta jednak wielka rewolucja, na co wskazuje Pisarek (2005: 48) stwierdzajac, iz
»(...) ustawa o jezyku polskim z 7 pazdziernika 1999 r. nie przynosita rewolucyjnych
zmian w prawnym statusie polszczyzny, ale w znacznym stopniu sankcjonowata to,
co stanowity jego wczesniejsze unormowania”. Przez wcze$niejsze unormowania ro-
zumie si¢ rozporzadzenia i dekret z dnia 30 listopada 1945 1. o jezyku panstwowym
i jezyku urzedowania rzadowych i samorzadowych wtadz administracyjnych, o kto-
rych wspomina Pisarek (2005: 48).

Ustawa o jezyku polskim reguluje nast¢pujace kwestie:

* ochrong jezyka,

 zastosowanie jezyka w domenie kontaktow publicznych,

* uzycie jezyka polskiego w obrocie prawnym, jak i egzekwowaniu prawa pracy
na terenie Rzeczypospolitej.

Nadmieni¢ nalezy, iz rzeczona ustawa byla poddawana kilku nowelizacjom.
Warto wspomnie¢ o zmianie wprowadzajacej urzedowe poswiadczenie znajomosci

' Por. art. 27, http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm [dostep 5.03.2011].

2 Por. histori¢ ustawy o jezyku polskim w artykule Mai Wolny pt. Przygryzanie jezyka, Polityka
1999, nr 31.

* O obawach zwigzanych z jezykiem polskim mozna przeczyta¢ m.in. w tomie pokonferencyjnym
zatytutowanym O zagrozeniach i bogactwie polszczyzny, wydanym przez Jana Miodka w 1996 r.
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jezyka polskiego, ktora otworzyta nowy rozdziat polskiej polityki jezykowej, dajac
mozliwos$¢ uzyskania certyfikatow jezykowych w zakresie znajomosci polszczyzny.
Analogiczne certyfikaty funkcjonowaly juz wczesniej w przestrzeni europejskiej
w odniesieniu do jezyka angielskiego, niemieckiego, rosyjskiego, francuskiego czy
wloskiego. Pisarek (2005: 52), opisujacy szerzej histori¢ ustawodawstwa jezykowego
w Polsce, wyrazit pozytywna opini¢ o rzeczonej zmianie, konstatujac, iz ,,umacnia
migdzynarodowy prestiz jezyka polskiego™.

Jezyk polski jest wigc umocowany zaréwno w konstytucji, jak i ustawie o jezyku
polskim. Dodatkowym elementem ustawodawstwa jezykowego w Polsce jest Ustawa
z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz.U. 2005, nr 17, poz. 141, z pdzn. zm.). Nie dotyczy ona jezyka pol-
skiego, ale innych jezykéw mniejszosci etnicznych czy narodowych, jak i jedynego
jezyka regionalnego w Polsce — jezyka kaszubskiego.

Dokumentem o duzym znaczeniu jest takze ratyfikowana przez Rzeczpospoli-
ta Polska w 2008 r. Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych
(Dz.U. 2009, nr 137, poz. 1121), ktéra obowigzuje w Polsce od czerwca 2009 r. na
mocy ustawy ratyfikujace;.

Podsumowujac mozna stwierdzié, postugujac si¢ klasyfikacjg Jacques’a Lecler-
ca*, szeroko opisang przez Pisarka (2008: 83), iz Polska prowadzi ,,polityke dowarto-
Sciowania jezyka urzedowego, ktora uprzywilejowuje jeden jezyk”.

4. Polityka jezykowa Republiki Czeskiej

Sytuacja geopolityczna Czech jest podobna do polskiej. Oba kraje sasiaduja bez-
posrednio z Republikg Federalng Niemiec. Wzajemne stosunki czesko-niemieckie sg
podobnie skomplikowane jak stosunki polsko-niemieckie, cho¢ w konteks$cie pan-
stwowosci czeskiej majg one odmienny charakter. Warto przypomnie¢ w krotkim hi-
storycznym ekskursie, iz tereny czeskie byly czescig Panstwa Wielkomorawskiego,
dzielonego m.in. ze Stowakami, a pozniej czescia Swigtego Cesarstwa Rzymskiego
Narodu Niemieckiego. Od XVI w. natomiast znajdowaty si¢ pod wtadaniem monar-
chii Habsburskiej. Od 1993 r. Czechy sa niepodlegtym i samodzielnym panstwem.
Jeszcze w XX w. wspotdzielity swoj kraj ze Stowakami, tworzac Czechostowacje,
ktora istniata — z przerwa w trakcie Il wojny $wiatowej —od 1918 do 1992 .

Tak dramatyczna historia, naznaczona uciskiem i walkg o niepodleglos¢, nie do-
prowadzita jednak do rozwinigcia si¢ ustawodawstwa jezykowego porownywalnego
z polskim.

Tym samym mogloby si¢ wydawac, iz w Republice Czeskiej panuje daleko bar-
dziej posunigty liberalizm w kwestiach narodowosciowo-etnicznych anizeli w Polsce,
gdzie cho¢ wedtug konstytucji kazdy jest rowny wobec prawa, to jednak spoteczen-

4 Por. www.tlfq.ulaval.ca/axl/monde/index_politique-Ing.htm [dostep 6.03.2011].
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stwo wydaje si¢ by¢ bardziej konserwatywne. Czeski ,,liberalizm” wynika¢ moze cho-
ciazby z zatacznika do konstytucji, ktéry stanowi Karta praw podstawowych i swo-
bod. Méwi o tym wyraznie rozdziat 3, art. 24 1 art. 25. Ten pierwszy daje kazdemu
obywatelowi prawo przynaleznos$ci do mniejszosci etnicznej czy narodowej. Art. 25
gwarantuje liczne prawa, mozliwos¢ rozwoju i kultywowania tradycji zwigzanych ze
swoim pochodzeniem. Ustawodawca ujmuje to w nastepujacy sposob:

Clanek 25

(1) Ob¢antim tvoiicim narodni nebo etnické mensiny se zaruCuje vestranny rozvoj, zejména pravo

spole¢né s jinymi piislusniky mensiny rozvijet vlastni kulturu, pravo rozsifovat a pfijimat informace

v jejich matefském jazyku a sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich. Podrobnosti stanovi zakon.

(2) Obcantim piislusejicim k narodnostnim a etnickym mensinam se za podminek stanovenych zako-

nem zarucuje téz

a) pravo na vzdélani v jejich jazyku,

b) pravo uzivat jejich jazyka v Gfednim styku,

¢) pravo Ucasti na feSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin®.

Cho¢ podobny zapis istnieje w polskiej konstytucji, nie jest on tak rozbudowany,
a prawa mniejszosci narodowych czy etnicznych reguluje osobna ustawa. Jak podaje
Lubas (2009: 467), Czechy sa panstwem wzglednie homogenicznym etnicznie, po-
niewaz ,,w zaleznosci od pomiaréw odsetek ludnosci okreslajacej siebie jako czeska
stanowi 94% badz 90%”. Dane pochodza z ostatniego spisu powszechnego w 2001 r.
Tym samym da si¢ dostrzec podobienstwo w stosunku do Polski, poniewaz wyniki
ostatniego spisu powszechnego w naszym kraju pokazuja, iz jest on niejako mono-
litem etnicznym. Pojawia si¢ jednak pytanie: skoro zarowno Polska, jak i Czechy sa
niemal jednonarodowe, to dlaczego w Czechach jezyk nie jest prawie wcale umoco-
wany prawnie? Podobne, a w niektorych okresach tozsame, wydarzenia historyczne
moglyby przeciez skutkowaé analogicznymi rozwigzaniami prawnymi, jednak, jak
pokazuje analiza sytuacji, nie skutkujag. W moim przekonaniu sytuacja ta mniej jest
zwigzana z kwestiami czeskiej otwarto$ci badz jej braku, a ma swoje korzenie w hi-
storii jezyka czeskiego. O wptywach jezyka niemieckiego na jezyk czeski pisze Li-
powski (2005: 178), ktory wskazuje na procesy germanizacyjne utrudniajgce rozwoj
jezyka. Po okresie germanizacji nastgpil okres purystyczny. Mozliwe, iz brak ustaw
jezykowych jest wynikiem ,,przemegczenia” nosicieli jezyka zwiazanego z puryzmem,
co skutkuje reakcja odwrotng, chociazby otwarto$cig w stosunku do jezykow obcych.
Nalezatoby si¢ jednak wspomnianym procesom przyjrzec blizej.

Konstytucja Republiki Czeskiej nie zawiera bezposredniego odniesienia do je-
zyka urzgdowego, jakim bylby jezyk czeski. Przyjmujac klasyfikacje konstytucji
Pawlowskiego (2004: 15), Republika Czeska posiada konstytucj¢ jezykowo obojetna.
Wspomniany juz zatacznik do konstytucji, jakim jest Listina zdkladnich prav a svo-
bod, takze nie zawiera nawigzania do jezyka rzedowego czy panstwowego.

To, ze Czechy nie posiadajg zapisu w konstytucji i — jak dotad — nie istnieje usta-
wa jezykowa sensu stricto, nie oznacza kompletnego braku umocowania prawnego
jezyka czeskiego. Kwestie, ktore w Polsce regulowane sa jedna ustawa, roztozone

> http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html [dostep 7.03.2011].
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zostaty na kilka czeskich aktow prawnych. O istnieniu takowych wspomina Kofensky
(1998: 101), gdzie pojawiajg si¢ takie okreslenia jezyka czeskiego:

—jazyk vyucovaci,

— jazyk ufedni a jednaci,

— jazyk smluvni,

— sluzebni jazyk.

Powyzsze okreslenia pojawiaja si¢ m.in. w ustawach dotyczacych funkcjonowa-
nia szkolnictwa czy sadownictwa. W zadnym z tych aktow nie ma konkretnej de-
finicji tych jezykow. Tak wiec mozna stwierdzi¢, iz w Republice Czeskiej istnigje,
co prawda, pojecie jezyka urzedowego, ale ma ono zastosowanie tylko w kontekscie
wspomnianych ustaw.

Republika Czeska, podobnie jak Polska, ratyfikowata Europejskg karte je-
zykow regionalnych lub mniejszosciowych, co nastgpito w 2007 roku. Wynika
z niej, 1z jezykami mniejszo§ciowymi sg stowacki, polski, niemiecki i jezyk romski
(por. ¢. 10/2007 Sb.). Z ratyfikowanej umowy migdzynarodowej wynika, iz status je-
zyka regionalnego posiadajg jezyk polski na wybranych terenach oraz jezyk stowacki
na obszarze catego kraju.

Przyjmujac perspektywe Pisarka (2008: 82), charakteryzujaca rodzaj polityki je-
zykowej, Czechy prowadzg polityke nieinterwencji, ,,polegajaca na pozostawieniu
stosunkow migdzy dominujaca grupa jezykowa a mniejszosciami naturalnemu roz-
wojowi”.

5. Polityka jezykowa na Stowacji

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ istnieje podobienstwo historycznych dziejow polsko-
-czesko-stowackich, to jednak sytuacja jezykowa tego kraju jest odmienna od bli-
skiej jej czeskiej czy dalszej polskiej. Zwigzana byta ona takze z o wiele krotsza
w stosunku do Polski panstwowoscig. Oprocz VIII w., kiedy na terenie obecnej Sto-
wacji istniato Ksiestwo Nitrzanskie, Stowacy nie posiadali wlasnego panstwa, co nie
sprzyjato rowniez rozwojowi jezyka, ktorego kodyfikacja zajeto si¢ takze do$¢ pozno,
poniewaz dopiero w XVIII w. ukazatly si¢ prace dotyczace ortografii czy gramatyki.
Gtownym inicjatorem tych dzialan byt wielki stowacki jezykoznawca Anton Berno-
lak (Lipowski 2005: 14), od ktorego nazwiska pochodzi okreslenie bernoldkovcina,
oznaczajace skodyfikowany po raz pierwszy jezyk terenow stowackich. Nalezy takze
nadmieni¢, ze duzy wklad w rozwoj jezyka stowackiego miat inny znamienity jezy-
koznawca Ludovit Star.

Rozwojowi jezyka stowackiego nie pomogta takze Pierwsza Republika Czecho-
stowacka, o czym szerzej pisze Lubas (2009: 469):

W powstalym w 1918 roku panstwie dwunarodowym Czechow i Stowakoéw — Czechostowacji — je-

zyk czeski wspotfunkcjonowat ze stowackim, przy czym zajmowat on pozycj¢ dominujaca, mimo

ze poczatkowo nosit nazwe jezyka czesko-stowackiego, jego wpltyw na jezyk stowacki przetrwat do
dzisiaj, chociaz ze zmiennym nasileniem. Sprzyjaty temu procesowi przewaga liczebna, ekonomicz-
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na, kulturowa i dtuga tradycja piSmiennicza czeszczyzny, ale tez dawniejsze idee panslawistyczne
gloszace jedno$¢ narodow i jezykow czeskiego i stowackiego (Jan Kollar).

Jezyk stowacki jest umocowany prawnie w najwazniejszym akcie prawnym kaz-
dego kraju, a mianowicie konstytucji, ktérej art. 6 moéwi wyraznie, iz ,,(1) na uzemi
Slovenskej republiky je Statnym jazykom slovensky jazyk”. Stowacja nalezy do kra-
jow, ktore maja konstytucj¢ monolingwalnie umiarkowana, o czym przypomina Paw-
towski (2004: 15). Tym samym pojawia si¢ pierwsza analogia miedzy jezykowym
ustawodawstwem polskim a stowackim, ktére umocowane jest w konstytucji. R6zni-
ca widoczna w trakcie analizy tekstu rzeczonych konstytucji jest nazewnictwo jezyka
oficjalnego. W Polsce jest to jezyk urzedowy, a na Stowacji — panstwowy. Rdznica
ta wynika najpewniej z odmiennej historii panstwowosci. Stowacja dtuzej niz Polska
pozbawiona byta niepodleglego panstwa.

Kolejnym podobienstwem pomig¢dzy Polska a Stowacja jest fakt, iz Republika
Stowacji takze posiada ustawe jezykowa. Uchwalona zostata w 1995 r., cztery lata
weczesniej anizeli analogiczna ustawa w Polsce. Ostatnia nowelizacja ustawy stowac-
kiej, z 2009 r., wywolala niemate poruszenie wsrod mniejszosci wegierskiej na Sto-
wacji. Z pewnoscig nie spodobato si¢ jej uzasadnienie, jakim kierowano si¢, uchwa-
lajac nowelizacjg, a ktore podaje Bosak (1998: 25):

Potreba prijatia zakona o $tatnom jazyku Slovenskej republiky vyplynula zo spolecenskej a poli-

tickej situacie, akd sa na Slovensku utvorila po vzniku samostatnej Slovenskej republiky 1. januara

1993 (Dorul’a 1996). Kym v inych $tatoch je samozrejmé, Ze prislusnici mensinovych etnik zijucich

na $tatnom uzemi daného naroda prijimaji ako prirodzenti potrebu naucit’ sa jazyk vécsinového

(resp. Statotvorného) naroda, na Slovensku to tak nebolo. V' juznych okresoch Slovenska, kde Zije

zmieSane slovensko-mad’arské obyvatel’stvo, dochadza k jazykovej dyskriminacii a narodnostne;j
asimilacii slovenskeho obyvatel’stva.

Przedstawiona argumentacja pokazuje ewidentne réznice w statusie jezyka sto-
wackiego w stosunku do jezyka wegierskiego, a mowienie o oczywistej potrzebie
dostosowania si¢ mniejszos$ci do wigkszosci wydaje si¢ w dobie globalizacji i plu-
ralizmu jezykowego panujacego w Europie dos¢ dziwne, by nie powiedziec, ze jest
wyrazem nietolerancji. Lubas (2009: 495) widzi nadmieniong kwesti¢ w podobny
sposob, jednak wyrazniej wskazuje na tendencje dyskryminujace: ,,Stowacka Ustawa
o0 jezyku panstwowym wyraznie faworyzuje narodowy jezyk dominujacej nacji jako
jezyk panstwowy, stawiajac inne jezyki mniejszo$ciowe na nizszym poziomie funk-
cyjno-hierarchicznym, wérod nich jezyk aktywnej mniejszosci wegierskiej (...)”.

Zaroéwno w Polsce, jak i na Stowacji wprowadzono ustawe dotyczaca jezykow
mniejszosci narodowych. Stowacja byta znow pierwsza, poniewaz uchwalita jg 10 lip-
ca 1999 r. Ustawa nie specyfikuje, co prawda, jakich jezykow dotyczy, ale podaje, iz
zawarte w niej regulacje dotycza jezyka mniejszosci narodowe;j, ktérym postuguje sie
nie mniej niz 20% obywateli danej spotecznosci (por. §2, zakon ¢. 184/1999).

Podobnie jak w Republice Czeskiej 1 Rzeczpospolitej Polskiej, w jezykowym
ustawodawstwie stowackim istnieje Europska charta regiondalnych alebo mensino-
vych jazykov, ktora zostata przez Stowacje podpisana i ratyfikowana w 2001 r. Zawie-



Polityka jezykowa Polski i jej sasiadow na przyktadzie Republiki Czeskiej. .. 87

ra ona informacje o jezykach mniejszosciowych, do ktorych naleza (w kolejnosci al-
fabetycznej jezyka stowackiego): butgarski, czeski, chorwacki, wegierski, niemiecki,
polski, romski, rusinski i ukrainski®.

Podsumowujac omawianie polityki jezykowej na terenie Stowacji, nalezy pod-
kresli¢, iz wydaje si¢ ona budzi¢ najwicksze zainteresowanie medialno-polityczne
sposrad tych trzech krajow Grupy Wyszehradzkiej. Trzeba jednak dodac, iz Stowacja
nie jest obojetna na sugestie zainteresowanych stron dotyczace ustawodawstwa jezy-
kowego. Swiadczy o tym chociazby kolejna nowelizacja ustawy jezykowej z 1995 r.,
ktora nastgpita 2 lutego 2011 r. i w swych zalozeniach wychodzi naprzeciw postu-
latom mniejszo$ci narodowych, jak i reguluje w mniej rygorystyczny sposob kary
pieni¢zne.

Podobnie jak w wypadku Polski mozna rzeczong polityke sklasyfikowaé¢ wedhug
modelu prezentowanego przez Pisarka (2008: 83) jako polityke dowartoSciowywania
jezyka urzedowego.

6. Podsumowanie i perspektywy

Przyjeta na poczatku teza o determinujacym polityke jezykowa wspolnym cha-
rakterze wydarzen historycznych nie potwierdzita si¢. Polska i Stowacja wydaja si¢
prowadzi¢ najbardziej zblizong polityke jezykowa, cho¢ stowacka polityka jezykowa
napotyka na inny odzew mniejszoSci etnicznych i narodowych anizeli w Polsce.

Wspdlnym mianownikiem polityki jezykowej Polski, Czech i Stowacji jest funk-
cjonowanie pojecia jezykéw regionalnych i mniejszosciowych, wynika ono jednak
z faktu globalizacji i pluralizmu j¢zykowego promowanego w Europie. Inicjatywa
Europejskiej karty jezykoéw regionalnych i mniejszosciowych nie wyszta od tych
panstw, a zostata zainicjowana przez Rade Europy na poczatku drogi (w 1992 r.) do
peinej demokratyzacji wspomnianych panstw.

Wspolne dla Polski i Stowacji jest takze prowadzenie polityki dowarto§ciowywa-
nia jezyka urzgdowego, w odrdznieniu od polityki nieinterwencji prowadzonej przez
Czechy. Nasuwa si¢ tym samym pytanie, dlaczego Republika Czeska nie posiada ani
odwotania do jezyka w konstytucji, ani ustawy jezykowej? Mozliwe, ze wynika to
z poczucia, iz jezyk czeski nie jest zagrozony — przetrwat przeciez jako jezyk Cze-
chow w tworach panstwowych, w ktorych przyszto im zy¢. Idac tym tropem, moz-
na by doj$¢ do wniosku, ze tak specyficznie prowadzona polityka jezykowa na Stowa-
cji jest wyrazem kompleksow w stosunku do bratnich Czech. Czy aby na pewno?

Niekoniecznie. Nalezy bowiem pamietaé, ze polityka jezykowa jest typem polity-
ki, chociazby w rozumieniu policy (por. Pisarek 1999: 13). Polityk¢ mozna rozumie¢
takze jako ,,dzialanie spoteczne, ktdre jest ukierunkowane na decyzje i mechanizmy

¢ http://www.foreign.gov.sk/App/wem/media.nsf/vw_ByID/
ID_DC2FA4AAC26B7418C1257648004514E0 SK/$File/Vlastnymat.rtf [dostep 8.03.2011, s. 2].
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kierowania, ktore sg ogdlnie wigzace i regulujag wspotistnienie ludzi” (Bernauer i in.
2009: 7). Polityka jezykowa ma takze za zadanie regulowac jezykowe wspotistnienie
ludzi grupujacych si¢ we wspdlnotach panstwowych, mniejszosciach etniczno-na-
rodowych czy tez wspolnotach wyznaniowych. Politologia natomiast widzi r6éznicg
pomiedzy dzialaniem spotecznym i politycznym. Polityka jezykowa moze by¢ uzna-
na za polityczna, jesli przyjmiemy, ze ktoras z grup parlamentarnych czy pozaparla-
mentarnych bedzie czerpata z niej korzysci. Tym samym nasuwa si¢ pytanie, jakimi
pobudkami kierowano sie, tworzac przepisy prawa jezykowego. Odgadnigcie tych
motywow jest z pewnoscig niezwykle trudne, cho¢ nie niemozliwe. Nie nalezy si¢
wiec dziwié, iz glos w debacie o polityce jezykowej dotyczacy ,,polskosci” (por. Pi-
sarek 1999: 15) trafit na podatny grunt konserwatywnego rzadu AWS-UW, na czele
ktérego stangt w 1997 r. obecny przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Bu-
zek. Na Stowacji natomiast nowelizacja ustawy jezykowej zostala uchwalona przez
SMER-SD, parti¢ urzedujacego wtedy premiera Roberta Fico.

Trudno nie odnie$¢ wrazenia, iz ustawy jezykowe zostaty uchwalone przez sity
bardziej konserwatywne 1 narodowe, skierowane sa one tym samym do bardziej tra-
dycjonalistycznego elektoratu. Powstaje tym samym pytanie o tolerancyjnos¢ grup
1 ruchow patriotyczno-narodowych wobec mniejszosci jezykowych. Te Iuzno sfor-
mutowane mysli wymagaja, rzecz jasna, glebszej analizy, ktora moglaby przyczynié
si¢ do otwarcia jeszcze szerszych horyzontéw naukowych na styku politologii i jezy-
koznawstwa.
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