II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

E. Wengerek, Organizacia obstugi prawnej organow panstwowych
oraz jednostek gospodarki uspolecznionej, Poznan 1970, Wyd. UAM,
Prace Wydz. Prawa nr 46, ss, 150

Praca powyzsza jest kolejnym, poglgbionym i poszerzonym, a takze czgSciowo
zmienionym wydaniem dotychczasowego opracowania autora na ten sam temat"
Pogtebionym i poszerzonym, gdyz opartym na szerokiej (w zasadzie jednak tylko
polskiej) literaturze tematu, wykorzystanej — nota bene — bardzo starannie, zawie-
rajacym liczne i trafne uwagi de lege ferenda; czgéciowo zmienionym, co wyraza
si¢ przede wszystkim w nieco innej klasyfikacji elementéw omawianych w niej
instytucji. Podczas, gdy poprzednie wydania nosily charakter wydawnictwa skryp-
towego, przeznaczonego przede wszystkim dla stuchaczy Studium Administracji,
jako pomoc do przedmiotu pod nazwa Obstuga prawna i legislacyjna, to obecne
opracowanie potraktowal autor jako prace monograficzna (s. 5), dedykowana za-

rowno nauce prawa, jak i praktyce. Sadzg, ze — tak jak poprzednie wydania, tak
tym bardziej obecna ksigzka — bedzie niezmiernie pozyteczna dla wszystkich mozli-
wych kregéw odbiorcow. Dos¢ stwierdzi¢, iz jest to jedyne — jak dotad — petno-

warto§ciowe opracowanie zagadnienia organizacji obslugi prawnej jednostek uspo-
tecznionych, zagadnienia w gospodarce socjalistycznej bardzo waznego i o bardzo
szerokim zastosowaniu. W tym stanie rzeczy zalowaé wypada, ze ukazata si¢ ona
znéw w $miesznie niskim naktadzie tysigca egzemplarzy, w zwigzku z czym mozna
przewidywaé z cala pewnoscia, ze powtdrzy si¢ historia poprzednich wydan, i rzecz
zniknie z poétek ksiegarskich w ciggu kilku dni.

Wypada takze zalowaé, iz — ze wzgledow zapewne technicznych — praca nie
obejmuje calosci zagadnien, jakie powinny si¢ w niej, jako pracy monograficznej,
znalez¢. W szczegdlnoéci autor $wiadomie pomingt w niej, o czym czyni wyrazne
wzmianki w tek$cie (por. s. 15, 18, 117, 121), szersze omowienie historii obstugi praw-
nej Skarbu Panstwa i organéw panstwowych w formacjach przedsocjalistycznych,
czg$§¢ poréwnawczo-prawna, a w szczegodlnosci organizacj¢ obstugi prawnej, w innych
krajach socjalistycznych oraz pelne omodwienie zakresu czynnos$ci organdéw obstugi
sprawnej. Szczegdlnie dotkliwe jest pominigcie tego ostatniego zagadnienia. Zostato
ono w pracy przedstawione w nastepujacy sposob. Ogdlne uwagi dotyczace czyn-
nosci radcow prawnych zawarte sg w cz. IV rozdz. II (s. 55) zatytulowanym ,Zakres
obstugi prawnej', — oraz w rozdz. IV pkt. 51 6 (s. 80) o obowiazkach radcow praw-
nych. Ponadto w tejze cz. IV znajduje si¢ rozdz. IX pt. ,,Szczegdlne obowiazki rad-
cow i referentow prawnych" (s. 117), gdzie autor stwierdza na wstgpie, ze wbrew
swym pierwotnym zalozeniom zmuszony byl zrezygnowaé ze szczegdélowego omo-
wienia powyzszego zagadnienia, odsylajac czytelnikow do wskazanych tam wcze-
éniejszych prac autora?, i ograniczajac si¢ w rozdz. IX do pewnego podsumowania.
Ten stan rzeczy jest wysoce niezadowalajacy, przede wszystkim dlatego, iz wska-

! Ostatnio E. Wengerek, Obsluga organéw panstwowych oraz jednostek gospodarki uspo-
tecznionej, Poznan 1967.

2 Przede wszystkim do ipracy pt. Cywilnoprawna ochrona mienia spolecznego w  procesie
cywilnym i karnym. Warszawa 1962.
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zane przez autora wczeSniejsze jego prace sa od dilugiego czasu calkowicie wy-
czerpane. Powoduje to szczegdlne trudnosci, gdy chodzi o stuchaczy Studium Admi-
nistracji, w ktorego programie nie ma ponadto zadnego innego przedmiotu i wy-
ktadu, gdzie byloby miejsce na omodwienie tej problematyki. Poza tym jednak, co
tutaj jest najwazniejsze, praca wykazuje przez to istotng luke. Stad postulat pod
adresem chyba wydawcy, aby w nastgpnym wydaniu pracy znalazto si¢ miejsce
na pelne przedstawienie zakresu i sposobu pelnienia czynnosci obstugi prawnej przez
radce i referenta prawnego.

Przedmiotem opracowania jest obsluga prawna jednostek uspotecznionych,
w zwiazku z czym — na wstgpie — formuluje autor pojecie obstugi prawnej; ma
ona polega¢ na ,zapewnieniu statej pomocy prawnej pod wszelkimi postaciami dla
organizacji zazwyczaj prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza" (s. 9). Nie ma tu miejsca
na szczegOlowe ustosunkowanie si¢ do pogladu autora, chcialbym jedynie zasygna-
lizowaé, co nastegpuje: pojecie obstugi prawnej i pomocy prawnej musi byé ustalane
takze przy uwzglednieniu specyfiki dziatalnoSci notariatu, chyba, zZeby dzialalnosé
jego okresla¢ poprzez jakies nowe, trzecie pojecie, co nie wydaje sie byé wskazane?;
z tego wzgledu, a takze i z innych wzgledéow, obstuga to niekoniecznie pomoc
stata®; nie rozumiem, dlaczego przedmiotem obstugi prawnej maja byé organizacje
prowadzace zazwyczaj dziatalno$¢ gospodarcza, skoro przeciez powazna czgsé
ksigzki stanowi omoOwienie obstugi praw organéw panstwowych nie prowadzacych
statej dzialalnosci gospodarczej; nalezatloby si¢ jako§ ustosunkowaé do pojecia
»obstugi legislacyjnej", ktorym praktyka (i nie tylko, gdyz takze program Studium
Administracji) postuguje si¢ dosy¢ powszechnie.

W dalszych rozdziatach autor bardzo szczegdlowo i przy pelnym wykorzysta-
niu polskiej literatury tematu omawia organizacj¢ obslugi prawnej, najpierw rad
narodowych, a nastgpnie panstwowych przedsigbiorstw, zjednoczen i bankéw, czy-
nigc na zakonczenie lakoniczne wzmianki na temat obslugi prawnej organizacji
spotdzielczych oraz organizacji spotecznych prowadzacych stata dziatalno$é¢ gospo-
darcza. Warto$¢ opracowania polega takze na tym, ze zaproponowano w nim szereg.
waznych dystynkcji pojeciowych i — w drodze uogodlnienia przepisow — sfor-
mutowano szereg waznych dla tej dziedziny nauki zasad. Jego warto$¢ lezy takze
w licznych i na ogoét trafnych ocenach istniejacych rozwigzan normatywnych oraz
postulatach de lege ferenda.

Na marginesie relacji autora co do obowiazujacego obecnie stanu prawnego
nasuwaja mi si¢ pewne spostrzezenia.

Nie wydaje si¢, aby dla uogoélnienia réznych mozliwosci organizacji obstugi
prawnej j.g.u. najlepsze bylo okreslenie ,typu" obstugi prawnej (s. 49). Okreslenie
to zarezerwowalbym dla podzialow wyzszego szczebla, a mianowicie podzialu ob-
slugi prawnej na zcentralizowang i zdecentralizowana, oraz wewnetrzna (wlasng)
i zewnetrzng. Na oznaczenie natomiast mozliwosci, o ktorych mowa na s. 49 i dal-
szych pracy, lepsze byloby okreslenie: ,formy organizacji" obstugi prawnej. Dalsze
watpliwosci: czy mozna mowi¢ o wyspecjalizowanej obstudze prawnej jako odreb-
nym ,typie" obslugi prawnej?; na s. 50-54 wyszczegélniono 9 ,typow" obstugi
prawnej, — czy istotnie mozna wszystkie te przypadki traktowaé jednakowo, prze-
ciez istniejagce rozwigzania organizacyjne maja wyraznie alternatywny charakter
(obstuga wtasna lub zewnegtrzna, jednoosobowa lub wieloosobowa, przez radce praw-
nego lub przez samodzielnego referenta itd.); trzeba by chyba wyraznie wymienic

3 Z tego wzgledu nie podzielam stanowiska wyrazonego w przypisie 2 na s. 8, majac
ponadto takie same watpliwosci, o jakich pisz¢ dalej na marginesie przypisu 180 na s. 134

* Zreszta autor sam nie jest co do tego konsekwentny, gdyz w dalszych fragmentach
pracy (por. np. s. 49) do obslugi prawnej zalicza rOwniez dorazne ustugi prawne oraz dorazne
zastepstwo procesowe.



Przeglad piSmiennictwa 227

jako osobna mozliwo$¢ organizacyjna obsluge prawnag przedsigbiorstwa przez samo-
dzielnego referenta prawnego.

Byta juz mowa o tym, ze brak w pracy pelnego przedstawienia zakresu czynnosci
radcy prawnego. Nalezaloby wskaza¢ na zrédla, z ktorego zakres ten wynika, a na-
stepnie szczegdlowo omowi¢ (oczywiscie od strony organizacyjnej) czynno$ci nim
objete, zaréwno o charakterze procesowym, jak i pozaprocesowym, odrebnie dla
radcoOw prawnych i referentow przedsiebiorstw, odrebnie za$ dla radcéw prawnych
zjednoczen.

W uwagach na temat opiniodawczej dziatalnosci radcy prawnego (s. 58 - 59
i 119) niedostatecznie podkreslone sa, jak si¢ wydaje, dwa momenty, a mianowicie
po pierwsze — sprawa, w jakim zakresie istnieje i na czym polega zwiazanie kie-
rownictwa przedsigbiorstwa opinia radcy prawnego, po drugie — jakie powinny
by¢ konieczne elementy opinii prawnej. Obydwie sprawy maja w praktyce donio-
sle znaczenie, z drugiej strony nie sa odpowiednio rozwigzywane.

Sygnalizuje jedynie, gdyz na blizsze omodwienie tego skomplikowanego zagad-
nienia nie ma tu miejsca, iz nie przekonywa mnie wywodd (na s. 59, 60 i 84) co
do stosunku § 4 ust. 2 uchwaly nr 533 RM do art. 87 § 2 zd. 3 k.p.c, i koncowa
teza, iz pelnomocnikiem jednostek organizacyjnych objetych dziataniem przepisow
uchwatly nr 535 RM oraz wzorowanych na niej przepiséw dotyczacych organizacji
spotdzielczych oraz organizacji spolecznych prowadzacych stata dziatalno§¢ gospo-
darcza, moze by¢ wylacznie radca prawny (referent prawny) tych jednostek. Prak-
tyka sadow jest nieco inna. W kazdym razie zagadnienie powyzsze powinno by¢
w nastepnych wydaniach pracy przedstawione szerzej i bardziej przekonywajaco.

Na marginesie rozdz. III, cz. IV mozna zauwazy¢ najpierw, iz nie uwzgl¢dniono
w nim rdéznicy pomigdzy nadzorem a kontrola. Nie wspomniano w nim ponadto
(s. 63), o wynikajacym z przepisow resortowych obowiazku dyrektoréow przedsig-
biorstw panstwowych przeprowadzania corocznych kontroli stanu obstugi prawnej
przedsigbiorstwa (nawiasem mowiagc nigdzie w pracy nie ma wzmianki o tym,
iz poza uchwala nr 533 RM zagadnienia obstugi prawnej sa ponadto unormowane
dla poszczegodlnych resortdéw zarzadzeniami ministrow), jak roéwniez o tym, ze pre-
zesi o.k.a. nie majg uprawnienia do prowadzenia bezposrednich kontroli przedsie-
biorstw panstwowych pod katem widzenia przestrzegania przez nie przepiséw o ob-
studze prawnej, ma natomiast takie prawo NIK, i w jego wykonaniu przeprowadzat
wlasnie ostatnio takie kontrole. Mam watpliwosci, czy z art. 297 k.p.k. wynikaja
jakiekolwiek uprawnienia kontrolne prokuratury co do sposobu organizacji obstugi
prawnej w przedsigbiorstwach, natomiast, moim zdaniem, wynikaja one z przepi-
sOw ustawy o prokuraturze dotyczacych prokuratorskiej kontroli przestrzegania
prawa. Zdaje mi si¢, ze nie znalazta w pracy dostatecznego podkreslenia pozycja
radcy prawnego przedsigbiorstwa. Na s. 83 i 89 autor mowi co prawda o samodziel-
nosci radcy prawnego oraz o niezawisto$ci jego opinii, jest to jednak chyba za
mato.

Mam watpliwo$ci, czy celowe jest okreSlanie referenta prawnego m. in. w ten
sposob, iz jest to osoba przygotowujaca si¢ do obje¢cia stanowiska radcy prawnego
(s. 106). Z obowiazujacych przepisow nic takiego przeciez nie wynika. Co prawda
de facto obecnie funkcja referenta prawnego jest tak wlasnie rozumiana, ale nie
wydaje si¢, aby stanowilo to jedyna mozliwo$é. Sadze raczej, ze po wypelnieniu ist-
niejacych luk w aparacie obslugi prawnej j.g.u. zrdéznicowanie prawnikéow wykonu-
jacych te obstuge na radcow prawnych (o wyzszych kwalifikacjach) i referentow
prawnych (o nizszych kwalifikacjach) moze mie¢ charakter staty, tak, jak to jest
w innych zawodach.

W pracy jest bardzo wiele bardzo cennych i trafnych uwag oceniajacych kry-
tycznie istniejgcg organizacje obstugi prawnej, a takze — uwag de lege ferenda;

15*
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sa one rozrzucone po calej pracy (s. 14, 34, 40, 48, 63, 109) a nastgpnie poniekad
podsumowane we ,,Wnioskach koficowych". Na ich marginesie chciatlbym poczynié
trzy tylko uwagi. Po pierwsze — uwazam postulat, aby wpis na liste radcoOw praw-
nych wielkich przedsi¢biorstw lub przedsigbiorstw np. importowo-eksportowych
byl uzalezniony od ukonczenia uniwersyteckich okreslonych studiow podyplomo-
wych lub uzyskania stopnia naukowego, za nierealny i niecelowy; nierealny (przy-
najmniej na razie a to wobec znanych trudnos$ci w uruchamianiu takich studiow)
gdy chodzi o studia podyplomowe, nierealny a takze catkowicie niecelowy, gdy
chodzi o stopien naukowy, gdyz ten ostatni nie ma by¢ przeciez sprawdzianem
posiadania wiadomos$ci specjalnych potrzebnych praktyce; angazujace przedsie-
biorstwo musi tu mie¢ pelng swobodg, inna za§ rzecza jest, ze powinno braé pod
uwage przede wszystkim poziom wyksztatcenia i posiadania odpowiedniej prak-
tyki kandydata. Do postulatow de lege ferenda autora dorzucilbym ponadto dwa
jeszcze. Do obstugi specjalistycznej powinni by¢ dopuszczeni w szerokim zakresie
pracownicy nauki specjalizujacy si¢ w tych zagadnieniach, w ktérych konieczne jest
udzielenie pomocy prawnej; przynajmniej w tym zakresie przetlamana powinna by¢
wreszcie bariera wzniesiona w ostatnich latach — bez zadnego uzasadnienia
a z ogromng szkoda zarowno dla praktyki jak i dla nauki — pomiedzy dziatalnoscia
naukowg i dydaktyczng a praktyka prawnicza. Po drugie — wedlug obecnie obo-
wigzujacych przepisow wszystkie osoby wystepujace z racji swych funkcji w ra-
mach organéw ochrony prawnej wyposazone s3 w immunitet procesowy (ostatnio —
prokuratorzy); przywileju takiego pozbawieni sa jedynie radcy prawni i to w sytu-
acji, w ktorej ich przeciwnikami sa zwykle adwokaci w pelni w przywilej taki
wyposazeni; ogranicza to powaznie swobode¢ radcow prawnych a takze narusza za-
sade rownosci w procesie (cywilnym), i dlatego ten stan rzeczy powinien by¢ co
rychlej zmieniony. Zauwazy¢ wreszcie pragne, iz zawarta w przypisie 180 na s. 134
wzmianka na temat nietrafnos$ci i niecelowosci mojej koncepcji niezalezno$ci radcy
prawnego zaskakuje nieco kategoryczno$cia sformulowania przy niezwyklej jej la-
konicznos$ci; odpowiem, iz zapewne rzecz polega na zasadniczym nieporozumieniu.

Zamiast tradycyjnie zamieszczanego na zakoficzenie recenzji zwrotu, iz poczy-
nione uwagi krytyczne w niczym nie umniejszaja wartosci pracy, pragng wyrazié
nadzieje, iz niedtugo ukaze si¢ w sprzedazy nowe wydanie tej pracy, o odpowied-
nim nakltadzie i obejmujace peina problematyke organizacji obstugi prawne;j.

Stanistaw Wiodyka

L. Gilejko. Leninowska koncepcja demokracji socjalistycznej. War-
szawa 1970, Wyd. CRZZ, ss. 136

Rok leninowski wzbogacil o szereg dalszych pozycji literatur¢ obejmujaca ana-
lize dorobku naukowego W. Lenina. Wsrdd ksiazek zwraca uwage praca L. Gilejki
podkreslajaca zywotno$¢ leninowskiej mys$li dotyczacej weztowych problemow de-
mokracji socjalistycznej.

Autor przyjmuje jako konieczne w badaniach nad leninizmem trzy wskazowki
metodologiczne: maksymalny autentyzm, czyli wierne odtworzenie leninowskiej
mys$li; konkretnos$é¢, czyli konieczno$§¢ uwzglednienia przy tym zaréwno wa-
runkéw, w jakich powstawaly te prace oraz wymogoéw chwili, w jakich byly kon-
struowane mysli W. Lenina; wreszcie akcentowanie tych mys$li Lenina, ktore sa
nadal aktualne; problemow, ktore tworzy rozwdj spoleczenstw socjalistycznych
(s. 9). Nalezy jeszcze doda¢, ze autor przyjmuje dla pracy ukltad problemowy, wia-
zac zarazem zagadnienia teoretyczne z praktycznymi.
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W rozdziale I L. Gilejko omawia problematyke panstwa socjalistycznego jako
podstawowego instrumentu realizacji demokracji socjalistycznej. Autor przedsta-
wia tu wzajemny stosunek migdzy dyktatura proletariatu a demokracja socjali-
styczng i wskazuje w oparciu o poglady W. Lenina, iz nie ma migdzy nimi sprzecz-
nos$ci, a jedynie zwigzek polegajacy na tym, ze dyktatura proletariatu gwarantuje
utrzymanie i rozwdj demokracji socjalistycznej. Autor podkres§la, iz gwarancja
demokracji socjalistycznej jest demokratyczna organizacja aparatu panstwowego,
oraz minimalizacja mozliwosci jego zbiurokratyzowania, poprzez szeroki udzial mas
w rzadzeniu.

L. Gilejko rozpatruje jako nieodlaczna cze$¢ leninowskiej koncepcji demokracji
socjalistycznej jej perspektywy rozwojowe, a tym samym perspektywy rozwojowe
panstwa socjalistycznego.

Jako przestanki determinujace konieczno$¢ istnienia panstwa socjalistycznego
az do czasu rozwinigtego spoteczenstwa komunistycznego, autor wymienia: obrong
zdobyczy rewolucji przed s$wiatowym imperializmem, udzial panstw socjalistycz-
nych we froncie antyimperialistycznym, wspolpracge z innymi panstwami socjali-
stycznymi, kierownictwo systemem gospodarczym. Jednocze$nie podkresla leninow-
ska tezg, iz panstwo socjalistyczne musi by¢ tak zorganizowane, aby nie moglo nie
obumierac.

W rozdziale II zawarta jest problematyka egalitaryzmu spolecznego jako jedno
z naczelnych zadan realizowanych w praktyce spoteczno$ci socjalistycznych. L. Gi-
lejko stwierdza, iz Lenin moéwiac o egalitaryzmie w panstwie socjalistycznym wi-
dziat réwno$¢ ludzi zdeterminowang przez uspotecznienie $rodkéw produkcji. Przyj-
mujac za$§ zasad¢ ,,podziatu wedtug pracy" zakltadat niero6wnos§¢ dochoddéw i zrézni-
cowanie sytuacji konkretnych osob, ale w okreslonych granicach i przy stosowaniu
jednolitych kryteriow oceny oraz rygorystycznego systemu ewidencji i kontroli.
Autor podnosi, $wiadomie zatozone przez W. Lenina, rozrdznienie, polegajace na
politycznym uprzywilejowaniu klasy robotniczej (demokracja socjalistyczna — de-
mokracja robotnicza s. 65), oraz materialnym uprzywilejowaniu grupy specjalistow.
Przytacza takze leninowska argumentacj¢ przemawiajaca za tym.

W rozdziale III L. Gilejko porusza zagadnienie organizacji zarzadzania gospo-
darka socjalistyczna, wychodzac z zalozenia, iz rozwdj demokracji dynamizuje sily
wytworcze, a rozwdj sit wytworczych umozliwia rozwdj demokracji (s. 7). Autor
podnosi, iz W. Lenin be¢dac za centralnym zarzadzaniem gospodarka w panstwie
socjalistycznym, jednoczes$nie silnie akcentowal konieczno$¢ ustanowienia i reali-
zacji kontroli robotniczej jako instrumentu przygotowania klasy robotniczej do
dziatania w ramach spoteczenstwa komunistycznego.

W rozdziale IV znajdujemy omoéwienie problematyki przeciwienstw w ich zna-
czeniu antagonistycznym i nieantagonistycznym. Sprzeczno$ci pierwszego rodzaju,
po likwidacji podstaw ekonomicznych klasy kapitalistycznej przejawiaja si¢ w ewen-
tualnych postawach $wiadomosciowych czlonkéw spoleczenstwa socjalistycznego.
Sprzeczno$ci nieantagonistyczne to: przeciwienstwo miedzy interesem osobistym,
grupowym a spotecznym, zjawisko biurokracji, przeciwienstwa wyplywajace z roznic
migdzy poszczegdlnymi grupami spolecznymi, wewngtrzne zrdznicowanie klasy ro-
botniczej (wynikajace chociazby z uprzywilejowania poszczegélnych dziedzin wy-
tworczosci), przeciwienstwo miedzy klasa robotnicza a drobnomieszczanstwem. Autor
omawia tu takze wplyw demokracji wewnatrzpartyjnej na demokracj¢ socjali-
styczng.

Przyjmujgc terminologi¢ A. Burdy ' mozna powiedzie¢, iz przedmiotem recen-
zowanej pracy jest przede wszystkim demokracja socjalistyczna w znaczeniu spo-

' A. Burda, Demokracja i praworzgdnosé, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1965, s. 16-18.



230 Przeglad pismiennictwa

leczno-moralnym, czyli splot stosunkéw taczacych czlonkéw spotecznosci socjali-
stycznej.

Zaleta pracy jest wigc wyjscie poza demokracj¢ rozumiang jako jedynie forme
panstwa socjalistycznego. Rozszerzenie przez marksizm tradycyjnych waloréw poli-
tycznych demokracji o problematyke¢ socjalna wymaga wtasnie takiego, jak to czyni
autor, rozwigzania®.

Przyjecie jednak tak szerokiego zakresu zagadnien w studiach nad leninizmem
doprowadzito autora do koniecznosci selekcji i co za tym idzie, do zatrzymywania
si¢ tylko nad niektéorymi zagadnieniami. Szczegdélny nacisk polozono w recenzowanej
pracy na zasad¢ egalitaryzmu i przewidziane od niej przez W. Lenina odchylenia,
ktora poza poswigconym jej rozdzialem II przewija si¢ przez calg prace.

Walor i range pracy podkresla to, iz L. Gilejko zajal si¢ aktualnym zagadnie-
niem w trakcie budownictwa socjalistycznego w Polsce — to jest problematyka
egalitaryzmu spotecznego.

Przy takim jednak rozbudowaniu jednego watku z zakresu spoteczno-moral-
nego demokracji socjalistycznej razi szczupto$¢ rozdziatu I pracy poswigconego pro-
blemom demokracji socjalistycznej w znaczeniu prawno-politycznym. Nalezatoby
si¢ albo ograniczy¢ do omoéwienia leninowskiej koncepcji demokracji socjalistycznej
w jej znaczeniu spolteczno-moralnym, albo dla réwnowagi pracy rozbudowaé jej
problematyke w zakresie prawno-politycznym demokracji.

Wiele przemawia za rozwiazaniem pierwszym, gdyz spolecznie uzyteczng bytaby
szersza teoretyczna analiza my$li leninowskiej dotyczacej demokracji socjalistycznej
w znaczeniu spoleczno-moralnym, na tle zywych i rozwijajacych si¢ spotecznosci
socjalistycznych. Tym bardziej, ze w studiach nad leninowska koncepcja demo-
kracji socjalistycznej nalezy uwzgledni¢ co najmniej, jak podnosi S. Zawadzki, 4
ptaszczyzny rozwazan: aksjologiczng, ekonomiczna, polityczna, oraz prawno-insty-
tucjonalna®. Autor za$ ograniczony ramami pracy nie moze wyczerpujaco omowié
ich wszystkich. I tak z zakresu spoleczno-moralnego leninowskiej koncepcji demo-
kracji socjalistycznej wymagataby zaakcentowania sprawa stosunku tejze do idei
wolnosci oraz sprawiedliwo$ci spotecznej.

Nierozréznianie przez autora recenzowanej pracy demokracji w znaczeniu spo-
teczno-moralnym i prawno-politycznym, prowadzi w rozdziale I do pewnej nieSci-
stosci. Z przytoczonego cytatu wynika, Ze ,im pelniejsza jest demokracja, tym bliz-
sza jest chwila, kiedy staje si¢ ona zbyteczna" (s. 46). U czytelnika nie obeznanego
dobrze z dzielami W. Lenina, moze zrodzi¢ si¢ wrazenie, iz w spoleczenstwie komu-
nistycznym nie bedzie realizowana zasada, iz mniejszo$§¢ musi si¢ podporzadkowaé
wickszosci. W rzeczywistosci autor w rozdziale I mowi tylko o demokracji socjali-
stycznej w znaczeniu prawno-politycznym (s. 26, 29, 45, zastosowany cytat s. 46}
i jako taka demokracja socjalistyczna bedac forma panstwa obumrze wraz z nim.
Nie oznacza to jednak, ze zlikwidowana zostanie takze zasada podporzadkowania
si¢ mniejszosci — wigkszos$ci; ta bedzie nadal stosowang w komunistycznym samo-
rzadzie spotecznym®. Méwiagc o demokracji w znaczeniu spoteczno-moralnym, mozna
powiedzie¢, ze uksztaltuje si¢ demokracja komunistyczna — jako nowy typ sto-
sunkow taczacych cztonkow tej spotecznosci ludzkiej.

L. Gilejko podnidst takze znaczenie kierowniczej roli partii politycznej klasy
robotniczej dla rozwoju i umacniania demokracji socjalistycznej (s. 64 i 127)°. Za-

2 Por. szerzej S. Zawadzki, Aksjologiczna problematyka leninowskiej koncepcji  demokra-
¢ji socjalistycznej, PiP 1970, z. 3-4, s. 430 i n.

* Ibidem, s. 430.

* W. Lenin, Parstwo a rewolucja, [w:] Dziela Wybrane, t. 2, Warszawa 1951, s. 202.

* Por. szerzej A. Lopatka, Kierownicza rola partii komunistycznej w stosunku do parstwa
socjalistycznego, Poznan 1963, s. 277 i n.
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sada kierowania procesem demokratyzacji przez parti¢ polityczna klasy robotniczej,
jest nadal aktualna, zerwanie z nig. prowadzi, do ,znieksztalcenia procesu demo-
kratyzacji".

Chcialbym zatrzymac¢ si¢ jeszcze nad jedna z tez W. Lenina, dotyczaca takze
demokracji socjalistycznej. Tezy mowiacej, iz poki istnieja réznice narodowe i pan-
stwowe, nie nalezy ich znosi¢, ale tak stosowaé¢ podstawowe zasady komunizmu
(w tym takze socjalizmu jako nizszej jego fazy), by we wtasciwy sposob je dopa-
sowywaé, przystosowywaé do réznic narodowych i narodowo-panstwowych®. Taka
jest wlasnie realizacja leninowskiej idei demokracji socjalistycznej w Polsce. Do-
stosowana jest ona do takich cech psychiki narodu polskiego jak: indywidualizm
w codziennym zyciu, cigzace na niej zgubne tradycje szlacheckiej demokracji anar-
chistycznej oraz wywodzaca si¢ z okresu zaboréw i okupacji hitlerowskiej swoista
przekora w stosunku do wtadz i jej zarzadzen.

Jednym z najwazniejszych instrumentow realizacji leninowskiej idei demokracji
socjalistycznej jest dziatajgcy w Polsce Front Jedno$ci Narodu, walczacy o peilna
jedno$¢ narodowa wokot programu budownictwa socjalistycznego, gdyz dopiero
pelna konsolidacja narodu polskiego na gruncie socjalizmu zapewni najszersze ramy
realizacji idei demokracji socjalistycznej.

Nalezy podkresli¢ takze takie walory pracy, jak jasno$¢ formutowanych mysli
i komunikatywnos$¢, oraz przyjety przez autora uktad problemowy zmuszajacy czy-
telnika do aktywnego zaangazowania si¢ w lekture.

Ksigzka L. Gilejki stanowi warto$ciowa pozycje wsrod publikacji, jakie przy-
niost rok leninowski. Wydawnictwo Zwigzkowe zapewnito ksigzce doskonalg szate
graficzng.

Andrzej  Redelbach

K. Dziatocha, Instytucia dekretu z mocq prawa i jej stosunek do
zasady wylgcznosci ustawodawczej parlamentu w prawie europejskich
panstw socjalistycznych. Wroctaw 1969, Acta Universitatis Wratisla-
viensis nr 104, Prawo XXVIII, ss. 233.

Przed jakim$ czasem sprawa wydawala si¢ prostsza: wyposazenie naczelnego
organu prezydialnego panstwa socjalistycznego w prawo wydawania aktéw nor-
matywnych réwnorz¢dnych co do swej mocy prawnej uchwalanym przez parlament
ustawom — uzasadniano interesem panstwa o duzym znaczeniu: koniecznos$cig za-
chowania ciagtosci regulacji ustawodawczej. Socjalistyczny parlament ciaglosci tej
nie gwarantowal, skoro, jak $wiadczyla o tym owczesna praktyka, zbierat si¢ rzadko
i na krotkotrwale sesje, nie mogl zatem sprosta¢ wszystkim potrzebom legislacyj-
nym, jakie rodza si¢ z rozleglych i wszechstronnych zadan wspodlczesnego panstwa
socjalistycznego. Sprawa bylta jednak prosta do pewnego czasu. Pozniej okazato si¢
bowiem, ze parlamenty socjalistyczne bynajmniej nie musza zbiera¢ si¢ rzadko i na
krotkotrwate sesje; okazato si¢ takze, ze w parlamentach tych ujawniaé¢ si¢ moze,
mimo ich klasowej i partyjnej jednorodnosci z organami uprawnionymi do wyda-
wania dekretow, pewien, niekiedy nawet do§¢ silny, krytycyzm tak wobec
treSci poszczegdlnych dekretow, jak i wobec calej praktyki rozstrzygania tak licz-
nych spraw panstwowych poprzez dekretodawstwo, a nie poprzez ustawodawstwo.
Wtedy wtlasnie z calg natarczywoscia stangly przed nauka prawa panstwowego
liczne pytania; pytano o istot¢ instytucji dekretu z moca ustawy; o potrzebg jej

® W. Lenin, Dziecieca choroba , lewicowosci” w komunizmie, [w:] Dziela, t. 31, s. 78-79.



232 Przeglad piSmiennictwa

istnienia w warunkach panstwa budujacego socjalizm; o stosunek dekretu do usta-
wy; o nalezyty tryb zatwierdzania dekretow; o perspektywy; o mozliwo§¢ zmian
o szereg innych spraw. Nie na wszystkie sposréod tych pytan potrafita wowczas
odpowiedzie¢ socjalistyczna nauka prawa panstwowego.

Obecnie probe analizy i charakterystyki wszystkich wazniejszych problemow
instytucji dekretu z moca ustawy w panstwie socjalistycznym podjat Kazimierz
Dzialocha. Jest to trzecia monografia tego autora ogloszona w wartoSciowej
serii wydawniczej Acta Universitatis Wratislaviensis (Prawo). Pierwsza — dotyczyta
problematyki dekretéw w prawie pahnstwowym panstw burzuazyjnych’, druga za$
— stanowiska prawnego naczelnych organéw prezydialnych w panstwach socjali-
stycznychz, tych wiec organdw, ktore wilasnie wyposazone sg w prawo stanowienia
dekretow. Autor, jak z tego widaé¢, bardzo wigc konsekwentnie rozwija swoje bada-
nia; ich wyniki zaczynaja uktadac¢ si¢ w pewna spoista catosc.

Przedmiotem najnowszej monografii Kazimierza Dziatochy (wyréznionej, do-
dajmy, jako praca habilitacyjna zasluzong nagroda w corocznym konkursie Panstwa
i Prawa), jest analiza konstrukcji prawnej dekretu w europejskich panstwach so-
cjalistycznej, analiza stosunku, jaki zachodzi pomig¢dzy tg konstrukcja a zasada
wylacznos$ci ustawodawczej parlamentu oraz analiza funkcji, jaka w rzeczywistosci
speinia dekret w dzialalno$ci prawotwoérczej panstwa. Przedmiotem pracy sg zatem
wyniki badan o prawnoporéwnawczym charakterze.

Autor podzielit swoja prace na trzy czeSci. W czeSci pierwszej podjeta zostata
proba ustalenia pojecia dekretu z moca ustawy; rozwazone sa tu kolejno poszcze-
gblne elementy tego pojecia: pochodzenie dekretu od naczelnych organdw prezy-
dialnych panstwa; normatywnos$é dekretu; jego zakres przedmiotowy i jego moc
prawna — odpowiadajaca zakresowi przedmiotowemu i mocy prawnej ustawy;
wydawanie dekretu ,,w czasie, gdy nie dziata parlament, w celu — jak to formutuje
autor—zachowania ciaglosci regulacji ustawodawczej spraw nie cierpiacych zwloki";
kontrola parlamentarna dekretow. Z tych elementéw buduje autor ogdlne, prawno-
-poréwnawcze pojecie dekretu z moca ustawy. W czesci drugiej rozwaza autor sto-
sunek konstrukcji prawnej dekretu do zasady wylacznosci ustawodawczej parla-
mentu, wskazujac m. in., ze wyposazenie dekretu w moc prawng ustawy nie obala
samo przez si¢ zasady wylacznosci ustawodawczej parlamentu, gdy prawo wydawa-
nia ustaw w $cistlym tego stowa znaczeniu przystuguje tylko i wylacznie temu ostat-
niemu. Cze$¢ trzecia pracy poswigcona za§ jest poszukiwaniu odpowiedzi na pyta-
nie, jaka jest rzeczywista rola spoteczna dekretu, tj. jego funkcja w dziatalnosci
prawotworczej o mocy ustawy w panstwie socjalistycznym. Po dokonaniu krytycz-
nej oceny pogladow, jakie wyrazane byly na ten temat w dotychczasowej litera-
turze, autor przychodzi do przekonania, ze instytucja dekretu spelnia w rzeczywi-
stosci dwie podstawowe funkcje w panstwie socjalistycznym: po pierwsze — jest
srodkiem regulacji spraw nie cierpiacych zwloki w czasie gdy parlament nie dziatla,
po drugie — jest sSrodkiem wspomagania dzialalnosci ustawodawczej parlamentu.

Praca Dziatochy jest bardzo sumiennie napisana, w oparciu o szeroka i grun-
towna znajomos$¢ tak konstytucji i podstawowych aktow ustawodawczych europej-
skich panstw socjalistycznych, jak i, stosunkowo bogatej, literatury przedmiotu.
Czyta si¢ ja z zainteresowaniem®, a wnioski, do ktorych doszedt, przedstawia autor

"K. Dzialocha, Dekret z mocq ustawy w panistwie buriuazyjnym. Acta Universitatis Wra-
tislaviensis nr 20. Prawo XIII. Wroctaw 1964.

2K. Dziatocha, Naczelne organy prezydialne w  europejskich paristwach  socjalistycznych.
Acta Universitatis Wratislaviensis nr 53. Prawo XVII. Wroctaw 1967.

? Czytaloby sie ja z wickszym zainteresowaniem, gdyby moze stylistycznie byla nieco
bardziej zwarta, zwigzlej sza, gdyby wiecej redakcyjnej troski wlozono w wyeliminowanie nie-
ktorych powtdérzen, nie niezbednych dygresji, w nadanie narracji bardziej zwartego toku.
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wywodem jasnym i na ogét przekonujacym. Recenzowana monografia niewatpli-
wie rozszerza zatem i poglebia nasza wiedzg¢ o podstawowych instytucjach prawa
panstwowego panstw socjalistycznych.

Recenzowana monografia — i to jest jeszcze jedna jej zaleta — pobudza takze do
dyskusji. Podejmujac ja, chcialbym przede wszystkim zwr6ci¢ uwage na problem,
ktory wlasciwie przewija si¢ przez wszystkie jej czeSci i rozdzialy. Lektura pracy na-
suwa bowiem wrazenie, ze autor nie do$¢ jasno uswiadamia czytelnikowi znaczenie
faktu, iz istota odmienno$ci mig¢dzy ustawa i dekretem tkwi w warunkach panstwa
socjalistycznego nie tylko — a moze nawet nie tyle — w odmiennosci rodzajowej
poszczegdlnych organdéw stanowigcych akty z moca ustawy (te sa bowiem i autor
stusznie to podkresla, klasowo i politycznie jednorodne), ile przede wszystkim
w odmiennosci procedury: tylko ustawa dochodzi do skutku w trybie pelnej
jawnosci, nie tylko ,,na oczach" calego spoleczenstwa, ale i z mozliwo$ciag w réznora-
kich formach wystepujacego bezposredniego wplywu mas na dziatalno$¢ ustawo-
dawcza parlamentu. Wydawanie ustaw jest zatem i autor zwraca na to uwage, bar-
dziej demokratyczng forma stanowienia aktow z moca ustawy.

Na tym tle rozwazenia wymaga sprawa intencji, ktora przy$wieca¢ miata
tworcom instytucji dekretow w konstytucjach poszczegdlnych panstw socjalistycz-
nych (tych zwlaszcza konstytucjach, ktéore uchwalane byly w okresie przed XX
zjazdem KPZR). Autor w kilku miejscach (np. na s. 22 i 195) daje wyraz przeko-
naniu, ze intencja ta bylo, aby naczelne organy prezydialne panstwa wydawaly
dekrety z moca ustawy wtedy i tylko wtedy, gdy zachodzi ,nie cierpigca zwloki"
potrzeba rozstrzygniecia pilnych probleméw legislacyjnych, gdy wigc wymaga na-
tychmiastowych rozstrzygnigé legislacyjnych sprawa, ktorej nie mozna odktadad,
z ktora z waznych przyczyn panstwowych nie mozna czeka¢ az do zebrania sig
parlamentu. Jest to teza moze nie catkiem nowa w literaturze polskiej, ale po raz
pierwszy przedstawiona w sposdb tak rozwinigty i kompletny. Trzeba jednak stwier-
dzi¢, ze autor prezentuje ja czytelnikowi bez dostatecznych dowodow®. W rezul-
tacie — czytelnik nie czuje si¢ catkiem nig przekonany i sktonny jest do pozostania
przy pogladzie, wg ktérego intencje tworcow konstytucji taczyly si¢ raczej z proble-
mami proceduralnymi, o ktéorych mowa byla wyzej; wywody autora dotyczace prze-
zwyciezonych juz dzisiaj bledéw i wypaczen w prawie panstwowym panstw socja-
listycznych (np. na s. 203 i n.) zawieraja nie jeden dodatkowy argument za tym
pogladem przemawiajacy.

Laczy si¢ z ta kwestia zagadnienie dalsze — sprawa zakresu, w jakim naczelne
organy prezydialne panstw moga — w S$wietle obowigzujacych dzi§ norm konsty-
tucyjnych — korzysta¢ obecnie z prawa wydawania dekretow. Nie ulega watpli-
wosci, ze ani Konstytucja PRL, ani inne obowigzujace ustawy zasadnicze europej-
skich panstw socjalistycznych (z wyjatkiem bulgarskiej) nie zawierajag postanowien
ktore by expressis verbis uzaleznialy mozliwo$¢ wykonania prawa do wydania de-
kretu od zaistnienia nadzwyczajnych i wyjatkowych okoliczno$ci, wymagajacych
niezwlocznej interwencji legislacyjnej (np. od zaistnienia stanu tzw. ,naglej ko-
niecznos$ci panstwowej"). W zadnym z powolanych tekstow nie znajdujemy ozna-
czenia dekretodawstwa jako wyjatkowego sposobu tworzenia aktow z moca ustawy
w odroznieniu od ustawodawstwa jako sposobu zwyklego’. ., Wyjatkowosc" drogi

* Nawiasem moéwigc takze i recenzent nie potrafitby wskazaé jakiegokolwiek oficjalnego
tekstu, ktory by uzasadnial mniemainie autora w tym przedmiocie.

* Podobny sad wypowiada Stembrowicz: ,,O0 wyjatkowym charakterze dekretow — rezer-
wowanych np. na nie cierpigce zwloki okoliczno$ci panstwowe — nie $wiadcza przepisy Kon-
stytucji. Nie daja one wyraznie wskazowek co do okolicznosci uzasadniajacych skorzystanie
z dekretow" (Rada Panstwa w systemie organéw PRL, Warszawa 1968, s. 30). Jednakze w dal-
szym toku swoich wywodoéw autor podwaza w pewnej mierze te ustalenia.
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dekretowej wyprowadzaja niektéorzy z nadrzedno$ci zasady wyltacznosci ustawo-
dawczej parlamentu. Tak czyni tez i Dzialocha. I tu jawi si¢ znowu ciekawy temat
do dyskusji. Zasada wylacznosci ustawodawczej parlamentu to oczywiscie jedna
z waznych zasad konstytucjonalizmu socjalistycznego, ale zasada wyposazenia na-
czelnego organu prezydialnego panstwa w prawo wydawania aktow ustawodaw-

czych — to przeciez takze konstytucyjna zasada. Poglad nakazujacy naczelnym
organom prezydialnym korzystanie z prawa do wydawania dekretow tylko z wy-
jatkiem usprawiedliwionych okoliczno$ciami — mogiby by¢ z punktu widzenia

prawnego uzasadniony tylko wtedy, gdyby$my mogli powiedzie¢, ze pierwsza z tych
zasad stoi w hierarchii norm konstytucyjnych wyzej od drugiej, do takiej dyfe-
rencjacji norm konstytucyjnych nie znajduje jednak w tekstach tych konstytucji
zadnych absolutnie podstaw. Sklania mnie to do postawienia pod znakiem zapy-
tania trafnosci niektorych twierdzen autora w tym przedmiocie®, nie odosobnio-
nych zreszta w literaturze polskiej’.

I wreszcie sprawa funkcji dekretu z moca ustawy. Ta czg$¢ ksigzki jest
troche trudna w lekturze, bowiem nie catkiem jest jasne znaczenie, w jakim autor
postuguje si¢ pojeciem funkcji. Prawdopodobnie chodzi tu jednak o to, aby pod-
da¢ badaniom praktyczny uzytek, jaki czyni si¢ z tej instytucji w poszczegdlnych
panstwach w procesie tworzenia prawa i aby na tej podstawie ustali¢ w konsek-
wencji rzeczywistg role (,,funkcje"), jaka w Zzyciu panstwa odgrywa instytucja de-
kretu z mocg ustawy, rzeczywiste znaczenie i rzeczywiste przeznaczenie tej insty-
tucji. Wydawatoby si¢, iz tak sformutowane zadanie wykonane byé moze przede
wszystkim poprzez zbadanie praktyki: ile si¢ wydaje dekretow w poszczegdlnych
badanych systemach panstwowych, jakich materii one dotycza, kiedy i w jakich
okolicznosciach sg wydawane itd. Autor poszedt jednak gltéownie drogg rozwazan teo-
retycznych, a wynik ich zamknal w powotanych juz wyzej stwierdzeniach: jedna
funkcja — to regulacja spraw nie cierpigcych zwloki w czasie, gdy parlament nie
dziata, druga — to wspomaganie dziatalno$ci ustawodawczej parlamentu. Ta bardzo
cickawa i1 z pewnosciag pobudzajaca do refleksji koncepcja, pobudza jednak takze
do pewnej polemiki. Nie rozwijajac jej tu z braku miejsca szerzej, pragn¢ zasta-
nowi¢ si¢ tylko, czy koncepcja ta rzeczywiscie przekonujaco wyjasnia wszyst-
kie zjawiska w zakresie, o ktorym mowa. Wiadomo np., ze byl czas, kiedy w Polsce
naczelny organ prezydialny wydawal dekrety dostownie w przeddzien otwarcia
sesji Sejmu, juz po podjeciu i nawet ogloszeniu uchwaly o zwolaniu sesji; jaka
funkcje spoteczna speilnialo tego rodzaju dekretodawstwo? Odnosze¢ wrazenie, ze
nie da si¢ ta dzialalno$¢ objasni¢ koncepcjami teoretycznymi autora. I chyba nie
tylko ta. Sadze, ze w bardzo wielu przypadkach praktyka prawodawcza naczelnych
organow prezydialnych odgrywa jaka$ innag rolg; w bardzo wielu przypadkach nie
chodzi przeciez ani o to, aby zatatwi¢ sprawe hie cierpiacg zwloki, ani tez o to,

®Np. na s. 45, gdzie twierdzi, ze instytucja dekretu da si¢ pogodzi¢ z zasada wylacznosci
ustawodawczej parlamentu, ale jednocze$nie dodaje, ze niedopuszczalne jest ,traktowanie in-
stytucji dekretu jako roéwnowaznej, a nie wyjatkowej w stosunku do ustawy parlamentu.
Ta wyjatkowos¢ dekretu zaklada uznanie za jego funkcj¢ prawno-ustrojowa regulowanie
we wilasciwej mu formie spraw nie cierpiacych zwloki w czasie, gdy parlament nie dziala".

" Por. np. podobne w swej istocie poglady A. Burdy: ,[...] z ducha konstytucji wynika,
ze Rada Panstwa powinna korzysta¢ umiarkowanie z prawa wydawania dekretow, w wypad-
kach konieczno$ci panstwowej". (Polskie prawo panstwowe, 1968, s. 260), A. Lopatki: ,[...]
dekret [. ..] stanowi wyjatek od ustawy... Uzasadnieniem dla wydania dekretu moze by¢
tylko nagta konieczno$¢ panstwowa" (Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 1968, s. 235), lub
F. Siemienskiego, ktory zastgpczy i wyjatkowy charakter szeregu uprawnien Rady Panstwa,
a m. in. i funkcji wydawania dekretow z moca ustawy, wyprowadza z przekonania, ze
»Normalnie rzecz biorac winny one (tj. te funkcje) by¢é wykonywane wylacznie
przez parlament" (Studia z zakresu konstytucjonalizmu  socjalistycznego, Wroctaw-Warszawa
1969, s. 223 - 224).
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aby wspomoc przepracowany i nie nadazajacy za swymi obowigzkami parlament!
Na pytanie, o co wiec wlasciwie chodzi — odpowiedZ mozna by znalezé chyba do-
piero po skrupulatnym zebraniu, zbadaniu i zestawieniu praktyki prawodawczej
naczelnych organoéw prezydialnych europejskich panstw socjalistycznych oraz prak-
tyki prawodawczej parlamentéw. I wydaje mi si¢, ze do tego, aby zadanie takie
w przysztosci wykonaé nikt inny nie jest bardziej powotany i nikt inny lepiej przy-
gotowany jak wlasnie autor recenzowanej monografii.

Chciatbym w zakonczeniu dodaé, ze w roéznych miejscach swojej pracy sformu-
lowat Kazimierz Dzialocha szereg interesujacych uwag krytycznych dotyczacych
samych tekstow konstytucji socjalistycznych. Nie sposéb si¢ z nim nie zgodzié,
gdy twierdzi, ze w niektorych obowigzujacych konstytucjach panstw socjalistycznych
przepisy dotyczace dekretéw dotknigte sa grzechem ogoélnikowosci 1 niejasnosci.
Wydaje si¢ tez w pelni uzasadniony poglad, wedle ktoérego dalszy rozwdj demo-
kracji socjalistycznej przynies¢ powinien ustalanie pewnych bardziej konkretnie
okre§lonych ram dla tej instytucji.

Andrzej  Gwizdz

J. Homplewicz, Zarzqdzenia administracyjne. Studium z zakresu
nauki prawa administracyjnego, Krakow 1970, Zeszyty Naukowe U.J.,
Seria: Prace Prawnicze, Z. 47, ss. 154

Praca Janusza Homplewicza obejmuje swym zakresem zagadnienia z trudnej

dziedziny teorii prawa administracyjnego — mianowicie zagadnienia dotyczace
~prawodawstwa administracyjnego". Rozprawa sktada si¢ z pigciu czesci.
Cze$¢ 1 — ,,Okreslenie przedmiotu i granic rozwazan" zakresla ramy podjetego

przez autora tematu, daje ustalenia metodologiczne i terminologiczne oraz rozwaza
kwestie ustrojowego 1 spotecznego podloza poruszanych zagadnien prawodawstwa
administracyjnego.

Material prawa pozytywnego zostal w monografii podzielony na przepisy rangi
ustawowej 1 przepisy administracyjne. Przepisy administracyjne autor dzieli na
przepisy typu rozporzadzen administracyjnych oraz na pozostate przepisy admi-
nistracyjne. Wsrod tych ostatnich wyrdznia z kolei normatywne przepisy ad-
ministracyjne typu ,zarzadzen administracyjnych" i nienormatywne — typu ,,in-
strukcji".

Recenzowana rozprawa dotyczy wtlasnie tych normatywnych przepiséw admini-
stracyjnych typu ,zarzadzen", niezaleznie od rangi wydajacego organu i nieza-
leznie od formy, jaka dany akt prawny przybiera.

Praca obejmujaca tak zakre$lony material ma mie¢ — w mys$l uwag autora —
charakter nie tylko teoretyczny, ale takze praktyczny, wyjasniajacy i systematyzu-
jacy bogate tworzywo prawne, jakie zostato zaklasyfikowane do kategorii ,zarza-
dzen administracyjnych".

Czg$¢ Il rozprawy zajmuje sig, jak moéwi tytul, ocena koncepcji charakteryzu-
jacych mys$l prawniczg panstw zachodnich. Autor daje tutaj bardzo szczegélowy
przeglad doktryn glownie niemieckich i austriackich, zaré6wno wspoélczesnych jak
i juz historycznych. To zakre$lenie ram wywodoéw do jedynie niektérych koncepcji
uzasadnia autor potrzeba zwrocenia uwagi przede wszystkim na te kierunki, ktore
mialy bardziej widoczny wplyw na rozwoj polskiego prawa i doktryny. Mimo przed-
stawionych powyzej tendencji i ograniczen przywiazuje on do tej czg¢sci pracy duza
wage — objetoSciowo obejmuje ona 13 calego tekstu,

Tu nasuwa si¢ pewna uwaga: rozwazajac tre$¢ i znaczenie pogladow autordéw
burzuazyjnych, autor w swoich wywodach opuszcza niemal zupeinie doktryn¢ pol-
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ska okresu migdzywojennego. Jak bowiem wiadomo, do rozbior6w panowal u nas
system jedno$ci prawa'. Pozniej jednak polska nauka prawa znalazla si¢ w sytu-
acji analogicznej do pozycji doktryn zachodnich — musiata poprze¢ niepowstrzy-
many rozw6j prawodawstwa administracyjnego, ustawiajac jednocze$nie na wla-
Sciwej plaszczyznie istotny tu problem praworzadno$ci i ochrony praw obywatela.

Tak wigc, cho¢ nalezy zdawaé sobie sprawe¢ z wplywu, jaki miata na polska
doktryne nauka i praktyka niemiecka a zwlaszcza austriacka, to, jak sie¢ wydaje,
dla pelnosci obrazu nalezaloby takze wskazaé przynajmniej podstawowe prace przed-
stawicieli polskiej mys$li prawniczej zajmujgcych si¢ tymi zagadnieniami, jak np.:
W. L. Jaworski czy K. W. Kumaniecki.

Po omoéwieniu teorii burzuazyjnych, autor w III czesci pracy przedstawia kon-
cepcje socjalistycznej mysli prawniczej.

Omawiajac stanowisko doktryny radzieckiej i polskiej, zajmuje si¢ problema-
tyka granic prawodawstwa administracyjnego, problematyka systemu upowaznien
ustawowych stanowiacych podstawe¢ prawna wydawania przepisow administracyj-
nych i kwestia wagi odpowiedniej formy tych przepisow w odniesieniu do zawar-
tych w nich treéci. Istotna sprawa jest tu branie pod uwage trzech kryteriow po-
trzebnych, jak pisze J. Homplewicz, do okreSlenia prawnej nadrze¢dnosci czy pod-
rzednosci danego aktu. I tak, zdaniem autora, tgcznie bra¢ nalezy pod uwage: kry-
terium organizacyjno-podmiotowe (nadrz¢dno$é¢ organu wydajacego dany akt), kry-
terium formalno-prawne (podstawa prawna) i kryterium materialno-prawne (tresé¢
aktu). Obok tych trzech, pewna rol¢ odgrywa kryterium formy prawnej przepisu.
Autor zwraca uwage na to, ze nie mozna w zadnym wypadku stawiaé na pierwszym
planie prawnej formy przepisu, tak, jak niejednokrotnie czynia to teoretycy bur-
zuazyjni, natomiast nalezy poslugiwaé si¢ tacznie wszystkimi kryteriami wyzej
tu wskazanymi.

Nastepnie autor rozwaza problem ,normatywnos$ci" zarzadzen administracyj-
nych, opierajac si¢ w tej mierze przede wszystkim na wywodach nauki polskiej,
rozwija problematyke relacji miedzy ,tworzeniem prawa" i ,stosowaniem prawa",
co ma dla omawianych tu kwestii istotne znaczenie, i porusza wazki problem zasad
praworzadno$ci w administracyjnym prawodawstwie zarzadzeniowym.

W paragrafie 38 pt. ,,Nowe spojrzenie na podstaw¢ prawnag aktow typu zarza-
dzen" J. Homplewicz podkresla zmiany, jakie nastapily we wspotczesnym trakto-
waniu prawodawstwa administracyjnego. Czytamy tam: ,Takie tez postawienie
sprawy, aby cate prawodawstwo administracyjne, jak i jego podstawy, dostrzegad
wyltacznie w aspekcie wykonawstwa ustaw, i to wasko pojetego wykonawstwa, nie
jest juz dzisiaj wystarczajace do wyjasnienia roli zaro6wno administracji, jak i pod-
stawy prawnej roéznych przepisow administracyjnych. Konstrukcje takie bowiem
wywodza si¢ z tradycyjnych schematéow doktrynalnych, w mys$l ktorych, admini-
stracja — to tylko realizacja ustaw. Dzi$§ trzeba raczej powiedzie¢, ze administracja
to realizacja wszelkich prawnie postawionych przed nig zadan i funkcji panstwo-
wych, 1 to przez organy zarzadzajaco-wykonawcze" (s. 87). Stwierdzenie to jest
niezwykle istotne; $wietnie tez si¢ stalo, ze znalazto si¢ ono w rozprawie, ktora, jak
bede to mial jeszcze mozno$¢ podkresli¢, stanowi dobry przykitad dokladnej, szcze-
gotowej i skrupulatnej analizy teoretycznej. Dzigki bowiem temu i podobnym sfor-
mutowaniom, dajacym przeglad i ocen¢ polskiego prawa pozytywnego, praca
J. Homplewicza moze by¢ oceniona jako nowoczesna, partycypujaca w rozwoju
praktyki administracji i zarzadzania.

IV czg$¢ rozprawy sklada si¢ z trzech rozdzialdéw i obejmuje rozwazania na

' M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej a ,swobodne uznanie”, Poznah 1959,
S. 7.
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tle systemu polskiego prawa pozytywnego oraz praktyki jego realizacji. Pierwszy
z tych trzech rozdzialéw nosi tytul: ,Przepisy typu zarzadzen administracyjnych
w rozumieniu ustawodawcy polskiego", natomiast dwa nastgpne dotycza ustawie-
nia tych przepisow w §wietle polskiego prawodawstwa administracyjnego i w $wietle
praktyki dzialalno$ci administracji panstwowej.

Autor wskazuje w tej czesSci pracy konstytucyjne podstawy prawodawstwa
administracyjnego. Konstytucja Lipcowa zaweza krag upowaznianych do dziatal-
nosci normodawczej podmiotéw do Rady Ministrow, poszczegdlnych ministrow
i innych cztonkéw rzadu oraz do Rad Narodowych i ich prezydidw, co, jak pisze
autor, ,wyklucza chyba mozliwo$¢ interpretacyjnego rozszerzania tego krggu organow
oraz dopuszczalno$¢ subdelegacji ustawowej".

Dalej recenzowana rozprawa przeprowadza rozwazania na temat ,,samoistnosci”
i ,wykonawczo$ci" prawodawstwa administracyjnego — z powotaniem si¢ na glosy
doktryny. Jak si¢ wydaje Homplewicz przychyla si¢ do stanowiska prezentowanego
przez Zakrzewskiego, a gloszacego, ze prawodawstwo administracyjne ma charakter
przede wszystkim wykonawczy.

Polskie ustawodawstwo zna rézne mozliwosci, jezeli chodzi o powolywanie przez
praktyke podstaw prawnych wydawanych przepisow administracyjnych. J. Hom-
plewicz wymienia tu delegacyjne upowaznienia szczegdlowe, przepisy generalnie
okreslajace zadania i funkcje wladcze organdw, przepisy majace wyrazna kompe-
tencje stanowienia" prawa okre§lonej formy czy rangi i wreszcie przepisy ustala-
jace wlasciwo$¢ rzeczowa danego organu i zwiazane z nimi normy dotyczace tresci
tej dziatalnosci.

Dalsze rozwazania autora dotycza wtlasnie tych spraw, a w szczego6lnosci dotycza
kwestii wieloznaczno$ci i ramowos$ci sformutowan — takich jak np.: ,kieruje",
»zarzadza" czy ,koordynuje" — stanowigcych poézniej podstawe¢ do dzialalno$ci pra-
wotworczej. Dochodza do tego trudnosci zwigzane z faktem niestychanej roznorod-
nosci form prawnych przepisow administracyjnych. Jak si¢ okazuje, ani podstawa
prawna, ani tre$¢, ani fakt publikacji nie przesadza w praktyce o prawnej formie
danego aktu. Za§ sama prawna forma takze nie moze stanowi¢ podstawy dla prze-
prowadzenia systematyzacji przepisoOw prawodawstwa zarzadzeniowego.

Autor konstatuje brak jednolito$ci terminologicznej w tym zakresie i omawia
przepisy dotyczace regulacji tego stanu, stwierdzajac, ze dopiero wlasciwe ich sto-
sowanie, a w szczegodlnosci stosowanie zarzadzenia nr 14 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 I 1968 r. w sprawie uporzadkowania aktow prawnych, stwarza pewne
szanse na uporzadkowanie istniejgcej sytuacji.

Omawiajac problem obowigzywania zarzadzen w systemie podwojnego podpo-
rzadkowania, J. Homplewicz zastanawia si¢ takze nad kwestia ,konfliktu" dwodch
dyrektyw ptynacych z réznych zZrodet tego systemu (np. uchwata rady narodowej
i zarzadzenie ministra — oba akty skierowane do wydziatu). W pracy nie znajdu-
jemy w zasadzie zdecydowanej odpowiedzi na tak sformulowane pytanie. Mozna
wnioskowa¢, ze autor jest przeciwko standaryzowaniu rozstrzygni¢é¢. Stwierdza on
bowiem, ze rozstrzygnigcie nastapi¢ powinno w kazdym konkretnym przypadku
dopiero po szczegoétowej, polityczno-prawnej analizie sytuacji. Generalnie trzeba si¢
oczywiscie zgodzi¢ z tym stanowiskiem, co jednak nie zmienia faktu, ze podane
rozwigzanie nie utatwia w zaden sposob podj¢cia konkretnej decyzji wyboru.

Czeg$¢ V pracy zawiera wywody na temat zarzadzen administracyjnych ujgtych
jako kategoria przepisOw prawnych oraz jako instytucja systemu prawa admini-
stracyjnego.

Traktuje on zarzadzenia administracyjne jako odrgbng kategori¢ przepisow
prawnych i stara si¢ odnalez¢ ich miejsce w calym systemie prawa. Przepisy typu
zarzadzen odrdzniaja si¢ od rozporzadzen wydanych na gruncie upowaznienia usta-
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wowego — wlasnie swag podstawa prawna, natomiast od nienormatywnych ,in-
strukcji" dzieli je ich normatywny charakter. Podzial ten nie pokrywa si¢ z tra-
dycyjnym podzialem na wewnetrzng i zewngtrzng sfer¢ dzialania administracji,
natomiast pozwala w$rdéd przepisow prawa wyodrebni¢ kategorie, ktérej immanent-
nie przystuguja specyficzne cechy.
Traktowanie zarzadzen administracyjnych jako przepisow prawa wywodzi si¢
z panujacej u nas zasady jednolitosci porzadku prawnego oraz zasady prymatu
ustawy i sprawia, ze nalezy w nich widzie¢ po prostu element ogoélnopanstwowej
regulacji prawnej, nie za$ jaka$ jedynie ,wlasng" sprawe administracji.
Podstawa do wydania zarzadzenia powinien by¢ przepis prawa materialnego,
dla ktérego zarzadzenie bedzie wtlasnie konkretyzacjga i interpretacja stuzaca jego
realizacji. Homplewicz podkre§la 6w zwiazek zarzadzen z aktami wyzszego rzedu,
rozporzadzeniami i dalej — ustawami, i przeciwstawia si¢ dopuszczeniu mozliwosci
»samoistnego" prawodawstwa administracyjnego, co — jego zdaniem — sprzeczne
byloby z podstawowymi zasadami budowy calego systemu naszego prawa.
Zarzadzenia administracyjne sa wedlug J. Homplewicza zroédtami prawa; prze-
sadza o tym ich normatywny charakter. Takie postawienie sprawy nie stwarza by-
najmniej sytuacji, w ktorej zarzadzenia moglyby stanowi¢ samoistng podstawe do
ksztattowania sytuacji prawnych w zewngtrznej sferze dzialania administracji.
Natomiast w sferze wewngtrznej sa podstawa do stwarzania stosunku admini-
stracyjno-prawnego, jednak tylko wsréod podmiotéw bedacych adresatami zarzadze-
nia, pomigdzy adresatem a organem, ktory przepis wydal, a takze migdzy adresa-
tami a organami nadzoru, inspekcji itp., w zakresie realizacji danego zarzadzenia.
Trudno si¢ nie zgodzi¢ z tymi wywodami, nasuwa si¢ jednak pewna uwaga na-
tury ogolniejszej. Chodzi o to, dlaczego autor, podkreslajac niejednokrotnie koniecz-
no$¢ zerwania z kategoryzacja aktow prawnych na wewnetrzne i zewngtrzne z
punktu widzenia dzialalno$ci administracji i takze niejednokrotnie podkreslajac
zmiany w charakterze funkcji wypelnianych przez administracje¢ w panstwie so-

cjalistycznym, — nie rozstaje si¢ w swojej rozprawie takze z mato ostrym podzia-
tem dziatalno$ci administracji — na sfer¢ zewnetrzna i wewnetrzna? By¢é moze jest
to tylko swego rodzaju ustalenie terminologiczne — wydaje si¢ jednak, ze jezeli tak,

to nalezato wyraznie to podkreslic.

Praca Janusza Homplewicza stanowi oryginalny wktad w teori¢ prawa admini-
stracyjnego, wyczerpujaco przedstawia podejmowane zagadnienia. Mimo ze traktuje
o trudnych, teoretycznych problemach, zainteresowa¢ moze nie tylko teoretykéw
prawa administracyjnego.

Michatl Kulesza

Z. Klafkowski, Przedawnienie w prawie cywilnym, Warszawa
1970, PWN ss. 239

Instytucja przedawnienia zostala ujeta w nowym k.c. w sposdb zupelnie od-
mienny niz w kodyfikacjach poprzednio obowiazujacych i z tego powodu stata si¢
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania i sporé6w zaréwno w teorii jak w prak-
tyce. Po dos$¢ licznych artykutach w czasopismach prawniczych, w ktorych zabierali
glos najwybitniejsi cywiliSci, ukazala si¢ obszerna i wyczerpujaca monografia, obej-
mujaca calo$¢ zagadnien, zwiazanych z nowa regulacja przedawnienia. Mamy tu do
czynienia z syntetycznym ujgciem przepisow dotyczacych instytucji o duzej spo-
tecznej doniostosci i dlatego pojawienie si¢ tego rodzaju pracy nalezy uznaé za po-
zadane i aktualne.



Przeglad pisSmiennictwa 239

K.c. wprowadzit zasadnicza zmiang w dotychczasowym stanie rzeczy laczac dwie
odrebne dotad instytucje a mianowicie przedawnienie sensu stricto i prekluzje czyli
termin zawity pod wspb6lng nazwg przedawnienia. Na uzasadnienie tej unifikacji
stuzyt argument, ze skoro przedawnienie ma by¢ odtad uwzgledniane z urzedu, to
odpada najistotniejsza roznica migdzy nim a terminem zawitym. Ponadto komasacja
k.c. objeta jeszcze jeden rodzaj prekluzji, dotad odrgbnie unormowanej, a miano-
wicie tzw. prekluzje¢ arbitrazows.

Jednakowoz zamiar kodyfikatorow pelnego skomasowania dotychczasowych in-
stytucji przedawnienia i prekluzji nie zostal w pelni zrealizowany. Autor stusznie
podkresla, ze juz z art. XXXVI przep. wprow. k.c. wynika, iz ustawodawstwu nasze-
mu obok termindéw przedawnienia znane byly jeszcze inne terminy powodujace
zgasniecie lub ostabienie uprawnienia a nie bedace terminami przedawnienia. Byly
nimi terminy zawite do wykonania praw ksztaltujacych przez zlozenie o$wiadcze-
nia woli przed sadem albo przez wytoczenie powoddztwa ksztaltujacego oraz terminy
do podjecia czynnosci pozasadowych potrzebnych do zachowania prawa. Ponadto
S.N. wyodrebnit jeszcze jedng grupe terminow, ktore nazwal kalendarzowymi, okre-
$lajagcymi $cista date dla dochodzenia roszczen (np. art. 6 ust. 1 ustawy z 15 XI
1956 r. o odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy
panstwowych (Dz. U. nr 54 poz. 243). Poniewaz wedlug art. XIII przep. wprow. k.c.
za przepisy przedawnienia nalezy odtad uznaé tylko te dawne przepisy o terminach
zawitych, z ktorych uplywem ustawa wylacza dochodzenie roszczen, przeto terminy
prekluzyjne dla wykonywania praw ksztaltujacych i wytaczania powddztw ksztattu-
jacych zachowaly nadal swoja aktualno$é¢. Termindéw takich pozostala spora ilosé
zaro6wno w k.c. jak i poza nim i stad komasacja przedawnienia z prekluzja pozostata
niezupelna. Daje to powdd dla wielu sporéow przede wszystkim w przypadkach na-
suwajacych watpliwo$ci, czy mamy do czynienia z roszczeniem majatkowym. Przy-
ktadem tego moga byé roszczenia z tytulu rekojmi przy sprzedazy. Niektorzy nie
uznajg uprawnienia do odstapienia od umowy za roszczenie majatkowe i stad wy-
kluczaja mozno$¢ zastosowania tu przepisOw o przedawnieniu. Autor jednak po-
dziela tu stusznie zapatrywanie orzecznictwa arbitrazowego, ktére uznaje wszystkie
uprawnienia z tytulu r¢kojmi za roszczenia majatkowe podlegajace rezymowi prze-
dawnienia, co ma zwlaszcza praktyczne znaczenie, jezeli chodzi o uwzglednienie
opoznienia w dochodzeniu roszczenia wedtug art. 117 § 3 k.c.

Dalsza kwestig sporna jest zagadnienie, czy i o ile przepisy o przedawnieniu
moga by¢ zastosowane w drodze analogii do istniejacych nadal przypadkéow pre-
kluzji. K.c. zadnych w tym wzgledzie wskazowek nie zawiera i autor stusznie —
zgodnie z praktyka arbitrazu przyjmuje, iz analogiczne zastosowanie przepisow
o przedawnieniu jest dopuszczalne, jezeli nie sprzeciwiaja si¢ temu wazne wzgledy
spoteczne i ekonomiczne. Tak np. wzgledy spoleczne begda si¢ sprzeciwiaé stosowaniu
art. 117 § 3 k.c. do terminu przewidzianego w art. 63 k.r. i o. dla zaprzeczenia oj-
costwa.

Autor objal swoim opracowaniem zaréwno przedawnienie w obrocie powszech-
nym jak i przedawnienie arbitrazowe. Te dwa rodzaje przedawnienia wykazuja
znaczne réznice zwlaszcza w skutkach, gdyz jedno powoduje tylko przemiang¢ ro-
szczenia w zobowigzanie niezupelne a drugie jego zgasniecie. Stad tez pojawilo sig
w doktrynie — uznane przez autora za stuszne — zapatrywanie, ze k.c. wprowadzit
nie jedna, lecz dwie instytucje przedawnienia. Niemniej autor omawia jedng i dru-
ga, co daje jego pracy z jednej strony mozno$¢ wyczerpania calosci tematu, z dru-
giej za§ przedstawienia i uwypuklenia rdéznic, jakie zachodza migdzy tymi dwoma
rodzajami przedawnienia.

Omoéwiwszy w rozdz. I pojecie przedawnienia rozwaza autor w nastepnych
skutki przedawnienia, jego terminy, poczatek biegu przedawnienia, zawieszenie
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i przerwe¢ biegu, dopuszczalno$¢ nieuwzglednienia uptywu przedawnienia i wreszcie
przepisy intertemporalne. Wyktad jest jasny i bardzo szczegdétowy. Mozna powie-
dzie¢, ze zadna z istotnych kwestii, dotyczacych przedawnienia nie zostala pominigta
a nawet pewne zagadnienia luZnie tylko zwigzane z omawiang materig zostaly
uwzglednione. Naleza tu np. sprawa dochodzenia przedawnionego roszczenia na
podstawie przepisOw o bezpodstawnym wzbogaceniu albo odpowiedzialno$ci ma-
jatkowej pracownika j.g.u. za dopuszczenie do przedawnienia roszczenia.

Co si¢ tyczy pierwszego zagadnienia, to nawiasem moéwiac — aczkolwiek jest
ono w literaturze sporne, to w rzeczywistosci jest raczej pozorne. Autor ma racj¢
twierdzac, ze pozostaje ono w zwiazku z problemem samoistno$ci czy positkowosci
roszczenia o wydanie bezpodstawnego wzbogacenia. Moim zdaniem sprawa przed-
stawia si¢ jeszcze prosciej. Sam fakt przedawnienia nie moze by¢ nigdy przyczyna
powstania roszczenia o wydanie wzbogacenia. Wprawdzie ono tu bez watpienia
istnieje po stronie diluznika, lecz nie jest bezpodstawne, gdyz przesunigcie wartosci
z jednego majatku do drugiego nastgpuje z mocy przepisu ustawy i to definityw-
nie. O roszczeniu z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia mozna méwié dopiero wte-
dy, kiedy wierzycielowi obok przedawnionego roszczenia przysluguje roszczenie
z bezpodstawnego wzbogacenia. Tak si¢ ma rzecz np. w przypadku przedawnienia
roszczenia o wynagrodzenie szkody, kiedy zobowigzany zatrzymal korzys$ci czynem
niedozwolonym uzyskane.

Autor uwzglednia nie tylko przepisy k.c, lecz omawia takze przypadki prze-
dawnienia unormowane w do$¢ licznych przepisach szczegdlnych, jak w ustawie
o szkodach lowieckich, $wiadczeniach na rzecz obrony kraju, szkodach goérniczych
itp.

Na szczegdlng uwage zasluguja rozwazania proceduralne. Odgrywaja one w in-
stytucji przedawnienia szczegdlnie wazng role. Bez nich ani zawieszenie biegu prze-
dawnienie ani jego przerwa nie dadza si¢ sprecyzowaé. Jest zastuga autora, ze prze-
pisy proceduralne i to nie tylko dotyczace postgpowania przed sadami i komisjami
arbitrazowymi, lecz takze przed innymi organami powolanymi do rozpoznawania lub
egzekwowania roszczen cywilnoprawnych jak np. zaktadowymi komisjami rozjem-
czymi zebral i omowil.

Monografia przedstawia si¢ jako dzielo wyczerpujace calo$¢ zagadnien instytu-
cji przedawnienia o wyktadzie zwartym, moze nawet miejscami zbyt lakonicznym,
lecz zawsze jasnym 1 nalezycie umotywowanym. Literatura polska i judykatura
w pelni uwzglgdnione. Stanowisko autora w kwestiach watpliwych i spornych wy-
wazone 1 podane z tym umiarem, ktéry nakazuje poczucie odpowiedzialno$ci nie
tylko teoretyka prawa, lecz takze doswiadczonego praktyka. Literatura cywilistyczna
wzbogacita si¢ o nowe, opracowanie instytucji prawnej wielkiej wagi a w bada-
niach teoretycznych ostatnio do$¢ epizodycznie traktowane;j.

Alfred  Ohanowicz

B. Hotyst, Zabojstwo. Studium kryminalistyczne i  kryminolo-
giczne, Warszawa 1970, Wyd. MSW, ss. 301

Przed kilku miesigcami ukazala si¢ wydana naktadem Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych praca Brunona Hotysta pt. Zabdjstwo. Problem ten jak informuje pod-
tytul rozpatrywany jest z kryminalistycznego i kryminologicznego punktu widzenia.
Obserwujac dorobek naukowy autora nie sposob nie stwierdzié¢, iz porusza si¢ on
swobodnie zaré6wno w tematyce kryminologicznej jak i kryminalistycznej oraz, ze
najbardziej interesuja go problemy lezace niejako na ,styku" obu dziedzin wiedzy.
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Wydaje si¢, ze poszukiwanie tematéw granicznych §wiadczy o indywidualnosci au-
tora, ktory stara si¢ potraktowal analizowane problemy mozliwie wszechstronnie
aby dojs¢ do wnioskow kompleksowo ujmujacych referowane zagadnienia. Stusznos$é
tego rodzaju poszukiwan wskazuje takze, ze nie da si¢ sztucznie oddzieli¢ krymina-
listyki od kryminologii i wzajemne zazgbianie si¢ wielu podstawowych problemow
nie wymaga dalszego uzasadnienia. Jest to niejako jedna podstawowa cecha, ktora
daje si¢ wychwyci¢ w pracach B. Hotysta. Druga niemniej wazng jest przydatno$§é
niemal wszystkich znanych mi publikacji tego autora dla praktyki organdéw $ciga-
nia. B. Holyst majacy zawsze z racji pracy zawodowej i licznych konsultacji, tacz-
no$¢ z praktyka, pamigta dobrze o jej zapotrzebowaniu i stara si¢ zar6wno w do-
borze tematu jak i w sposobie opracowania zasygnalizowaé to wszystko, co mogloby
by¢ przydatne w postgpowaniu przygotowawczym, jak rowniez wskaza¢ na te nie-
domogi dziatalnosci praktycznej, ktore winny by¢ usuni¢te. WyzZej opisane momenty
dotyczace zaréwno osoby autora jak i jego warsztatu naukowego wystapily najdo-
bitniej w recenzowanej pracy. Jest to bowiem praca dojrzata, teoretycznie i prak-
tycznie warto$ciowa i stanowi niewatpliwie tworczy wkilad w rozwoj polskiej kry-
minalistyki i kryminologii.

Podstawa rozwazan zagadnien kryminalistycznych 1 kryminologicznych jest
obszerny material empiryczny, obejmujacy okoto 500 akt s$ledczych i sadowych. Sa-
ma zatem analiza materiatu nalezata do wyjatkowo trudnych i pracochlonnych czyn-
nosci jesli zwazy¢, ze autor nie prowadzil badan w ramach planu Prokuratury Ge-
neralnej PRL lub Komendy Gtéwnej MO.

Uktad catosci jest jasny i logiczny. Uklad poszczegdlnych grup zagadnien
uwzglednia stuszng, w mym przekonaniu, kolejno$¢ procesu prowadzonego do osta-
tecznego efektu, jakim jest w tym przypadku zabdjstwo. Stad tez analiza psychicz-
nych czynnikéw etiologicznych oraz badania sprawcow i ofiar zabdjstwa wyprze-
dzaja zagadnienia okolicznosci i metod zabdjstw.

Recenzowana praca prezentuje szczegdlnie szeroki wachlarz problemow. Poza
problematyka kryminalistyczna i kryminologiczna bowiem nie =zostaly pominigte
zagadnienia medycyny, psychiatrii i psychologii sadowej. Zagadnienia z zakresu
nauk pokrewnych omoéwiono w takim zakresie, w jakim to jest niezbedne do wy-
czerpujacego przedstawienia zbrodni zabdjstwa. Wywody autora cechuje krytycyzm,
jasnos¢ mysli i konsekwencja w przedstawianiu pogladow m. in. na zagadnienie
efektywnosci $cigania karnego.

W swojej poprzedniej monografii pt. Wykrywalnos¢ sprawcow  zabdjstw  (Wy-
dawnictwo Prawnicze, Warszawa 1967) B. Hotyst sformutowal wiele wnioskow,
ktorych realizacja winna przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu pracy prokuratury
i milicji’. W obecnie recenzowanej ksiazce na temat zabojstw problematyka kry-
minalistyczna zostala poglebiona, co bez watpienia nadaje calosci szczegdlng przy-
datno$¢ dla praktyki $ledczej i sadowej. Konsekwencja natomiast $cistego powigza-
nia teorii z praktyka sa mocno osadzone w naszej rzeczywistosci koncepcje autora.
Rozwazania statystyczno-kryminoiogiczne stanowia wlasciwe wprowadzenie do za-
sadniczej tematyki pracy.

Problematyce psychicznych czynnikéw etiologicznych decydujacych o powzie-
ciu zamiaru przestgpnego poswigcil autor stosunkowo duzo miejsca (s. 24 - 52). Na
uwage zasluguja tu jego oryginalne koncepcje dotyczace istoty pobudki i motywu
czynu przestgpnego. ,Pobudka" stanowi, wedlug autora, czynnik emocjonalny sy-
gnalizujacy istnienie niezaspokojonej potrzeby i spelnia role sily napedowej inicju-
jacej i towarzyszacej calemu przebiegowi procesu motywacyjnego (s. 28). ,,Motyw"

' Szerokie oméwienie tresci tej pracy przedstawitem w recenzji opublikowanej na tamach
Panstwa i Prawa 1968, nr 1.

16 Ruch Prawniczy z. 1/71
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natomiast to zespol przestanek uczuciowych lub zainicjowanych przez nie intelektu-
alnych determinujacych wybor $rodka (czynu) majacego w subiektywnym przeko-
naniu jednostki zaspokoié¢ t¢ potrzebe (s. 29).

Z punktu widzenia wspotczesnych pogladéw nauki psychologii co do dynamicz-
nego charakteru wszelkich proceséw psychicznych, stuszny jest wniosek autora, aby
do tematyki kryminalistycznej i kryminologicznej wprowadzi¢ pojecie ,,procesu
motywacyjnego" obejmujacego zaréwno czynniki emocjonalne, jak i intelektualne.
Systematyka motywow ekonomicznych budzi pewne kontrowersje. Uwazam za
sztuczny podzial zabdjstw na agresywne i retorsyjne (s. 32 -34) i moim zdaniem
kazde zabojstwo ma charakter agresywny. Co najmniej jest to zagadnienie, ktore
wymaga powaznego pogiebienia. Na uwage zastuguje szerokie potraktowanie pro-
blematyki wiktymologii. Zagadnienia dotyczace ofiary pozostawaly dotad na mar-
ginesie glownego nurtu zainteresowan zaréwno teorii, jak i praktyki, mimo ze w
strukturze przestepstwa tkwig trzy zasadnicze elementy: sprawca — czyn — ofiara.
Dlatego powazna zastuga autora jest przeprowadzenie giebokiej analizy problemu
dotyczacego ofiary zabdjstw (s. 72 - 102).

Szczegodlnie cenne z punktu widzenia teorii sa rozwazania z zakresu roli ofiary
w genezie zabojstwa. Jest to, zdaniem autora, zagadnienie quasi winy w postepowa-
niu ofiary, winy ktorej tres¢ nie jest oczywiscie adekwatna do kategorii poje¢ przy-
jetych w prawie karnym materialnym B. Holyst wykazuje, Zze pewne grupy sa
szczegblnie predystynowane do roli ofiar zabdjsitw, przy czym predystynacja ta mo-
ze by¢ zawiniona i niezawiniona, indywidualna lub spowodowana przynalezno$cia
do okreslonej grupy. Jezeli zwazy¢, ze nowoczesna kryminalistyka interesuje si¢
szeroko pojeta profilaktyka, zagadnienia wiktymologiczne nie moga by¢ obojetne dla
tej gatezi wiedzy. Zabdjstwa np. ktorych ofiarami sa kobiety charakteryzuja si¢
wicksza wykrywalno$cia. Wynika to przede wszystkim z motywow i okolicznosci
dokonania czynu. Rola ofiary w genezie zabdjstwa rzutuje zatem w sposOb wyrazny
na wykrywalno$é sprawcow. Przykladem moze byé prowokacyjna postawa, ktora
ulatwia ustalenie sprawcy, natomiast brak zachowania przez ofiar¢ $rodkow ostroz-
nosci utrudnia raczej proces $cigania zabdjcy.

Metody przestgpnego dziatania uzaleznione sa od typu zabdjstwa. Autor w spo-
sob szczegOlowy przedstawia te problematyke na przyktadzie zamachow na Zycie
kierowcow taksowek i1 przestgpstw przeciwko zyciu w stosunkach migdzy malzon-
kami.

Rozwazania z zakresu usitowania zabdjstwa wnosza wiele materialu do pozna-
nia zagadnienia, gdyz autor stara si¢ mozliwie wyczerpujaco odpowiedzie¢ na za-
sadnicze pytania dlaczego i w jakich okoliczno$ciach podjete dziatanie nie zostato
zakonczone zgodnie z zamiarem sprawcy. Szczegldlng warto$¢ posiada tu grupa psy-
chicznych czynnikéw inhibitoryjnych.

Autor wyrdznia trzy zasadnicze psychiczne postawy sprawcow, przejawiajace
si¢: w ambiwalencji, alternatywnosci i peryferyjnosci zamiaru dokonania zabdj-
stwa (s. 139)

Rozdziat VI adresowany jest wyraznie do praktyki, gdyz autor w sposéb pra-
widlowy omawia zagadnienie metodyki $ledztwa w sprawach o zabdjstwo (s. 149 -
- 218). Jak najbardziej stusznie postuluje B. Hotlyst, aby przed podjgciem decyzji
procesowej co do zakonczenia postgpowania przygotowawczego sporzadzeniem aktu
oskarzenia lub umorzeniem §ledztwa byta przeprowadzona doktadna i wszechstron-
na analiza materialu dowodowego. Definitywne rozstrzygnigcie watpliwosci co do
warto$ci materialu dowodowego powinno by¢ pozostawione sadom. Ta uwaga ma
jednak swoje powazne konsekwencje praktyczne. Z ogdélnych danych statystycznych
wynika, iz procent spraw umorzonych w toku S§ledztwa jest bardzo wysoki. Stad
tez postulaty autora zmierzaja do szczegélnie wnikliwego rozwazania decyzji o urno-
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rzeniu przez organy Prokuratury, zamiast przekazania sprawy sadowi. Dla wyczer-
pania zagadnienia odtwarzania wygladu cztowieka za pomoca zeznan s$wiadkow
bylo by celowe omodwienie pewnych odmiennych wariantéw metody ,Identikit" np.
»PIK" czy ,,Vaicom". Nalezato takze wspomnie¢ o polskim identyfikatorze rysunko-
wo-kompozycyjnym. Wydaje si¢, iz bedzie trudno zrezygnowaé z chronologicznego
uktadu materiatu zebranego w toku $ledztwa. Dlatego uwazam za kontrowersyjny
postulat autora dotyczacy wprowadzenia rzeczowej segregacji materialow $ledczych
(s. 218).

Aktualny natomiast jest postulat wprowadzenia do statystyki milicyjno-proku-
ratorskiej dwu poje¢ ,,wykrywalnos$ci nominalnej i realnej" bedacej wynikiem efek-
tywnych czynno$ci §ledczych. Liczne sa bowiem sytuacje, w ktorych sprawca zaboj-
stwa zawiadamia organy S$cigania o popelnionym czynie, pokrzywdzony badz inne
osoby rozpoznaja sprawcOw usitowania zabodjstwa itp. W tego rodzaju przypadkach
rola organow prokuratury i milicji sprowadza si¢ w gléwnej mierze do dokumento-
wania wyjasnien i zeznan, a nie do S$cigania nieznanego sprawcy. Przyje¢cie wtasci-
wych kryteriow wykrywalno$ci, zdaniem autora — stanowi niewatpliwie konieczny
warunek ksztaltowania si¢ prawidlowego obrazu statystycznego (s. 254).

Na zagadnienia oceny statystycznej wskaznikow wykrywalno$ci zwrocil uwage
B. Hotyst juz w 1964 r. na tamach Nowego Prawa. Wysunigte w tym artykule nowe
koncepcje toruja sobie droge w zakresie praktycznej realizacji. Wsréd pracownikow
Prokuratury i Milicji coraz bardziej zyskuje popularno$é teza, iz wykrywalnosé
,statystyczna" nie pokrywa si¢ z wykrywalnos$cia ,rzeczywista", zwlaszcza, iz wiele
spraw o zabojstwa, ktore niepokoja opini¢ publiczng, pozostaje niewykrytych. Jest
wigc powaznag zastuga B. Hotlysta, iz bardzo precyzyjnie przedstawil pojecie ,,wy-
krywalnos$ci" oraz zaznajomit prawnikow z realnym obrazem S$cigania karnego w od-
niesieniu do sprawcow zabdjstw.

W publikacji zostaly opracowane liczne przypadki praktyczne bardzo ciekawe
z punktu widzenia dydaktycznego, co utatwia zrozumienie wielu zagadnien teore-
tycznych a catej pracy nadaje dodatkowy walor dydaktyczny.

Wypada jeszcze podkresli¢, iz glowne tezy recenzowanej publikacji byly przed-
miotem artykutéw opublikowanych w czasopismach zagranicznych?.

Calo§¢ uwazam nie tylko za udang i cenna pozycj¢ opublikowang przez MSW
dla celéw praktyki i dydaktyki, ale przede wszystkim za powazng monografi¢ nau-
kowa, ktéora w sposob wydatny wzbogacila dorobek polskiej my$li kryminalistycz-
nej. Praca B. Holysta w sposéb wyjatkowo trafny laczy pierwiastek naukowy
i praktyczny w jedna harmonijna calo$¢ i dlatego nie waham si¢ twierdzi¢, ze pu-
blikacje tego autora maja niemate znaczenie dla rozwoju kryminalistyki w kraju.

Andrzej  Szwarc

Zagadnienia prawne Baftyku, pod red. L. Gelberga. Wroctaw—
Warszawa—Krakow 1969, Ossolineum, ss. 184

Cwieréwiecze Polski Ludowej to okres dynamicznego rozwoju zeglugi i gospo-
darki morskiej. Towarzyszy temu ogromny wzrost zainteresowania w Polsce pro-
blematyka morska w jej réznych aspektach. Je$li chodzi o dziedzing prawa, to

2 Por. B. Holyst, Réle de certains facteurs propres aux meurtres dans la recherche des
auteurs. Revue Internationale de Police Criminelle 1969, nr 226 (edycje francuska, angielska
i hiszpanska) oraz Probléme criminologique et criminalistique de la tentative de meurtre
Revue Internationale de Criminologie et de Police Technique 1970, nr 1 (t. XXIV).
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Polska poszczyci¢ si¢ m. in. moze jednym z najnowocze$niejszych kodekséw mor-
skich. Morze Baltyckie posiada swoja specyfike, co nie pozostalo bez wpltywu na
ksztattowanie si¢ niektorych koncepcji i norm prawnych. Recenzowany zbidr
(o skromnym naktadzie 8G0 egz.) stanowi pierwsza pozycj¢ w polskiej literaturze
prawniczej poswigcong wylacznie prawnemu aspektowi problematyki baltyckiej.

Zbiér otwiera artykut L. Gelberga poswigcony ,,Sytuacji prawnej Kanalu Kilon-
skiego" (s. 7 -38). Autor wychodzi m. in. od przedstawienia zywotnego znaczenia
tej drogi morskiej dla Polski i omawia sytuacj¢ prawna Kanatlu. Daje przy tym
ocen¢ prawna jednostronnego uchylenia si¢ przez rzad III Rzeszy od respektowa-
nia odnos$nych postanowien Traktatu Wersalskiego (nota niemiecka z 14 XII 1936 .
do 16 panstw). Autor stusznie dowodzi nielegalnosci tego aktu co nabiera na wy-
mowie w zwiazku z rewizjonistycznymi tendencjami wystepujacymi w NRF (zmie-
rzajacymi m. in. do powrotu do stanu sprzed Traktatu Wersalskiego). Punktem
wyjScia autora przy interpretacji obecnego statusu Kanalu jest z jednej strony
akt kapitulacji, z drugiej za$ uniewaznienie wszelkich jednostronnych aktéow hitle-
rowskich Niemiec. Dalej autor dowodzi, ze ustanowiona internacjonalizacja Ka-
nalu Kilonskiego jako migdzynarodowego szlaku morskiego obowiazuje gtownie
w zwigzku z uksztaltowaniem si¢ mi¢dzynarodowego prawa kanatlow morskich
(international canal-law), jako czg¢éci powszechnego prawa miedzynarodowego (s. 29).
O kontrowersyjnosci tej tezy $wiadczy jednak poglad zaczerpnigty chociazby ze
stownika Strupp-Schlochaura (przyp. 116). L. Gelberg opowiadajac si¢ za potwier-
dzeniem uregulowania statutu Kanalu w traktacie pokojowym z Niemcami — gdyby
si¢ zawarcie jego dalej odwlekato — postuluje zawarcie specjalnego ukladu glow-
nie pomiedzy panstwami nadbaltyckimi i z uwzglednieniem przede wszystkim
interesOw 1 bezpieczenstwa tych panstw, a takze migedzynarodowej zeglugi han-
dlowe;j.

Najkrotsza praca zbioru piora W. Goralczyka dotyczy ,Sytuacji prawnej dna
i podziemia Morza Batltyckiego" (s. 45 - 55). Autor akcentuje t¢ istotna okolicz-
no$¢, ze Baltyk jest morzem plytkim i w $wietle Konwencji Genewskiej o szelfie
kontynentalnym cate jego dno i podziemie wtasciwie stanowi szelf kontynentalny
i tak traktuja je panstwa nadbaltyckie. Prowadza one juz badania dna i podzie-
mia Battyku, zadne jednak jeszcze ich nie eksploatuje. Liczac si¢ ze zblizaniem
takiej sytuacji, rozgraniczenie calego dna Baltyku staje si¢ coraz pilniejsze. Na
drodze do uregulowania wynikajacych stad kwestii stoja trudno$ci zwigzane z re-
wizjonistyczng polityka NRF (podobnie =zreszta jak w sferze zawarcia ogblnego
uktadu o ochronie rybotéwstwa i in.). Deklaracja PRL, ZSRR i NRD podpisana
w Moskwie 23 X 1968 r. zmierza do regionalnego uregulowania sytuacji prawnej
dna i podziemia Battyku i stad m. in. ma charakter otwarty dla wszystkich panstw
potozonych nad Baltykiem. Autor stusznie podkres$la, ze duze znaczenie miatoby
przyjecie przez ogoét panstw baltyckich zasad demilitaryzacji dna Baltyku wysu-
nietych w tej deklaracji. W. Goralczyk m. in. stwierdza, ze w ogole ,zagadnienie,
od kiedy doktryna szelfu kontynentalnego stata si¢ norma zwyczajowa, jest sporne"
(s. 46). Jesli chodzi o opini¢ w polskiej literaturze w tym przedmiocie to wyliczenie
odno$nych prac rozpoczyna jednak dopiero od pozycji z 1957 r. (W. Goralczyk,
Szelf  kontynentalny). W pogladach swych pod tym wzgledem do tego roku autor
przeszedt charakterystyczng dla catej doktryny ewolucj¢, gdyz we wczesniejszej pracy
(Uwagi o teorii szelfu kontynentalnego, Gospodarka Morska 1949, nr 2, s. 132)
nawet utrzymywal, ze tzw. ,doktryna szelfu kontynentalnego moze znalez¢ zastoso-
wanie w Ameryce, jednak w Europie, ze wzgledu na jej odmienne uksztaltowanie
geograficzne, nie moze mie¢ zastosowania".

Tradycyjnie ratownictwem morskim jest zaréwno ratowanie zycia ludzkiego
na morzu, jak ratowanie mienia z niebezpieczenstwa morskiego. Nowa dziedzing
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dziatalno$ci ratowniczej na morzu jest zapobieganie szkodom (lub zmniejszanie
rozmiaru szkod), jakie moga spowodowacé dla otoczenia awarie statkow. O wspol-
pracy panstw baltyckich w tym zakresie traktuje artykut J. Lopuskiego (s. 59 - 73).
Zdaniem autora realizowanie tej wspolpracy jest o wiele tatwiejsze w ukladach
regionalnych niz na skale globalna, stad tez region Baltyku stwarza dogodne po
temu warunki. Ramy jej okresla juz szereg dwu- (6) i tréjstronnych porozumien,
przede wszystkim w zakresie ratowania zycia ludzkiego na morzu. Znacznie jeszcze
rozszerzy¢ istniejaca wspolprace mogloby zawarcie wielostronnej konwencji panstw
baltyckich w dziedzinie ratownictwa. W opracowaniu daje si¢ zauwazy¢ pominig-
cie pewnych okoliczno$ci istotnych z prawnego punktu widzenia (np. na s. 80 mo-
wigc o podstawach prawnych wspdlpracy nie przytacza si¢ odnosnego art. 12
pkt 2 Konwencji Genewskiej o morzu pelnym).

Studium S. Matysika (s. 79 - 102) traktuje o ,Klauzulach lodowych w battyc-
kich formularzach czarterowych". Jego tres¢ usprawiedliwiataby przyjecie w ty-
tule terminu ,battyckie umowy przewozu" (potwierdzaja to wywody wlasne autora
na s. 81). Praca ta poswigcona jest wprawdzie tematowi do$¢ specjalnemu, ale rze-
czywiscie sporej wagi. Wprowadzenie gtéwnie wykazuje aktualnos$¢ przeszkod kli-
matycznych w zegludze i formy rozwiazywania ewent. sporow z tym zwiazanych
w umowach przewozu (czarterpartiach na przewodz) stosowanych przede wszystkim
(lub takze) w basenie Morza Baltyckiego. Ogolnie biorac klauzule lodowe rozwia-
zuja kwestie ryzyka majatkowego przedtuzania si¢ podrozy lub nie wykonania jej,
a wigc problem czasowej niemozliwo$ci spelnienia zobowigzania ($wiadczenia). Roz-
wazania swoje autor zamyka konkluzja, ze szczegdlnie w warunkach battyckich
(morza zamarzajacego) klauzule lodowe spelniaja swoja role ,,mozliwie sprawiedli-
wego podziatu ryzyka pomiedzy [...] strony umowy".

Problematyka artykutu o ,Pierwszych $ladach gdanskich umoéw o budowe
statku morskiego" J. Mtynarczaka (s. 109 - 121), chociaz interesujaca i oryginalna po-
nickad odbiega od przedmiotu prac ustalonego w ogoélnym tytule recenzowanego
zbioru. Artykul jest fragmentem plondéw zrdédlowych studiow autora nad cywilno-
-prawna problematyka budownictwa okretowego w Gdansku do 1954 r., gdy miastu
temu z trudem doroéwnywaly pod tym wzgledem inne battyckie miasta-porty.

Najobszerniejsza prac¢ zbioru stanowi rozprawa J. Symonidesa o ,Statusie
prawnym cies$nin battyckich" (s. 123 - 163). Omawiajac m. in. odnos$ne postanowienia
Konwencji Genewskiej z 1958 r. w sprawie morza terytorialnego i strefy przyleglej
autor widzi ich zastosowanie zwlaszcza w zakresie jurysdykcji karnej i cywilnej
Danii w stosunku do statkow przeptywajacych przez cie$niny (wobec nieuregulo-
wania tej kwestii traktatem kopenhaskim). Autor przylacza si¢ do tych autorow,
ktorzy specjalny ustrdj prawny wiaza z ciesninami, ktére stanowia mig¢dzynaro-
dowe szlaki komunikacyjne. Autor dowodzi tez, ze catkowicie uzasadniony z praw-
nego punktu widzenia i bardzo pozadany ze wzgledow politycznych bylby powrot
do specjalnego statusu prawnego Morza Baltyckiego w oparciu o odpowiednia
umowe¢ miedzynarodowa zawarta miedzy panstwami nadbalttyckimi (s. 155). Ogra-
niczenia w przeplywie okretow moglyby by¢ wprowadzone w takiej umowie jak
w przypadku cie$nin czarnomorskich i dotyczy¢ ich ruchu tylko w kierunku
zamknigtego basenu morza baltyckiego (co jest postulatem socjalistycznej doktryny
prawa migdzynarodowego).

Zbiér zamyka praca R. Zaorskiego: ,,Zagadnienia ochrony zasobow biologicz-
nych Morza Battyckiego" (s, 169 - 181). Ochrona ta dotyczaca morza $rodladowego
z obfitymi doplywami woéd rzecznych i ubogim zyciem organicznym — nabiera
coraz szczegblniejszego znaczenia i zaklada konieczno$¢ wspodlpracy panstw nadbatl-
tyckich. Pod tym wzgledem gtownie chodziloby o zawarcie trzech umoéw migdzy-
narodowych: o ochronie rybostanu, w sprawie stosowania odpowiednich $rodkéw
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w kierunku usuwania ze $rodowiska morskiego rozlanych weglowodorow, wreszcie
w sprawie zapobiegania ujemnym skutkom zanieczyszczen doptywajacych do mo-
rza rzekami. Zdaniem autora ochrona biologicznych zasoboéw Baltyku pod tym
pierwszym wzgledem juz dojrzala do umownego uregulowania, a odno$nie pozosta-
tych dopiero po przeprowadzeniu niezbednych studiow w celu ustalenia najwla-
$ciwszych metod ochrony.

Studia prac objetych zbiorem prowadza do pewnej istotnej konkluzji ogdlnej.
Dowodza one, ze wbrew wspodlczesnym tendencjom rozwoju prawa mig¢dzynarodo-
wego w basenie Morza Baltyckiego wlasciwie nie obowigzuje jakakolwiek wielo-
stronna umowa regulujaca korzystanie zen przez ogoét panstw nadbattyckich. Jed-
nakze interesy siedmiu panstw nadbaltyckich, pomimo réznic spoteczno-politycznych
prowadza do uznania celowos$ci wspoipracy mi¢dzynarodowej w szeregu dziedzinach
zwigzanych z korzystaniem z morza. Pokojowa wspoipraca wszystkich panstw nad-
baltyckich toruje droge do ogélnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego
i ma szans¢ sta¢ si¢ przykladem pozytywnego realizowania programu ,Baltyk -
morzem pokoju". Nie ma bowiem takich probleméw zwiazanych z Batltykiem, kto-
rych nie mogltyby rozwigzaé¢ panstwa nadbaltyckie same, zgodnie z prawem migdzy-
narodowym. Zatowaé nalezy jednak, Zze problematyka ta, jak i sprawa dezatomizacji,
demilitaryzacji i neutralizacji Battyku (n.b. podniesiona w artykutach m. in. autora
recenzji w czasopiSmie Wybrzeza ,,Uwaga" juz w 1958 r.) — nie znalazly sig
w zbiorze w formie chociazby jednego ze studiow.

Redakcji zbioru udato si¢ pozyska¢ do wspolpracy kilku wybitnych specjali-
stow z dziedziny prawa morskiego w Polsce. Razi jednak pominigcie wsrod nich
przedstawicieli drugiego naszego osrodka nadbaltyckiego — Szczecina, a takze
osrodka poznanskiego o stosunkowo duzych tradycjach w tej dziedzinie. Je$li ze
wzgledow znanych inicjatorom wydawnictwa (ktére ukazujac si¢ pod auspicjami
INP PAN zdaje si¢ zaktada¢ ipso facto jego ogolnokrajowy charakter) do tego nie-
stety doszto, to wydaje si¢, ze warto bylo przynajmniej pokusi¢ si¢ o uzupelnienie
zbioru bibliografia polskich prac poswigconych prawnej problematyce Baltyku
z okresu pigtnastolecia 1955 - 1969 nawiazujacej do bibliografii prawa morskiego
za okres pierwszego dziesigciolecia Polski Ludowej zamieszczonej w Roczniku
Prawa Morskiego (Warszawa 1955, s. 227 - 243). Zbidér nie jest tez wolny od pewnych
brakoéw natury redakcyjnej (np. odsylanie do zrédta obcego przy omawianiu kon-
wencji o zapobieganiu zanieczyszczenia morza we¢glowodanami — opublikowane;j
w Dzienniku Ustaw 1961, nr 28, poz. 135).

Samo ukazanie si¢ recenzowanego zbioru stanowi niewatpliwag zasluge INP
PAN i w swoim zakresie jest edycyjnym wydarzeniem na miar¢ XXV-lecia. Mamy
tu bowiem do czynienia z do$¢ swoista sytuacja: z jednej strony wystepuje uzasad-
nione ogromne zapotrzebowanie na publikacje tego rodzaju, powigksza si¢ z roku na
rok grono badaczy tej dziedziny, nie brak tez ilekro¢ potrzeba s$rodkéw na reali-
zacje tego rodzaju wydawnictwa — 2z drugiej strony za$ polska literatura
przedmiotu posiada zaledwie dwie niejako jubileuszowe pozycje tego typu, (na
X-lecie PRL wydany staraniem Komisji Prawa Morskiego ZPP wspomniany Rocz-

nik) i az po 15-letniej przerwie dopiero — recenzowany zbidr. Poniewaz tak sig
sktada, ze obydwie te pozycje — opracowane zostaly pod ta sama redakcja, po-
zwala to sadzi¢, ze INP PAN zechce kontynuowaé podjeta inicjatywe — moze

wlasnie w formie rocznika prawa morskiego, (w ktorym zagadnienia prawne Bat-
tyku posiadaty swoj staly, eksponowany dzial). Mozna wigc zyczy¢ sobie, zreali-
zowania zalozenia postawionego przez redakcj¢ zbioru, ktéora we wstepie don po-
daje, iz INP PAN kontynuuje prac¢ nad problematyka prawa morskiego i za-
reprezentowany w zbiorze szereg wybranych zagadnien ,w przysztoSci begdzie mogt
by¢ rozszerzony". Edward J. Palyga
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Aktuelle Probleme der marxistisch-leninistischen Staats- und Rechts-
theorie, Zbior materiatow z konferencji teoretykow panstwa i prawa
krajow socjalistycznych, Budapest 1968, ss. 327

Proces rozwoju socjalistycznego panstwa i prawa cechuje wysoka dynamika.
Obiektem zainteresowania panstwa staja si¢ zjawiska spoteczne lub poszczegodlne
ich aspekty, ktore dotychczas pozostawaly poza sferg jego bezposredniego oddziaty-
wania. Ta sytuacja wymaga od doktryny badania i wskazywania $rodkéw i metod,
ktére w najwlasciwszy, najskuteczniejszy sposob moga stuzy¢ kierowaniu spoleczen-
stwem 1 jego organizacja. Jedna z zasadniczych i zarazem tradycyjnych form dzia-
lania panstwa jest stanowienie prawa. W procesie budownictwa socjalistycznego
rozszerza si¢ i przeksztalca zakres spraw podlegajacych regulacji prawnej. Badania
poszczegbdlnych dyscyplin dotycza konkretnych rozwigzan normo-twoérczych. Ich re-
zultatem sa migdzy innymi syntetyczne uogoélnienia, ale dotyczace jedynie okreslo-
nej gatezi prawa. Wszechstronna analiza teoretyczna nie moze natomiast poprze-
sta¢ na wynikach uzyskanych w ramach szczegdétowych dyscyplin. Z. Péteri pisze
we wstgpie do omawianej publikacji, ze: ,Nauka — jezeli jest ona godna tej nazwy
— musi prowadzi¢ przez stale réznicowane stopnie abstrakcji do jej wlasnych
wnioskéw, ogoélnych prawd, a objawy konkretnej rzeczywistos$ci, na obszarze prawa
np. konkretne normy prawne, moga stanowi¢ tylko pierwszy stopien, punkt wyj-
$ciowy dla tego procesu abstrahowania" (s. 1). Socjalistyczna teoria panstwa i pra-
wa dazy do spelnienia tych wymogoéw. Jednakze zmieniajace si¢ stosunki spoleczne
oraz stopien i sposob ich regulacji poprzez wywieranie wplywu na tres¢ pojeé¢ pan-
stwa i prawa oddzialywuja réwniez na przedmiot tej dyscypliny naukowej. Zada-
niem przedstawicieli tej galgzi wiedzy jest wigc ustalenie na podstawie ogoélnych
kierunkéw rozwoju socjalistycznego pafnstwa i prawa zadan i funkcji teorii panstwa
i prawa oraz jej miejsca wérdod innych nauk spotecznych.

Wielce istotne znaczenie dla prac prowadzonych w tym zakresie miata konfe-
rencja teoretykdow panstwa i prawa z europejskich panstw socjalistycznych, ktoéra
z inicjatywy Instytutu Nauk Panstwa i Prawa Wegierskiej Akademii Nauk odby-
ta si¢ w dniach 7-9 XII 1967 r. w Budapeszcie. Owocem tego spotkania jest miedzy
innymi prezentowana publikacja, na ktora sktada si¢ 15 rozpraw. Kazda z nich sta-
nowi odrgbng cato$¢ ze wzgledu na sposdb opracowania i ujgcia tematu, jak i z uwa-
gi na meritum rozwazan. Rozprawy sa poswigcone zaproponowanym przez organi-
zatorOw trzem grupom tematycznym:

1) Przedmiotowi marksistowsko-leninowskiej teorii panstwa i prawa; jej zwiaz-
kom =z filozofia prawa, socjologia prawa i ogoélna nauka o prawie; problemowi
wzglednej samodzielno$ci teorii panstwa (I. Szabo, ,,Przedmiot marksistowsko-leni-
nowskiej teorii prawa", M. Szotaczki, ,,W sprawie okreslenia przedmiotu teorii pan-
stwa i prawa", Z. Péteri, ,Niektore problemy wzglgdnej samodzielnosci socjali-
stycznej teorii panstwa", G. Haney, ,W sprawie struktury socjalistycznej teorii
prawa", H. Klenner, ,,W sprawie pozycji teorii prawa w systemie nauk socjalistycz-
nego spoteczensitwa", K. Opatek, ,,Systematyka nauki prawa", 1. Wagner, ,,Rozwa-
zania (tezy) w sprawie rozwoju zakresu przedmiotu marksistowsko-leninowskiej
teorii panstwa i prawa przy powstaniu i rozbudowie socjalistycznego spoteczen-
stwa", 1. Boguszak, ,,Stosunek teorii prawa do socjologii prawa, do ogdlnej nauki
o prawie, do filozofii" prawa", M. Lakatosz, ,,Nauka prawa, ogélna teoria prawa, fi-
lozofia prawa", A. M. Naszic, ,Niektore poglady o wzajemnym stosunku filozofii
prawa i ogolnej teorii prawa", P. E. Niedbajto, ,,Przedmiot marksistowsko-leninow-
skiej teorii panstwa i prawa", J. Wréblewski, ,,Norma prawna jako przedmiot nauk
prawnych").

2) Ocenie marksistowskich i pseudomarksistowskich kierunkéw badawczych
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w panstwach burzuazyjnych w S$wietle socjalistycznej teorii panstwa i prawa
(V. Peschka, ,,Marksistowska i socjalistyczna teoria prawa").

3. Problemom uniwersyteckiego nauczania teorii panstwa i prawa (M. Samu,
»Problemy nauczania socjalistycznej teorii pafnstwa i prawa na Wegrzech", A. Burda,
»Rola i zadania teorii panstwa i prawa w systemie nauczania prawa').

W ramach pierwszego zespolu tematéw autorzy podjeli probe odpowiedzi na
pytanie: czy, wobec istotnego rozwoju praktyki socjalistycznego panstwa i prawa,
uzasadnione jest podnoszenie postulatu ,zupetnosci" teorii pafnstwa i prawa? Innymi
stowy, czy realne jest objecie przez t¢ dyscypling kompleksu problematyki pan-
stwowo-prawnej, jej wszechstronne zbadanie i analiza. W literaturze burzuazyjnej
najczes$ciej neguje sie mozliwo$¢ istnienia galezi nauki o tak szerokim zakresie.
Stad kultywowanie takich dyscyplin jak filozofia prawa, socjologia prawa i ogdlna
nauka o panstwie, czego konsekwencja jest wada jednostronno$ci lub fragmenta-
ryczno$ci wnioskéw. Mozna przyjac, ze autorzy omawianych rozpraw uznaja, iz jest
nie tylko mozliwe, ale i wskazane objecie kwestii ideologicznych i spotecznych prze-
stanek powstawania prawa, zwiazku tych przestanek z celami i dobrami, ktérych
urzeczywistnieniu ma stuzyé prawo, a takze analizy wewnetrznej budowy prawa
pozytywnego w ramach socjalistycznej teorii panstwa i prawa. Tak sformulowany
przedmiot tej gatezi wiedzy zawiera filozoficzne, socjologiczne oraz ,,ogélnoprawne"
aspekty. Pozwala on na kompleksowe badania, a jednoczes$nie prowadzi do uniknig-
cia niebezpieczenstw, jakie niesie w sobie dezintegracja nauki. Syntetyczny cha-
rakter socjalistycznej teorii pafnstwa i prawa jest mozliwy dzigki jednolitej teore-
tyczno-poznawczej i filozoficznej podstawie, ktora stanowia zasady dialektycznego
i historycznego materializmu.

Problemom teorii panstwa poswigcono w omawianych rozprawach znacznie
mniej miejsca niz zagadnieniom teorii prawa. Mozna si¢ tu dopatrywaé skutkow
przywiazywania w przesztosci w europejskich panstwach socjalistycznych szcze-
gbélnej wagi do rozwoju sfery prawnej tej ,,0 dwoéch obliczach" dziedziny wiedzy.
Nie podwaza to faktu, ze w socjalistycznej teorii pafnstwa i prawa przyjmowano.
z uwagi na $cisle zwiazki istniejace miedzy panstwem i prawem, iz obydwa te zja-
wiska winny by¢ obiektem zainteresowania jednolitej dyscypliny. Jednakze w spo-
leczenistwie socjalistycznym, w panstwowos$ci socjalistycznej zaszty i zachodza da-
leko idace przemiany. Przede wszystkim wzrasta czynnik samorzadowy w organi-
zacji spoleczenstwa, potgguje si¢ udziat szerokich rzesz spoleczenstwa przy podejmo-
waniu wazkich decyzji panstwowych, nastepuje rozwdj demokracji bezposrednie;j.
Powazny jest takze wzrost zadan panstwa. Procesy te uzasadniaja potrzebg zwiek-
szonego zainteresowania problematyka kierownictwa politycznego w panstwie. I znow
powstaje pytanie: czy socjalistyczna teoria panstwa i prawa dysponuje mozliwos-
ciami wszechstronnego przeanalizowania tych zjawisk i sformulowania syntetycz-
nych wnioskéw czy tez istnieje potrzeba utworzenia osobnej dyscypliny naukowej?
Problem ten stal si¢ szczegdlnie aktualny wobec toczacej si¢ w doktrynie dyskusji
o roli i miejscu dyscypliny nauk politycznych w systemie socjalistycznych nauk
spotecznych. Autorzy prezentuja w tej materii podzielone poglady. Z reguly nawet
przeciwnicy nowej dyscypliny wskazuja na konieczno$¢ ,wzglednej samodzielno-
$ci" teorii panstwa. Panstwo ma bowiem w stosunku do prawa charakter pier-
wotny. Tworzy ono prawo, jako jeden ze $rodkow dla realizacji swych celow. Wy-
konywanie funkcji panstwa obejmuje daleko szerszy zakres metod i form dziatania
niz stanowienie porzadku prawnego. W tych wtlasnie przestankach nalezy widzieé
uzasadnienie postulatu ,,wzglednej samodzielnosci" teorii panstwa. Po to jednak,
by mogta ona wypelni¢ zadanie sformutowania ogdlnych zasad rzadzacych zjawi-
skami w panstwie musi zosta¢ oswobodzona z dominacji elementow dogmatycznych
i wzbogacona o szeroko zakrojone badania empiryczne.



Przeglad piSmiennictwa 249

Problemem, ktéry rozwazany jest tylko w jednej rozprawie, jest stosunek so-
cjalistycznej teorii panstwa i prawa do pozostajacych w szczegdlnym zwiazku z ta
dziedzing wiedzy rdéznego rodzaju teorii rozwijanych w panstwach burzuazyjnych.
W pracach prowadzonych w ramach tych teorii podejmowane sa proby powaznej
krytycznej analizy marksistowskiej teorii pafnstwa i prawa. Wystgpuja rowniez usi-
towania wbudowania niektéorych twierdzen wyksztalconych w marksistowskiej
teorii panstwa i prawa w system teorii burzuazyjnej, a nawet syntezy pewnych kon-
cepcji marksistowskich i burzuazyjnych. Dla rozwoju socjalistycznej teorii panstwa
i prawa jest wazne 1 pozyteczne przeprowadzenie analizy oraz oceny tych kon-
cepcji. Nie jest to wylacznie kwestia stwierdzenia, czy dana teoria przyjmuje jako
podstawy badan i wnioskowania zasady materializmu dialektycznego i historycz-
nego oraz na tej podstawie okreSlenia jej miejsca w stosunku do socjalistycznej
teorii panstwa i prawa. Sedno zagadnienia tkwi w konsekwencjach ptynacych z tej
oceny, a polegajacych na wyraznym wskazaniu teorii zmierzajacych do znieksztat-
cania marksizmu. Z drugiej jednak strony chodzi takze o stworzenie podstaw
dla nawigzania owocnej dyskusji z kierunkami zblizajacymi si¢ do teorii marksi-
stowsko-leninowskiej lub z nig sympatyzujacymi.

Kwestia o praktycznym znaczeniu, ale posiadajaca S$cisty zwiazek z zagadnie-
niami teoretycznymi, jest uniwersyteckie nauczanie teorii panstwa i prawa. W opra-
cowaniach poruszajacych te problematyke zaakcentowano niezwykle wazka role
tego przedmiotu w procesie ksztalcenia prawnikéw. Prowadzone rozwazania do-
wodza takze, iz roznorodno$¢ pogladow dotyczacych socjalistycznej teorii panstwa
i prawa w europejskich panstwach socjalistycznych wywiera istotny wplyw na
uniwersyteckie programy dydaktyczne tej dyscypliny.

W zakonczeniu warto podkresli¢, ze publikacja referatow wygloszonych na
Konferencji w Budapeszcie pozwala szerokiemu kregowi =zainteresowanych na
zapoznanie si¢ z bogactwem mys$li prezentowanych przez autoréw opracowan.
W ten sposob zostata takze zbiorczo zilustrowana aktualnie podejmowana proble-
matyka w ramach socjalistycznej teorii panstwa i prawa. Wszystko to stanowi
o nadzwyczaj cennym charakterze tej pozycji nie tylko w prawniczej literaturze.

Zdzistaw  Kedzia

Chozjajstwiennaja reforma, trud i prawo. Praca zbiér, pod red. N. G.
Aleksandrowa, Moskwa 1969, Izd. Moskowskogo Uniwiersitieta,
ss. 179

Reforma gospodarki w ZSRR przeprowadzona zostala uchwala podjeta na
XXIII Zjezdzie KPZR (wrzesien 1965 r.). Postanowienia XXIII Zjazdu zostaly roz-
winigte w szeregu aktach prawnych, ktéorych catoksztalt sklada si¢ na pojecie
»chozjajstwiennoj reformy".

Zmiany w systemie gospodarki narodowej wprowadzone uchwala XXIII Zjazdu
KPZR maja charakter kompleksowy, nie ograniczaja si¢ do wprowadzenia nowego
systemu premiowania pracownikow, lecz dotycza takze zagadnien zwiazanych z po-
lityka zatrudnienia, powstawaniem nowych zawodow, podnoszeniem kwalifikacji
pracownikéw, wzmacnianiem dyscypliny pracy i co szczegdlnie wazne, rozszerzeniem
przedstawicielskich uprawnien pracownikoéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwami.

Tym zagadnieniom po$wiecona jest recenzowana ksigzka', opracowana przez

' Ksiazka sktada sie z VIII rozdziatébw: I — Ekonomiczne metody kierownictwa, praca
i prawo; II — Prawne zagadnienia doboru i rozmieszczenia kadr w warunkach reformy gospo-
darczej; III — Prawne problemy taczenia zawodow w warunkach postgpu technicznego; IV —
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zespot autoréw z Moskiewskiego Uniwersytetu im. Lomonosowa, pod kierownictwem
jednego z najwybitniejszych radzieckich specjalistow z dziedziny prawa pracy oraz
teorii panstwa i prawa — prof, dra N. G. Aleksandrowa.

Praca stanowi cenna pozycj¢, wypelniajaca zamoéwienie spoleczne na tego typu
publikacje. Znajdujemy w niej wyczerpujaca analize wielu wykraczajacych poza
dziedzing prawa problemdéw, pozostajacych w S$cistym zwigzku z reformag eko-
nomiczng.

Komunikatywny, wiele mowigcy, a rownocze$nie zwigzly jest tytul pracy. Trzy
cztony, z ktérych jest on ztozony, daja nam obraz nie tylko samych zagadnien beda-
cych treécia pracy, ale rowniez ich rangi.

Klamra spinajaca cata ksiazke, ktora stanowi zbidér oddzielnych, powiazanych
tematycznie zagadnien, wyznaczajaca zakres rozwazan innych autorow, jest artykut
wstepny opracowany przez N. G. Aleksandrowa, wykltadajacy zatozenia, istote, forme
i metody realizacji nowej reformy. Rozwazania Aleksandrowa uderzaja nas zwigzlo-
Scia formy i bogactwem treSci. Autor w niezwykle przystepny sposdb zapoznaje
czytelnikow z podstawowymi — obok ideowych i moralnych — ekonomicznymi me-
todami zarzadzania gospodarka. W pelni nalezy si¢ zgodzi¢ z postawiona przez autora
teza, ze termin ,ekonomiczny", odnoszacy si¢ do metody zarzadzania, oznacza nie
obiekt, lecz sposob oddzialtywania (s. 5, 6). ,,Ekonomiczne metody kierownictwa cha-
rakteryzuja si¢ zawsze wplywem na produkcyjna i gospodarcza dzialalno$¢ zaldg
socjalistycznych przedsigbiorstw poprzez ich interesy materialne, a nie droga bezpo-
srednich polecen lub zarzadzen charakterystycznych dla metod administracyjnych"
(s. 7). Takie ujecie istoty reformy ekonomicznej pocigga dalsze nastgpstwa, w po-
staci rozszerzania samodzielnosci gospodarczej przedsigbiorstw, zwigkszenia upraw-
nien i odpowiedzialno$ci dyrektoréow tych przedsigbiorstw. Niezwykle wazne jest
to ostatnie stwierdzenie odnoszace si¢ do gospodarczego dziatania kierownika za-
ktadu, ktéry ponosi pelna odpowiedzialno$é¢ przed przedsicbiorstwem za podjete
dziatania wyrzadzajace uszczerbek w mieniu zaktadu.

N. G. Aleksandrow wskazuje na dalsze konsekwencje wprowadzenia reformy
ekonomicznej, odbijajace si¢ w sferze norm prawa. Regulacja prawna ekonomicz-
nych metod zarzadzania gospodarka narodowa prowadzi do wyksztalcenia si¢ nowej
dyscypliny prawniczej, ktora okresla terminem — prawo ekonomicznego zarzadza-
nia (prawo ekonomiczeskogo uprawlenija). Nowa galaz ma zadanie uregulowania
stosunkow spotecznych:

1) dotychczas regulowanych przez prawo pracy, jak: a) stosunki pracy pomig-
dzy pracownikami a dyrekcja przedsigbiorstwa, b) zwigzane z nimi stosunki po-
miedzy organizacja zwiazkowa a dyrekcja zaktadu,

2) regulowanych dotychczas przez prawo cywilne towarowo-pienigznych stosun-
kow pomigdzy przedsi¢biorstwami,

3) stosunki pomigdzy panstwem a przedsigbiorstwami regulowane dotad nor-
mami prawa administracyjnego,

4) nie uregulowane dotychczas przez zadng dyscypling prawnicza trdjstop-
niowe stosunki: pracownikéw — za posrednictwem przedsigbiorstwa — z panstwem,
majace za przedmiot $wiadczenie pracy.

Wszystkie wymienione wyzej stosunki okre§lone zostaly przez autora mianem
konglomeratu instytucji prawa pracy 1 prawa gospodarczego (chozjajstwienno-
-trudowogo prawa, s. 22).

Reforma gospodarcza a lokalna regulacja pracy w przedsigbiorstwach; V — Prawne problemy
utworzenia i wykorzystania bodzcow materialnego zainteresowania; VI — Reforma gospodarcza
a problemy premiowania robotnikéw i pracownikéw umystowych; VII — Reforma gospodarcza
a prawne zagadnienia wzmocnienia dyscypliny pracy; VIII — Wzrost roli pracujacych w za-
rzadzaniu przedsigbiorstwem.
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Dalszymi nastgpstwami reformy ekonomicznej zdaniem Aleksandrowa sa:
zwigkszenie znaczenia tych norm prawa pracy, ktore reguluja stosunki prawne po-
migdzy dyrekcja przedsigbiorstwa a organizacja zwiazkowa, rozszerzenie uprawnien
komitetow zwigzkowych oraz utworzenie organu rozstrzygajacego spory w pionie
pomigdzy przedsigbiorstwem a nadrzedna jednostka gospodarcza. Autor zglasza
odnos$nie do tego ostatniego czlonu propozycje o uregulowanie w przysztosci zasad
rozstrzygania spornych zagadnien. Pomimo iz z nie wszystkimi tezami gloszonymi
przez N. G. Aleksandrowa mozna si¢ zgodzi¢ — w szczegdlnoéci dyskusyjne sa
rozwazania nad wyksztalceniem si¢ z momentem wprowadzenia reformy ekono-
micznej nowej gal¢zi prawa —stwierdzi¢ nalezy, ze sady tego autora cechuje duzy
realizm, $miato$¢ i oryginalno$¢ oraz dalekowzrocznos¢ w stawianiu prognoz.

W ramach szczuplej recenzji nie sposob przedstawi¢ i zaja¢ stanowisko wobec
wszystkich poruszanych w dalszych partiach pracy zagadnien, zatem skupi¢ uwage
w nastepnej kolejnosci na rozdziale opracowanym przez kandydata nauk prawnych
N. G. Morozowa, traktujacym o zwigkszaniu uprawnien pracownikdw w procesie
zarzadzania zakladem. Autor skupia swoja uwage woko6t skomplikowanej proble-
matyki polagczenia zasad jednoosobowego kierownictwa i udzialu pracujacych w za-
rzadzaniu zaktadem. Prawidlowo ujmuje istote zagadnienia wspoétudzialu organi-
zacji spolecznych w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, wyodrgbniajac dwa: szersze
i wezsze ujecia tego problemu (s. 170).

Pionierskie na gruncie radzieckim sa rozwazania autora nad typami stosunkoéw
prawnych, w jakie wstgpuja podmioty biorace udzial w zarzadzaniu przedsigbior-
stwem. Morozow analizujac powiazania pomig¢dzy dyrekcja przedsigbiorstwa a za-
loga, dyrekcja a komitetem zwiazkowym, dyrekcja a jednostkowym pracownikiem,
wskazuje na typy wiezi powstajacych pomigdzy tymi podmiotami badz bezposred-
nio, badz za posrednictwem innych organdéw funkcjonujacych wewnatrz przed-
sigbiorstwa. Przeprowadza klasyfikacj¢ i staranna analiz¢ tych powiazan. Watpli-
wosci nasuwa wyrdznienie przez autora odrgbnego typu stosunkéw pomigdzy dy-
rekcja a zaloga, przy réwnoczesnym wyodrgbnieniu powiazan pomigdzy dyrekcja
a organizacja zwiazkowa, ktéora w panstwach socjalistycznych stanowi zaréwno
organ zwiazku zawodowego w zakladzie, jak i reprezentacj¢ wszystkich pracowni-
kow. Dlatego wyodrebnienie obu typow zwiazkéow stanowi niepotrzebne dublowanie
jednego zagadnienia.

Poglady zaprezentowane przez O.W. Smirnowa przy rozstrzyganiu zagadnien
doboru kadr w zasadzie znane s3 z wczeéniejszych opracowan tego autora®. Nie
mozna si¢ zgodzi¢ z propozycja Smirnowa — powrotu do uchylonej zasady wydawa-
nia dyplomu ukonczenia studiow w wyzszej uczelni po uplywie roku pracy w wy-
znaczonym przez administracj¢ uczelni zakladzie pracy. Takie rozwigzanie, majace
na celu zapobiezenie fluktuacji wsréd mlodych specjalistow, pozostaje w sprzecz-
no$ci z regulami przyjetymi w wyzszej uczelni, w ktorej dyplom uzyskuje si¢ za
wypelnienie rygoréow zwiazanych z obowiazkami w trakcie studiow. Na uwage
natomiast zasluguje propozycja autora dotyczaca ustanowienia w ustawodawstwie
katalogu wykroczen przeciwko przepisom prawa pracy, zobowiazujacym organy sa-
dowe do nalozenia materialnej odpowiedzialnosci na osoby piastujace w zakladzie
odpowiedzialne (kierownicze) stanowiska (s. 49, 50). W szczegodlnosci taki obowigzek
zasgdzenia odszkodowania w pelnym wymiarze natozony ma by¢ w przypadku
zwolnienia pracownika bez zgody czy tez wbrew stanowisku komitetu zwigzko-
wego.

Dyskusyjne wydaja si¢ uwagi innego autora — kandydata nauk prawnych

2 Priroda i suszczonst prawa na trud w SSSR, Mosfewa 1964; Effektiwnost prawowogo
regulirowanija organizacii truda na predprijatii, Moskwa 1968; Tiekuczest raboczej sily i pra-
loowyje sredstwa borby s niej, Sow. Gos. i Prawo, 1969, z. 11, s. 52 i n.
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A. D. Zajkina, ktéry polemizuje ze stanowiskiem R. Z. Liwszyca’. Zajkin wyodreb-
nit dwie grupy prawnych stosunkéw pracy w przedsigbiorstwie: stosunek pracy
i stosunek pomiedzy dyrekcja a organizacja zwiazkowa. Te ostatnie, zdaniem
cytowanego autora, sa pochodnymi prawnych stosunkoéw pracy i speiniaja wobec
nich stuzebng rolg (s. 77). To kontrowersyjne zagadnienie wyplyneto kilka lat temu
w naszym pismiennictwie. Trafne bylo stanowisko zajete wowczas przez Z. Salw¢4,
ktory wypowiedziatl si¢ za zaliczeniem omawianych zobowigzan do wyptywajacych
ze stosunku pracy, a nie odrgbnych od stosunku pracy zobowiazan ex lege.

Podsumowujac wyrywkowy z koniecznosci przeglad przedstawionych w pracy
pogladow, z duzym uznaniem nalezy powitaé inicjatywe zespotu autorskiego, ktory
podjat si¢ opracowania tak rozlegltych i zlozonych probleméw nie tylko z dziedziny
prawa pracy, ale i z ekonomii, socjologii i organizacji pracy. Recenzowana ksigzka
dotyczy zagadnien najbardziej zywotnych. Z pewnoscia bedzie cenng pomoca
w praktycznej realizacji i dalszych badaniach nad problematyka nowej reformy
ekonomiczne;j.

Andrzej Swigtkowski

Prokuratorskij nadzor w SSSR. Wyd. poprawione i uzupelnione.
Praca zbiorowa pod red. M. P. Maljarowa, Moskwa 1969, Izd.
Juridiczeskaja Literatura, ss. 407

W 1966 r. — po 12 latach wykltadania na wydzialach prawa uniwersytetow
radzieckich zagadnien dotyczacych nadzoru prokuratorskiego' jako oddzielnego
przedmiotu, ukazal si¢ pierwszy radziecki podrecznik z tego zakresu. Omawiana
tu praca z 1969 r. stanowi jego 2, poprawione i uzupelnione (o 85 s) wydanie.

Poniewaz tre$¢ pierwszego wydania podrecznika na ogdét znana jest prawnikom
polskim zajmujacym si¢ i stykajacym si¢ z problematyka prokuratury, przeto
nie zachodzi tu potrzeba przedstawienia tematyki rozdzialdw oraz ogdlnej charak-
terystyki pracy. Dlatego recenzent ma nadziej¢, ze spelni swe zadanie zadowala-
jaco, jezeli zeSrodkuje si¢ na tych zagadnieniach, ktére maja ogolniejsze znaczenie
i ktorych szerszego os$wietlenia dokonano dopiero w wydaniu drugim.

W czgéci ogdlnej pracy (rozdz. I - III), ktoérej uzupelnienie w drugim wydaniu
jest najwydatniejsze, na uwage zastluguje nowy rozdzial (III) poswigcony koordy-
nacji pracy prokuratury z dziatalnoScia innych organéw panstwowych i organi-
zacji spotecznych w zakresie walki z przestgpczoscia kryminalng i innymi formami
naruszania prawa oraz organizacj¢ popularyzacji prawa wsrdd spoteczenstwa. W tej
ostatniej dziedzinie nalezy zaznaczy¢, ze popularyzacj¢ prawa wsrod ludnosci
prokuratura radziecka uwaza za jedno ze swoich bardzo powaznych zadan, ktore
wielce sprzyja jednolitemu i prawidlowemu rozumieniu oraz stosowaniu prawa
w calym kraju. Popularyzacj¢ prawa prokuratura radziecka realizuje wedlug jedno-
litego, ogodlnozwiazkowego planu dziatania i — co najwazniejsze — za pomocg pra-
cownikow prokuratorskich o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych!

W czeéci ogdlnej podrecznika trzeba jeszcze zatrzymac si¢ nad dwoma zagad-
nieniami, ktoérych teoretyczne znaczenie jest bardzo istotne. Pierwsze z nich doty-

* R. Z. Liwszyc, Chozjajstwiennaja reforma i woprosy trudowogo prawa, Socjalisticzeskij
Trud, 1966, nr 10, s. 38.

4 Z. Salwa, recenzja ksiazki J. Jonczyka, Spory ze stosunku pracy, PiP, 1966, z. 3, s. 580.

" W terminologii prawniczej stosowanej w ZSRR uzywa si¢ okre$lenia ,nadzor prokura-
torski" na oznaczenie catoksztaltu pracy prokuratury. ,Nadzér ogélny" (prokuratorska kon-
trola przestrzegania prawa) jest tu tylko jednym z dzialéw tak okreslanego nadzoru.
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czy przedmiotu oraz usytuowania dyscypliny ,nadzoér prokuratorski" w systemie
prawa radzieckiego (s. 18 - 49).

Wywody autoréw w tej czesci podrecznika wymagaja uzupeinienia. Decydujaca
bowiem cecha wyodrgbnienia danej galezi prawa w systemie prawa nie musi by¢
istnienie czg$ci ogdlnej, rozumianej jako lex generalis dla stosunkéw prawnych
przez przepisy tej galezi regulowanych. Rowniez takie gatezie, jak prawo admi-
nistracyjne lub prawo pracy, ktérych odrgbnosci nikt nie kwestionuje, nie maja,
jak dotychczas, swych czgéci ogédlnych. Nawet w prawie cywilnym — jak pod-
kre$la to J. S. Pigtkowski®> — wydzielenie cze$ci ogélnej jest wyrazem koncepcji,
ktora przy opracowaniu naukowym zostala wysunig¢ta przez niemieckich pandekty-
stow w XIX wieku i walor normatywny uzyskata w niemieckiej kodyfikacji prawa
cywilnego z konca tegoz stulecia, ale ktéra nie wszedzie znalazta uznanie. Do
dzi§ systemy prawne wielu panstw odbywaja si¢ bez czgéci ogélnej prawa cywil-
nego (np. Francja, Szwajcaria, Wegry).

Drugie z zagadnien z czgéci ogdlnej podrgcznika, ktéremu warto tutaj poswigcic
troch¢ miejsca, dotyczy dziatalnoSci prokuratury jako odrebnej formy realizacji
funkcji panstwa. Otéz nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem autora tej czg$ci podrgcznika
(S. G. Bieriezowska), ze cata dziatalno$¢ prokuratury, a nie tylko jej jeden dzial
jak np. nadzér ogoélny, stanowi odrgbna forme realizacji funkcji panstwa. Chociaz
zasada jednolito$ci wiadzy ludowej w panstwie socjalistycznym (mam glownie na
mys$li tu zespol panstw cztonkow RWPG) nie przesadza wyraznie kwestii podziatu
funkcji migdzy organy panstwowe wedlug tradycyjnego, monteskiuszowskiego troj-
podziatu na: ustawodawstwo, sadownictwo i administracj¢ (chociaz w bardzo ogol-
nej postaci podzial ten mozna by z niej wydedukowac), to konstytucje tych kra-
jow wyodrebniaja wyraznie cztery zespoly organdw, ktorym powierzaja cztery rdzne
sfery dziatania; s3 to: 1) organy wladzy panstwowej, 2) organy administracji,
3) organy sadownictwa, 4) organy prokuratury’. W takim podziale dzialalno§¢ pro-
kuratury stanowi odrgbng calo$¢ funkcjonalna, jej =zakres dzialania jest jedna
ze sfer dziatalno$ci panstwa, prokuratura sprawuje jedna z jego funkcji. Zada-
niem jej jest ochrona praworzadnosci ludowej*, bedacej cecha ustroju socjali-
stycznego.

Zadania swe prokuratura realizuje w rézny sposob, postuguje si¢ réznymi praw-
nymi formami dzialania. Jednakze istota zadania prokuratury, jakim jest czuwa-
nie nad przestrzeganiem prawa i reagowanie na jego naruszenie, jest w swej ca-
losci jednolita, zawsze ta sama. Zadaniu temu odpowiada tez stosowna organizacja
prokuratury. Istnieje tu dialektyczny zwiazek migdzy treScia zadan postawionych
przed organami a ich organizacja i formami dzialania’.

Funkcja generalnego straznika praworzadno$ci, jaka wykonuje w panstwie
socjalistycznym prokuratura, sprawia, ze za nieaktualny trzeba uzna¢ ten model
prokuratury, wedtug ktorego byla ona powotana glownie do S$cigania przestepstw,
przedstawiania spraw do rozpoznania sgdom oraz do wspoétdziatania z nimi.

W czgsci szczegdlowej podrecznika nalezy natomiast obszerniejszag uwage po-
swieci¢ zagadnieniu metod prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa (nadzoru

2J. S. Pigtowski [w:] Zagadnienia prawne rolnictwa. Praca zbiorowa pod redakcja J. Pa-
liwody, Wroctaw 1970.

* A. Burda (red.), Konstytucje europejskich parstw socjalistycznych. Zbiér tekstow. War-
szawa 1967, A. Lopatka, Wstgp do prawoznawstwa (podrecznik uniwersytecki), Warszawa 1968,
s. 118 - 124.

*J.  Stembrowicz, Prokuratura wedlug nowej ustawy. Zagadnienia wybrane, Panstwo
i Prawo 1968, nr 6, s. 934.

* Wyrazem tego w naszych warunkach bylo wydanie nowej ustawy z dnia 14 IV 197 r.
o Prokuraturze PRL (Dz. U. Nr 13, poz. 55), ktoéra zastapila ze wszech miar przestarzala
ustawe z dnia 20 VII 1950 r. o Prokuraturze RP (Dz. U. nr 38, poz. 346).
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ogolnego prokuratury — wedlug nomenklatury radzieckiej), gdyz w tym zakresie
autorzy podrgcznika w drugim jego wydaniu nie dokonali w zasadzie bardziej
istotnych zmian w porownaniu z ustaleniami zamieszczonymi w wydaniu pierw-
szym (s. 126 i n.). Tymczasem w obecnym etapie umacniania praworzadnosci wy-
stepuje konieczno§¢ pogigbienia i rozwoju metod prokuratorskiej kontroli prze-
strzegania prawa. Powinny one wzajemnie si¢ uzupeinia¢ i weryfikowa¢. Poza tym
nalezy jak najpelniej wykorzystywac¢ posiadane dane statystyczne, mogg one bo-
wiem niekiedy precyzyjniej wskazywa¢ i doktadniej umiejscawia¢ wypadki naru-
szenia prawa niz sygnaly. Przedstawiono w podreczniku dwie niejako glowne me-
tody ujawniania naruszen prawa: 1) badanie wszystkich akt (spraw) na miejscu,
w siedzibie danego organu, bez wzgledu na jako$¢ i rodzaj badanych aktow praw-
nych, 2) dostarczanie (,,$cigganie") catosci akt (spraw) do prokuratury, gdzie na-
stepnie podlegaja kontroli prokuratorskiej. Trzeba juz jednak uzna¢ obecnie me-
tody te za zbyt standaryzowane i tradycyjne. Chociaz umozliwiaja one kontrolg
materialu dowodowego, to jednak sa nieprzydatne przy porownywaniu wynikow
roznych badan czy dla prawidtowej powtornej kontroli raz uzyskanych wynikow,
a tym samym maja nieporownanie mniejszg sile dowodowa niz na przyktad wni-
kliwe badania ankietowe i bardzo owocne badania s$rodowiskowe dokonywane
przy wspoludziale zespotdéw naukowo-badawczych placowek naukowych, ktore w
mniejszym znacznie stopniu podlegaja subiektywnej ocenie niz metody tradycyjne.

Naruszenie prawa jest zjawiskiem spotecznym. Dokonuje si¢ ono w okreslonych
procesach spotecznej dzialalnosci podmiotéw podlegtych prokuratorskiej kontroli
przestrzegania prawa. Dlatego przy badaniu tego zjawiska prokuratorzy musza
postugiwac¢ si¢ takimi metodami i $rodkami, ktére umozliwia uwzglednienie calo-
ksztattu warunkoéw dostepnych dla zbadania legalnosci dziatania tych podmiotow.

Metoda badan zawsze speinia funkcj¢ ustugowa w stosunku do zamierzonego
celu. Ustalony cel prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa — czuwanie nad
$cistym 1 jednolitym stosowaniem prawa w skali calego panstwa — wymaga sto-
sowania wigkszego, szerszego niz dotychczas zespotu metod empirycznych i spe-
kulatywnych.

Nie miejsce natomiast tutaj — z uwagi na ograniczone ramy recenzji — na
szersza analiz¢ poprawnosci bardzo sumiennego, aczkolwiek miejscami elementar-
nego wyktadu zawartego w dalszych partiach czeSci szczegdtowej pracy (rozdz.
IV - IX). Rozdzialy te ze wzgledu na ich znaczenie dla praktyki prokuratorskiej
(z wyjatkiem moze rozdz.(VIII-IX), w ktorych przedstawione sa zagadnienia $cisle
zwigzane z odrgbnym — w poréwnaniu z innymi krajami socjalistycznymi — ure-
gulowaniem ich w procedurze radzieckiej — zastuguja na bardziej szczegdltowe
zapoznanie si¢ z ich trescia, niz mozna to przedstawi¢ w recenzji. Warto jednak
tu podkre$li¢ zawarte tam wskazania, ze uwaga prokuratorow wszystkich stopni
powinna by¢ skierowana na niedopuszczanie do zmniejszania znaczenia drobnych
przestepstw i ze w sposdb rozumny nalezy taczyé w praktyce dziatalno$¢ prokura-
tury i sadéw oraz stosowanie przewidzianych przez prawo sSrodkow karnych (w nie-
ktorych wypadkach surowych) ze s$rodkami spotecznego oddzialywania i wychowa-
nia jednostek po raz pierwszy popelniajacych czyny przestgpcze, jednakze nie wy-
magajacych dla reedukacji izolowania od spoleczenstwa. Przyjete zwyczajowo
skromne rozmiary recenzji opartych na zagadnieniach majacych ogdlniejsze znacze-
nie (a taki charakter posiada recenzja niniejsza) nie pozwalaja mi na szersze i dal-
sze wyliczania pogladéw, ani na rozwinigcie polemik z nimi w kwestiach nader
szczegblnych w drugiej czeéci podrgcznika. To ostatnie zadanie przypadnie juz
chyba recenzentom szczegétowych tematyk przedstawionych w pracy, ktérzy z pew-
noscig podejma si¢ tego zadania z uwagi na to, ze praca obfituje w liczne i za-
checajace do dyskusji poglady, tezy, stwierdzenia czy wnioski.
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Nalezy podkresli¢, ze temat zawarty w recenzowanym podreczniku ma swdj
walor nie tylko dla teorii i praktyki ZSRR. Moze on i powinien w znacznym stop-
niu by¢ wykorzystany w praktyce prokuratorskiej w innych panstwach socjalistycz-
nych, w ktérych zadania prokuratury sg podobne. Jeszcze w wigkszym stopniu
dotyczy to metod i form szerokiej wspolpracy wszystkich ogniw prokuratury radziec-
kiej ze spoleczenstwem i zarysowujacych si¢ dalszych perspektyw rozwojowych tej
wspotpracy (rozdz. III). Zagadnien waznych i aktulnych dla catoksztattu dziatalnosci
prokuratury socjalistycznej jest w recenzowanym podrgczniku bardzo duzo. Czesé
z nich jest oczywiscie dyskusyjna. Swiadczy to o zywotnosci przedstawionych w nim
tematow.

Trzeba z satysfakcja podkresli¢, ze wartoSciowa praca wymieniona w tytule
recenzji jest powaznym dalszym wkladem do pi$miennictwa na ten temat i ze
powigksza znacznie nasza wiedz¢. Dla prawnikoéw interesujacych si¢ praca organdw
prokuratury i wykonujacych ja w naszym kraju stanowi ona cenne i $wieze zrddto
informacji o bujnej praktyce wszystkich ogniw prokuratury ZSRR i o tendencjach
rozwojowych w tej dziedzinie.

Recenzowany podrecznik ujawnia takze 1 uwydatnia duza range spoleczna
i prawng prokuratury jako calosci i odstania w znacznej mierze rzeczywiste efekty
w praktyce oraz wyniki dzialalno$ci systemu jej organdow terenowych zmierzajace
do zapewnienia tadu, bezpieczenstwa i praworzadno$ci w kraju. Wspolna cecha obu
czegsci podrecznika (ogdlnej i szczegotowej) jest zwigzlosé, jasny i prosty sposob
przekazywania materiatu. Autorzy — wybitni znawcy przedmiotu i praktyki®, skon-
centrowali si¢ glownie na najnowszych problemach nadzoru prokuratorskiego
w ZSRR.

Wysoce warto$ciowe w recenzowanej pracy jest rOwniez to, ze czytelnik moze
prawie dla kazdego, nawet czgsto bardzo szczegélowego zagadnienia znalez¢ litera-
ture w jezyku rosyjskim, ogloszona w wyczerpujacej bibliografii w koncu ksigzki.

Wydaje si¢, ze byloby rzecza wielce pozyteczna i korzystna, gdyby Prokuratura
Generalna PRL (przede wszystkim) dotozyla staran o udostegpnienie tej pracy (lub
chociaz kilku najwazniejszych jej rozdziatéw, np. I, II, III, V, VII) swoim proku-
ratorom, oczywiscie po przettumaczeniu jej na jezyk polski.

Jozef  Paliwoda

Code maritime polonais, Paris 1970, Editions de 1'Epargne, ss. 224

W Instytucie Prawa Poréwnawczego w Paryzu (Institut de Droit Comparé) pod
kierownictwem prof. René Rodiére'a opracowuje si¢ i przygotowuje do druku serig
wydawnictw pod ogoélnym tytutem: Zbior obcych (zagranicznych) praw morskich.
Numerem 1 tej serii bylo francuskie tlumaczenie radzieckiego kodeksu morskiej
zeglugi handlowej (z 1929 r.; publikacja ta wyszta z druku nieszczesliwie, bo pra-
wie rownocze$nie z uchwaleniem w ZSRR nowego kodeksu morskiego w 1968 r.).
Numer 2 zawieratl francuski tekst znanego wloskiego kodeksu ,nawigacji" (codice
delia navigazione). czyli kodeksu zeglugi (zreszta nie tylko morskiej, bo takze
wodnej-$rodladowej i powietrznej) z 1942 r. I wreszcie obecny numer 3 daje francu-
skie tlumaczenie polskiego kodeksu morskiego z 1 XII 1961 r. (Dz. U. nr S8,
poz. 318).

®S. G. Bieriezowska, W. K. Zwirbul, M. J. Raginski, A. F. Koztéw, G. M. Minkowski,
M. P. Maljarow. Autorzy s3a pracownikami Wszechzwigzkowego Instytutu Badania Przyczyn
i Opracowywania Srodkoéw Zapobiegania Przestgpczosci oraz Swierdlowskiego Instytutu Praw-
niczego.
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Jak wiadomo, nic bardziej nie laczy poszczegdélne narody $wiata, jak migdzy-
narodowa wymiana handlowa. A wymianie tej stuzy i ja realizuje przede wszyst-
kim zegluga morska; w 1969 r. przewiozta ona pomigdzy kontynentami §wiata prze-
szto 2 miliardy ton réznych towarow. Mimo ze zegluga morska jest najbardziej
mig¢dzynarodowa galezia transportu (uczestniczy w obrotach mig¢dzynarodowych
w najwyzszym stopniu spomiedzy wszelkich gatezi transportu) i mimo ze tendencje
i potrzeba unifikacji morskiego prawa w skali ogoélnoswiatowej jest najsilniejsza,
stopien zaawansowania prac unifikacyjnych w zakresie morskiego prawa jest wy-
soce niezadowalajacy, jest za niski w stosunku do potrzeb i do mozliwosci. Mozna
wrecz mowi¢ o nadal panujgcym partykularyzmie, bez mala o zasciankowosci
ustawodawstw poszczegélnych panstw. Prawo morskie legitymuje si¢ najdtuzsza tra-
dycja i historia spomigdzy wszystkich gatezi (czesci) prawa transportowego — i to
jest zapewne jedna z przyczyn wspomnianego stanu rzeczy. Poszczegdélnym pan-
stwom morskim, szczegdlnie tym ,starym", nie tatwo jest zrezygnowal ze swoich
systemow prawnych, z poszczegoélnych instytucji, ktore przynosity im korzysci, be-
dac wszak nadbudowg okreslonej bazy ekonomicznej. I dlatego, pomimo iz w dok-
trynie np. prawa anglo-saskiego, czy niemieckiego i skandynawskiego, odzywaja si¢
glosy udowadniajace staro$wieckos$¢, nieadekwatnosé i blednos$¢ poszczegdlnych kon-
strukcji prawnych wlasnego prawa morskiego, kazde z tych panstw obstaje przy
swoim prawie jako ,najlepszym".

Tak jest zreszta rowniez w panstwach socjalistycznych. Integracja gospodarcza
i polityczna tych panstw, nawet gdy prowadza $wiadoma polityke integracyjna,
i tworzag w tym celu okres$lona nadbudowe¢ organizacyjna, w rodzaju Rady Wzajem-
nej Pomocy Gospodarczej, nie naruszyla dotychczas partykularyzmu prawa morskie-
go tychze panstw. Roéznice w podstawowych instytucjach prawa morskiego takich
panstw, jak Zwiagzku Radzieckiego, Polski, NRD, Rumunii i (poza RWPG) Jugostawii
sa tak dalekie i istotne, ze trzeba mowi¢ o catkowitym rozczlonkowaniu w tym
zakresie. Trzeba bedzie dopiero szukaé¢ pewnych elementéw wspolnych i dotozyé
niematych staran aby skloni¢ poszczegélnych cztonkéw RWPG do wspolnych i jedno-
rodnych ustalen w zakresie prawa morskiego.

Ten stan sytuacji wymaga od osob zainteresowanych zagadnieniami mig¢dzyna-
rodowego obrotu handlowego morskiego aby znali prawo morskie poszczegdlnych
panstw. Ustawy dotyczace zagadnien morskich sa dlatego najczg¢Sciej (spomig¢dzy
wszelkich innych) tlumaczone na obce jezyki i to przewaznie z inicjatywy nie tych
panstw, w ktorych wydano odno$ny akt prawny, lecz czgsciej z inicjatywy i w pan-
stwach obcych. Tak np. nasz kodeks morski doczekal si¢ w kraju tlumaczenia
jedynie na jezyk angielski (Wydawnictwo Morskie, Gdynia 1964); natomiast za gra-
nica byl tlumaczony w Holandii, w NRD, w ZSRR, a obecnie jeszcze we Francji.
Podobnie ma si¢ sprawa z radzieckim kodeksem morskim (tlumaczenia na jezyk
niemiecki, angielski i francuski zostaly dokonane i wydane wszystkie poza ZSRR).

Powracajac do wspomnianej serii tlumaczen praw morskich przygotowanych
w paryskim Instytucie Prawa Porownawczego, nalezy stwierdzié¢, iz we wszystkich
dotychczasowych (trzech) pozycjach, obok samego ttumaczenia tekstu ustawy, kapi-
talng warto§¢ maja uwagi wstepne i notki do poszczegdlnych postanowien pidra
redaktora catosci publikacji — prof. R. Rodie¢re'a. W tlumaczeniu polskiego k.m.- zo-
staly one zawarte na s. 9 - 33. Zostaly one ulozone, na modl¢ francuskich podrgcz-
nikow prawa w (27) punktach, omawiajacych najwazniejsze instytucje naszego
k.m. Kazdy z takich punktéow zawiera pewna tez¢ lub (czgéciej) ocene dotyczaca
poszczegdlnej instytucji lub nawet pewnego przepisu.

Oceny redaktora tlumaczenia byly w odniesieniu do kodeksu radzieckiego
i wloskiego generalnie biorac bardzo krytyczne. Powtarzaly si¢ w nich zwroty za-
wierajace stowa takie jak ,zty", ,mierny", ,bledny". Akcenty takie, chociaz w mniej
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ostrej formie, spotykamy obecnie takze w odniesieniu do polskiego k.m. Uwagi te
zastuguja na baczna analiz¢. Abstrahujac od uwag bardziej dowcipnych, niz jedno-
znacznych w swej zawarto$ci znaczeniowej, tak charakterystycznych dla prawni-
kow francuskich w wypadkach gdy nie wiedza co naprawdg¢ powiedzie¢, warto
namy$le¢ si¢ nad stuszno$ciag m. in. nast¢pujacych tez.

Na s. 12 autor komentarza twierdzi, ze w kodeksie polskim ,aspekty socjali-
styczne s3 znikome", ze wszystkie instytucje tej ustawy sa ujete tradycyjnie, pod
wplywem aspektow internacjonalistycznych. A dalej stwierdza, ze w polskim k.m.
zostal zmieszany dogmatyzm z pragmatyzmem — w tym dobrym (pozytywnym)
znaczeniu obu termindéw. Kodeks polski jest pono¢ mniej socjalistyczny i mniej
nacjonalistyczny niz kodeks radziecki (s. 20). Postanowienia dotyczace kapitana
(art. 78 - 93 k.m.) sg ujete pono¢ tak klasycznie, iz przypominaja stawny ordonans
krolewski Ludwika XVI o marynarce z 1681 r. To juz chyba przesada.

Najwigksze zastrzezenia prof. Rodiere ma do naszej koncepcji jednorodnych
w swej istocie prawnej umow przewozu tadunku. Brak mu przede wszystkim po-
dzialu na umowy przewozowe sensu stricto i na umowy frachtowe. Nalezy tu przy-
pomnieé, ze prof. Rodiére jest gtownym (praktycznie biorgc jedynym) autorem no-
wej francuskiej ustawy z 1966 r. o umowach frachtowych i umowach przewozu
morskiego, ze podzial na te dwa odrgbne rodzaje umoéw stanowi dla niego jaki$
ideal niedo$cigniony, podstawe wszelkiego rozumowania w tym zakresie. Bedzie
jeszcze kiedy$ sposobno$¢ wykazania, ze rozumowanie to jest irracjonalne, nie oparte
o zadne merytoryczne przestanki. Prawo nasze zdobylo si¢ na oryginalne rozwia-
zanie instytucji morskich uméw przewozowych; tego momentu prof. Rodiére chyba
nie zauwazyl i nie zrozumial. W konsekwencji nasza prosta umowa bukingowa
(z art. 95 pkt 2 k.m.), bedaca po prostu umowa przewozu dotyczaca okreslonych
(pod wzgledem rodzajowym i ilosciowym) rzeczy, zostala przettlumaczona dziwacz-
nie i nieprecyzyjnie jako contrat de transport par engagement de fret. Jak gdyby
umowa czarterowa (z art. 95 pkt 1 k.m.) nie zobowiazywata do uiszczenia frachtu.

Pierwsza redakcje¢ tlumaczenia przygotowal dla paryskiego Instytutu stypen-
dysta z Polski M. Okreglicki; tlumaczenie to wedlug stowa wstgpnego wydawcy
(s. 9) bylo niedoskonate i wymagato korekty, przeprowadzonej na podstawie tlu-
maczenia angielskiego naszego k.m. Jak wida¢, metoda ta nie dala wlasciwego wy-
niku przy tlumaczeniu omawianego dzialu k.m. Nie wiadomo tez czego redaktor
francuskiego ttumaczenia k.m. zada, gdy stwierdza (s. 31), ze art. 256 - 263 k.m. wy-
razaja banalne reguly umowy ubezpieczenia morskiego. A c6z oryginalnego mogtoby
polskie prawo morskie wnies¢ w tym zakresie?

Generalnym zarzutem (o dalszych szczegélach nie warto wspomina¢) wobec
polskiego k.m. jest stwierdzenie, ze nie jest stronniczy. Mozemy ten zarzut poczy-
tywac¢ sobie za (niezamierzony) najlepszy komplement. Tylko, ze komplement 6w
zostal oparty na catkowicie mylnych przestankach. Mianowicie autor jest zdania,
ze polski kodeks morski powinien by¢ stronniczy na korzys¢ frachtujacych (a nie
dla przewoznikéw — odnos$nie do czego ma nieco racji, gdyz rzeczywiscie polski k.m.
w wielu postanowieniach faworyzuje raczej przewoznikow morskich, jest ,proar-
matorski") z uwagi na to, ze ,Polska nie zostala sklasyfikowana nawet pomigdzy
pierwszymi 50 panstwami" pod wzgledem tonazu floty (s. 32). ,Jest to wigc w kon-
sekwencji panstwo zatadowcoéw", nawet przy swym matym handlu zagranicznym
(tamze).

Co6z za fatalna pomytka! Wystarczyto zagladnaé do jakiejkolwiek statystyki
tonazu S$wiatowego, zeby przekonaé si¢, ze Polska znajduje si¢ juz od 1966 r.
w pierwszej dwudziestce panstw o najwigckszym tonazu'.

' Po zwr6ceniu uwagi autorowi komentarza na wymieniony blad, zostata wydana specjalna
errata dolaczona do reszty (tzn. jeszcze nie sprzedanych) egzemplarzy omawianej publikacji.

17 Ruch Prawniczy z. II/71
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A zreszta, nawet gdyby polska flota byta ilo§ciowo mata, czy jest to wystar-
czajacy argument aby prawo morskie bylo stronnicze na korzy$¢ jednej ze stron
stosunkow prawnych powstajacych w zegludze morskiej? Zbyt prosty jest tu tok
rozumowania, nie uwzgledniajacy, ze catoksztalt systemu prawnego w pew-
nym panstwie jest nadbudowa bazy ekonomicznej (stosunkow spoleczno-wytwor-
czych) panujacej w tymze panstwie, ze w szczeg6dlnosci panstwo socjalistyczne ma
(podobnie zreszta przedstawia si¢ sprawa w Kkapitalistycznej Francji) szereg spo-
sobow by chroni¢ interesy swoich frachtujacych, Ze interesy te zostaja stosownie
wywazone z interesami krajowych przewoznikow.

Najwigksza warto§¢ prezentowanej publikacji polega na udost¢gpnieniu osobom
zainteresowanym ogoélnie dobrego tlumaczenia na jezyk francuski naszego ko-
deksu morskiego. W ten sposéb §wiat dowie si¢ z jeszcze jednego zrédlta o rozwia-
zaniach prawnych obowiazujacych w Polsce w zakresie zeglugi morskiej.

Dyrektorowi paryskiego Instytutu Prawa Poréwnawczego, profesorowi René
Rodiére naleza si¢ stowa podzigki i uznania. Je$§li seria publikacji ustaw morskich
roznych panstw bedzie si¢ rozwijata tak pomys$lnie jak dotychczas, to skarbnica
wiedzy ludzkiej wzbogaci si¢ w sposob istotny.

Jan Hotowinski

M. Wisniewski, Fundusze spozycia spolecznego a stopa zyciowa
ludnosci, Warszawa 1969, KiW, ss. 368

We wspolczesnych systemach spoteczno-gospodarczych dochody z pracy prze-
staly by¢ jedynym zrédtem utrzymania zarobkujacej ludnos$ci. Istotnym czynni-
kiem wywierajagcym wplyw na warunki bytowe spoteczenstwa stalo si¢ spozycie
spoteczne. W szczegdlno$ci odnosi si¢ to do gospodarki socjalistycznej, gdzie spo-
zycie spoteczne jest waznym instrumentem polityki spoleczno-ekonomicznej, zmie-
rzajacej w kierunku powszechnego dobrobytu, przy réwnoleglym zacieraniu dys-
proporcji powstatych na skutek dziatania zasady podziatu ,kazdemu wedlug pracy".

Wzrastajacy udzial spozycia spotecznego w zaspokojeniu potrzeb spoteczenstwa
nie znalazl, jak do tej pory, nalezytego uwzglednienia w analizie i pordwnaniach
dotyczacych poziomu zycia w naszym kraju. W ogdle problematyka spozycia,
a spozycia spotecznego w szczegodlno$ci, stata si¢ przedmiotem glgbszych analiz
ekonomicznych dopiero w ostatnich latach. W tej sytuacji praca M. Widniewskiego
stanowi cenny przyczynek do dalszego poznania tego waznego dla naszej ekono-
miki zagadnienia.

Recenzowana praca sktada si¢ z dwoch czgsci. Czg$¢ pierwsza o charakterze
teoretycznym i metodologicznym, omawia rolg, znaczenie oraz metody liczenia fun-
duszéw spozycia spotecznego. Poniewaz fundusze te docieraja do cztonkéw spote-
czenstwa, jako do konsumentéow, przede wszystkim w postaci ustug, stad tez autor
poswieca wiele miejsca temu zagadnieniu. Swoimi rozwazaniami w tym zakresie
autor wlacza si¢ we wciaz aktualng w literaturze marksistowskiej dyskusj¢ na te-
mat liczenia czy tez nieliczenia uslug w dochodzie narodowym. W rozwazaniach
swych autor nie ogranicza si¢ do krytycznej oceny poszczegdlnych pogladow, czy
tez przyjetych rozwiazanh w tej czy innej materii, ale stara si¢ wyj$¢ naprzeciw
z konkretnymi propozycjami. Zaleta proponowanych przez autora rozwiazan jest
nie tylko uwzglednienie najnowszych pogladow w tym zakresie, ale w szcze-
gblnosci dbato$¢ o mozliwos¢ ich praktycznego zastosowania. I tak np. autor wroz-
dziale szostym, traktujacym o metodach mierzenia wielko$ci funduszoéw spozycia
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spotecznego, stusznie zauwaza, ze przyjecie metody krancowo rdznej od oficjalnie
stosowanej przez nasza statystyke, byloby w praktyce mato przydatne. W tej sy-
tuacji metoda, ktorg proponuje autor, traktuje ustugi jako nie tworzace dochodu
narodowego. Bedac jednak zwolennikiem stusznego pogladu, ze warto§¢ ustug po-
winna odzwierciedla¢ pelne naktady pracy spotecznej, proponuje aby ich wielkosé
mierzy¢ jako c+v+ inwestycje nieprodukcyjne. Wielkos¢ ,c" odzwierciedla¢ ma
spozycie materialne w ustugach, tacznie z amortyzacja majatku trwatego.

Metod¢ t¢ mozna uzna¢ w pelni za przydatng dla potrzeb biezacych analiz.
Wymaga ona jednak opracowania metod w zakresie wyceny poszczegdlnych elemen-
tow kosztu wytwarzania tych uslug. W tym zakresie autor koncentrujac si¢ nad
zagadnieniami szacunku nadwyzki wytworzonej w ustugach pomija zagadnienia
zwigzane z rejestracja zuzycia $rodkow trwatych i naktadéw materiatowych. Tym-
czasem np. wciagz nie rozwigzana pozostaje kwestia, czy surowce i materiaty
maja by¢ liczone po cenach zbytu, czy tez po cenach zblizonych do rynkowych.
Pierwsze niewatpliwie zanizalyby rozmiary konsumpcji spotecznej, a z kolei re-
jestracja w cenach rynkowych okazuje si¢ w praktyce niemozliwa.

Pomimo wielu ciekawych i oryginalnych stwierdzen, jak np. samo pojecie
funduszu spozycia spolecznego, niektére rzeczy zostaly potraktowane przez autora
zbyt jednostronnie, inne za$ okazuja si¢ by¢ dyskusyjne. I tak np. stwierdzenie, Ze
na stopg zyciowa wplywaja nie tylko place i ceny, ale tez i dochody ludno$ci nie
majace charakteru placowego, a wigc przede wszystkim plyngce z funduszow
spozycia spotecznego (s. 30), aczkolwiek stanowi krok naprzéd w stosunku do kon-
cepcji Z. Robotki, okazuje si¢ by¢ niewystarczajacym wobec nowych zjawisk, jakie
zachodza w naszej gospodarce. Opierajac si¢ tylko na czynnikach ilosciowych, nie
jesteSmy w stanie uchwyci¢ w pelni zmian jakie moga zachodzi¢ na tym odcinku.
Bedzie to mialo miejsce wowczas, gdy np. zmiany zachodzace w jakosci nabywa-
nych doébr i ustug nie znajda swego odzwierciedlenia w zmianach cen.

Dyskusyjnym z kolei w rozwazaniach autora wydaje si¢ by¢ podzial spozycia
na zbiorowe i indywidualne. Autor przyjmujac za ceche charakterystyczna spozycia
zbiorowego jego form¢ konsumowania, zalicza tutaj jedynie obrong, administracjg
oraz bezptatne ustugi komunalne. W stosunku do pozostalych $wiadczen z funduszu
spozycia spolecznego autor stwierdza, ze sa one wigcej lub mniej doktadnie adre-
sowane do konkretnych uzytkownikdéw, nie sa wigc zbiorowo konsumowane (s. 100).
Zaliczenie przez autora nauki, ochrony zdrowia czy tez o$wiaty do spozycia indy-
widualnego wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione, nawet w $§wietle jego wlasnego stwier-
dzenia. Trudno bowiem o nich powiedzie¢, ze sa one adresowane do konkretnych
uzytkownikow, gdy w rzeczywisto$ci konsumentem tych doébr jest spoleczenstwo
jako catos¢. I tak np. z nowoczesnych metod zapobiegania rozprzestrzenianiu
si¢ chordob zakaznych, bedacych efektem wydatkéw na nauke i ochrong zdrowia;
korzystaja nie tylko osoby nimi dotknigte, ale i cale spoleczenstwo.

Problematyka poruszona przez autora w pierwszej cze$ci, zostala przedstawiona
na plaszczyznie podstawowych zagadnien ekonomii politycznej. Takie potraktowanie
zagadnienia przez autora z jednej strony umozliwia czytelnikowi wglad w istote
tak skomplikowanego i wielotorowego zjawiska jakim jest spozycie spoleczne, z dru-
giej za§ strony pozwala na wyrobienie wtasnego pogladu w tej sprawie.

W drugiej czeéci pracy autor dokonuje obliczen wielko$ci funduszéw spozycia
spotecznego w warunkach naszego kraju. Przedstawia ich struktur¢ i dynamike roz-
wojowa na przestrzeni lat ,1950 - 1965. W oparciu o te dane autor ustala ogolne
tendencje rozwojowe spozycia spolecznego jako calosci, jak i1 poszczegdlnych jego
elementow sktadowych.

W pierwszych czterech rozdzialach autor omawia spozycie spoteczne finanso-
wane z budzetu panstwa. Kolejno zostaly omoéwione tutaj: spozycie zbiorowe, za-

17*



260 Przeglad pismiennictwa

bezpieczenie spoteczne, o§wiata, nauka i kultura oraz doptaty do cen deficytowych
ze wzgledow socjalnych. Nastgpnie omoéwione zostato spozycie spoteczne finansowane
z gospodarki pozabudzetowe;j.

Autor analizujac poszczegdlne fundusze nie ogranicza si¢ tylko do ustalania
ich wielkosci i wplywu na stop¢ zyciowa ludnosci. Dokonuje on oceny poszczegdl-
nych funduszéw z punktu widzenia zapotrzebowania spotecznego na danym odcinku.
Zwracajac uwage¢ na pewne niekorzystne objawy, nie tylko sygnalizuje potrzebe
odpowiednich posuni¢é¢, ale w wielu wypadkach wskazuje takze na rozwigzania.
I tak np. wykazujac systematyczny spadek realnej wartosci jednostkowej renty,
jednoczes$nie wskazuje na potrzebe dostosowania wysokos$ci renty do zmian zacho-
dzacych w wysokosci plac nominalnych lub kosztéow utrzymania (s. 186).

Koficowy rozdziat pracy to ogdlna analiza roli, wielko$ci i podziatu funduszow
spozycia spolecznego. W rozdziale tym autor wiele miejsca poswigcil analizie udziatu
ludnos$ci wiejskiej w ogdlnym spozyciu spotecznym.

W drugiej czeg$ci pracy spotykamy si¢ z pewna iloscia ogodlnoteoretycznych roz-
wazan na temat poszczegoélnych skladnikéw funduszow spozycia spotecznego. Z racji
uktadu samej pracy wskazane byloby jednak przeniesienie tychze uwag do czgsci
pierwszej, gdzie autor przeprowadza charakterystyke poszczegdlnych sktadnikow.
W wyniku tego posunigcia praca moglaby zyska¢ na przejrzystosci.

Reasumujac — recenzowana praca daje odpowiedZ na pytanie postawione w ty-
tule pracy. W tym tez zakresie zainteresowal moze ona znacznie Szersze grono
czytelnikow. W cze$ci ogolnoteoretycznej i metodologicznej czytelnik blizej intere-
sujacy si¢ problematyka konsumpcji znajdzie wiele ciekawych uwag. Problemy
dyskusyjne stanowi¢ moga z kolei punkt wyjscia do dalszych badan i rozwazan,
dajac w efekcie lepsze poznanie badanego zjawiska.

Zaleta recenzowanej pracy jest duza ilo§¢ informacji statystycznych, tablic
i wykresow. Zalaczony indeks nazwisk, a w szczegodlnosci indeks rzeczowy, utat-
wiaja szybkie odnalezienie poszukiwanego hasta.

Wojciech Kozakiewicz

Z. Kaczmarek, Rentownos¢ jako wskaznik gospodarnosci przed-
sigbiorstw, Warszawa 1970, KiW ss. 252

Aktualno$é problematyki oceny dziatalnosci przedsigbiorstwa wynika z koniecz-
nosci ciagtej konfrontacji teorii z biezacymi potrzebami praktyki. Wyczerpywanie
si¢ mozliwosci ekstensywnego wzrostu produkcji wymaga obecnie stosowania no-
wych metod gospodarowania i nowych miernikOw oceny gospodarnosci.

Stare kryteria oceny, oparte gltownie na wskaznikach ilosciowych nie stuza
realizacji przyjgtej strategii intensywnego 1 selektywnego rozwoju. W zwiazku
z tym podjeta przez autork¢ problematyka oceny gospodarnosci przedsigbiorstw
zasluguje na szczegdlng uwage.

W recenzowanej pracy mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe watki tematyczne.
Pierwszy z nich, to ustalenie pojgcia i kryteriow oceny dzialalno$ci gospodarczej
oraz ich rola w réznych modelach gospodarki socjalistycznej. Tej problematyce
poswigcone sa rozdziaty I, II i IV. Drugi watek tematyczny to analiza miernikéw
efektywnosci gospodarowania w przedsigbiorstwie w aktualnym modelu gospodar-
czym. Problematyka ta znalazta wyraz w rozdziale III, w ktérym oceniana jest
przydatno§¢ niektéorych miernikow do pelnienia funkcji wskaznika efektywnosci,
w rozdziale V — poswigconym analizie masy i stopy zysku, jako kryterium oceny
gospodarno$ci, w rozdziale VI — poruszajacym zagadnienie wplywu systemu obli-
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czania stopy zysku na efektywno$¢ gospodarowania przedsigbiorstw w przemysle
bawetlnianym i odziezowym. W rozdziale VII, na przyktadzie tych samych przemy-
stow, ujmuje autorka zwigzek miedzy efektywnoscia pracy przedsigbiorstwa a wiel-
kosciag funduszu zaktadowego. Autorka rozpoczyna swoja prace od okreélenia kry-
teriow oceny gospodarowania w socjalizmie.

Pierwszym, nadrzgdnym kryterium jest stopien realizacji celu uznanego za
spotecznie pozadany. Celem tym moze by¢ w skali ogdélnospotecznej np. maksymali-
zacja dochodu narodowego na jednego mieszkanca, w skali przedsigbiorstwa — ocena
stopnia wykonania zadan. Drugim, niezbgdnym kryterium, jest ocena efektywnos$ci
gospodarowania, rozumianej jako stosunek efektu do poniesionych w tym celu
nakladéw. W skali ogoélnospotecznej za kryterium efektywnos$ci moze sluzyé stosunek
dochodu narodowego do liczby zatrudnionych w sferze produkcji materialnej, badz
stosunek dochodu narodowego do liczby ludno$ci, o ile mierzona tak poprawa efek-
tywnos$ci prowadzi do pelniejszego zaspokojenia potrzeb.

Ten postulat poprzedza autorka stwierdzeniem, ze w przypadku stosowania
wskaznika D/L, gdzie D — dochéd narodowy, L — liczba ludno$ci kraju, nie moze
wystapi¢ sprzeczno$¢ migdzy oceng efektywnosci a stopniem zaspokojenia potrzeb.
Nie formutuje jednak warunkow (np. koniecznos$¢ istnienia rynku nabywcy, wlasciwy
system cen i ewidencji), ktore musza by¢ speilnione, by wielkos¢ dochodu narodo-
wego mogta by¢ uznana za stopien realizacji celu w skali ogdlnospolecznej.

Efektywno$¢ gospodarowania w przedsigbiorstwie musi by¢, zdaniem autorki,
powiazana z aktualnym celem dzialania przedsigbiorstwa — wytwarzaniem wartosci
uzytkowych i §wiadczeniem ustug. Mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem przedstawionym
w toku dalszych rozwazan, ze kryteria efektywnosci gospodarowania przedsig-
biorstw musza uwzglednia¢ rol¢ i miejsce przedsigbiorstw w systemie planowania
i zarzadzania gospodarka. Zdaniem autorki, w modelu scentralizowanym podstawa
oceny dzialalno$ci przedsigbiorstw jest stopien realizacji wyznaczonych im wskaz-
nikow planowych, a wigc rezygnuje si¢ z kryteriow efektywnosci. W modelu zde-
centralizowanym i mieszanym ocena przedsigbiorstw pod katem efektywnosci jest
konieczna.

Drugi watek tematyczny, $ci§le powiazany z pierwszym, gdyz jest jego konkre-
tyzacja, rozpoczyna si¢ od charakterystyki miernikéw efektywnosci gospodarowania
w przedsigbiorstwie, gtéwnie zysku. Efektywnos$¢ wyrazong za posrednictwem zysku,
bez wzglgdu na sposdb jego obliczania, autorka okre$la jako rentownos$é. Uwaza
ona, ze jedynie zysk, moze by¢ miernikiem efektywnosci gospodarowania, pelnigc
jednocze$nie funkcj¢ makroekonomicznej oceny przedsigbiorstwa. Zadania swe spel-
nia zysk wowczas, gdy jest powigzany z systemem bodzcéw materialnego zaintereso-
wania 1 oparty na prawidlowo ustalonych cenach.

Formutujac swa gtéwna tez¢ autorka nie uwzglednia jeszcze innych warun-
kow, ktore sa niezbegdne, by rentowno$¢ mogta samodzielnie petni¢ funkcje¢ mier-
nika oceny. Prawidlowe bowiem stosowanie miernikow efektywnosci, opartych na
zysku, wymaga tez stworzenia rynku nabywcy. Konieczne jest roéwniez dysponowa-
nie rezerwami, co pozwoli na likwidacje tzw. obiektywnych przyczyn niemozliwosci
realizacji zadan produkcyjnych. Poza tym, niedoskonalo$§¢ cen zaopatrzenia i cen
wyrobow gotowych, ewidencji i kalkulacji stwarza w naszej praktyce gospodarczej
realne niebezpieczenstwo wyboru przez przedsigbiorstwo najtatwiejszych drog po-
prawy tego wskaznika, takich jak pogorszenie jakosci produktow, podwyzki cen,
manipulacje asortymentowe na niekorzy$¢ odbiorcow itp. Istotng wada wskaznika
rentownos$ci jest to, ze moze przeszkadzaé wzrostowi produkcji powigzanemu z wyz-
szym relatywnie poziomem kosztéw, chociazby bylo to polaczone z ogdlnym wzro-
stem dochodu narodowego.

Na uwage zastuguje fakt, ze autorka nie poprzestaje na rozwazaniach teore-
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tycznych analizujac réwniez funkcjonowanie tego wskaznika w przemysle odzie-
zowym i bawelnianym w latach 1965 - 1967. Z analizy w przemysle bawelnianym
wynika brak prawidlowej korelacji migdzy wykonaniem plandéw zysku, planow
produkcji i obnizki kosztow, natomiast w przemys$le odziezowym zachodzi prawi-
dtowa korelacja tych wskaznikow.

W ostatnim rozdziale pracy autorka omawia zwigzek pomiedzy poprawa efek-
tywno$ci przedsigbiorstwa a wielkoscia funduszu zakladowego. Zwiazek ten roz-
patruje na przykladzie przemystu bawelnianego i odziezowego. W przemys$le ba-
welnianym metody obliczania funduszu zaktadowego nie sprzyjaly napigtemu pla-
nowaniu zadan na odcinku rentownosci. Zachgcaly raczej do wysokiego przekracza-
nia planéw poprawy rentownosci. W rezultacie tego poprawa rentownosci nie mogta
by¢ podstawa do — zaleznego od wktadu pracy zatogi — zrdéznicowania funduszu
zaktadowego. Rowniez w przemysle odziezowym brak jest prawidtowej korelacji
pomiedzy poprawa gospodarnosci a wielko$cia funduszu zakladowego. Fundusz za-
ktadowy i tam byl w duzym stopniu bodzcem uznaniowym.

Niezaleznie od poczynionych wyzej uwag istotnym walorem pracy jest wysoka
aktualno$¢ i to, ze jest ona pierwszym kompleksowym omoéwieniem problemu ren-
townosci jako miernika oceny dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Wage pracy podnosi
rowniez fakt, ze w naszej literaturze ekonomicznej spotykamy rdzne poglady na
temat celu i kryteriow oceny przedsigbiorstw.

Pewne uwagi dyskusyjne nasuwa jednak przyje¢ta koncepcja pracy. Czy mozna
uzyska¢ dostateczny poglad na kryteria efektywno$ci przedsigbiorstw, gdy zakres
dociekan ograniczony zostal do przedsigbiorstw przemystowych, a material empi-
ryczny oparto na przemysle wiokienniczym i odziezowym? Konieczna wydaje si¢
analiza takze innych dziedzin gospodarki do wypowiedzenia tak ogoélnych wnio-
skow. Przedsigbiorstwu handlowemu np. obok wiodacego syntetycznego kryterium
potrzebne s3 mierniki specjalne — odpowiadajace jego funkcjom gospodarczym.
Zysk, przy wszystkich swoich zaletach, nie odzwierciedla niektérych ustug, ktorych
$wiadczenie powinno wplywaé na efekty dziatalnosci przedsigbiorstwa handlowego.
Nie speilnione s3 tez w naszej gospodarce ogoédlne warunki, ktéore pozwalatyby stoso-
waé¢ jedynie rentowno$¢ jako miernik oceny (prawidlowy system cen, ewidencji
i kalkulacji, istnienie rynku nabywcy, bilansowanie z rezerwami). Abstrahujac od
niektorych tych warunkow, autorka potraktowata moze zbyt idealistycznie postulat
wprowadzenia rentownosci jako skutecznego miernika oceny.

Reasumujac nalezy wskazaé, ze rozwazane w pracy zagadnienia stanowia pozy-
teczny materiat dla praktyki gospodarczej i dalszych badan nad kryteriami efek-
tywnos$ci. Ksigzka omawiana jest wktadem teoretycznym w dziele tworzenia warun-
kow realizacji zatozen nowej polityki gospodarczej. Wydaje si¢, ze dopiero dluzsza
obserwacja funkcjonowania w praktyce omawianych miernikéw przyniesie wery-
fikacje wielu tez postawionych w recenzowanej pracy.

Wojciech  Piotr

W. Sadzikowski, Elementy planowania w kapitalizmie na przy-
ktadzie gospodarki brytyjskiej, Warszawa 1969, PWN ss. 278

W literaturze marksistowskiej w ostatnim okresie pojawilo si¢ szereg opraco-
wan dotyczacych problematyki planowania gospodarczego w wysoko rozwinigtych
krajach kapitalistycznych. Zainteresowanie problematyka planowania wyplywa
z jego rosnacej roli wérdod narzedzi oddziatywania panstwa kapitalistycznego na go-
spodarke. Szybki wzrost ekonomiczny krajow socjalistycznych stal si¢ przyczyna
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przesunigcia akcentu z biezacego regulowania gospodarki kapitalistycznej na plano-
wanie diugofalowe.

Wsrod prac analizujgcych teorie¢ i praktyke kapitalistycznego planowania na
uwage zasluguje praca wymieniona w tytule. Temat ten jest potraktowany z wni-
kliwoscig i duza znajomos$cia specyfiki gospodarki Wielkiej Brytanii. Pewne zastrze-
zenia moze budzi¢ fakt poparcia tematu przykladem gospodarki brytyjskiej. Pod
wzgledem tradycji i organizacji planowania najbardziej sposrod krajow kapitalistycz-
nych zaawansowane sa Francja i Japonia, w latach 1946 - 50 planowanie pojawito
si¢ juz w Holandii, Norwegii, Szwecji. W Wielkiej Brytanii pierwsze proby plano-
wania przypadaja na lata 1962 - 1964, a wigc stosunkowo niedawno.

Czym kierowal si¢ autor ukazujac problemy planowania w warunkach dosé
specyficznej gospodarki brytyjskiej? Uzasadniajac swoja nieprzypadkowa decyzje
autor pisze, iz w innych krajach wysoko rozwinigtych, w ktoérych wprowadzono
po wojnie elementy planowania gospodarczego, jak np. we Francji istotna role
odgrywaly tradycje etatystyczne i czynniki natury doktrynalnej. Czynniki te zda-
niem autora nie wystgpowaly w Wielkiej Brytanii i dlatego na przyktadzie tego
kraju uwypukla si¢ szczegdlnie silny wplyw czynnikow czysto ekonomicznych.
Przedstawienie elementow planowania w oparciu o gospodarke¢ brytyjska ma dla
czytelnika duza warto$¢ poznawcza, jednak ocena przydatno$ci planowania czy jego
skuteczno$¢ jest w pracy dos¢ ogdlnikowa, co z pewnoscia wynika z krotkiego
okresu stosowania polityki planowania dlugofalowego w Anglii. Wyniki planowania
mozna bowiem podsumowywac jedynie w tych krajach, w ktorych minagt juz ter-
min realizacji przynajmniej jednego dlugoterminowego programu, a wiec we Fran-
cji, Holandii, Norwegii, Wloszech. Wybdor Wielkiej Brytanii jest natomiast o style
Interesujacy, ze jest ona krajem, gdzie zawsze silne byly tradycje liberalizmu gospo-
darczego, a jednocze$nie ze wzgledu na wysoki stopien uspolecznienia proceséw
wytworczych wystgpita juz dawno potrzeba centralnej koordynacji rozwoju gospo-
darczego. Z tych tez powodéw przedstawienie przestanek planowania i procesu na-
silania si¢ tendencji planistycznych w Wielkiej Brytanii powinno czytelnikow zain-
teresowaé, tym bardziej, ze zagadnienia te w polskiej literaturze ekonomicznej nie
znalazty dotad szerszego opracowania.

Autor postugujac si¢ pojeciem ,planowanie" ma na uwadze przede wszystkim
form¢ planowania indykatywnego tzn. wskazujacego pozadane kierunki rozwoju
gospodarki i zachecajacego przy pomocy szeregu bodzcdéw do kroczenia w tych kie-
runkach. Jednak wskazuje réwniez na momenty planowania o charakterze obliga-
toryjnym. Jednocze$nie zaznaczajac, ze charakter obligatoryjny planowania zwia-
zany jest wylacznie z sektorem publicznym, poniewaz wskazniki planowe odno-
szace si¢ do sektora prywatnego moga mie¢ jedynie charakter propozycji, czy
sugestii.

W. Sadzikowski reprezentuje powszechnie znany poglad, ze im wigkszy jest
udzial sektora panstwowego we wlasnosci $rodkow produkcji, tym rozwdj i zna-
czenie planowania kapitalistycznego jest wigksze. Uwaza, ze rozwdj sektora pu-
blicznego wzbogaca warunki niezbgdne do wprowadzania planowania, jednak nie
jest decydujacym powodem rozszerzenia ingerencji panstwa na sfer¢ problemow
dtugofalowego wzrostu gospodarczego. Poglad ten zastuguje na uwage, gdyz w lite-
raturze mozna spotka¢ zdania, iz dalszy rozwdj planowania kapitalistycznego jest
uwarunkowany rozszerzaniem sektora panstwowego. Autor przyznaje, ze skutecz-
no$¢ planowania kapitalistycznego bedzie tym wigksza im wigcej gatezi produkcji
bedzie znacjonalizowanych, ale stusznie twierdzi, iz obiektywna potrzeba koordy-
nacji rozwoju gospodarczego wynika z wewnetrznych przeobrazen sektora prywatno-
kapitalistycznego, poniewaz sektor publiczny funkcjonuje w sposdb bardziej sko-
ordynowany wewngtrznie niz sektor prywatny (s. 41). Ogoélne rozwazania na temat
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celu, zakresu, znaczenia planowania sg poczynione na bazie oczywistego stwier-
dzenia ze planowanie w kapitalizmie nie jest w stanie usunac sprzeczno$ci kapita-
listycznego sposobu produkcji i doprowadzi¢ do przeksztatlcenia anarchii gospodar-
czej w gospodarke planowa.

Nie przeceniajac roli planowania kapitalistycznego autor obiektywnie rozpa-
truje nowe elementy jakie wnosi ono do wspotczesnego kapitalizmu i docenia jego
znaczenie w tagodzeniu sprzecznosci gospodarki kapitalistycznej. Po omodwieniu
ogo6lnych problemdéw planowania (rozdziat I) autor przystgpuje do analizy procesow,
ktore przyczynily si¢ do przejscia Wielkiej Brytanii od polityki liberalizmu gospo-
darczego na droge planowania. W (tym celu zostaje do$¢ szczegdétowo omodwione
ksztaltowanie si¢ bilansu ptatniczego w latach 1900 - 1965, co ma udokumentowac,
ze chroniczna sktonnos$¢ bilansu platniczego do zalaman stanowi gltdéwna przyczyneg
trudno$ci rozwojowych Wielkiej Brytanii i byla najistotniejszym czynnikiem przy-
spieszajacym realizacj¢ polityki planowania. Powszechnie znany jest wplyw czyn-
nikéw endogenicznych na gospodarke brytyjska. Wydaje si¢ jednak, ze ustawienie
i rozpracowanie tematu rozdzialu II ,Bilans platniczy a trudno$ci rozwojowe gospo-
darki brytyjskiej" moze zasugerowaé czytelnika jakoby ksztaltowanie si¢ bilansu
platniczego decydowato Wylacznie o wzroscie gospodarczym, a z drugiej strony
jakoby trudnosci rozwojowe Wielkiej Brytanii wynikaly jedynie z niekorzystnego
bilansu ptatniczego. Wnioski koncowe tego rozdziatu sprowadzaja problematyke pod-
niesienia dlugofalowej stopy wzrostu gospodarczego do wywigzania si¢ z bieza-
cych zobowiazan wobec zagranicy. Autor konkluduje: ,Pokrycie ptatnosci zwigza-
nych ze wzrostem importu jest zatem warunkiem utrzymania wyzszej dilugofalowej
sfery wzrostu dochodu narodowego (s. 93). Wnioski sag na pewno stuszne, ale jedno-
stronne, bo i wysoki poziom inwestycji oraz korzystna ich struktura sg nieodzow-
nymi czynnikami wzrostu gospodarczego. W Wielkiej Brytanii w omawianym okre-
sie (poprzedzajacym rozwdj planowania) wystepuje wyraznie spadkowa tendencja
stopy inwestycyjnej oraz tendencja stagnacyjna w dziedzinie najwazniejszej dla
wzrostu gospodarczego — w dziedzinie produkcji, przy jednoczesnym powaznym
wzroscie marnotrawstwa w postaci wydatkéw wojennych. Ten wlasnie marnotrawny
charakter wydatkowania znacznej czgéci dochodu narodowego oraz rosnace niewy-
korzystanie mocy produkcyjnych powoduja, ze wzrost produkcji nie nadaza za
wzrostem akumulacji i inwestycji. Wedlug danych angielskiej statystyki inwestycje
w przemysle wzrosty w okresie 1948 - 1960 o 95,5%, podczas gdy w tym samym
czasie produkcja przemystowa zwickszyta si¢ jedynie o 57% ' Dane statystyczne po-
twierdzajg rowniez nieréwnomierno$é rozwoju poszczegélnych gatezi wytwarzania®.
Rozwijaja si¢ przede wszystkim nowe galezie jak przemyst chemiczny, elektro-
niczny, maszynowy nie rosng lub wrgcz upadaja tradycyjne galgzie przemystu
angielskiego: przemyst wydobywczy, stoczniowy, wldokienniczy itp. Szybki rozwdj
nowych gal¢zi przemystu uratowal Wielka Brytani¢ przed glgbokim spadkiem pro-
dukcji, ale nie zdotal podnie$¢ stopy wzrostu gospodarczego do pozadanej wysokosci.

Wydaje sig, ze autor ograniczajac omawianie trudnosci rozwojowych gospodarki
Wielkiej Brytanii do przeanalizowania bilansu ptlatniczego za bardzo zasugerowal
si¢ praktycznymi zadaniami stojacymi przed pierwszym planem brytyjskim. Pierwszy
brytyjski wieloletni plan gospodarczy ma za zadanie nie tylko osiagnigcie planowej
docelowej stopy przyrostu produktu narodowego brutto, ale ma stworzy¢ warunki
ekonomiczne dla jej realizacji. Autor pisze: ,,Podstawowym warunkiem osiaggnigcia
4% stopy wzrostu jest stabilizacja bilansu platniczego. Dlatego tez za cel zasadniczy
obecnego planu uwaza si¢ osiagnigcie istotnej poprawy zdolnosci ptatniczej kraju"

! The Economist z 12 VI 199 r.
2 Annual Abstract of Statistics 1959, s. 127, Monthly Digest of Statistics 191, s. 45.
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(s. 143). Obok tego celu autor zapoznaje nas w rozdziale IV z planowanymi wskazni-
kami dla wewngtrznych czynnikdéw wzrostu gospodarczego. W rozdziale tym omo-
wiony jest do$¢ szczegdlowo pierwszy brytyjski plan gospodarczy na lata 1965 - 1970,
a wiec przedstawione sg tu cele planu nakre$lone w projekcie planu rzadowego,
struktura planu, zadania planu, sposoby finansowania planowanego wzrostu gospo-
darczego oraz opracowania alternatywne tzw. kontrplan. Znajdujemy w tym roz-
dziale interesujace dane na temat zadan planowych, ocen¢ realnosci projektowanych
zmian tempa wzrostu inwestycji i zmian w ich strukturze w powigzaniu z koniun-
ktura na rynku $§wiatowym. Jest rOwniez tutaj omowienie wskaznikow wzrostu bie-
zacych wydatkow publicznych i konsumpcyjnych. Rozdziat ten §wiadczy o $wietnej
znajomosci tej problematyki przez autorow.

Analiza pierwszego planu gospodarczego jest poprzedzona przedstawieniem
wczesniejszych koncepcji i prob planowania w Wielkiej Brytanii (rozdziat III).
Autor zarysowuje gtowne poglady na temat planowania od okresu wielkiego kryzysu
1929 - 1933 do 1964 r. Jednoczesnie w rozdziale tym omawia rozwdj instytucjonal-
nych warunkéw planowania w roéznych okresach historycznych. Czytelnik zapoznaje
si¢ z rozbudowa podstaw planowania w okresie II wojny $wiatowej i po II wojnie
$Swiatowej az do 1964 r. Najbardziej szczegdélowo autor rozpatruje okres 1961 - 1964.
uwazajac go za lata transformacji polityki rzadu brytyjskiego od neoliberalizmu
do indykatywnego planowania wzrostu gospodarczego. W okresie tym koniecznym
warunkiem przejscia od klasycznej polityki antycyklicznej do tzw. polityki wzrostu
bylo stworzenie instytucji gromadzacych potrzebna wiedz¢ o stanie zasobow sit
wytworczych oraz niezbgdne z punktu widzenia polityki eksportowej byly przemiany
strukturalne i modernizacja techniczna. W tym miejscu autor prezentuje instytucje
planujace rozwdj gospodarczy: Rade Narodowa Rozwoju Gospodarczego (NEDC)
i Rad¢ do Spraw Dochodu Narodowego (NIC). Na tych rozwazaniach autor konczy
rozdzial III i wraca do tego tematu ponownie w rozdziale V — ,Instytucjonalne
ramy planowania", gdzie kontynuuje omawianie instytucji centralnych oraz przed-
stawia instytucje branzowe i terenowe.

Takie ustawienie tematéw moim zdaniem zakldca logiczny tok myslowy czy-
telnika. W tym zakresie nasuwa si¢ jeszcze jedna uwaga, a mianowicie glowne in-
stytucje zajmujace si¢ opracowaniem planu omdéwione sg po prezentacji planu i za-
dan planowych (rozdziat IV), natomiast dopiero w rozdziale VII autor omawia
stopien szczegotowosci planu i realizacj¢ jego zadan.

W rozdziale VI autor zajmuje si¢ polityka antycykliczng panstwa. Zgadzam
si¢ oczywiScie tutaj ze stwierdzeniem, ze w warunkach planowania wzrostu gospo-
darczego pozostaje nadal aktualne stosowanie klasycznych narzedzi antycyklicz-
nych, gdyz warunkiem realizacji wytycznych planowych majacych zapewni¢ réwno-
wage dlugofalowa jest utrzymanie krotkookresowej rownowagi rynkowej. Dysku-
syjnym jednak wydaje mi si¢ stwierdzenie: ,Narzedzia realizacji wytycznych planu
wieloletniego sa badZz niepotrzebne w interwencji antykryzysowej, badZz nie moga
by¢ stosowane ze wzgledu na dilugofalowy sposdb swego oddziatywania" (s. 204).
Na przyktad z doswiadczen planistycznych w krajach Europy Zachodniej wiadomo,
ze szczegdlng uwage przy opracowaniu planéw poswigca si¢ zbadaniu dynamiki
cen. Ceny narazone na wahania koniunkturalne wywotuja nieustanne zmiany kli-
matu gospodarczego. Dlatego tworcy planéw nie ograniczaja si¢ do prognoz przyszlej
zmiany cen, lecz starajg si¢ znalez¢ taki poziom, ktory zapewnilby optymalne wa-
runki realizacji zakre§lonych przez program celow. W tym zakresie wymowne jest
doswiadczenie francuskich ekonometrykdow w okreslaniu ,,wzglednych cen", tj. war-
to§ciowych stosunkéw migdzy cenami réznych towaréow. W tym celu opracowano
we Francji ,S$rednioterminowy model" w cenach zmieniajacych si¢, wykorzystany
przy opracowaniu IV planu francuskiego (1961 r.). Model stuzy ujawnieniu formal-
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nych warunkéw rownowagi finansowej na dany rok programowania, a $cislej, okre-
$la jaki powinien by¢ poziom cen, aby przy zatozonym poziomie plac, zyskow, kapi-
tatlow pozyczkowych i podatkéw zatozenia dotyczace przysztej produkcji byty for-
malnie zrealizowane.

Oczywiscie stuszny jest poglad autora, ze nawet kiedy aparat planowania uzy-
ska przynajmniej w teorii dokladne rozeznanie w kwestii charakteru narzg¢dzi finan-
sowych, jakimi nalezy si¢ postugiwaé, nie oznacza to automatycznie mozliwosci po-
stugiwania si¢ nimi w taki wlasnie sposob w istniejacych warunkach instytucjo-
nalnych.

Omawiajac narzedzia polityki gospodarczej autor zastrzega si¢, ze nie moze
omo6wi¢ wszystkich mozliwych narzedzi bezposredniego i posredniego oddzialywania
na sektor prywatny w celu pobudzenia go do realizacji wytycznych planu wielo-
letniego, ale nalezy powiedzie¢, ze bardzo wnikliwie przeanalizowal najwazniejsze
narzedzia jak: polityka dochodowa, kredytowa, inwestycyjna oraz narzedzia fiskal-
no-finansowe.

Interesujaca jest proba oceny planowania mimo, ze jest do$¢ ogodlnikowa. Autor
oceniajac mozliwosci realizacji zadan planowych i skutecznos$ci planowania postu-
guje si¢ pogladami ekonomistow burzuazyjnych i stanowiskami ugrupowan poli-
tycznych. Na uwage zastuguje stwierdzenie autora, iz trudnoS$ci realizacji podstawo-
wych wytycznych planu wynikajace przede wszystkim z powodu niemoznosci reali-
zowania wlasciwej polityki dochoddéw nie oznaczaja, ze wszelkie zadania planu sa
nie do przeanalizowania. Fakt iz sprzeczno$ci klasowe uniemozliwiaja sprawne reali-
zowanie planu nie oznacza, ze bez planu mozna rozwigzaé problemy, przed ktoérymi
stoi system kapitalistyczny (s. 265).

W literaturze marksistowskiej jak i burzuazyjnej reprezentowane sa czasami
poglady negujace warto$¢ planowania dlugookresowego w warunkach kapitalizmu,
z tego wzgledu, ze wtasciwa podstawe planowania stanowi spoleczna wlasnos$¢ $rod-
kow produkcji i realna mozliwo§¢ zabezpieczenia realizacji zadan planowych. Za-
rzuca si¢ planom kapitalistycznym, iz majg odchylenia od rzeczywisto$ci znacznie
wigksze niz dopuszcza sam termin ,plan". W. Sadzikowski stusznie zauwaza, ze
planowanie wzrostu gospodarki kapitalistycznej nie daje samo zadnych gwarancji,
jak rowniez takiej gwarancji nie daje planowanie w socjalizmie, jezeli ograniczy
si¢ to pojecie do opracowania i ogloszenia planu. Wszystko zalezy bowiem od poli-
tyki gospodarczej, zarowno w jednym, jak i drugim systemie spolecznym, a ta jest
funkcja panujacych stosunkow produkcji (s. 262).

W. Sadzikowski oczywiscie nie przecenia roli planowania w tagodzeniu sprzecz-
nosci kapitalistycznych. Pisze, ze ,planowanie moze usprawni¢ system kapitali-
styczny, ale jednocze$nie nie jest ono zadnym cudownym remedium, dzigki ktéremu
po jego ,zazyciu" kapitalizm moze rozwijaé si¢ szybko i bez zataman cyklicznych"
<s. 263).

Praca W. Sadzikowskiego umozliwia czytelnikowi $ledzenie stosunkowo nowego
i interesujacego procesu jakim jest rozwoj planowania w kapitalizmie. Gruntowna
znajomo$¢ problematyki gospodarczej Wielkiej Brytanii pozwolita w sposdb dostepny
i ciekawy zwroci¢ uwage czytelnika na nowe momenty w sposobie kierowania
gospodarka kapitalistyczna. Sadzg, ze rzecza pozyteczna dla czytelnikow i dla teorii
poznania wspoélczesnej problematyki krajow kapitalistycznych byltoby, gdyby autor
zechcial powrdci¢ jeszcze do tej tematyki w momencie gdy dostatecznie dlugi okres
doswiadczen planistycznych w Wielkiej Brytanii pozwoli na bardziej szczegdtowa
ocen¢ tego zjawiska.

Ewa  Kubiak
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E. Drabowski, Kryzys walutowy w kapitalizmie, Warszawa 1969
PWE, ss. 258

E. Drabowski od dluzszego juz czasu zajmuje si¢ problemami wspotczesnego
systemu walutowego w krajach kapitalistycznych. Problemy te cechuje bogactwo
zagadnien. Najbardziej istotng jest sprawa zaspokojenia popytu na migdzynarodowe
srodki ptatnicze. Od dluzszego bowiem czasu obserwuje si¢ duzy popyt, czesto nawet
nadmierny na te §rodki. Powtarzajg si¢ kryzysy walutowe, przy czym jedna z przy-
czyn ich pojawiania si¢ jest niezdolno$¢ szeregu krajow, nawet wysoko rozwinig-
tych, do zrownowazenia swoich bilanséw ptlatniczych.

Recenzowana ksigzka jest wlasnie poswigcona krytycznemu omowieniu funkcjo-
nowania mig¢dzynarodowego mechanizmu platniczego w gospodarce kapitalistycznej
po drugiej wojnie $§wiatowej, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na lata sze§cdzie-
sigte. Jest to juz druga ksigzka autora' z tej dziedziny nie liczac szeregu artykulow
rozpatrujacych wspomniane zagadnienia.

Praca sktada si¢ z czterech rozdziatow: I. Polityka wyrownania bilansow ptlat-
niczych w krajach kapitalistycznych, II. Mechanizm powstawania rezerw waluto-
wych w systemie dewizowo-ztotym, III. Analiza aktualnych koncepcji pieniadza
$wiatowego, IV. Rola wspotpracy migdzynarodowej w rozwiazywaniu sprzecznosci
walutowych w kapitalizmie. Trzy pierwsze rozdzialy sa objgtosciowo prawie sobie
rOwne, czwarty najmniejszy obejmuje okolo 10% tresci ksigzki.

Najbardziej charakterystycznym, rysem recenzowanej pracy jest: a) uwzgled-
nienie w niej najnowszego dorobku mys$li ekonomicznej przy omawianiu przyczyn
i skutkow kryzysu walutowego; b) uwypuklenie szczegdlnej roli wspdipracy mie-
dzynarodowej przy rozwiazywaniu trudnos$ci walutowych w krajach kapitalistycz-
nych; c¢) stosunkowo szerokie (w stosunku do innych propozycji), choé jeszcze nie
wyczerpujace, omowienie prawa specjalnego ciagnienia (Special Drawing Rights).

Recenzowana ksigzka napisana jest jasno i zwigzle, czyta si¢ ja z duzym zacie-
kawieniem, tym bardziej ze porusza aktualne zagadnienia. Analizujac zjawisko kry-
zysu walutowego w kapitalizmie w latach sze§édziesigtych autor nie przyjal za
podstawe rozwazan chronologii wydarzen i nie zastosowal metody szczegétowego
opisu. Rozpatruje on omawiane problemy przez pryzmat najnowszego dorobku
mys$li ekonomicznej w tej dziedzinie, starajac si¢ ustosunkowaé¢ do przedstawianych
pogladéw, dajac przy tym wyraz wlasnych nieraz bardzo ciekawym przemysle-
niom. Jest to niewatpliwie cenne, ale zobowiazuje autora do szczegoélnie skrupu-
latnego podawania zrodet referowanych pogladow. W wigkszosci przypadkow autor
przestrzega tego, lecz nie zawsze (np. s. 42-45, s. 48, s. 143 - 144). Erudycja autora
oraz bogactwo wykorzystanej literatury (w bibliografii zamieszczonej na koncu
ksiazki ujeto kilkadziesiat najnowszych pozycji — gléwnie artykutowych — publi-
kowanych prawie w caloSci w latach sze$cdziesigtych) budza w kazdym razie
uznanie.

E. Drabowski zamieszcza stosunkowo mato danych statystycznych. Ujmuje je
w 16 niewielkich tablicach (nie liczac dodatkowych informacji zamieszczanych
w tresci), ktore stuza ilustracji rozpatrywanych probleméw. Nie jest to w zadnym
razie mankamentem. Zbyt duza ilo§¢ danych statystycznych nuzy w tego rodzaju
pracach. Czytelnik odczuwa jednak pewien niedosyt w zakresie opracowania przy-
toczonych liczb. Sa one najczg¢sciej podawane w stanie surowym, nie staly si¢ two-
rzywem w reku autora, uwypuklajagcym istniejace zwiazki migdzy poszczegdlnymi
zjawiskami ekonomicznymi.

Ustosunkowujac si¢ w dalszym ciaggu do metody pisania recenzowanej ksiazki

! Pierwsza byla ksigzka: System walutowy wspélczesnego  kapitalizmu, Warszawa 1965,
PWE.
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chcialbym takze, z obowiazku recenzenta, wytknaé¢ niektéore sformulowania i okre-
$lenia zastosowane przez autora pracy. Uwazam to tym bardziej za celowe, ze
ksigzka E. Drabowskiego jest juz wyczerpana, mimo ze ukazata si¢ w sprzedazy
faktycznie na poczatku biezacego roku, i byé moze doczekamy si¢ drugiego jej wy-
dania. I tak Autor uzywa np. okreslenia ,aprecjacja kursu waluiowego" jako prze-
ciwienstwa dewaluacji (s. 35), pisze o wystgpowaniu ,przecenionych kursow walu-
towych", wplywajacych hamujaco na import kapitatu przez kraje stabo rozwinigte
(s. 69), o zjawisku ,przeszacowanych kursow walutowych", wywotanych inflacja
i wplywajacych hamujaco na wzrost ptac a redukujaco na wplywy eksportera
(s. 69), o ustalaniu ,zdeprecjonowanych kurséow dla produktow eksportu" (s. 72)
i ,aprecjonowanych i zdeprecjonowanych kursow dla poszczegodlnych kategorii im-
portu" (s. 72). O ile dobrze zrozumiatam autora poj¢cia ,aprecjacja kursu waluto-
wego" uzywa on jako synonimu zaréwno rewaluacji (s. 35), jak i kursu nadwarto-
$ciowego (s. 72), natomiast ,kurs przeszacowany" lub ,przeceniony" to kurs nad-
warto$ciowy, a kurs ,,zdeprecjonowany" to po prostu kurs podwartosciowy — zgod-
nie z powszechnie przyjetymi i uzywanymi okresleniami. Nie wydaje mi si¢, aby
stosowanie starych termindéw bylo ,tabu", mozna je zastagpi¢ nowymi — pod wa-
runkiem jednak, Zze beda one jednoznaczne i be¢da lepiej oddawaty tres¢ danego
zjawiska. Jak si¢ wydaje tego autor nie osiagnat.

Bogactwo omawianej problematyki, aktualno$¢ poruszanych w niej zagadnien,
interesujace ich naswietlenie, jak rowniez i wnioski wysunigte przez autora pobu-
dzaja do refleksji i zachecaja do podjecia dyskusji. Jest to niewatpliwie zaleta
recenzowanej ksiazki. Nie mogac tu poruszyé szerzej tej interesujacej problema-
tyki ogranicz¢ si¢ tylko do paru zagadnien.

Najbardziej frapujaca kwestia wydaje si¢ by¢ prawo specjalnego ciagnienia,
ktore bardzo szybko otrzymalo nazwe ,,papierowe zloto". E. Drabowski uznaje SDR
jako pieniadz mig¢dzynarodowy, majacy duze znaczenie w ewolucji migdzynarodo-
wych $rodkéw ptlatniczych. Jak sam to podkresla ,jest to dalszy krok w odejsciu
od pienigdza opartego na towarze-ztocie" (s. 223). Zdaniem jego ,nie oznacza to
oczywisScie demonetyzacji zlota, powstanie SDR zachowuje dotychczasowa pozycje
zlota — jako podstawe obecnego mechanizmu ptatnosci miedzynarodowych (zloto
jako ostateczny S$rodek rozliczen mig¢dzynarodowych) i struktury rezerw waluto-
wych w ciagu najblizszego okresu czasu" (s. 223). E. Drabowski nie kwestionuje
duzego znaczenia SDR. Zdaniem jego w warunkach ograniczonej podazy zlota
i walut kluczowych, przy zalozeniu niezmiennos$ci ceny zlota, winna nawet wzro-
snag¢ rola SDR. Natomiast ewentualna rewaloryzacja ztota wyeliminuje potrzebg
rozwoju SDR (s. 224).

Przytoczone sformutowania zachgcaja do polemiki. Nie ulega watpliwoséci stusz-
no$¢ stwierdzenia E. Drabowskiego, ze SDR jest pieniadzem mig¢dzynarodowym.
Chciatabym jednak dodaé, ze posiada on prawo ostatecznego zwalniania od zobowig-
zan w rozliczeniach mig¢dzynarodowych. SDR nie jest wymienialny na zloto, dzigki
klauzuli ztota gwarantujacej niezmienno$¢ parytetu (0,888671) peini role ztota w roz-
liczeniach migdzynarodowych. Stanowi niejako jego uzupelnienie, a nawet wypiera
ztoto z jego dotychczasowej pozycji rezerwy migdzynarodowej prowadzac do demo-
netyzacji zlota. Wypieranie zlota nie jest zjawiskiem nowym. Proces ten trwale
si¢ rozwija. I tak na przyktad w koficu 1958 r. struktura rezerw mig¢dzynarodowych
byta nast¢pujaca: ztoto — 65,97%, prawo ciagnienia na Mig¢dzynarodowy Fundusz
Walutowy odpowiadajace transzy ztota — 4,52% i waluty kluczowe — 29,51%, na-
tomiast w koncu 1967 r. sktad rezerwy wedlug tej samej kolejnosci byl nastepujacy:
55,87%; 824% i 35,89%>. Obecnie w zwigzku z realizacja emisji SDR struktura ta
jeszcze bardziej si¢ zmieni na niekorzys$¢ zlota.

2 Por. F. Diwok, Monnaie — Or, Dollar, Mark, Franc, Paryz 1969. s. 24.



Przeglad pismiennictwa 269

SDR jest pieniadzem swoistym. Okreslonego przydzialu nie nabywa sig, lecz
si¢ otrzymuje niezaleznie od aktualnej sytuacji platniczej w rozliczeniach miedzy-
narodowych. Pokrycie jego stanowi bezwzgledne zobowigzanie czlonkow Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego do przyjmowania go jako $rodka platniczego.
Wystepuje wiec w pelni odejscie od materialnego pienigdza jakim jest niewatpli-
wie zloto, mimo ze SDR ma okreslony parytet w zlocie. Ztoto spetnia tu tylko role
metra — migdzynarodowej miary wartosci. Prawo specjalnego ciggnienia to niejako
muszle kaurii, wspélczesnie jeszcze stosowane wsrod ludow pierwotnych lub znane
w historii ,,macute" zastosowane w rozliczeniach miedzynarodowych.

Nastepng charakterystyczna cecha SDR jest wystgpowanie w formie bezgo-
towkowej. Kreuje go MFW — instytucja migdzynarodowej wspotpracy w dziedzinie
systemow pienigznych na podstawie kolektywnej, zgodnej umowy miedzynarodo-
wej (minimum 85% glosow czlonkowskich). Nie ma tu miejsca emisja uzalezniona
od rezerw bankowych, od zrddet ktérymi dysponuje dana instytucja. Kreacja SDR
sci§le odpowiada, przyjetym zobowigzaniom przez ogét czitonkéw MFW. SDR —
jak to stlusznie podkresla E. Drabowski ,jest pieniadzem kierowanym" (s. 225). Przy
jego tworzeniu Miedzynarodowy Fundusz Walutowy uwzglednia potrzeby wzrostu
ptynnosci miedzynarodowej wynikajacej ze wzrostu handlu miedzynarodowego. Roz-
dziat SDR miedzy poszczegbélne kraje nastgpuje w takim samym procencie ogodlnej
sumy emisji w jakiej sa ich udzialy w ogoélnej kwocie MFW?®. Wydaje sic jednak,
ze SDR nie usunie zupetlnie trudnos$ci krajow majacych od dluzszego czasu ujemne
bilanse ptatnicze. W takim bowiem przypadku nie wystarczy samo zwigkszenie
plynnosci migdzynarodowej, lecz istnieje potrzeba zastosowania takze innych $rod-
kéw wyrownywania bilansu platniczego. Wszystkie jednak kraje, ktore maja
ujemny bilans platniczy, beda mogly pokry¢ czgs¢ swych platnosci bez trudu dzigki
kreacji tego nowego $rodka platniczego. Zmniejszy si¢ ciasnota migdzynarodowych
rezerw walutowych.

Trudno si¢ zgodzi¢ z E. Drabowskim jakoby rewaloryzacja ztota mogta wyeli-
minowaé¢ kreacj¢ SDR. Trzeba tu nadmieni¢, Ze nie jest to opinia odosobniona. Po-
dziela on w tym wzgledzie poglady ekonomistow i politykéw francuskich. Wtasnie
veto Francji uniemozliwialo wcze$niejsza realizacj¢ projektu wypuszczenia SDR.
Teoretycznie rzecz biorac rewaloryzacja zlota poprawiltaby stan plynnosci miedzy-
narodowej tylko w tych krajach, ktore posiadaja znaczny zapas zilota (Francja do
nich nalezata) lub sa producentami ztota. Natomiast kraje, w ktorych wystepuje
brak zlota raczej pogorszylyby swoja plynno$¢ migdzynarodowa. W dalszym wigc
ciggu bytaby odczuwana potrzeba jakiego$§ dodatkowego zrddia ptynnosci. Nieza-
leznie od tego rewaloryzacja zlota wprowadzitaby tak znaczne perturbacje w mig-
dzynarodowym systemie walutowym, wywotlane czynnikami ekonomicznymi i poza
ekomonicznymi, ze trudno przewidzie¢ skutki tej operacji. Zmiana ceny zlota
w obecnych warunkach — zwlaszcza gdy istnieja duze rezerwy walut kluczowych
i gdy coraz bardziej si¢ rozwija emisja euro-dolara (emisja euro-dolara wynosita
w 1963 r. — 797 mln a 1968 r. juz 4974 min dolaréw* — nie bytaby zabiegiem
prostym. Wydaje si¢, ze w aktualnej sytuacji stuszniejsza jest dalsza demonetyzacja
zlota, niz przywracanie jego roli co miatoby miejsce w przypadku przeprowadzenia
rewaloryzacji. Nie wydaje si¢ przy tym, aby mozna bylo zatrzymaé proces, ktory
juz w XIX w. wystapil w systemach pieni¢znych krajéow majacych wysoko zorgani-
zowany system bankowy. Argumentem moga by¢ badania R. Triffina przeprowa-
dzone tacznie dla USA, Wielkiej Brytanii i Francji za lata 1816-1913°. Z jego badan

3 Por. F. Diwok, op. cit., s. 292.

* Ibadem, s. «1%.

> Por. R. Triffin, The Myth and Realities of the So-called Gold Standard, [w:] Internatio-
nal Finance, pod red. R. N. Coopera, 1969, s. 38 - 61.
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wynika, ze w XIX w. nastapil bardzo szybki wzrost monetyzacji kredytu wew-
netrznego (1816-1848 — 30%, 1849- 1872 — 64°%0, 1873-1892 — 67% i 1893- 1913 —
83%)6, pieniadz kruszcowy obiegajacy wewnatrz kraju wyparty zostal przez pie-
nigdz kredytowy. Podobna sytuacja wystepuje wspolczesnie w dziedzinie obiegu
miedzynarodowego. Pieniadz kruszcowy zostaje w coraz wigkszym stopniu wypie-
rany z roli migdzynarodowego $rodka ptatniczego.

Chciatabym takze ustosunkowaé si¢ do zagadnienia plynno$ci mig¢dzynarodowej,
chociazby z tego powodu, ze potrzeby wzrostu plynnosci mig¢dzynarodowej daty
impuls do poszukiwania nowego mi¢dzynarodowego $rodka ptlatniczego — SDR.
Juz w swojej poprzedniej ksigzce E. Drabowski zajmuje si¢ dos$¢ szeroko tym
zagadnieniem7. We wspomnianej pracy definiuje on plynno$¢ migdzynarodowa na-
stepujaco: ,miedzynarodowa plynno$¢ oznacza tatwos$é, z jaka nastepuje wypel-
nienie krotkoterminowych, zagranicznych zobowiazan piatniczych”g. Okre$lenie to
jest szerokie, ale przekonywujace. Miesci ono w sobie zarowno zdolnos¢ wywiagzywa-
nia si¢ z krotkoterminowych zobowigzan w stosunku do zagranicy a wigc tym sa-
mym funkcji jakie ma do spelnienia plynnos¢ miedzynarodowa, jak i struktury
rezerwy migdzynarodowej. Autor milczaco odrzuca swoje poprzednie okreslenie
piszac: ,,w literaturze ekonomicznej wszystkie powyzej charakteryzowane elementy:
ztoto, waluty §wiatowe i kredyt migedzynarodowy, okresla si¢ wspdélng nazwg: plyn-
no$¢ miedzynarodowa" (s. 136). Wydaje si¢, ze stuszniej byloby pozosta¢ przy po-
przedniej definicji. Obecne okreslenie plynnosci migdzynarodowej nawiazuje tylko
do drugiego jej aspektu — struktury rezerw. Moéwi tylko o jej zrodtach a nie czym
ona jest.

Przekonywujace sa natomiast rozwazania autora dotyczace potrzeby wzrostu
plynno$ci miedzynarodowej. Autor zwrécil uwage na bardzo istotne zjawisko —
tendencje do wzrostu niestabilnosci w handlu miedzynarodowym, ktore wplywaja
w duzym stopniu na wysoko$¢ zapotrzebowania na pieniadz $wiatowy. Wzmozony
popyt na rezerwy walutowe i kredyty zagraniczne, jak to sam autor slusznie pod-
kresla — wyptywa z dzialania dwu czynnikow: wzrostu elementéw niestabilnosci
w handlu $wiatowym i iloSciowego wzrostu obrotow mig¢dzynarodowych (s. 149).

Zgtoszone uwagi nie wyczerpuja calej problematyki ksigzki. Niezaleznie od
odmiennego pogladu recenzenta na niektore kwestie i niewielu zreszta usterek re-
dakcyjnych, ksigzka jest interesujaca i moze wywola¢ pozyteczna dyskusje wokot
bogactwa zagadnien w niej poruszanych.

Zenobia Knakiewicz

M. Opatto, Dysproporcje w strukturze przestrzennej przemysiu
w Polsce Ludowej, Warszawa 1969 PWE, ss. 206

Za cel recenzowanej pracy autorka przyjeta okreslenie czynnikéow ekonomicz-
nych warunkujacych zmniejszenie dysproporcji w strukturze przestrzennej prze-
mystu i naswietlenie mozliwosci zmniejszania tych dysproporcji, oraz analize ksztat-
towania si¢ ich w strukturze przestrzennej przemystu w uktadzie powiatowym,
wraz z analiza proceséw wzrostu gospodarczego powiatow stabo uprzemyslowio-
nych w latach 1949 - 1965.

Calo$¢ rozwazan autorka ujela w 6 rozdzialow, z ktorych pierwszy odpowiada
wstepowi, rozdziat II ma charakter teoretyczny, rozdzialy III -V charakteryzuja

® Ibidem, s. 57.
"Por. E. Drabowski, op. cit.
¥ Ibidem, s. 37.
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dziatalno$¢ inwestycyjna, jej efekty lokalizacyjne i wplyw na strukture przestrzenna
przemystu w latach 1949 - 1965, a rozdzial VI poswigcony jest problemom wzrostu
przemystu w planie perspektywicznym.

Rozdziat drugi, zapowiadajacy teoretyczne problemy zmniejszania dysproporcji
w strukturze przestrzennej przemystu, czg¢sciowo dotyczy sfery pojeciowej, czg-
$ciowo odpowiada $cisle tytulowemu zagadnieniu rozdziatu, a gltownie koncentruje
si¢ na zagadnieniu metod ksztaltowania struktury przestrzennej i ustalaniu lokali-
zacji jako instrumentu w tym zakresie.

Rozdzial trzeci relacjonuje problemy dysproporcji w strukturze przestrzennej
przemystu w $wietle struktury naktadow inwestycyjnych i zatrudnienia w latach
1950 -1965. W szczegodlnosci, autorka rozwaza kolejno wptyw takich elementow,
jak: wiek istniejacego majatku trwatego, struktura nakladéw inwestycyjnych oraz
zakres budowy nowych zakladow przemystowych* na zmiany w istniejacym ukta-
dzie przestrzennym przemystu. Wyniki analizy uzasadniaja postawienie przez au-
torke na koncu rozdzialu tezy o wzglednej stabilnosci struktury przestrzennej prze-
mystu.

Rozdzial czwarty wkracza glebiej w problemy zmniejszania dysproporcji w struk-
turze przestrzennej przemystu w S$wietle lokalizacji nowych zaktadéw przemysto-
wych w latach 1950 -1965. Postugujac si¢ metoda badan nastgpczych autorka
ogranicza si¢ do charakteru lokalizacji nowych zakladéw z punktu widzenia ich
powiazan z przestrzenia oraz wplywu na zmniejszanie przestrzennych dysproporcji
w stanie uprzemystowienia kraju. Kolejno autorka rozpatruje nowe zaklady we-
dtug charakteru lokalizacji, a takze w powiazaniu z ich wielkos$cig, dalej przyrost
zatrudnienia w nowych zaktadach na tle ogélnego przyrostu w latach 1950 - 1960,
a nastgpnie na tle tego okresu poddaje analizie rozmieszczenie w latach 1960 - 1965.
Dalsze podrozdzialy zajmuja si¢ lokalizacja nowych zaktadéw w latach 1950 - 1965
w $wietle probleméw urbanizacji, wplywem postepu technicznego na liczb¢ nowych
zakladow oraz problematyka lokalizacji inwestycji polegajacych na rozbudowie.
Obszerny ten rozdzial podsumowuje syntetyczna ocena zmian w strukturze prze-
strzennej z punktu widzenia lokalizacji nowych -zaktadow przemystowych.

Dotychczasowe rozwazania zwiazane z dzialalnosciag inwestycyjna i lokalizacyjna
postuzyly autorce za tlo do analizy dysproporcji w strukturze przestrzennej prze-
mystu w latach 1949 - 1960 i 1965, jaka jest przedmiotem rozdziatu piatego. Po
omowieniu pojegcia dysproporcji, autorka przeprowadza analize tego zjawiska
w strukturze przestrzennej przemystu postugujac si¢ porownaniem dyspersji mier-
nikow uprzemystowienia powiatéw (ujetych w postaci zatrudnienia w przemysle
na 1000 mieszkancow) w stosunku do $redniej krajowej. Osobny podrozdziat po-
$wigcony jest powiatom o najnizszym poziomie uprzemystowienia w przyjetych
przedziatach czasowych. W dalszej czg$ci rozdzialu autorka analizuje strukture prze-
strzenng przemyslu na podstawie majatku trwalego w roku 1961, co jednak — ze
wzgledu na sposob ujecia i specyfike tego miernika — zdaje si¢ posiadaé relatywnie
mniejsze znaczenie dla rozpatrywanego zagadnienia w pordéwnaniu z bardziej istot-
nym podrozdzialem opartym na mierniku zatrudnienia. Rozdzial konczy analiza
zmniejszania si¢ dysproporcji w strukturze przestrzennej przemyskhu.

Ostatni w pracy rozdziat VI dotyczy problemdéw wzrostu przemystu w regionach
gospodarczo sltabo rozwinigtych w planie perspektywicznym. W tym aspekcie au-
torka rozwaza kolejno tempo zmian w strukturze przestrzennej przemyslu w Swietle
swobody alokacji inwestycji nalezacych do galezi rozwojowych. Nastgpnie bada
wplyw postepu technicznego na zmiany w strukturze przestrzennej przemystu, dalej
,bariery transportowe" ograniczajace procesy zmniejszania dysproporcji oraz ba-
riery strukturalne wzrostu przemystu w regionach — jakie wystepujg ze strony
czynnikéw lokalizacji. Koncowe podrozdzialty powracaja do zagadnien metodolo-
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gicznych; zapowiadaja bowiem rozwazenie kierunku zmian w metodach ksztatto-
wania struktury przestrzennej przemyslu i wysunigcie wnioskéw dotyczacych me-
tod jej programowania. Calo$¢ uzupeiniaja tablice (38) i mapki (18).

Badania swoje przeprowadzita autorka m. in. w oparciu o ankietyzacj¢ okoto
80 zaktadow przemystowych oddanych do uzytku w latach 1950 - 1960, wnioski lo-
kalizacyjne okoto 400 nowych zaktadéw oraz inne ciekawe materialty Komisji Pla-
nowania przy RM. Zebranie i przedstawienie tych materialdow oraz oparta na nich
analiza zagadnienia stanowia o wartosci recenzowanej pracy. Praca ukazuje bo-
wiem stosunkowo malto znana, a wigc bardzo ciekawa faz¢ ustalania lokalizacji
w praktyce oraz efekty i skutki przestrzenne tej dziatalnos$ci rozpatrywane z punktu
widzenia zmniejszania dysproporcji w rozmieszczeniu przemystu. Przedstawiona
w pracy ocena tych zjawisk podsumowuje dorobek Polski Ludowej liczony do
1960 r. wiacznie, a wigc wzbogaca, a takze koryguje orientacje w zakresie prze-
mian zachodzacych w strukturze przestrzennej przemystu.

W tym konteks$cie najcenniejsze wydaja si¢ rozdzialy III, IV, i V. W rozdziale
III poswigconym rozwazeniu wplywu struktur istniejacego zainwestowania i na-
kladow inwestycyjnych na mozliwo$¢ zmian struktury przestrzennej przemystu,
autorka wykorzystata bogata, sporzadzona przez siebie inwentaryzacj¢, obejmujaca
okoto 680 wazniejszych zaktadow przemystowych oddanych do uzytku w latach
1950 - 1965. Sporzadzenie tej inwentaryzacji — niezbedne w $wietle braku odpo-
wiednich materiatow statystycznych — posluzylo autorce za podstawe cennych
spostrzezen, uogdlnien i wnioskéw. Autorka przekonywujaco wykazata ograniczone
mozliwo$ci zmian struktury przestrzennej przemystu na skutek zwigzania przewaza-
jacej czesci naktadow inwestycyjnych z rekonstrukcjg i rozbudowa istniejacego
potencjalu przemystowego. Przyktadowo: w latach 1961 - 1965 okolo 70% naktadow
skierowano na rekonstrukcje, rozbudowg i modernizacj¢ istniejacego wyposazenia
przemystowego, co wynika zaréwno z potrzeb odtworzeniowych istniejacego poten-
cjatu jak i wysokiej efektywnosci tego typu nakladow. Z kolei, z ogdlnej liczby
400 wazniejszych zakltadow oddanych do uzytku, zaledwie ' mogla by¢ wykorzy-
stana jako instrument korekty struktury przestrzennej, na skutek ograniczen swo-
body lokalizacyjnej.

Rozdziat IV poglebia z kolei znajomo$é¢ wplywu lokalizacji nowych zaktaddéw
przemystowych na zmniejszenie dysproporcji przestrzennych — w zalezno$ci od
stopnia zwigzania zakladu z przestrzenia i wielko$ci zaktadu. Wyniki analizy po-
twierdzaja stosunkowo nieduzy stopien swobody lokalizacyjnej, a wigc podbudo-
wuja w sposob konkretny teze o wzglednej stabilnosci istniejacej struktury prze-
strzennej. Ponadto, przeprowadzona z réznych punktéw widzenia analiza rozmiesz-
czenia zakladow nowych pozwolita oceni¢ autorce realizacje kierunkow polityki
lokalizacyjnej 1 efekty dziatalno$ci inwestycyjnej z przestrzennego punktu widze-
nia. Ocena ta wypada pozytywnie, zwlaszcza dla lat 1961 - 1965 w ktorych wyraznie
zaznaczyta si¢ racjonalizacja struktury przestrzennej przemystu. Okres ubiegly
charakteryzowalo bowiem wyksztalcenie nowych okrggéw przemystowych, skon-
centrowanie lokalizacji w wojewddztwach potudniowych, wschodnich i centralnych,
oraz w miastach $rednich, powiatowych i czgSciowo matych. Cho¢ zmiany zaszle
w rozmieszczeniu przemystu uznaé¢ nalezy za racjonalne, to pewne zjawiska — takie
jak niedostateczny postep w uprzemystowieniu wojewddztw poinocnych, dalsza kon-
centracj¢ zakladow w istniejacych aglomeracjach, oraz budowe¢ duzych zaktadéw
w matych osiedlach — wypada oceni¢ negatywnie z punktu widzenia intereséw
optymalizacji struktury przestrzennej.

W kolejnym rozdziale V autorka poddaje analizie dysproporcje w strukturze
przestrzennej przemystu w latach 1949, 1960 i 1965. Najbardziej istotny wydaje si¢
podrozdzial, w ktérym autorka — w oparciu o wlasciwie dobrane mierniki wzgled-
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ne, pracochlonne zestawienia i odpowiednig ich interpretacj¢ — potwierdza prawi-
dtowos¢ polityki i praktyki lokalizacyjnej, odzwierciedlajaca si¢ w zmniejszaniu
dysproporcji w zainwestowaniu przemyslowym. Zmalatla bowiem wyraznie grupa
powiatow o wskaznikach nizszych od 1/5 $redniej krajowej i wyzszych pigciokrot-
nie od S$redniego dla kraju miernika uprzemystowienia. W rozdziale tym obiekcje
budzi jedynie sposéb agregatowego (w warto$ciach bezwzglednych) i jednakowego
ujecia elementu majatku trwalego (np. zastosowanie jednolitych przedziatow war-
to§ciowych dla ilustracji rozmieszczenia majatku trwatego grup gateziowych prze-
mystu — na 11 mapach), jako jednej z podstaw analizy struktury przestrzennej, mi-
mo duzego gateziowego =zroznicowania kapitalochtonnosci. Nalezato tez mieé¢ na
uwadze, ze nawet jednakowa warto$¢ majatku w ramach danej galezi w dwodch
powiatach moze mie¢ rozna skal¢ wptywu aktywizujacego — stosownie do stopnia
zwiazania poszczegdlnych obiektow z silg robocza. W przedstawionym ujeciu, przy-
datno$¢ analityczna materialu nie dordwnuje wkiadowi pracy w jego przygotowanie.

W pozostatych rozdzialach potraktowanych bardziej z teoretycznego punktu
widzenia najciekawsze sg te ich czg$ci, ktore wiaza si¢ Scisle z praktyczna strona
dzialalnosci lokalizacyjnej i inwestycyjnej. Wymieni¢ ws$rdéd nich nalezy koncowe
partie rozdziatlu pierwszego. Autorka wykorzystuje w nich dotychczasowg praktyke
Komisji Planowania przy RM jako podstaw¢ formutowania metodyki procesu usta-
lania lokalizacji przemystowych. W ramach tej metodyki autorka wyrdznia trzy
etapy, spos$rod ktorych na szczegdlna uwage zastuguje przedstawienie etapu pierw-
szego. Polega on na badaniu ograniczen lokalizacyjnych jako punktu wyjscia dla
wyboru regionu przysztej lokalizacji. Ta cze§¢ rozdziatu oparta o analiz¢ wnioskow
lokalizacyjnych wnosi wiele cennego materialu konkretyzujacego wymogi prze-
mystu w stosunku do podstawowych czynnikéow lokalizacyjnych. Dalsze etapy, po-
dobnie jak i pozostate czeSci tego rozdziatlu sa mniej interesujace, gdyz uogdlniaja
i nieraz nawet upraszczaja dotychczasowy stan wiedzy w omawianym zakresie.
Przyktadem tego moze by¢ proponowany przez autorke bardzo prosty i ogoélnikowo
oznaczony wzoOr na obliczenie efektywnosci ekonomicznej lokalizacji (s. 47) na tle
toczacych sie dyskusji nad znalezieniem adekwatnej jego formy, uwzgledniajacej
zarazem mozliwo$ci wypetnienia go odpowiednig tresciag. Co najmniej dyskusyjne
wydaje si¢ tez daleko idace zaznaczanie odmienno$ci rozmieszczenia i lokalizacji
przemystu. Autorka rozwazajac odmienno$¢ cech i tresci obu poj¢¢ posuwa si¢ az
do przeciwstawiania czynnikdw wyznaczajacych rozmieszczenie i lokalizacje --
mimo ich merytorycznych zbieznosci.

Podobne uwagi odnie$¢ mozna rowniez do koncowego rozdzialu, ktory autorka
poswigcita problemom wzrostu przemyslu w regionach gospodarczo stabo rozwinie-
tych w planie perspektywicznym. Nie do$¢ glebokie podejscie teoretyczne do poru-
szanej ztozonej problematyki (por. np. podrozdzial 3 o barierach transportowych)
przy braku dostatecznej podbudowa od strony studiow empirycznych wiaze sig
z ogolnikowym charakterem wnioskéw 1 zalecen koncowych, dotyczacych zmian
w metodach ksztaltowania i programowania struktury przestrzennej przemystu.
Wydaja si¢ one poza tym oderwane od ujetych w pierwszej czeéci tego rozdziatu
rozwazan merytorycznych na temat spodziewanego dzialania réznego rodzaju czyn-
nikow i warunkéw na zmiany w strukturze przestrzennej. Rozwazania te pozwalaja
uzmystowi¢ sobie ograniczenia, jakie napotykaé bedzie w przyszilosci dazenie do
zmniejszenia dysproporcji w strukturze przestrzennej przemystu, jak i potrzebe wy-
ciggniecia wnioskéw merytorycznych na uzytek praktyki planistycznej, czego au-
torka nie uczynita.

Z catosci zawartego w pracy materialu nasuwa si¢ jeszcze jeden wazny wnio-
sek, mianowicie o potwierdzeniu przez praktyke realnoSci i stusznosci zasady
o rownomierniejszym rozmieszczeniu sil wytworczych.

18 Ruch Prawniczy z. II/71
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Reasumujac stwierdzi¢ wypada, ze na tle bardzo interesujacych i cennych
czgsci o charakterze empirycznym, oraz tych ktore uogdlniaja doswiadczenia prak-
tyki lokalizacyjnej, wklad teoretycznej czegsci pracy jest ubozszy. Szeroka proble-
matyka zwigzana z zagadnieniami rozmieszczenia i lokalizacji nasuwalta autorce
potrzebe poruszenia szeregu tematow, co dzia¢ si¢ musialo ze szkoda dla ich ja-
kosci. Powyzsze uwagi nie podwazaja oczywiscie ogolnie pozytywnej oceny calosci
recenzowanej pracy. Ocena ta jest w pelni uzasadniona duzym znaczeniem poznaw-
czym pracy. Dodatkowy walor stanowi jej przydatnosé; wynikajace z pracy wnioski
moga by¢ wykorzystane w dziatalnosci inwestycyjnej z duzym pozytkiem dla opty-
malizacji struktury przestrzennej przemystu.

Ewa Bittnerowa

W. Goettig, Geografia drobnej wytworczosci, Warszawa 1969, PWE,
ss. 258

Recenzowana praca, ktora pojawita si¢ na potkach ksiegarskich z poczatkiem
1970 r. wzbogacila literatur¢ na temat drobnej wytwoérczosci w Polsce. Tytut
ksiazki nie odpowiada w peini treSci publikacji. Jest to bowiem praca na temat
lokalizacji drobnej wytworczosci w Polsce. Sktada si¢ ona z dwu czgsci. W zakres
czgéci pierwszej wchodza trzy rozdzialy, w ktéorych obok pojgcia drobnej wytwor-
czosci, jej form organizacyjnych oraz najwazniejszych galgzi ja reprezentujacych,
omowione zostaly niektére problemy zwiazane z lokalizacja zakladéow reprezen-
tujacych ta dziedzing dziatalno$ci gospodarczej. W czeSci drugiej zostata scharak-
teryzowana drobna wytworczo$¢ z punktu widzenia jej rozmieszczenia w kraju.
Analiza dotyczy zasadniczo okresu od 1960 do 1965 r. W koncowej jednak czgSci
pracy znalazly si¢ uwagi oceniajace plan rozwoju drobnej wytworczosci w latach
1966 - 1970. Druga czg$¢ pracy sktada si¢ z czterech rodzialdéw i zakonczenia.

Duza warto§¢ teoretyczna posiada cze¢§¢ pierwsza. Autor przedstawil bardzo
obiektywny punkt widzenia na rol¢ drobnej wytwoérczosci w gospodarce narodowe;j.
W  odréznieniu od niektéorych wczesniejszych publikacji, autor nie spoglada na
drobna wytwoérczosé jako na niezawodna forme¢ gospodarowania. Dostrzegajac prze-
de wszystkim korzy$ci z duzej skali produkcji autor twierdzi stusznie, ze istnieja
takze warunki dla rozwoju matych zakladéw produkcyjno-ustugowych. Szczegdlng
ich przydatno$é upatruje w zagospodarowywaniu surowcow lokalnych oraz aktywi-
zacji zawodowej ludnos$ci. Przy tym wymaga podkre§lenia wszechstronne spojrzenie
na sprawe¢ aktywizacyjnego oddziatywania drobnej wytwdrczosci w matych mia-
stach. Z pracy nie wynika w sposéb jednoznaczny pozytywny wplyw zakltadow
drobnej wytworczosci na rozwdj matych miast. Na przyktadzie rozwazan autora,
mozna wnioskowacé, ze drobna wytwoérczos¢ moze ozywi¢ zycie gospodarcze matych
miast tylko w okreslonych warunkach. Moze stanowi¢ ona uzupelnienie przemyshu
wielkiego, gdyz podaz wolnej sily roboczej jest zbyt duza, lub moze sama stanowié
czynnik aktywizacji ludnosci w przypadku odpowiedniego wszechstronnego jej
rozwoju.

Inng pozytywna cecha rozwazan czgsci pierwszej jest przedstawienie drobnej
wytworczosci jako kategorii ekonomicznej w oderwaniu od jej ram administracyj-
nych (s. 16). Niestety, zatlozenie to nie zostalo w sposodb konsekwentny zrealizowane
w nastepnej cze¢sci publikacji. W analizie rozmieszczenia drobnej wytworczosci
w ujeciu regionalnym tylko cze§ciowo autor staral si¢ wilaczyé do badanej kategorii
ekonomicznej inne drobne zaktady, ktére nie podlegaly koordynacji Komitetu Drob-
nej Wytwoérczosci.
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W dotychczasowych publikacjach i dyskusjach nie zdotano wypracowac jedno-
znacznej 1 ostatecznej definicji drobnej wytworczosci. W zwiazku z tym badacze
tej dziedziny dziatalno$ci gospodarczej przyjmuja roézne rozwigzania w zalezno$ci od
celu analizy, kierujac si¢ jednak przede wszystkim dostgpnoscia materiatow staty-
stycznych. Stad najczesciej utozsamia si¢ drobng wytworczosé z dziatalnoscia go-
spodarcza koordynowana przez Komitet Drobnej Wytworczosci. Rozwiazanie takie,
aczkolwiek najprostsze, nie moze zadowoli¢ badaczy. Zaklady koordynowane przez
Komitet Drobnej Wytworczosci sa dosy¢ zroznicowane pod wzglgdem rozmiardw za-
trudnionych pracownikéw i wielkosci produkcji. Obok nich wystepuja podobne za-
ktady, a czasami mniejsze, ktore podlegaja administracji innych resortow. Wreszcie
stosunkowo w krotkich okresach wystepuja przesunigcia migdzyresortowe w za-
kresie zarzadzania przedsigbiorstwami lub zakladami. Wszystkie te zjawiska po-
woduja, ze pojecie drobnej wytworczos$ci sprowadzane do ram dziatalnosci gospo-
darczej koordynowanej przez Komitet Drobnej Wytworczosci staje si¢ w pracy ba-
dawczej mato uzyteczne.

W recenzowanej pracy mozna dostrzec probg odejscia od uproszczonego pojecia
drobnej wytworczosci. Niestety jak juz wspomniano, nie jest ono w pelni konse-
kwentne. Dla recenzowanej pracy korzystniejszym rozwigzaniem byloby przyjecie
okreslonej liczby zatrudnionych pracownikow w zakladzie jako gornej granicy drob-
nej wytworczosci. W ten sposob precyzyjniej zostalby pokazany udzial drobnej wy-
tworczosci w aktywizacji gospodarczej matych miast.

W sposéb uproszczony zostata przedstawiona rola chatupnictwa w aktywizacji
gospodarczej ludnosci. Ze spotecznego punktu widzenia produkcja chatupnicza wy-
maga naktadow inwestycyjnych. Od produkcji przemyslowej roézni si¢ przede wszy-
skim brakiem nakladéw na budynki. Nie mozna wigc twierdzi¢, ze przy pomocy
chalupnictwa produkcja towarowa wzrasta w sposob bezinwestycyjny (s. 16). Teza
ta jest prawdziwa tylko w odniesieniu do pewnych dziedzin chatupnictwa, w kto-
rych wystepuje przede wszystkim praca r¢czna. Wspotczesne chatupnictwo w coraz
wigkszym stopniu postuguje si¢ réznorodnymi maszynami, czgsto nawet bardzo dro-
gimi. Pozostaje oczywiscie sprawa do rozstrzygnigcia, kto bedzie inwestorem pro-
dukcji chatupniczej. Je$li zakupu maszyn dokonywaé beda sami chatupnicy, wow-
czas mozna mowi¢ o bezinwestycyjnym rozwoju wspomnianej produkcji tylko
z punktu widzenia gospodarki uspotecznionej. W ostatnim jednak okresie coraz
wigkszy udzial w pracy chatupniczej maja maszyny jednostek organizujacych te
produkcje. Glowne wigc znaczenie chalupnictwa sprowadza si¢ raczej do aktywizacji
zawodowej o0sob, ktéore nie moga wykonywaé pracy systemem fabrycznym oraz na
wykorzystaniu miejscowych surowcow.

Drobna wytworczo$¢ nie jest jednak jedynym miejscem lokowania nadwyzek
sity roboczej (s. 60 i dalsze). Autor w swoich rozwazaniach nie uwzglednit faktu,
ze wystgpuje w naszej gospodarce niedobor pracownikdw w szeroko pojetej sferze
ustlug. Na niektore czynnosci wchodzace w .zakres sfery ustug wystepuje popyt nie-
zaleznie od stopnia uprzemystowienia regionu. Dla przykladu mozna wymieni¢ pra-
ce zwiagzane z obslugg rolnictwa, ktorych znaczenie jest szczegdlnie duze wtlasnie
w regionach niedostatecznie rozwinigtych.

Zbyt mato.uwagi zwrocil autor na barier¢ organizacyjna wystepujaca w drobnej
wytworczosci. Wspominajac o trudno$ciach kierowania matym zakladem (s. 75 - 76)
autor glownie skoncentrowal rozwazania nad technicznym wyposazeniem miejsc
pracy. W gospodarce socjalistycznej do tej pory mozna zaobserwowaé bardziej ge-
neralny problem optacalnosci ekonomicznej matych zakladéw. Sprawa ta jest na-
stgpstwem relacji kosztow ogoélnych do kosztow bezposrednio produkcyjnych. Wobec
potrzeby utrzymania aparatu kierowniczo-kontrolnego, koszty ogdlne w matych za-
ktadach sa znacznie wigksze niz w duzych przedsigbiorstwach. W rezultacie, by

18*
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zaktady takie byly rentowne, produkty ich w wickszos$ci przypadkdéw maja wyzsze
ceny od analogicznych badz podobnych pochodzacych z wielkiego przemystu.
W zwiazku z tym propagowanie rozwoju drobnej wytworczosci jako $rodka aktywi-
zacji gospodarczej kraju nie moze by¢ uproszczone. Rozwéj drobnej wytworczosci
moze nastapi¢ na wicksza skale dopiero wowczas, gdy zostanie rozwigzana sprawa
organizacji zarzadzania tej dziedziny dziatalno$ci gospodarczej.

W sktad kategorii drobnej wytwodrczosci wchodza nie tylko zaktady przemysto-
we. Powazny udzial w tej dziedzinie dziatalno$ci posiadaja zaklady ustugowe oraz
wykonujace prace remontowo-budowlane. Wydaje si¢ wigc, ze dla przeprowadzenia
porownan w rozmieszczeniu zakladéw nalezalo wykorzysta¢ nie tylko materiaty
charakteryzujace caly przemyst, ale takze budownictwo. Idealnym rozwiazaniem by-
loby uwzglgdnienie w poréwnaniach takze pozostalych gatezi, w ktéorych wystepuje
drobna wytwoérczo$¢, ale na to nie pozwalaja materiaty etatystyczne.

Ksigzka zawiera sporo powtdérzen pewnych stwierdzen, ktore szczegdlnie wy-
stgpuja w drugiej cze$ci publikacji. Przedstawione uwagi bynajmniej nie pomniej-
szaja warto$ci recenzowanej ksiazki. Obok zalet wymienionych na wstgpie, nalezy
podkresli¢ zgromadzenie i przeanalizowanie przez autora bardzo bogatego materiatu
statystycznego w ujeciu regionalnym. Dzigki wigc recenzowanej pracy czytelnik ma
mozno$¢ powaznie wzbogaci¢ swoja wiedz¢ w zakresie problematyki rozmieszczenia
drobnej wytworczosci w Polsce.

Florian Wisniewski

J. Wesotowski, Rownowaga i wyrownanie bilansu dewizowego,
Warszawa 1970, PWE, ss. 348

Ukazanie si¢ ksiazki spotkato si¢ z duzym zainteresowaniem zaré6wno ze wzgle-
du na omawiany temat, jak i na osob¢ autora. Zagadnienia bilansu ptatniczego po-
ciggaja z uwagi na swa zlozono§¢ oraz wspolzalezno$¢ od wielu czynnikéw we-
wnatrzkrajowych oraz zewnegtrznych, co stanowi zrédto wielu trudnosci w rozwiazy-
waniu problemoéw teoretycznych i praktycznych. J. Wesotowski od kilkunastu lat
publikuje artykuly dotyczace bilansu platniczego, bedace zreszta glownie owocem
jego bogatego doswiadczenia z pracy zawodowej, ktéore wzbudzaly zawsze zaintere-
sowanie. Pojawienie si¢ ostatniej jego pracy powitane zostalo tym bardziej przy-
chylnie, ze nie bylo dotad w literaturze polskiej ksiazki poswigconej omowieniu ca-
tosci zagadnien dotyczacych réownowagi i wyrdwnania bilansu platniczego’ (znana
publikacja J. Bienia dotyczy gtéwnie budowy bilansu platniczego ?).

Celem pracy, jak to sam autor podkresla, jest ,proba przedstawienia calo-
ksztaltu zagadnien zardwno od strony praktycznej, jak i teoretycznej, zwiagzanych
z rownowaga 1 wyrownaniem bilansu dewizowego w naszej gospodarce (pojecia bi-
lansu dewizowego uzywa autor w znaczeniu bilansu ptatniczego sporzadzanego
w zlotych dewizowych) wraz ze wskazaniem skutkéw przyjetych rozwigzan" (s. 5).
Majac to na uwadze autor obejmuje swa praca trzy czlony, a mianowicie: a) me-
chanizm oddzialywania czynnikéw wewngtrznych i zewngtrznych na stosunki wy-
miany i wynikajace z nich rozliczenia finansowe, b) rozwdj metod planowania jako
instrumentu ksztaltowania obrotéw, c) zagadnienia roOwnowagi i wyréwnania bilansu

! Rozréznienie to wprowadza autor podkreslajac, Ze istota wyréwnania bilansu platni-
czego polega na zapewnieniu pokrycia finansowego dokonanych transakcji w obrocie mig-
dzynarodowym, natomiast istot¢ rownowagi bilansu platniczego stanowi ksztaltowanie propor-
cji wymiany za posrednictwem odpowiednich instrumentéow (por. s. 172).

). Bieh, Bilans platniczy w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1967.
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ze szczegdlnym uwypukleniem roli kredytow i rezerw migedzynarodowych $rodkow
ptatniczych. Czlonowi pierwszemu poswigcone sa dwa rozdzialy: I. Powiazanie go-
spodarki wewnetrznej z zagranica oraz II. Oddzialywanie czynnikéw zewngtrznych
na obroty dewizowe, a drugiemu cztonowi — rozdziat III pt. ,Planowanie jako in-
strument ksztaltowania obrotow". Rozwazania dotyczace trzeciego czlonu sa naj-
obszerniejsze, obejmujac trzy rozdziaty (potowe ksiazki): IV. Kredyty a wyréwnanie
i rOwnowaga bilansu. V. Zagadnienie rezerw jako §rodka wyrdéwnujacego obroty
i VI. Obroty wyréwnawcze a rOwnowaga bilansu.

Szerokie ujecie tematu oraz prawdziwe bogactwo watkow, dotyczacych analizy
ekonomicznej, prognoz na przyszlo§¢, praktycznych rozwiazan systemowych, dysku-
sji ekonomicznej, prob konstrukcji teoretycznych itd., uniemozliwia krotkie zrefe-
rowanie tresci pracy. Zainteresowany tematem musi ja w catosci przeczytaé. Czy-
telnikowi nasuwaja si¢ rozliczne refleksje, jak i uwagi odnoszace si¢ do przyjetej
przez autora metody opracowania. Niektorymi z tych uwag pragne si¢ w tej recen-
zji podzieli¢.

W pewnym stopniu wplynglo na to nieprzywiazywanie przez autora dostatecz-
nych (glownie artykutowych), przede wszystkim jednak opart on swoje rozwazania
— cho¢ tego wyraznie nie podkre§la — na doswiadczeniu zdobywanym w praktyce.
Swiadczy o tym przede wszystkim czton drugi pracy, ktérym sic w dalszym ciagu
oddzielnie zajme, jak i rozwazania poswigcone metodzie ustalenia niezbednych re-
zerw migdzynarodowych $§rodkow platniczych i ich funkcjom w gospodarce dewi-
zowej (rozdzial V). Z uwagi na szerokie potraktowanie zagadnienia i zawarte w niej
wnioski (czesto dyskusyjne) ksigzka zaciekawia czytelnika. Nie jest to jednak lektu-
ra tatwa. Dla jej zrozumienia nie wystarcza zasoéb ogoélnych wiadomosci z dziedziny
ekonomii i finansow, niezbedne jest pewne ,,oswojenie si¢" z problematyka rozliczen
mi¢dzynarodowych,

W pewnym stopniu wplyngto na to nieprzywiazywanie przez autora dostatecz-
nej wagi do precyzji sformulowan. Posluguje si¢ on przy «tym nazbyt czg¢sto zargo-
nem przyjetym w praktyce. Sprzyja temu zaréwno publicystyczny czeSciowo cha-
rakter rozwazan autora, jak i ustosunkowywanie si¢ przezen do aktualnych zjawisk
i przeprowadzana krytyka niektéorych rozwigzan praktycznych, odbija si¢ jednak
niekorzystnie w partiach bardziej teoretycznych.

I tak na przyktad zastrzezenia budza, migdzy innymi, nastgpujace nieprecyzyjne
i niezupelnie jasne, a niekiedy nawet btedne sformutowania: ,Przeszacowanie cen
w eksporcie i niedoszacowanie cen w imporcie" (s. 240); ,,wystapienie bariery im-
portu w kredycie" (s. 33) lub zamiennie ,,wystapienie bariery w imporcie kredyto-
wym" (s. 193); ,towary sprowadzone w kredycie" (s. 186); ,rotacyjne wykorzystanie
kredytow" (s. 199) lub zamiennie ,kredyty rotacyjne" (s. 216), czy takie sformutowa-
nia: ,Kredyty te [krotkoterminowe] wystepuja w funkcji wyrdéwnania wahan sezo-
nowych lub finansowania czasu transportu" (s. 212); ,,W istniejacych wigc warun-
kach [mowa byla o przedsigbiorstwach uslugowych majacych z reguly wlasne $rod-
ki obrotowe] zasadnicza funkcja krotkoterminowych kredytéw towarowych powin-
no by¢ jedynie finansowanie czasu trasportu. Po tym bowiem okresie kredyt ten
odrywa si¢ od okre$lonego towaru, a w zwiazku z tym latwo staje si¢ kredytem
rotacyjnym" (s. 216); ,Finansowanie wlasnymi zasobami powinno dotyczy¢ przede
wszystkim czasu transportu towardow, zastgpujac w tym =zakresie najdrozsze kre-
dyty zagraniczne" (s. 293); ,Kredyty finansowe moga by¢ m. in. kredytem w otwar-
tym rachunku [...] badz lokatami" (s. 200); ,Nastgpuje przesunigcie czgsci rezerw
w formie lokat, czyli w postaci kredytu finansowego na kredyt towarowy" (s. 230).

Zdarzaja si¢ tez twierdzenia tautologiczne. Przykladem jest nastgpujaca teza:
»Im wigksza bedzie ilos¢ walut, ktore pozosta¢ musza w skarbcu, im wigksze beda
potrzebne kwoty tych walut dla zapewnienia nie zakldéconego obrotu, i im wigcej
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bedzie placowek bankowych dokonujacych tych obrotéow, tym wigksze — co jest
zrozumiate — muszg by¢ zapasy bankowe w tym zakresie" (s. 298).

Duzym utrudnieniem w rozumieniu wnioskow autora jest zbyt mata i wyryw-
kowa prezentacja danych liczbowych. W takiej sytuacji mozna traktowaé wnioski
autora badz jako nie w pelni uzasadnione, badz przyjmowac je wprost jako pew-
niki. Wnioski sg zresztg formutowane na ogdél w sposob przekonywujacy. Wynika
to z bogatego doswiadczenia autora. Prowadzi to czytelnika do ich przyjecia zwila-
szcza, gdy dotycza one aktualnych lub tym bardziej przesztych zjawisk.

Watpliwosci budzg si¢ natomiast w stosunku do propozycji dotyczacych metody
ustalania rezerw mig¢dzynarodowych $rodkoéw ptatniczych. Nie znajac w pelni istnie-
jacych warunkow oraz tendencji przyszltych uksztaltowan nie mozna mieé¢ pewnosci,
czy autor w swoich rozwazaniach nie przeoczyl jakiego§ waznego czynnika, badz tez
czy po prostu nie popelnit pomytki. I tak na przyktad nie przekonuje dlaczego ,re-
zerwy zabezpieczajace w aktualnych warunkach powinny wynosi¢ okolo 15% tacznej
warto$ci eksportu i importu z krajami kapitalistycznymi, z czego okoto 30% powin-
no by¢ ulokowane w ztocie, 10 do 20% pozostawac¢ stale w walutach wymienialnych.
a 50 do 60% moze by¢ przejsciowo wykorzystane do czynnych operacji" (s. 333 - 334).
Jest to tym bardziej watpliwe, ze zagadnienie rezerw i plynnosci mig¢dzynarodowej
nalezy w literaturze do spornych’®, co wynika, jak mi si¢ wydaje, gtéwnie stad, ze
zapotrzebowanie na rezerwy wyznaczaja roznorodne czynniki ekonomiczne i poza-
ekonomiczne (wewngtrzne i zewngtrzne), o zmiennej sile dziatania w réznych okre-
sach i w réznych panstwach, przy czym czynniki pozaekonomiczne maja szczegdl-
nie duze znaczenie. W takiej sytuacji nie mozna S$cisle ustali¢ ani wysokos$ci rezerw
ani ich struktury. Dane te, majace de facto znaczenie praktycznej wskazowki, moz-
na by w przyblizeniu okre§la¢ na podstawie obserwacji dluzszego okresu, a nie jed-
nego roku (autor przyjat w tym celu rok 1964).

Pewien niedostatek danych statystycznych zastepuja przyktady liczbowe, opra-
cowane przez autora w szeregu tablicach. Ulatwiajg one $ledzenie rozwazan, nie-
stety nie zawsze wystarczaja dla zrozumienia jego tez. Dotyczy to zwlaszcza pojgcia,
rownowagi bilansu platniczego, przedstawionego przez autora w sposob redakcyjnie
nie do$¢ precyzyjny. Jest to tym bardziej dotkliwe, Zze pojecie to nie zostalo jasno
i jednoznacznie okreslone (por. s. 172 i 316 - 317)*.

Najciekawsza czgécia recenzowanej ksigzki jest drugi jej czlon, poswigcony roz-
wojowi metod planowania jako instrumentu ksztaltowania obrotéw. Zagadnienie to,
wzbogacone przekonywujacymi uwagami autora, zostalo opracowane w sposob jasny
i zwarty. Cenne jest zwrOcenie przy tym uwagi na roznice migdzy okresleniem bi-
lansu platniczego stosowanym w naszej praktyce a pojeciem powszechnie uzywanym
w literaturze ekonomicznej. Jest to tym bardziej godne podkreslenia, Zze na tym
tle istnieja w naszej publicystyce nieporozumienia. Nasz obecny bilans platniczy —

* Por. m. in. G. Haberler, The Market for Foreign Exchange and Stability of the Balance
of Payments. A Theoretical Analysis, w: International Finance ;pod red. R. N. Coopera, 1969,
s. 107-134; H. G. Johnson, Towards a General Theory of the Balance of Payments; w: op. cit.,
S. 237-255 oraz Theoretical Problems of the International Monetary System, w: op. cit., s. 304-
-336; F. Machlup, The Cloakroom Rule of International Reserves: Reserve Creation and
Resources Transfer, w: op. cit., s. 337-357.

“Na s. 12 czytamy: ,Réwnowazenie [autor uzyl tego okreslenia jako synonimu terminu
rownowaga] za§ polega na ksztaltowaniu proporcji wymiany za posrednictwem odpowied-
nich instrumentéw, jak polityka kursowa, reglamentacje towarowa i dewizowa, planowa-
nie". Natomiast na s. 316-317 znajdujemy nastgpujace sformulowanie: ,Takie pozycje, jak
kredyty dlugoterminowe udzielone, S$rednioterminowe, krotkoterminowe, ruch naleznosci i zo-
bowigzan na rachunkach bankowych oraz zmiany rezerw, wyrazaja — generalnie rzecz biorac
— rownowage bilansu. Jednak dopiero od konkretnego uktadu sald, w tym réowniez obrotéw
biezacych, obrotéw majatkowych, kredytow dlugoterminowych otrzymanych zalezy, czy ja
zaktocaja".
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jak na to zwraca uwage J. Wesotowski — jest faktycznie bankowym bilansem
walutowym w ujeciu « bankow (por. s. 162). Natomiast ogolnie stosowany termin
,bilans ptatniczy" odpowiada naszemu ,bilansowi rachunkowemu oraz operacji ma-
jatkowych i kredytowych" (s. 162). Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez to ze
nie mozna zmieni¢ terminologii od lat stosowanej w literaturze $wiatowej, J. Weso-
towski stusznie wysuwa propozycje stosownej poprawy uzywanej u nas termino-
logii (chociazby nasza byta bardziej adekwatna).

Walorem recenzowanej ksiazki jest rowniez kompleksowe ujecie problemow
zwigzanych z poruszanym zagadnieniem réwnowagi i wyrdwnania bilansu dewizowe-
go. W sposdb przekonywujacy skrytykowal on istniejace w tym zakresie rozwigzania
praktyczne, stabiej natomiast wypadlo omoéwienie tych zagadnien od strony teore-
tycznej. Autor wskazal na potrzebg zmiany systemu powigzan migdzy gospodarka
wewnetrzng i zagraniczng. Wszystkim jego uwagom i propozycjom w zakresie przy-
szlych rozwigzan praktycznych przyswiecal gtowny cel: ,uzyskanie wtasciwego obrazu
stosunkéw finansowych z zagranicg oraz pelniejsze zabezpieczenie wplywu wiadz
gospodarczych na ksztaltowanie si¢ obrotow" (s. 6).

To stanowisko nie moze podlega¢ dyskusji, w tym tez kierunku ida stopniowo
zmiany systemowe. Dyskusyjne sa natomiast tezy autora dotyczace zakresu i rodza-
ju proponowanych zmian. Nalezy oczekiwaé, ze recenzowana ksiazka pobudzi do
szerszego zaj¢cia si¢ tymi problemami i to zardwno od strony teoretycznej, jak
i praktycznej. Jest to jej niewatpliwag zaleta.

Zenobia Knakiewicz

Analiza tworzenia i podziatu dochodu narodowego Polski wediug wo-
Jewodztw za lata 1961 i 1965 oraz szacunek za 1967 r., Warszawa 1969,
GUS, Seria: Studia i Prace Statystyczne nr 20

Publikacje zamieszczane w serii Studiow i prac statystycznych nalezy uznaé za
interesujace i1 pozyteczne. Czytelnik znajdzie tu zestaw podstawowych materiatow
statystycznych dotyczacych okreslonego przedmiotu wraz z uwagami metodycznymi
umozliwiajagcymi wykorzystanie tych materiatldow do réznych badan i analiz, a row-
nocze$nie znajduje tu juz wyniki wstgpnego opracowania danych (opis i analizg),
co moze ulatwi¢ mu dalsze, bardziej specjalistyczne studia, a w kazdym razie daje
zasadniczy obraz badanego zjawiska.

Recenzowana publikacja przedstawia generalng ilustracj¢ uktadu przestrzennego
(wojewddzkiego i makroregionalnego) elementéw tworzenia dochodu narodowego
Polski i elementow jego podziatu.

Cze$¢ opisowa publikacji obejmuje trzy odrgbne opracowania. Zawieraja one:

— charakterystyke wielkosci i struktury produkcji czystej tworzonej w poszcze-
gélnych wojewoddztwach oraz ilustracj¢ globalnych rozmiaréw dochodu dzielonego
i podstawowych jego czgéci sktadowych (akumulacji i spozycia) ,przypadajacych"
poszczegdlnym wojewddztwom,

— charakterystyke poziomu konsumpcji w uktadzie wojewddzkim z wyodregb-
nieniem obu jej zasadniczych elementow (spozycia z dochodéw osobistych i spozycia
zbiorowego),

— charakterystyke relacji zachodzacych miedzy wielko$cia produkcji czystej
a majatkiem i zatrudnieniem w sferze produkcji materialnej poszczegdlnych woje-
wodztw.

W czgéci statystycznej przedstawione sa najwazniejsze wielkosci wyjsciowe jak
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produkcja czysta, zatrudnienie, majatek trwaly, a ponadto szereg wielkoSci wtor-
nych (wspotczynniki kapitalochlonnosci, wydajnosci pracy, technicznego uzbrojenia
pracy). Zasadnicze dane statystyczne dotycza lat 1961 i 1965. Rownoczesnie w opra-
cowaniu zamieszczono wstepna charakterystyke przestrzennego aspektu tworzenia
i podzialu dochodu narodowego w roku 1967. Umozliwia to, jak mozna sadzi¢, pod-
jecie proby uchwycenia tendencji rozwoju poszczegélnych zjawisk w czasie.

Nalezy podkresli¢, ze autorzy opracowania — Z. Rajewski, M. Krol i E. Cwil —
wykazali duza trosk¢ o poprawne i mozliwie wszechstronne przedstawienie elemen-
toOw przestrzennego tworzenia i podzialu dochodu narodowego. Wyraza si¢ to m. in.
w stosowaniu rachunku opartego nie tylko o faktyczne ceny realizacji, lecz takze ra-
chunku uwzgledniajacego korekte z tytutlu podatku obrotowego i roznic budzeto-
wych; w postugiwaniu si¢ dodatkowymi miernikami oceny, zréznicowanymi za-
leznie od specyfiki dzialu gospodarki; w uzupelnieniu tabel zasadniczych zestawie-
niami o charakterze pomocniczym i ,interpretacyjnym".

Doceniajac wszystkie walory omawianej publikacji nie mozna jednak ocenié
jej zdecydowanie pozytywnie. Krytyczne uwagi nasuwaja si¢ zwlaszcza w kon-
tekécie rozwazan nad przeznaczeniem i praktycznag przydatno$cia pracy.

Opracowanie tego rodzaju jak Analiza tworzenia i podziatu dochodu narodowe-
go posiadaé moze, jak sadzg, dwojaki charakter. Moze ono byé pomyslane gtownie
badz pod katem opisowo-informacyjnym i wowczas jego zasadniczy sens sprowadza
si¢ do przedstawienia czytelnikowi w sposob jednoznaczny i nieskomplikowany ge-
neralnych cech badanych zjawisk czy badanych proceséow bez potrzeby wchodzenia
w szczegOly komplikujace i utrudniajagce wyrobienie sobie ogdlnego pogladu. Moze
tez by¢ pomys$lane glownie jako podstawa dojscia do ustalen przydatnych dla poli-
tyki gospodarczej i praktyki planistycznej w zakresie wytyczenia dalszego rozwoju
poszczegdlnych wojewodztw. W tym za§ wypadku niezbgdna jest — poza zarysowa-
niem gléwnych cech ukladu przestrzennego okreslonych zjawisk czy zasadniczych
linii ich rozwoju — glgbsza interpretacja przyczyn (zwigzkow, wspotzaleznosci), kto-
re taki a nie inny uktad uksztattowaty.

Omoéwiona publikacja nie speilnia zadnej z powyzszych funkcji w sposoéb dosko-
naty. Przyjmujac witasciwe mierniki oceny i poprawny sposdb porownan autorzy
pracy zbyt rzadko zdobywaja si¢ na wyciagnigcie ogolniejszych wnioskow z przeba-
danego materialu statystycznego, a — jak sadz¢ — wtlasnie tego typu stwierdzenia
(przykladem jednego z nich moze by¢ ciekawa informacja o wyzszym udziale spozy-
cia z dochodéow osobistych ludnosci w wojewddztwach o ogdlnym nizszym poziomie
spozycia — s. 72) wzbudzaja u czytelnika wigksze zainteresowanie. W pracy prze-
wazaja informacje szczegdétowe i — w wigkszosci wypadkow — typu kwantytatyw-
nego. Jakkolwiek tego rodzaju podejscie wynika¢ moze stad, ze autorzy chca unik-
naé niebezpieczenstwa generalizowania spostrzezen, ktoérych generalizowa¢ nie na-
lezy, a ponadto z dazenia do precyzji ujgé, trzeba pamigta¢, ze podejscie to utrud-
nia odbiér pracy i chyba ostatecznie daje czytelnikowi mniej niz stwierdzenia uo-
gbélnione; co wigcej, tekst w tym ujegciu staje si¢ tylko powtdrzeniem zamieszczo-
nych tuz obok tabel i nie poszerza prowadzonej analizy.

Zawarte w pracy informacje czgstokro¢ pozbawione sg glebszej interpretaciji,
I tak np. nie s3 blizej wyjasnione przyczyny zréznicowanego poziomu przestrzennego
gateziowych wspdlczynnikow kapitatochtonno$ci, wydajno$ci pracy i uzbrojenia
technicznego pracy poza stwierdzeniem o ,roznej wewnatrzgateziowej strukturze
produkcji" (s. 107); bez komentarza pozostaje interesujaca (a z punktu widzenia
planistycznego bardzo wazna) informacja o korygujacym wplywie przeplywoéw pie-
nigdza na poziom spozycia w poszczegdlnych wojewddztwach (s. 74), ktory to wplyw
— jak mozna sadzi¢ — ma zupelnie inny charakter i skutek w rejonach dojazdow
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do pracy niz w obszarach ruchdéw turystycznych. Wyjasnienie tych probleméw wy-
kracza bezposrednio poza S$cista tematyke pracy, brak interpretacji nie dyskwalifi-
kuje zatem warto$ci opracowan, zmniejsza jednak ich warto$¢ poznawczg i ewen-
tualng przydatnos¢ planistyczng zawartych w nich stwierdzen. Stad nalezaloby
chyba postulowaé, aby tego typu opracowania jak Analiza tworzenia i podziatu do-
chodu narodowego byly w wigkszym stopniu monografia przedmiotu, tzn. aby
w wigkszym stopniu wilaczaly wyniki dodatkowych badan i studiow, pozwalajacych
na zglebienie zasadniczego tematu analizy.

Jak zaznaczono poprzednio, zawarta w recenzowanej pracy charakterystyka
przestrzennego uktadu elementéw tworzenia i1 podzialu dochodu narodowego jest
staranna 1 wielostronna. Zastrzezenia budza jednak niektore stosowane przez auto-
row sposoby prezentacji danych. Dyskusyjny wydaje si¢ przede wszystkim sposob
ujmowania wielkich miast. Miasta te autorzy ujmuja z reguly oddzielnie, kierujac
si¢ przy tym konkretnymi i w zasadzie przekonywujacymi przestankami (por. uwagi
na s. 18). Przyjmujac, ze odrgbne rozpatrywanie wielkich miast istotnie jest uza-
sadnione ,,z punktu widzenia ustalania zatozen polityki gospodarczej i podejmowania
decyzji gospodarczych w zakresie zmniejszania dysproporcji w rozwoju gospodar-
czym poszczegdlnych regiondw kraju", nalezy jednak liczy¢ si¢ z tym, ze w szeregu
wypadkow wydzielanie duzych miast z otaczajacych je wojewddztw prowadzi¢ mo-
ze do wnioskow blednych. Wydaje si¢, ze dla usci$lenia wynikéow nalezatoby kon-
sekwentnie prowadzi¢ podwojna forme obliczen tj. w jednej wersji wyodrgb-
nia¢ miasta wydzielone, a w drugiej wersji ujmowac je lacznie z wojewddzkimi, i to
ostatnie ujgcie stosowac jako podstawe¢ wnioskowania w wypadkach, gdy uzasadnia
to charakter ekonomiczny badanych zjawisk (np. dla charakterystyki spozycia zbio-
rowego, w ktorym ludno$¢ wojewoddztwa zawsze w jakim$§ stopniu partycypuje
w postaci ustug specjalistycznego lecznictwa, szkolnictwa wyzszego, a takze kultury
i oswiaty) lub gdy wynika to z potrzeby okre$lenia w sposob poprawny dynamiki
zjawisk.

Zastrzezenia budzi tez przyjety przez autorow sposob przedstawienia wzajem-
nego uktadu wielkosci zaleznych od siebie badZz ze soba powiazanych. Autorzy po-
przestaja w tym wypadku na zestawieniu uporzadkowanych szeregéw wielkosci (np.
s. 43, s. 77) badz ograniczaja si¢ do wydzielenia pewnych grup (klas) badanych ele-
mentéw (por. s. 95). Nie ma natomiast proby oszacowania miar wyst¢gpujacej mig¢dzy
wielko$ciami wspoélzaleznosci. Nie wydaje si¢ to sluszne, zwazywszy ze miary takie
— wspolczynniki zbieznos$ci czy korelacji — nawet przy wielu zastrzezeniach do te-
go typu przeliczen statystycznych moga mieé¢ pewne znaczenie, je§li nie jako na-
rzedzie planistyczne, to przynajmniej jako forma ilustracji stopnia powiazan mig-
dzy wielkosciami, o ktorych autorzy pracy pisza, ze istnieje migedzy nimi ,logiczny
zwiazek". Dlatego tez nalezaloby postulowaé, aby dalsze publikacje GUS o charak-
terze informacyjno-analitycznym (celowo$¢ ich wydawania nie budzi watpliwosci)
byly w wigkszym stopniu podbudowane opracowaniem statystycznym.

Na zakonficzenie nasuwa si¢ jeszcze uwaga, ze byloby rdéwniez pozadane, aby
forma zawartych w tych pracach uj¢¢ graficznych bardziej odpowiadata celom pro-
wadzonej analizy. Stosowane przez autoréw omawianej publikacji rozwiazania nie
zawsze wyraznie charakteryzuja badane zjawiska, zwlaszcza przy zastosowanej
skali mapek. Wydaje si¢, ze przedstawienie podstawowych wielkosci z zakresu two-
rzenia 1 podzialu dochodu w formie kartograméw o réznym nat¢zeniu szrafu byloby
i czytelniejsze 1 ciekawsze jako forma zarysowania na obszarze kraju swoistych
ukladow regionalnych w odniesieniu do poszczegoélnych z tych wielkosci.

Lucyna Wojtasiewicz
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C. Carlson, [International Financial Decisions. A Study of the
Theory of International Business Finance, London-Amsterdam-Uppsa-
la, University of Uppsala, ss. 147

Ksigzka jest owocem badan prowadzonych przez S. Carlsona w latach sze$é-
dziesigtych na Uniwersytecie w Uppsali oraz studiow w Wielkiej Brytanii, Stanach
Zjednoczonych i Afryce Zachodniej. W pracy swej wykorzystuje autor szeroko
wspotczesng literaturg przedmiotu, gtownie skandynawska i anglosaska (m. in. prace
B. Hansena, E. Lindhala, M. Friedmana a takze M. Kaleckiego) oraz sprawozdania
mi¢dzynarodowych instytucji finansowych i inne. Ma on zreszta wlasne doswiadcze-
nia praktyczne z tego zakresu'. Jest to juz druga jego ksigzka z dziedziny finan-
sow miedzynarodowych?.

Celem recenzowanej pracy jest wyjasnienie istoty migdzynarodowych decyzji
finansowych oraz analiza modelu tychze decyzji. AutorOwi chodzi przede wszystkim
o zwrdcenie uwagi na wszystkie te czynniki, ktore trzeba uwzglednia¢ w roéznych
sytuacjach przy podejmowaniu mig¢dzynarodowych decyzji finansowych. Cel pracy
zakres$la krag czytelnikow. Autor przeznacza ja dla studentéow, ktorzy maja juz pe-
wien zasob wiadomosci z miedzynarodowych stosunkow ekonomicznych (interna-
tional economics) 1 finanséw przedsigbiorstw (business finance), jak i dla do$wiad-
czonych praktykoéw, ktorzy w swej pracy zawodowej maja do czynienia z podejmo-
waniem mig¢dzynarodowych decyzji finansowych.

Autor obejmuje swa praca trzy czlony, a mianowicie: a) oddzialywanie czynni-
kow wewnetrznych i zewngtrznych na decyzje dotyczace ksztaltowania si¢ podazy
i popytu zagranicznych kapitaléw pieni¢znych (rozdziaty I, II, IV i VI obejmujace
przeszlo potowg tresci ksigzki), b) proba rozwinigcia teorii eksportu kredytu z punk-
tu widzenia mikroekonomicznego, tj, ze strony poszczegdélnego przedsigbiorstwa —
nicjako w charakterze uzupetnienia teorii B. Hansena rozpatrujacego zagadnienie
eksportu kredytu z punktu widzenia makroekonomicznego (rozdziat V), c¢) rozwdj
i funkcjonowanie mi¢dzynarodowego rynku kapitalowego w wybranym okresie
(rozdziaty III i VII).

Ksiazke mozna, jak mi si¢ wydaje, traktowaé przede wszystkim jako ABC z za-
kresu podstawowych przestanek, ktore powinny by¢ uwzgledniane przy podejmowa-
niu migdzynarodowych decyzji finansowych. Zawarte w niej rOwnania matematycz-
ne, rysunki i tablice utatwiaja zrozumienie stawianych tez. Tres¢ jest jasna i zwar-
ta, cechuje ja szczegdlna oszczedno$¢ i precyzja slowa. Duzym ulatwieniem w jej
wykorzystaniu jest do$¢ szczegdélowy indeks rzeczowo-osobowy zamieszczony na
koncu ksigzki.

Punktem wyjécia jest dla autora sprecyzowanie przedmiotu i zakresu badan
oraz prezentacja zastosowanego modelu migdzynarodowych decyzji finansowych,
a ponadto zwrdocono uwage na wzajemne zwigzki miedzy modelem a teoria ekono-
miczna. Rozwazania te, ograniczone do decyzji podejmowanych przez przedsigbior-
stwa przemystowe i handlowe sa przedmiotem rozdziatu I: ,Wprowadzenie". W wy-
wodach swych autor podkresla, ze wszelkie decyzje finansowe, bedace alternatywa-
mi wyboru, sg podejmowane w okre§lonych warunkach zewnetrznych i wewnetrz-
nych. Znajomos$¢ tych warunkow wplywa na podjecie decyzji dotyczacej okreslonego
dziatania w aspekcie oczekiwanych korzysci. Dopiero pelna ocena spodziewanych
wynikow, z uwzglednieniem zaréwno celow, ktére pragnie si¢ osiagnaé (zysk, unik-

" Autor jako cztonek zarzadu kilku spolek uczestniczyt w podejmowaniu miedzynarodo-
wych decyzji finansowych.

% Pierwsza byla, napisana wespol z O. Olakanpo, International Finance and Development
Planning in West Africa, Stockholm 1964.
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necie ryzyka, ekspansja itd.) jak i elementu czasu pozwala kierownictwu podjaé
wlasciwa decyzje.

Interesujace sa przy tym uwagi autora na temat stosunku modelu dc teorii
(w tym przypadku podziela autor — jak sam to podkresla — poglad szwedzkiego
ckonomisty K, O. Faxéna®, uznajacego potrzebe $cistego rozréznienia obu pojec).
Kazdy model decyzji obejmuje pewne typowe elementy: dane poréwnawcze alter-
natywnego wyboru dziatania, wewngtrzne i zewnegtrzne warunki, oczekiwane rezul-
taty, rozne cele, ktore zamierza uzyskaé¢ jednostka podejmujaca decyzje oraz mo-
ment czasu. Kazdy model jest podporzadkowany teorii, jest zbudowany przy jej po-
mocy, rozni si¢ za§ od teorii zarowno zakresem (jest bardziej waski), jak i szcze-
gélowoscig (jest bardziej szczegotowy), stuzac do zbadania ograniczonego zbioru
probleméw. Teoria jest natomiast ogdlnym systemem koncepcji, zatozen, zasad oraz
transformacji regul i twierdzen, ktoéry pozwala na dedukowanie nowych twierdzen
oraz pomaga wyjasni¢ i przewidywac zjawiska zachodzace w szerokim polu badan.

Rozdziat II: ,Decyzje finansowe", wyjasnia w sposob ogélny podstawowe za-
gadnienia bezposrednio zwiazane z podejmowaniem mig¢dzynarodowych decyzji fi-
nansowych. Autor uwypuklil duze znaczenie w tej dziedzinie przewidywan (normal-
nych i perspektywicznych). Omoéwiono tu wzajemne zwiazki migedzy zyskiem opera-
cyjnym (techniczne, rynkowe lub cenowe, platnicze i podatkowe), jak i ryzyka nad-
zwyczajne (calamity risks), pojawiajace si¢ nagle w wyniku klesk zywiotowych
(rvzyka niepolityczne) lub politycznych przemian (ryzyka polityczne) i wreszcie tak-
ze problem popytu na dodatkowe fundusze i podazy funduszéw oraz zagadnienia
kosztu kapitalu i wyboru alternatyw finansowych.

Rozdziat III: ,,Podaz migdzynarodowego kapitatu dlugoterminowego", poswigco-
ny jest analizie funkcjonowania mig¢dzynarodowego rynku kapitatlowego. Celem pro-
wadzonych rozwazan jest przyblizenie teorii dlugoterminowego kapitatu mig¢dzynaro-
dowego do warunkow i zjawisk zycia gospodarczego. Autor przedstawil przy tym,
opierajac si¢ gtéwnie na stosowanych sprawozdaniach finansowych, syntetyczny
rys historyczny migdzynarodowego rynku kapitalowego od poczatku biezacego stu-
lecia do koncowych lat sze$édziesiatych, uwypuklajac na tym tle znaczenie naj-
wigkszych wspotczesnych rynkow kapitalowych i migdzynarodowych instytucji ka-
pitalowych.

Glownym celem rozdziatu IV: ,Pozyczki i emisje migdzynarodowe" jest rozpa-
trzenie wybranych probleméw finansowych zwiazanych z pozyczkami i emisjami —-
z punktu widzenia przedsigbiorstw ubiegajacych si¢ o pozyczke i przedsigbiorstw ja
udzielajacych — na tle polityki panstw dotyczacej mig¢dzynarodowych transakcji ka-
pitalem dlugoterminowym. Szczegoélny nacisk polozono przy tym na zagadnienie
kosztu kapitatu.

W rozdziale V: ,Zagadnienia finansowe eksportu kredytu" S. Carlson postawil
sobie bardzo ambitne zadanie, a mianowicie rozwinigcie teorii eksportu kredytu.
Opierajac si¢ — jak to sam podkresla — na pracy B. Hansena, dotyczacej teorii
eksportu kredytu w ujeciu makroekonomicznym®, autor probuje spojrzeé na za-
gadnienie decyzji i- problemy finansowe zwiazane z cksportem kapitatu z punktu
widzenia mikroekonomicznego, tj. ze strony poszczegodlnego przedsigbiorstwa. Majac
to na wzgledzie rozpatruje on wplyw poszczegdlnych czynnikéow, determinujacych
decyzje finansowe, z uwzglednieniem wysokosci sumy i czasu eksportu kredytu.
Sa nimi: zyski operacyjne, cena eksportowa, okres na ktory kredyt ma by¢ udzie-
lany, elastyczno$¢ popytu i elastyczno$¢ popytu na kredyt, kurs walutowy, bezpo-

* K. O. Faxen, Distinction teori-modell inom foretegsekonomi och nationalehonomi, Ekono-
misk tidskrift, June 1963, s. 87 - 97.

* B. Hansen, Foreign and Exchange Reserves: A Contribution to the Theory of Interna-
tional Capital Movements, Amsterdam 1961.
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sredni koszt produkcji oraz koszty kredytu. Autor stara si¢ wykaza¢ zwiazki zacho-
dzace migdzy wielu czynnikami oraz uwypukli¢ znaczenie poszczegdlnych czynni-
kow, przy czym swoje twierdzenie ujmuje w formie réownan matematycznych.

W rozdziale VI: ,Finansowanie operacji zagranicznych", Autor wprowadza nowy
czynnik, komplikujacy model mig¢dzynarodowych decyzji finansowych (omoéwiony
w rozdziale II). Zmienia on mianowicie w tym modelu typ organizacyjny przedsig-

biorstwa — w miejsce przedsigbiorstwa kierowanego zejednego centrum wprowa-
dza przedsigbiorstwo, majgce dwa centra finansowe (jedno w kraju a drugie za
granica). W nowo powstatej sytuacji — jak podkresla autor — trzeba dodatkowo

uwzgledni¢ wplyw pigciu zmiennych zewngtrznych: cigzary podatkowe, ryzyko in-
flacji i nacjonalizacji, kurs waluty 1 ryzyko transportu funduszéw pieni¢znych,
mozliwos¢ korzystania z kredytow lokalnych w kraju subsydiowanym, udziat kraju
subsydiujacego w zyskach z kapitalu przedsigbiorstwa i sposéb jego wykorzystania.
Analizie tych pigciu zmiennych zewngtrznych poswigcony jest rozdzial VI. Trzy
pierwsze z nich bada autor na tle poréwnawczym (kraj macierzysty, kraj subsy-
diujacy a nawet i kraje trzecie). Celem przeprowadzonej analizy porownawczej jest
znalezienie jak najdogodniejszych warunkoéw i sposobéw finansowania operacji za-
granicznych z punktu widzenia zainteresowanych przedsigbiorstw. I tak na przy-
ktad przy badaniu ci¢zaréw podatkowych chodzi o wykrycie ewentualnej mozli-
wosci ,ucieczki od opodatkowania" (,fax havens"”) przekazywanych kapitatow pie-
ni¢znych.

Rozdziat VII: ,Badanie poréwnawcze mig¢dzynarodowego finansowania przed-
sigbiorstwa w wybranych krajach", konczy pracg. Jest on poswigcony krotkiemu za-
sygnalizowaniu wybranych probleméw finansowych zwigzanych z tzw. Volta River
Project w Ghanie i LAMCO (Liberian American — Swedish Minerals Company)
w Liberii w latach pig¢édziesiagtych i na poczatku lat sze$cdziesiatych.

Koniczac chciatabym podkresli¢, ze zaréwno przedmiot, jak i sposéb prowadzo-
nych rozwazan pozwalaja poleci¢ ksigzke¢ jako cenna lektur¢ uzupeiniajaca dla stu-
dentow kierunku handlu zagranicznego uczelni ekonomicznych. Wiele z niej sko-
rzystaliby zapewne takze i doswiadczeni praktycy zwiazani z zagadnieniami handlu
zagranicznego 1 rozliczen mi¢dzynarodowych. Warto by pomy$le¢ o wydaniu pol-
skiego tlumaczenia tej ksiazki.

Zenobia  Knakiewicz

C. Porisard, Un modéle topologique d'équilibre économique inter-
régional, Paris 1969, Dunod, ss. 121

W miar¢ ogdlnego rozwoju spoleczno-ekonomicznego zacie$niaja si¢ wigzi gospo-
darcze laczace wszystkie czesci danego kraju. RoOwnocze$nie wzmacniaja si¢ powig-
zania gospodarcze panstw w okreslonych czeéciach $wiata. Gospodarka poszczegdl-
nych jednostek (regiondéw) staje si¢ bardziej otwarta. W tej sytuacji analizujac roz-
woj gospodarki regionalnej coraz bardziej wystepuje potrzeba uwzgledniania prze-
plywoéw migdzyregionalnych. Badania nad przeptywami dobr i uslug pomigdzy re-
gionami stanowig jedng z najwazniejszych dziedzin badawczych analizy regionalnej.
Niestety prace te natrafiajg na bardzo powazne trudnosci w uchwyceniu i opisaniu
wszystkich zalezno$ci wiazacych poszczegdlne regiony ze soba. Obok trudnosci
w uzyskaniu adekwatnych danych statystycznych bardzo duze klopoty sprawia
strona metodologiczna zagadnienia: jak ujaé w sposob precyzyjny wszystkie skom-
plikowane zwiazki istniejace migdzy regionami, jak uporzadkowaé przeptywy mie-
dzyregionalne, zagregowac je i tak przedstawi¢, by dawaly czytelny obraz stanu
rownowagi miedzyregionalnej. Dotychczas postugiwano si¢ do tego celu roéwna-
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niami opisowymi z algebry liniowej (Leontief, Isard, Moses i in.). Takie ujecie za-
wierato szereg mankamentow. Prof. Claude Ponsard w swej ostatniej pracy zapro-
ponowal oryginalne podejscie do badan przeptywoéw migdzyregionalnych. To nowe
ujecie znanych skadinad probleméw stato si¢ mozliwe dzigki zastosowaniu aparatu
pojeciowego topologii algebraicznej — teorii grafow, szczegdlnie za$ teorii grafow-
-przeplywow. Recenzowana ksigzka stanowi interesujace studium metodyczne, ktore
w swoim zakresie zaliczy¢ nalezy 30 matematyki stosowanej w gospodarce prze-
strzennej. Najogoélniej idea pracy sprowadza si¢ do wykorzystania zwiazkow jakie
istnieja miedzy algebra liniowa a teoria graféw. Jak juz wspomniano na wstgpie sy-
stemy powigzan mig¢dzyregionalnych daja si¢ opisa¢ przy pomocy ukladéw réownan
liniowych. Macierzowy zapis tychze uktadow pozwala na interpretacj¢ topologiczna
modeli za pomoca grafow powiazan, przez co dokladniej mozna analizowaé wzajem-
ne wspolzaleznosci tworzace strukture ukladu migdzyregionalnego. Roéwnoczesnie
mozna te wspolzaleznosci przedstawi¢ znacznie przejrzy$ciej, co z uwagi na naturg
badanego zjawiska, cechujacego si¢ splotem bardzo zawilych i sprzezonych wzajem-
nie przeptywoéw — stanowi istotng zalet¢. Dodatkowa korzyscia z takiego podejscia
jest mozliwo$¢ wykorzystania algorytmoéw, ktéore w modelach technicznych (np.
w modelach sieci elektrycznych) wykazujacych pewna analogi¢ do modeli przepty-
wow miedzysektorowych znalazly efektywne zastosowanie, co w konsekwencji roz-
szerza zakres mozliwosci empirycznego wykorzystania modeli mig¢dzyregionalnych.

Recenzowana praca sktada si¢ z pigciu rozdzialdéw. Rozdzial I poswiecony jest
wykladowi elementow teorii grafow, przy czym autor wykazuje, ze grafy sa ni-
czym innym jak relacjami dwucztonowymi a wigc wilasnosciami produktu kartezjan-
skiego. W koncowym fragmencie tego rozdzialu omawia si¢ tez funkcje macierzowe
grafow tj. zwiazki jakie zachodza migdzy macierzami a grafami. Przedmiotem roz-
dzialu II jest prezentacja w rozwinigtej formie uktadu powiazan migdzyregionalnych
jak i sposobu przejscia od ukladu macierzowego do topologicznego. Rozdziat III po-
$§wigcony agregacji przeptywow przy uzyciu metody redukcji grafu jest rozwinig-
ciem propozycji zawartych w rozdziale II. Trzeba zdawaé sobie sprawe, ze omawiane-
go w tym rozdziale problemu agregacji nie mozna ograniczy¢ tylko do ujecia formal-
nego. Jest on w duzej mierze problemem czysto ekonomicznym ale przede wszystkim
statystycznym. Zawarte w pracy propozycje moga jednak utatwi¢ agregacj¢ modeli
o duzych rozmiarach poprzez wyrazenie za pomocg arbitralnie wybranej funkcji in-
nych zalezno$ci ekonomicznych opisanych przez funkcje sprzgzone z ta wybrang.
Z tym wigze si¢ tez badanie tzw. stabilnosci uktadu. Jak wiadomo w badaniach
przeplywéw migdzyregionalnych wspotczynniki techniczne i ekonomiczne (wspot-
czynniki wymiany migdzyregionalnej) odgrywaja zasadnicza role. Najczesciej zaktla-
damy, ze sa one wzglgdnie stabilne, co jest oczywiscie duzym uproszczeniem.
W rzeczywistosci podlegaja one duzym i wielokrotnym zmianom co szczegdlnie ma
miejsce w gospodarce o duzej dynamice rozwoju i przemian strukturalnych. Pon-
sard udowodnit w rozdziale IV, ze dzigki zastosowaniu graféw-przeptywoéw, mozna
w sposob stosunkowo prosty wyodrebni¢ wplyw poszczegdlnych wspodtczynnikow
na cato$¢ uktadu. Na skutek tego, w oparciu o odregbnie prowadzone studia nad po-
stgpem technicznym i zmianami w spozyciu, mozna wprowadzi¢ do uktadu warian-
towe wielkosci i badaé¢ ich wptyw na caly uklad rownowagi migdzyregionalnej. Ba-
danie stabilno$ci uktadu jest zawsze proba uwzglednienia zmian zachodzacych
w modelach stacjonarnych. Uwzglednienie mozliwosci ciaglych zmian wymaga
wprowadzenia do modelu czynnika czasu, ktory jest jakby nosicielem postepu tech-
nicznego. Autor w ostatnim rozdziale zaprezentowal sposob dynamizacji z punktu
widzenia teorii grafow-przeptywoéw, ktora pozwala rozpatrywaé model wspolzalez-
no$ci miedzyregionalnych w ujgciu dynamicznym jako proces wielostadialny. Autor
proponuje tutaj dwa rozwiazania. Pierwsze polega na uwzglgdnieniu momentu opoz-
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nienia we wplywie zmian jednych zmiennych na inne a drugie na wyodrgbnieniu
w calym ukladzie zasobow i przeplywow (stocks and flows). Ten ostatni sposob da-
walby juz pelny obraz dynamiki przeplywoéw miedzygaleziowych i pozwalal je wia-
za¢ z modelami teorii wzrostu regionalnego. Prac¢ koncza wnioski, ktore $wiadcza
o duzej zdolnosci autora do syntezy i krytycyzmu. C. Ponsard sygnalizuje w nich
caly szereg problemow, jak badanie ukladéw o zaleznosciach nieliniowych, przejscie
od jednostek naturalnych do ujecia wartosciowego, mozliwo$é optymalizacji mo-
deli, ktorymi nalezaloby si¢ zaja¢ w badaniach réwnowagi ekonomicznej, modeli
miedzyregionalnych w ujgciu topologicznym. Szczegdlnie ta ostatnia sugestia wydaje
si¢ by¢ teoretycznie jak i praktycznie ciekawa. Wprawdzie pojawiaja si¢ wowczas
nowe problemy zwigzane z konstrukcja funkcji kryterium, to jednak mozliwosé
uzyskania stanu rownowagi uktadu na poziomie optymalnym rekompensuje trud-
no$ci wynikajace z komplikacji modelu. Warto moze zauwazy¢, ze od strony obli-
czeniowej teoria przeptywoéw w sieciach dostarcza nam wygodnych algorytmow
umozliwiajacych wyznaczanie rozwigzan optymalnych w oparciu o modelegrafy.

Recenzowana praca, bogata w nowatorskie ujecie metodyczne, inspiruje tez
pewne refleksje, ktorych omoéwienie przekracza ramy niniejszej recenzji. Jednym
z osiagnig¢ pracy jest znalezienie do$¢ efektownego sposobu agregacji z uwzglednie-
niem tzw. efektu wtoérnego w przeptywach migdzyregionalnych. Nasuwa si¢ pyta-
nie w jakim stopniu agregacja neutralizuje dziatanie sktadnikow losowych wynika-
jacych z relacji pozatechnicznych np. demograficznych? Takich i innych pytan
moznaby postawi¢ wigcej. Skomplikowany przedmiot badan migdzyregionalnych
powoduje, ze czgs¢ z nich pozostaje pytaniami bez jednoznacznych odpowiedzi.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze praca C. Ponsarda zawiera nowatorskie pro-
pozycje metodologiczne i wnosi duzy wklad do rozwoju badan réwnowagi ukta-
déw migdzyregionalnych. Dzigki zawartym propozycjom =zastosowanie przeptywow
miedzyregionalnych w ujeciu dynamicznym stalo si¢ bardziej realne w praktyce
planowania przestrzennego. Nie mozna mie¢ ztudzen co do tego, jakie przed plani-
stami pietrza si¢ jeszcze trudnos$ci w operatywnym wykorzystaniu przeplywdw mig-
dzyregionalnych. Nie ma ich takze sam autor, proponujac podjecie wspomnianych
juz dalszych badan nad optymalizacjg uktaddéw przestrzennych.

Praca prof. C. Ponsarda jest nowoczesna i ciekawa ksigzka. Zainteresuje ona
zapewne ckonomistow i geografow zajmujacych si¢ gospodarka przestrzenng a takze
samych matematykow.

Bohdan  Gruchman
Edmund  Ignasiak

N. M. Tkeszetaszwili, Oczerki razwitija promyszlennosti so-
wietskoj Gruzii (1921 - 1940). Tbilisi 1970, Izdatielstwo Sobczota Sa-
kartweto, ss. 444

W 1971 r. mija pig¢édziesiat lat od ustanowienia wladzy radzieckiej w Gruzji.
W tym okresie nastapily ogromne przemiany eknomiczno-spoteczne we wszystkich
dziedzinach zycia. Gruzja, z bardzo stabo rozwinigtego kraju, pod kazdym wzglgdem,,,
przeksztatcita si¢ na przestrzeni tych lat w jedna z przodujacych republik Zwiazku
Radzieckiego. Osiagn¢ta powazne sukcesy w rozwoju przemystu i rolnictwa, rozwi-
neta wszechstronnie swoja infrastrukture, uzyskala ogromne rezultaty w zakresie
kultury i podnoszenia stopy zyciowej ludnosci. Z punktu widzenia niektérych
wskaznikow rozwoju Gruzja znalazla sie dzi§ w rzedzie czolowki §wiatowej '

"'Patrz J. Piasny, Wskazniki rozwoju spoleczno-gospodarczego Radzieckiej ~Gruzji, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Poznan 1969,
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Z tych wzgledow uwazam, ze bardzo celowe i interesujace jest przesledzenie
strategii rozwoju tej republiki Zwiagzku Radzieckiego. Duza pomoca w przesledzeniu
warunkow powstawania i rozwoju przemystu w tym kraju moze byé recenzowana
ksigzka. Autor jej, N. M. Tkeszetaszwili, jest profesorem ekonomii politycznej na
Uniwersytecie w Tbilisi. W swoim dorobku naukowym posiada on wiele pozycji
monograficznych i teoretycznych, dotyczacych problematyki rozwoju przemystu.
Omawiana ksigzka stanowi pierwsza cze$§¢ dwutomowej monografii poswigconej
uogolnieniu doswiadczen gruzinskich w zakresie rozwoju industrializacji.

Celem monografii, jak pisze autor (s. 4), jest usystematyzowanie procesu uprze-
mystowienia Gruzji i wykrycie na tym tle gtdwnych prawidtowosci rozwoju socjali-
stycznej industrializacji w tym kraju. Catos¢ jednak swoich rozwazan przeprowadza
autor wigzac rozwoj przemystu w Gruzji z powszechnym procesem uprzemystowie-
nia Zwiazku Radzieckiego. Mamy zatem w pracy jednoczesne rozwazania dotyczace
ogolnych prawidtowos$ci rozwoju, jak i pokazanie ich konkretnego przejawiania
si¢ na przyktadzie jednej republiki. Takie ujecie problemow jest stuszne i prawi-
dtowe oraz pozwala autorowi na przedstawienie osobliwosci rozwoju, wynikajacych
ze specyficznych warunkow spoteczno-ekonomicznych Gruzji. Autor czyni to zarow-
no w odniesieniu do warunkow sprzed rewolucji, gdy Gruzja byla czesScia Rosji
carskiej, jak i miejsca, jakie zajmuje ona w ramach Zwiazku Radzieckiego.

Catos¢ opracowania obejmuje obok przedmowy akademika — profesora S. G.
Strumilina i wprowadzenia autora, dwa duze rozdzialy, z ktorych kazdy dzieli si¢
na szereg podrozdzialéow i paragrafow. W rozdziale pierwszym autor daje gleboka
analiz¢ prawidlowosci powstawania 1 rozwoju podstawowych galezi przemystu
w Gruzji do ustanowienia pierwszej pigciolatki, tj. do 1928 r. W rozdziale tym au-
tor rozpatruje bardzo szczegdélowo warunki odbudowy i rozwoju przemystow: ener-
getycznego, weglowego, naftowego, manganowego i metalowego. Rozdzial ten konczy
autor oceng wkladu Gruzji do przyspieszonego uprzemystowienia Zwigzku Ra-
dzieckiego. Szczegdlnie interesujace sa rozwazania dotyczace wydobywania i prze-
twarzania manganu, ktérego znaczenie juz wowczas wykraczatlo daleko poza granice
Gruzji.

W rozdziale drugim autor przedstawia rozwéj dotychczasowych gatezi prze-
mystu i narodziny zupetnie nowych w ramach poszczegdlnych planow gospodar-
czych, z podziatlem na okresy w latach; od 1929 - 1932 i od 1933 - 1937 oraz 1938 -
- 1940. Dokonano tutaj wszechstronnej analizy naktadow inwestycyjnych, ich kapi-
tatochtonnosci i efektywnosci ekonomicznej, na przykladzie przemystow: elektro-
technicznego, weglowego, naftowego, manganowego i metalowego. Przedstawiono
takze warunki rozwoju przedsigbiorstw nalezacych do przemystu dziewiarskiego,
odziezowego, skorzano-obuwniczego 1 przetworstwa spozywczego (winiarskiego,
owocowo-papierniczego). Rozdzial ten konczy si¢ podsumowaniem doswiadczen uzy-
skanych w trakcie uprzemystowienia Gruzji do wybuchu wojny z Niemcami. Wy-
kazuje si¢ tam réwniez zmiany udziatu Gruzji w caloksztatcie produkcji przemysto-
wej Zwiazku Radzieckiego.

Interesujace jest stwierdzenie, ze mimo szybkiego rozwoju przemystu udzial
produkcji $rodkéw pracy (grupa ,,A") w catoksztalcie produkcji przemystowej Gruzji
byl stale mniejszy w poréwnaniu ze $rednimi odnoszgcymi si¢ do calego Zwigzku
Radzieckiego. Dla przyktadu podaje autor, ze udziat produkcji grupy ,,A" S$rednio
w Zwiazku Radzieckim wynosit: w 1932 r. — 53,3%, 1937 r. — 578% i w 1940 r.
— 61,0%, gdy tymczasem udzialy grupy ,,A" w caloksztatcie produkcji przemysto-
wej Gruzji w analogicznych latach wynosily: 51,2%, 45,59%, 42% (s. 440). Autor,
na podstawie swoich poprzednich analiz uwaza, ze proporcje wzrostu produkcji gru-
py A" i ,B" ksztaltowaty si¢ do roku 1940 niekorzystnie dla Gruzji (s. 441). Zazna-
cza wprawdzie, ze nastapil bardzo duzy skok w produkcji przedmiotéw masowego
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spozycia, ale nastapito jednoczesnie niepelne wykorzystanie mozliwosci wzrostu pro-
dukcji $rodkow pracy. Sytuacja pod tym wzledem ulega znacznym zmianom, zwla-
szcza po drugiej wojnie $wiatowej, ale to jest juz przedmiotem analizy w drugim
tomie monografii, ktory ukaze si¢ w 1971 r.

Ksiazka N. M. Tkeszetaszwilego stanowi ciekawa probe oceny rozwoju przemystu
Gruzji i jego roli oraz miejsca w systemie catej gospodarki Zwiazku Radzieckiego.
Z tego wzgledu moze ona wzbudzi¢ zainteresowanie szczegélnie tych, ktorzy zaj-
muja si¢ warunkami przyspieszania rozwoju krajow lub regiondéw zacofanych go-
spodarczo. Zagadnienia w niej poruszone moga zadowoli¢ réwniez specjalistow
z dziedziny historii gospodarczej i ekonomiki przemystu.

Ksigzka ma ponadto t¢ zaletg, Ze jest napisana jasno i przejrzyscie oraz wyko-
rzystano w niej bardzo bogaty material zrédlowy i archiwalny. Bardzo obszerna jest
takze zawarta w niej informacja statystyczna. Pod tym ostatnim wzgledem mozna
mie¢ nawet do autora pretensje, ze przetadowal monografi¢ ogromna iloscig liczb
i wskaznikow.

Mankamentem pracy jest rOwniez to, ze autor swoje rozwazania oparl na tra-
dycyjnych metodach badawczych i nie wykorzystal najnowszych uje¢ ekonometrycz-
nych, stosowanych juz od szeregu lat, przy badaniach tego typu w ZSRR. Z tego
tez wzgledu niektore tezy autora zawarte w pracy moga stanowié przedmiot pole-
miki i dyskus;ji.

Reasumujac, pragne podkresli¢, ze mimo tych brakéw, monografia N. M.. Tke-
szelaszwilego stanowi ciekawe studium przyspieszonego rozwoju uprzemystawiania
rejonu niegdy$ bardzo zacofanego gospodarczo. Recenzowana ksiazka szczegodlnie
godna jest polecenia tym, ktorzy zajmuja si¢ historiag gospodarcza Zwiazku Ra-
dzieckiego.

Janusz  Piasny

J. Nowak. Pedagogiczne problemy przystosowania miodych pra-
cownikow do pracy w przemysle. Wroctaw 1969, Ossolineum, ss. 180

Problematyka mlodziezy podejmujacej pierwsza w zyciu pracg¢ zawodowa sta-
nowi coraz czestszy przedmiot badan naukowych. Obok socjologéw, psychologow
i ekonomistéw, startem zawodowym roznej kategorii pracownikow zainteresowani
sa rowniez pedagodzy. Recenzowana pozycja, chyba pierwsza w naszej literaturze,
w tak szerokim aspekcie ujmuje pedagogiczne problemy wchodzenia mtodych pra-
cownikéw do zawodu i $rodowiska robotniczego.

Praca J. Nowak sklada si¢ z jedenastu rozdzialow. Pierwszych pi¢¢ ma cha-
rakter wstgpny. W pierwszym autorka wyjasnia zakres i znaczenie pojecia ,,przy-
stosowania”, a w drugim przedmiot badan i zastosowane metody, w trzecim uza-
sadnia konieczno§¢ podejmowania tego rodzaju badan i ich znaczenie.

W kolejnych dwoch rozdzialach spotykamy si¢ z interesujacym, jak dla pracy
pedagogicznej nowum; autorka, ktora jest pedagogiem =zadata sobie sporo trudu
przeprowadzajac analiz¢ przepisow prawnych regulujacych start zawodowy mto-
dych pracownikow, wskazujac tez jak ta problematyka zostala uwzgledniona w li-
teraturze pigknej, sztuce plastycznej i w filmie.

Rozdzial szdsty jest zasadniczy i obejmuje analiz¢ obfitego materiatu empirycz-
nego. Tu jednak rodzi si¢ watpliwo§¢, czy pozostaje w peini adekwatny do tresci
tytul tegoz rozdziatu, ktéry brzmi ,Pedagogiczna analiza startu zawodowego". Juz
nawet same jego podpunkty a tym bardziej tres¢ wskazuja, ze jest to glownie
interpretacja psychopedagogiczna. Jednak autorka — nie tylko w tym rozdziale, ale
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w calej rozprawie — nie nadmienia, ze przynajmniej czg¢$ciowo porusza takze nie-
ktore psychologiczne aspekty procesu przystosowania mtodych pracownikéw do pra-
cy w przemysSle.

W rozdziale siédmym przedstawiony =zostal nieformalny typ przystosowania,
a w osmym formalny typ tegoz procesu. Wnioski z badan empirycznych stanowia
dwukartkowy rozdzial dziewiaty. Bardzo istotny i przydatny w praktycznej dzia-
talnosci wychowawczej w zaktadzie pracy jest rozdzial dziesigty mowiacy ,,O racjo-
nalnym systemie wprowadzania do pracy". Znajduje si¢ w nim sporo opisOw i cy-
tatow umiejetnie dobranych z ogélnie znanej literatury socjologicznej, psychologicz-
nej i z zakresu teorii organizacji, natomiast skromniej przedstawiaja si¢ wlasne
propozycje i wnioski autorki. Wlasciwe wykorzystanie interdyscyplinarnego dorobku
naukowego w celu naszkicowania koncepcji racjonalnego systemu wprowadzania
nowo zatrudnionych do pracy stanowi jedng z glowniejszych zalet rozprawy
J. Nowak.

Rozdzial jedenasty jest fragmentem pamigtnika autorki, ktéra zbierajac material
empiryczny zastosowala obserwacje¢ uczestniczaca pracujac w jednej z hut, miedzy
innymi przy obstudze suwnicy. Rozprawe swoja autorka zakonczyla podsumowaniem
catosci badan empirycznych i rozwazan teoretycznych.

Podczas ogolnej charakterystyki recenzowanej pozycji wspomniano juz o nie-
ktorych jej zaletach i stabych stronach, niemniej jednak na kilka z nich nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage.

Przede wszystkim wypada stwierdzi¢, ze dzigki tej rozprawie wypetniono po-
wazna luk¢ w zakresie pedagogicznego aspektu adaptacji spoteczno-zawodowej licz-
nie wkraczajacych do réznych zaktadow przemystowych absolwentéw zasadniczych
szkél zawodowych, ktérzy stanowili obiekt badan autorki. Jednak w tej rozprawie
niezb¢gdnym bylo dokladniejsze wskazanie, z jakiego typu szkoly wywodza si¢ ba-
dani absolwenci. Skrot PSZ (str. 74) pozwala, i to jedynie czytelnikom blizej zna-
jacym strukture szkolnictwa zawodowego, domys$li¢ si¢, ze chodzi tu chyba o przy-
zakladowa zasadnicza szkol¢ zawodowa, ale czy wszyscy absolwenci objgci obserwa-
cja ukonczyli ten rodzaj szkoly, tego réwniez autorka jednoznacznie nie stwierdza.

Wyjasnienie powyzszej kwestii jest niezmiernie istotne. Etap przeksztalcania si¢
roli ucznia szkoty przyzakladowej, ktory mogl przeciez przez okres trzech lat po-
biera¢ w danym przedsigbiorstwie praktyczna nauk¢ zawodu, na rol¢ pracownika
w pelnym tego stowa znaczeniu przedstawia si¢ bedzie zupelnie inaczej, niz w wy-
padku absolwenta szkoly mlodziezowej dla niepracujacych. Uwaza si¢ takze za
niezbedne, aby w tego typu pracach przynajmniej w ogélnym zarysie przedstawié
stopien przygotowania spoleczno-zawodowego, z ktorym badani rozpoczeli start za-
wodowy.

Odnosi si¢ takze wrazenie, ze w pracy zbyt mato autorka wyeksponowata peda-
gogiczne, a mowiac konkretniej wychowawcze aspekty licznych sytuacji spotecz-
nych, w ktorych z reguty znajduje si¢ prawie kazda jednostka wchodzaca do no-
wego S$rodowiska pracy, a przede wszystkim w przypadku pierwszej pracy zawo-
dowej. Wtasnie owe problemy pedagogiczne to nie tylko — jak czg¢sto autorka pod-
kresla — mocne przezycia, uczucie tremy, niepokoju i Igku czy réznego rodzaju
oczekiwania. W okresie startu zawodowego dalej zachodza procesy ksztaltowania si¢
osobowosci mlodego czlowieka, a gldwnie osobowosci zawodowej, ktoérej modelo-
waniem wczesniej intensywnie zajmowala si¢ szkota.

W dzialalno$ci dydaktyczno-wychowawczej szkoly szczegdlnie wielka uwage
zwraca si¢ na wyrobienie u przysztych pracownikéw odpowiednich cech charakteru,
lub szerzej mowiagc osobowosci. Takie jej skladniki jak stosunek do wtasnosci spo-
tecznej, punktualnos$é, stosunek do pracy, stosunek do innych ludzi, wychowawcze
aspekty wspotzawodnictwa itp. sa problemami niezmiernie doniostymi w okresie
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startu zawodowego czlowieka i wskazuja na pewna kontynuacj¢ procesu wycho-
wawczego szkoly w $rodowisku pracy. Obiektywne spojrzenie badacza pedagoga na
start zawodowy badanych absolwentow i proba odpowiedzi na pytanie w jakim
stopniu zaklady przemystowe kontynuuja wychowawcze oddzialywanie na mlodych
pracownikow byloby interesujace i pozyteczne, a w rozprawie J. Nowak niezbedne.

Czytelnik podejmujac studiowanie pozycji wydanej przez Wydawnictwo Nauko-
we, jako§ mimo woli przygotowuje si¢ nie tylko do wigkszego wysitku umystowe-
go, ale i nasycenia tekstu terminologia uzywana w $rodowiskach naukowych okres-
lonych specjalnosci. Milym rozczarowaniem pod tym wzgledem jest recenzowana
praca, bowiem zostala napisana j¢zykiem komunikatywnym dla stosunkowo szero-
kiego krggu czytelnikow, nie tracac przy tym na stronie naukowej. Temat zostal
ujety dos¢ oryginalnie i bardzo ciekawie, jak choc¢by uwzglgdnienie prawniczego
punktu widzenia na start zawodowy, ktéory w tego typu pracach jest zwykle po-
mijanym mimo swej duzej doniosto$ci. Mozna byloby go szerzej przedstawié¢ kosz-
tem zbyt dlugiego wywodu dotyczacego biologicznego aspektu ,rodowodu" pojecia
przystosowania.

Czytajac prace, w pewnych jej partiach odnosi si¢ wrazenie zbyt czgstego cyto-
wania zaréwno literatury naukowej jak i materiatu zgromadzonego podczas badan
empirycznych. Zbyt skromnie wykorzystala autorka z pewnos$cia bogate spostrzeze-
nia zdobyte w okresie trzymiesi¢cznej obserwacji uczestniczacej, ktéora od niej — jak
si¢ dowiadujemy na podstawie zamieszczonego interesujacego fragmentu pamigtnika
—wymagata przeciez tylu poswigcen i wysitku. Zdobyte przez J. Nowak spostrzeze-
nia w drodze obserwacji zbyt malo zostaly wyeksponowane i w innych czg$ciach
pracy np. w rozdziale széstym dotyczacym pedagogicznej analizy startu zawodowego.

Po przestudiowaniu rozprawy wielu czytelnikow z pewnos$cia wdzigcznych bedzie
autorce m. in. za podpowiedzenie malo znanych filméw podejmujacych problematyke
startu zawodowego. Wykorzystanie zasugerowanych przez J. Nowak filméw w pro-
pagowaniu wiedzy psychopedagogicznej i spolecznej, nie tylko uatrakcyjni, ale
i wzbogaci procesy dydaktyczno-ksztalceniowe majace miejsce w czasie réznego ro-
dzaju kursokonferencji.

Mimo paru usterek i propozycji nieco odmiennych od zaprezentowanych przez
autorke¢ rozwigzan — w sumie nalezy stwierdzi¢, ze dzigki tej rozprawie wypetniono
powazna luk¢ jaka dotychczas byla w naszej literaturze naukowej poswigconej przy-
stosowaniu mlodych pracownikéw do zawodu i srodowiska pracy.

Stanistaw  Kosinski

G. Morf, Le terrorisme québecois, Montréal 1970, Les Editions de
I'hnomme, ss. 222

Wizyta prezydenta de Gaulle'a w Kanadzie w 1967 r., a zwlaszcza jego stawny
okrzyk: Niech zyje wolny Quebec — Vive le Québec libre! skierowaly uwage mig-
dzynarodowej opinii publicznej w stron¢ problemdéw politycznych zrodzonych po-
stawa francuskich Kanadyjczykow. Niektorzy obserwatorzy nie kryli zdziwienia,
a nawet zaskoczenia: Czy to mozliwe, i w ogdle sensowne — zapytywali — by
w epoce wzrastajacych kontaktéw i wspdlpracy miedzy panstwami, w epoce ,,wspdl-
nych rynkéw" i ,integracji przestrzeni", burzliwego rozwoju $rodkéw komunikacji
i podboju kosmosu, niewielka kilkumilionowa grupa etniczna, zyjaca od stuleci
w warunkach pokojowych i w wzglednym dostatku, w ramach demokratycznego pan-
stwa federalnego, wywolywata kryzys wstrzasajacy podstawami tego panstwa i by
z jej powodu wywotywano z kolei kryzys dyplomatyczny miedzy Francja a Kanada?
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Prasa kanadyjska poswigca obecnie sporo miejsca wzajemnym stosunkom mig-
dzy ludno$cia pochodzenia francuskiego i ludno$cia pochodzenia anglosaskiego, czyli
tzw. Frankofonami i Anglofonami. Zagadnieniem tym zajmuja si¢ intensywnie po-
litycy dazacy do utrzymania integralno§ci panstwa kanadyjskiego z przywoddca
Partii Liberalnej i premierem rzadu federalnego P. E. Trudeau na czele. Dzieje
ludnosci pochodzenia francuskiego, jej zycie ekonomiczne, spoteczne i kulturalne,
kwestia rOwnouprawnienia, nacjonalizm i ruch separatystyczny w Quebecu, stano-
wig przedmiot badan réznych dyscyplin, jak historia, socjologia, politologia, etno-
grafia i in. Literatura, jaka powstala na ten temat w Kanadzie i we Francji, jest
obfita ' Ostatnio pojawiaja si¢ pierwsze prace po$wigcone zjawisku nasilajacego sie
terroryzmu w Quebecu.

Przypomnijmy pewne fakty. Na wiosng 1963 r. kanadyjska prowincja Quebec
staje si¢ terenem serii aktow terrorystycznych o charakterze politycznym. Réwno-
cze$nie z nimi pojawiaja si¢ na murach miast: Montrealu, Quebecu i in. napisy
»Wolny Quebec!" Od marca tegoz roku gazety donosza w nagtéwkach o coraz to no-
wych eksplozjach bomb podtozonych w réznych punktach miast, o pierwszych ofiarach
w ludziach, jakie pociagnegla za soba dzialalno$¢ potajemnej organizacji nazwanej
najpierw Front de libération québécois, podzniej Front de libération du Québec
(w skrocie: FLQ), czyli Frontu Wyzwolenia Quebecu. 29 IIT 1963 r. wywrdcony zo-
staje pomnik generala angielskiego Wolfe'a stojacy w miejscu historycznej bitwy
na Roéwninie Abrahama, 13 VII eksplozja obala statug¢ krolowej Wiktorii w jednym
z parkow Quebecu. Aresztowanie 15 czltonkéw organizacji wstrzymato te dziatalnosé
jedynie na krotki okres czasu. Do 1969 r. pig¢ kolejnych fal terroryzmu wstrzasato
zyciem prowincji. W 1970 r. niemal kazda noc w Montrealu przynosi wybuchy
bomb podlozonych w skrzynkach pocztowych, w urzedach, na dworcach kolejowych,
w mieszkaniach o0s6b pochodzenia angielskiego itp. Warto podkresli¢, ze w okresie
przeszto 45 lat, tzn. od sierpnia 1917 r., kiedy to na znak protestu przeciw ogloszo-
nemu poborowi do wojska wysadzono w powietrze lokal wtasciciela pisma Mont-
real Star, nie bylo w prowincji Quebec aktow terroru. Co powoduje je obecnie?

Probuje odpowiedzie¢ na to pytanie Gustave Morf w ksiazce pt. Terroryzm
w  Quebecu (Le terrorisme québécois)) wydanej w Montrealu 1970 r. Autor, Szwaj-
car z pochodzenia, lekarz-psychiatra z zawodu, ma za soba studia z psychologii
w Zirichu, gdzie stuchajac wykladow stawnego profesora Junga zapoznal si¢ blizej
z psychoanalizg. Osiedliwszy si¢ na stale w Kanadzie, podjatl badania psychologiczne
nad wi¢zniami, w szczegélnosci nad osobami oskarzonymi o uprawianie terroru.
Ksigzka stanowi wynik trzyletnich studiow i obserwacji. G. Morf podaje motywy
badan: ,,Bardzo lubi¢ Quebec. Znajduj¢ w nim wigcej roznorodnych cech, wigcej
elementow tworczosci i oryginalnosci, niz w regionach zamieszkatych przez Anglo-
fonow, gdzie przewaza jednostajno$§¢ i konformizm [...] Ludno$é pochodzenia fran-
cuskiego w Kanadzie zaczyna uswiadamia¢ sobie [...] swoje wielkie mozliwo$ci
i szczegdlne wlasciwosci. Jest to proces, ktéremu towarzysza sukcesy, ale ktory
niesie ze soba rowniez niebezpieczenstwa [...] Jednym z niebezpieczenstw wydaje
mi si¢ romantyzm rewolucyjny, inspirowany przez wzory zagraniczne [...] Napisa-
tem to studium historyczne i psychologiczne na temat zjawiska terroryzmu w Que-
becu, pragnac mie¢ osobisty udzial w rozwiazywaniu problemdéw, przed jakimi stoi
ten niezwykle sympatyczny nardéd poszukujacy swego przeznaczenia" (s. 5 - 6).

Autor analizuje zjawisko terroryzmu w Quebecu w latach 1963 - 1969. Zastana-

' Z ostatnich prac zob. m. in.: A Preliminary Report of the Royal Commission on Bilin-
gualism and Biculturalism (Rapport préliminaire de la Commission Royale d'enquéte sur le
Bilinguisme et le Biculturalisme), Ottawa 1965-1970; M. Rioux, J. Martin, French-Canadian
Society, Toronto-Montreal 1969; M. Rioux, La question du Québec, Paris 1969; French-Canadian
Nationalism, Anthology, Toronto 1969.
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wia si¢ nad zrodlami tego zjawiska, §ledzi Zyciorysy terrorystow-rewolucjonistow,
pyta o ich ideaty zyciowe, ich nadzieje i1 rozczarowania. Najpierw ustala fakty,
kresli histori¢ aktow terroru i ich skutkéw, ustalajac chronologi¢ i przebieg poszcze-
gbélnych fal terroryzmu, z ktérych kazda konczyla si¢ aresztowaniem kolejnej gru-
py czlonkow podziemnej organizacji FLQ. Organizacja ta, odnawiajac si¢ po kazdej
klesce, odegrata gtowna role w przygotowywaniu walki i formutowaniu jej ideologii
oraz w przeprowadzaniu zamachow. Z drugiej strony, policja stanowita sile zwal-
czajaca t¢ dzialalno$¢, ograniczajaca jej zasigg, stosujaca represje. W tym zakresie
szczegblng skuteczno$¢ wykazuje policja montrealska.

Nastgpnie autor rozpatruje kwesti¢ samego dokonywania aktow terrorystycz-
nych w powiazaniu z Zyciem i sytuacja osobista zaangazowanych osdb; interesuja go
zwlaszcza motywy dzialania, nie tylko ideologiczne i polityczne, ale rowniez te bar-
dziej osobiste, szczegdlnie motyw zemsty. Mamy w ksigzce §wietnie nakreslone syl-
wetki i zyciorysy zalozycieli FLQ, Schoetersa i Villeneuve'a oraz poézniejszych glow-
nych czltonkéw organizacji: Shirma, Gagnona, Valliéres'a (autora ksiazki Negres
blancs d'Amérique, Montreal 1968) 1 szeregu innych. G. Morf stwierdza, ze tylko
pie¢ wzglednie sze$S¢ o0sdb sposrod terrorystow FLQ moze z uzasadnieniem przed-
stawia¢ si¢ jako ofiary ucisku etnicznego i wyzysku ze strony Anglofonéw. Wigk-
szo$¢, to sa jednostki bez poczucia odpowiedzialnosci, ktéore same odciely sie od
spoleczenstwa: opuscily szkol¢ lub uniwersytet przed zakonczeniem nauki (do nich
nalezy np. Pierre Vallieres. najbardziej wplywowy ze wszystkich dotychczasowych
przywodcow FLQ); w miejscu pracy nie przywiazywaly wagi do rzetelnego speinia-
nia obowiazkéw. W wigkszosci przypadkow terrorysci rozpoczynali od buntu przeciw
rodzicom, szkole i pracy, dochodzac do buntu i aktow gwaltu przeciw spoteczenstwu,
jako winnemu ich zyciowych niepowodzen.

Autor usituje umiesci¢ zjawisko terroryzmu w Québecu na mig¢dzynarodowym
tle porownawczym, wydoby¢ jego cechy odrebne, jak rowniez wspolne z ruchami
protestacyjnymi i terrorystycznymi w innych krajach. Rozpatruje ruchy oparte na
1) idei narodu (do takich nalezy ruch na rzecz wolnosci Québecu) i 2) idei spote-
czenstwa miegdzynarodowego, braterstwo narodoéw; dostrzega podobienstwa, ale i za-
sadnicze roznice — zwlaszcza w metodach — miedzy ruchem terrorystycznym FLQ
a ruchami studenckimi w $wiecie. Od samego poczatku wszystko, co dotyczy FLQ.
ma charakter $ciS§le potajemny: miejsca spotkan, nazwiska* uczestnikow, oglaszane
broszury; nie bylo nigdy zadnych publicznych zebran ani wtasnych organdw praso-
wych, nie urzadzano wybordéw kierownictwa, nie podawano adresOw ani numerow
telefonéw czlonkoéw organizacji. FLQ zostal zorganizowany na wzor partyzantki
z okresu Il wojny $§wiatowej. Zaopatrzenie uzyskiwano w rezultacie napaddéw na
wroga. Wymagano dotrzymania tajemnicy i bezwzglgdnego postuszenstwa. Autor
podkresla silnie, ze taka wlasnie koncepcja ,,podziemnego frontu", wykorzystujaca
dotychczasowe do$wiadczenia wojenne, metody terroru, sabotazu i akcji wywrotowej
przeciw wrogowi, ktory — wedle niej — nie jest zdolny do przeobrazenia si¢, z kto-
rym jakikolwiek dialog, rokowania czy porozumienie nie sa mozliwe, stanowi czyn-
nik importowany do Kanady z zewnatrz. O ile jednak obozy, formacje i dziatania
partyzanckie mialy sens na Kubie, w Algerii czy na terenie Francji podczas oku-
pacji hitlerowskiej, o tyle w Quebecu stanowia — zdaniem autora — ponurg farse
wzglednie igraszke dla ludzi, ktérzy nie dojrzeli w pelni umystowo. ,Nic nie jest
grozniejsze od jednostki wyposazonej w S$rodki techniczne czlowieka dojrzatego,
ktérej rozwdj umystowy i charakterologiczny zostal jednak zahamowany" (s. 215).
Szczgsciem dla Quebecu, pisze G. Morf, ludno$é nie poparta — i nadal nie popiera
— aktow terrorystycznych. Robotnicy, farmerzy, urz¢dnicy odcinaja si¢ od FLQ;
z organizacja ta solidaryzuje si¢ jedynie czg$¢ nastawionej opozycyjnie mlodziezy
i niektérzy studenci ,zyjacy w $wiecie idei niesprawdzonych jeszcze przez zycic".
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A moze wlasnie dlatego Georges Schoeters, Raymond Villeneuve, Gabriel Hudon,
Frangois Schirm, Charles Gagnon, Pierre Valliéres i in. ,,postugiwal si¢ gwaltem, ze
pozbawieni byli realnej wtadzy?" (s. 216).

Wazna czegs$¢ ksigzki stanowi analiza idei rewolucji i terroryzmu w Quebecu
oraz ,filozofii gwaltu*', ktérg uprawia FLQ (s. 147 - 194). Autor rozprawia si¢ suro-
wo z ideologicznym bagazem ,rewolucjonistow z Quebecu", w ktorym dostrzega
mieszaning mysli réznych filozoféw-materialistow ,,od Marksa do Marcuse'a". Wy-
kazuje dominujaca role ,archetypu rewolucji", ktory stoi rzekomo u zrddet buntu
dzieci przeciw rodzicom, mlodziezy przeciw tym, ktérzy posiadaja wltadze — i wie-
dzg, i ktory nadaje rzeczywista moc idei walki klas. Wedle ,archetypu rewolucji"
tylko sita mozna zlikwidowaé antagonizm migdzy pracodawca a robotnikiem, mie-
dzy systemem spoleczno-politycznym a ruchem protestu, migdzy Frankofonami
a Anglofonami w Kanadzie. Terrorysci w Quebecu postuzyli si¢ — nieSwiadomie —
tym archetypem, znajdujac poparcie tylko wsrdod czesci mlodziezy, dla ktorej protest
jest pewnym mitem, wiarg, sposobem wypowiedzenia si¢, nawet sposobem bycia;
uznali i wykorzystali gwalt, sabotaz, jako jedyny s$rodek do wyrazenia protestu.
Autor pisze w zakonczeniu (s. 217): ,Jesli jest prawda, ze krytyka stanowi nie-
odlaczng cze$¢ zycia kazdego spoteczenstwa i narodu, jezeli jest prawda, ze na-
lezy by¢ zawsze gotowym do poddania pod dyskusje naszych postaw, naszych
przekonan i naszych idei [...], to jest rOwniez prawda, ze opozycja upra-
wiana dla samej satysfakcji oponowania i rewolta przedsigbrana po to, by pozbyé
si¢ wlasnych frustracji, zwykle nie prowadzi do niczego. W dodatku protest, negacja,
zawieraja w sobie ziarno dyktatury. Protestujacy terrory$ci wiedza wszystko, maja
zawsze racj¢. Zatem dyskusje, wyjasnienia sa zbyteczne. To jest wilasnie skrajny
subiektywizm i brak tolerancji. Jezeli terroryzm w Quebecu w latach 1963 i 1969
nauczyt nas czegokolwiek, to wlasnie konieczno$ci demistyfikacji i odrzucenia ro-
mantyzmu ruchow protestacyjnych i rewolucyjnych. Terrory$ci wypowiadaja sig
i dziataja tak, jak gdyby rewolucja (lub ,wyzwolenie") byta rzecza wspaniata, gwalt
— rzecza konieczng, a nawet pozyteczna, naturalng. Oni nie posungli si¢ dalej niz
Clausewitz, ktory glosit w ubieglym wieku, ze mamy prawo ucieka¢ si¢ do $rodkow
wojennych, jezeli pokojowe nie przynosza oczekiwanych rezultatow".

Latwo dostrzegamy stabe strony wywodow G. Morfa. Ksigzka posiada w ogole
jakby dwie warstwy. W czegéci opartej na wynikach badan empirycznych wykazuje
mistrzostwo autora w docieraniu do réznorodnych zrédet, w przeprowadzaniu wy-
wiadow, w odtwarzaniu motywOw postgpowania terrorystow, w wigzaniu w spojng
catos¢ oderwanych poczatkowo faktéw. Stronice poswigcone mechanizmowi tworze-
nia si¢ grup terrorystycznych, przedstawiajace szczegdlowo histori¢ poszczegdlnych
fal terroryzmu i zyciowe losy terrorystow, sa niezaprzeczenie duzym osiagnigciem
szwajcarsko-kanadyjskiego badacza. Natomiast rozwazania filozoficzne, czy, nazwij-
my je lepiej, teoretyczne, sa stabsze. Autor miesza dwie podstawowe, a jakze od-
rebne sprawy: sabotaz i terror indywidualny z dziatalno$cig rewolucyjna. Stojac
na gruncie spoleczenstwa burzuazyjnego, liberalno-demokratycznego, nie widzi réz-
nicy migedzy tymi dwoma zjawiskami, potepiajac jedno, jak i drugie. Nie zadaje
sobie tez trudu, by zbadaé, jak wspolczesna mysl marksistowska podchodzi do tych
zagadnien. Z drugiej strony, sprowadzajac zjawisko terroryzmu w Quebecu do pro-
blemu wykolejania si¢ i buntu mtodych, autor traci z pola widzenia jego glebsze
uwarunkowanie w postaci sprzeczno$ci ekonomicznych i etnicznych narostych
w ciggu stu lat istnienia federalnego panstwa kanadyjskiego (1867-1967). Bez istnie-
nia tych sprzeczno$ci, jako swoistego podloza, niemozliwe byloby systematyczne
odnawianie si¢ fal terroryzmu w rozmiarach takich, ze w publicystyce kanadyjskiej
okreslono nawet Quebec jako — w przeno$ni i w dostownym sensie — ,,bombe po-
dtozong w sercu Kanady".

Andrzej Kwilecki





