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III. SPRAWOZDANIA I INFORMACIJE

SOCJOLOGIA POLSKA WOBEC PROBLEMOW SPOLECZNYCH KRAJU
REFLEKSJE PO VI OGOLNOPOLSKIM ZJEZDZIE SOCJOLOGICZNYM
LODZ 9-12 WRZESNIA 1981 R.

Nauki spoteczne w Polsce lat siedemdziesigtych, a w tym i socjologia, chod
ilosciowo bardzo si¢ rozwijaly napotykaly jednak wiele trudnosci. Nie zawsze po-
trafity wywiaza¢ si¢ w peilni ze swej podstawowej roli, jaka jest obiektywne ba-
danie zycia spolecznego i zastuzy¢ na spoteczne zaufanie. Czg¢$¢é polskich socjologow
wciaz na nowo analizowalta rézne aspekty i subtelnosci oficjalnej teorii prowadzac
na przyktad ciggle powracajace abstrakcyjne dyskusje o pojeciach bazy czy nad-
budowy, badz petnita rol¢ mniej lub bardziej oficjalnych ideologéw panstwowych
dopracowujac si¢ z czasem teorii tak zwanego ,rozwinigtego spoteczenstwa socja-
listycznego". Inni, opisujac obiektywnie aktualna spoleczna rzeczywisto$¢, koncen-
trowali si¢ na problemach stosunkowo najmniej konfliktowych, jak problemy ro-
dziny czy kultury. Najbardziej charakterystyczna postawa byl swoisty eskapizrn
poznawczy polegajacy na zanurzaniu si¢ w badaniach cudzych koncepcji czy anali-
zach z historii socjologii, a zwlaszcza na cyzelowaniu narze¢dzi metodologicznych
i metod badan. Przedmiotem badan i analiz bylo wtedy nie spoteczenstwo, ale
sama socjologia. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze mimo wszystko $rodowisko socjolo-
giczne jako cato$¢ potrafito zachowac niezalezno$¢ i niejednokrotnie krytycznie
analizowaé¢ podstawowe problemy polskiego spoleczenstwa, choé¢ nie wszystkie re-
zultaty analiz mogly ukazaé¢ si¢ drukiem. Znalazlo to miedzy innymi wyraz w dzia-
talnosci Polskiego Towarzystwa Socjologicznego, bez watpienia jednej z najbardziej
niezaleznych i demokratycznych organizacji lat siedemdziesiatych, w poprzednim,
Krakowskim Zjezdzie Socjologicznym z 1977 r., licznych odczytach w poszczegol-
nych Oddzialach, a zwlaszcza seminariach organizowanych przez Zarzad Gléwny
Towarzystwa w latach 1979/80.

PTS nie musiato si¢ wigc poddawaé odnowie ani reformowaé swojej dziatal-
nos$ci. Paradoksalnie jednak okres posierpniowy stal si¢ dla Towarzystwa zrodlem
trudno$ci dos§¢ szczegdlnego rodzaju; oto z jednego z awangardowych osrodkow
niezaleznej mys$li i krytyki zepchnigte zostalo niejako do drugiej linii, wielu socjo-
logow zaczgto dziata¢ w innych organizacjach spotecznych (zwlaszcza w ,,Solidar-
nosci"), majacych wigkszy zasigg 1 mozliwosci niz towarzystwo naukowe.

Lodzki VI Zjazd Socjologiczny, odbywajacy si¢ prawie dokladanie rok po wyda-
rzeniach sierpniowych, mial, w nawigzaniu do najlepszych tradycji Towarzystwa
i w odpowiedzi na aktualna sytuacj¢, da¢ wyraz stanowisku polskich socjologéw
wobec podstawowych probleméw spotecznych kraju; omoéwi¢ najistotniejsze przy-
czyny 1 aspekty kryzysu gospodarczego, spotecznego i politycznego; zanalizowaé
nowe zjawiska spoleczne, dziatalno§¢ nowych organizacji i ruchow spotecznych po
to, aby po postawieniu diagnozy przedstawi¢ zarys programu na przyszlos¢. Mial
by¢ zatem proba integracji srodowiska socjologicznego poprzez skoncentrowanie sig
na weztowych zagadnieniach polskiej wspdlczesnosci. Z drugiej strony jednak, kaz-
da z coraz liczniejszych subdyscyplin socjologii chciala na zjezdzie zamanifestowaé
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swoja obecno$é, przedstawié¢ swoje osiagnigcia i podda¢ analizie ze swojego punktu
widzenia rézne aspekty stanu polskiego spoleczenstwa.

Wybdr formuly organizacyjnej zjazdu, bedacej kompromisem migdzy obiema
tymi tendencjami, nie byl ostatecznie najszczesliwszy. W czasie czterodniowych ob-
rad odbyly si¢ jedynie dwie — kilkugodzinne — sesje plenarne, na otwarcie
i zamknigcie zjazdu, sesje na ktéorych w zasadzie nie bylo w ogodle czasu na dy-
skusj¢. Pottora dnia poswigcono na odbywajace si¢ rownolegle po trzy polplenarne
sympozja. Przez kolejne poéitora dnia obradowaly grupy robocze (ponad 20) oraz
grupy ad hoc, odbywaly si¢ takze posiedzenia stalych sekcji Towarzystwa. Obra-
dowalo razem okoto 40 zespolow na okoto 550 socjologéw biorgcych udziat w Zjez-
dzie, Bardzo czesto zatem rozne interesujace posiedzenia wyraznie z sobg konkuro-
waly, stwarzajgc potencjalnym uczestnikom dylematy wyboru; niektoére grupy
z kolei, przegrywajac konkurencj¢, obradowaly w bardzo nielicznym sktadzie.

Na inauguracyjnej sesji plenarnej wygltoszono cztery referaty. Przewodniczacy
PTS, Stefan Nowak, omowil tkwiace w polskim systemie spotecznym mechanizmy
cyklicznego powracania kryzysow, przechodzenia kryzysu utajonego zwigzanego
mi¢dzy innymi z rosnacym przeswiadczeniem o braku realizacji podstawowych war-
tosci w otwarty konflikt. Starat si¢ takze zarysowa¢ mozliwosci wyjscia z obec-
nego kryzysu, podkre§lajac, ze zgodnie ze znanym w teorii gier tak zwanym ,dyle-
matem wigznia" najgorszym rozwiazaniem jest gra, w ktorej zadna strona wygraé
nie moze, natomiast obie strony traca przez fakt braku zaufania do partnera. Stefan
Nowak opowiedzial si¢ za strategia malych krokéw pozytywnych i szukaniem
drog przejscia do ,gry kooperatywnej przeciw naturze". Wtadystaw Markiewicz po-
ruszyl problem negatywnego stosunku spoleczenstwa do panstwa i jego zobowia-
zan zewnetrznych. Jolanta Kulpinska przedstawita referat na temat wielkich straj-
kow w Polsce roku 1980 na podstawie badan prowadzonej przez siebie Komisji ZG
PTS. Z najzywsza reakcja spotkat si¢ referat Jadwigi Staniszkis, w ktérym autorka
analizowata przemiany spoteczne w Polsce w ciggu roku posierpniowego, skupiajac
si¢ zwlaszcza na ewolucji dwoch organizacji: ,,Solidarnosci" i partii oraz stosunkach
pomi¢cdzy nimi. Zarysowujac model spoleczenstwa lat siedemdziesigtych autorytar-
no-biurokratycznego, z ,ulomnym pluralizmem" i ,represyjna tolerancja" referent-
ka pokazata nastgpnie mechanizmy samoograniczajacej si¢, zinstytucjonalizowanej
rewolucji spotecznej, ktorej ucieleSnieniem stata si¢ ,,Solidarno$é¢". Przedstawita fa-
zy rozwoju tego ruchu, demokratyczna rewolucje kulturalng czy moralng; insty-
tucjonalizacj¢ i budowanie statusu zwiazku na przyklad poprzez prestizowe strajki
do marca 1981 r.; pewien kryzys tozsamo$ci po wydarzeniach bydgoskich; znale-
zienie nowych form dziatania poprzez budowe¢ samorzadnego spoteczenstwa od sfery
gospodarki poczynajac. Jadwiga Staniszkis omawiata takze post¢powanie dziataczy
»Solidarnosci" 1 partii szukajac recept na pojawiajace si¢ tu nieprawidtowosci,
sposobow utrzymania peilnej demokracji i kontaktow z masami cztonkowskimi.

Na pozostalych posiedzeniach wygloszono okolo stokilkadziesiat referatow.
Wséréd sympozjow najwickszym powodzeniem cieszyly si¢ zespoly zajmujace si¢
najbardziej aktualnymi obecnie problemami: ,Centralnie kierowany system poli-
tyczny a spoteczenstwo samorzadne" (organizatorzy: J. Lutynski, J. Drazkiewicz,
J. Turowski, S. Widerszpil); ,Model zarzadzania gospodarka: centralizacja i samo-
rzadno$¢" (organizatorzy W. Morawski, K. Doktér, A. Rychard, J. Staniszkis); ,,Cele
spotecznego rozwoju a polityka spoleczna" (organizatorzy J. Malanowski, A. Ty-
mowski, M. Sokotowska). Wsérdéd grup roboczych natomiast najwigcej zaintereso-
waty: ,Implikacje ogoélnych teorii spoteczenstwa dla teorii wspolczesnego spotle-
czenstwa polskiego" (organizatorzy J. Szmatka, M. Zidltkowski); ,,Fenomen katoli-
cyzmu polskiego" (organizator F. Adamski) oraz grupa ad hoc ,.Socjologiczna inter-
pretacja wydarzen lipcowo-sierpniowych na Wybrzezu" (organizator M, Latoszek),
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Mniejszym natomiast niz zwykle zainteresowaniem cieszyly si¢ zespoly zajmujace
si¢ zjawiskami stosunkowo mniej podatnymi na zmiany, badz tez odgrywajacymi
w polskim przetomie rol¢ zmiennych zaleznych; uwaga ta dotyczy miedzy innymi
problematyki socjologii wychowania, kultury, wsi czy turystyki, Ten rozktad zain-
teresowan, wbrew wielkosci grup i subdyscyplin, przywroécit czesciowo Zjazdowi
jego integracyjng wobec S$rodowiska funkcje.

Olbrzymia wigkszo$¢ referatdw odnosita si¢ bezposrednio do aktualnej sytuacji
w Polsce; badz to poszukujac w opisie poprzedniego stanu spoleczenstwa zrdodet
kryzysu, badz to analizujagc mechanizmy odnowy spoteczenstwa, badz wreszcie
wskazujac mozliwosci rozwigzan bardzo konkretnych probleméw spotecznych.
W przeciwienstwie do poprzedniego okresu niewiele bylo analiz opierajacych sig
na teorii marksistowskiej, czesto podejmowano wprost dyskusje z ujeciami mark-
sistowskimi, wida¢ bylo raczej wysilek poszukiwania nowych ujeé teoretycznych,
ale cho¢by i odpowiednich terminéw, mogacych zda¢ sprawe z przyczyn i osobli-
wosci polskich przemian.

Ogdlnie poziom merytoryczny Zjazdu nie byl jednak najwyzszy; brak bylo
zaro0wno rozbudowanych badan empirycznych ostatnich wydarzen, jak i zwlaszcza
bardziej pogtebionych konstrukcji wyjasniajacych; krolowato przede wszystkim wy-
jasnianie ad hoc z elementami popularyzatorstwa. Wydarzenia ostatniego roku
w Polsce stang si¢ dopiero obiektem doktadniejszej wieloaspektowej analizy; na
razie dominowalo chwytanie spolecznego zycia na goraco, pisanie swoistego socjo-
logicznego komentarza do biezacych rewolucyjnych wydarzen. Wida¢ natomiast
bylo peilne zaangazowanie $rodowiska socjologicznego w te wydarzenia, zaangazo-
wanie rozsadne, bez fascynacji czy zbednych emocji. Obok roli uczestnika ruchéw
spotecznych przejawiata si¢ tu jednocze$nie rola obiektywnego obserwatora zna-
jacego.nieusuwalne prawidtowosci zachowan zbiorowych; umiejacego zachowaé dy-
stans, racjonalnie wywazajacego za i przeciw, czgsto sceptycznego i widzacego inne
mozliwosci. Stad tez wystepujace w postulowaniu konkretnych rozwigzan nawoty-
wania do ostroznych krokéw i kompromisow, wykorzystywania wszelkich juz ist-
niejacych mozliwosci prawnych i systemowych. Niektore z wystapien byly jakby
instruktazem dla dziataczy i cztonkéw ,,Solidarnosci".

Aktualne wydarzenia doprowadzily do wyraznego ,upolitycznienia" wszystkich
prawie sfer zycia w Polsce; fakt ten odbijal si¢ takze w referatach dotyczacych
roznych dziedzin socjologii. Problematyka wladzy, decyzji przez nig podejmowa-
nych, motywacji tych decyzji, spolecznego zaufania do wtadzy, ideatdéw i wartosci
polityczno-spotecznych, kultury politycznej spoteczenstwa, politycznej interpretacji
przerdznych zjawisk i symboli wystepowata w dyskusji w wielu réznych zespotach.
Jak stusznie wskazywano, we wspolczesnej Polsce nie tylko gospodarka, jej pod-
stawowe mechanizmy z postawami wobec pracy wlacznie jest uwarunkowana
czynnikami spoteczno-politycznymi, ale takze uczestnictwo w kulturze z czytaniem
poezji i festiwalami piosenek miato od Sierpnia wyrazne podteksty ideologiczno-
-polityczne; rowniez i fenomen polskich odczué¢ narodowych czy religijnych, silnie
wigze si¢ z ta sferg. Podobnie, takze nowo tworzone kategorie teoretyczne odno-
sity si¢ przede wszystkim do sfery polityczno-ideologicznej (wspomniany juz ,auto-
rytarny biurokratyzm", ,utomny pluralizm", ,represyjna tolerancja", a takze np.
»podzielona suwerenno$¢" czy tez rozme typy legitymizacji wladzy).

Jedng z podstawowych zalet obrad zjazdowych, widocznych zwlaszcza na tle
poprzedniego okresu byl — powtdérzmy — fakt, Zze przewazajaca ich cze$¢ doty-
czyla polskiej rzeczywisto$ci. Natomiast grupy zajmujace si¢ sama socjologig, za-
rowno w warstwie $cisle metodologicznej, jak i instytucjonalnej (np. problemy
funkcjonowania PTS) byly stosunkowo mniej licznie obsadzone. Problem roli so-
cjologii i socjologdbw w obecnej rzeczywistosci wystapil natomiast w pelni na bar-
dzo interesujacej panelowej dyskusji plenarnej, ktora zagajali: M. Pohoski, S. No-
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wak, A. Sulek, A. Kloskowska i K. Lutynska. Spoleczna rola socjologa polegaé
powinna na diagnozie sytuacji, dostarczaniu ekspertyz i przestanek decyzji poprzez
pokazywanie spotecznych konsekwencji alternatywnych wyboréw. Socjolog powi-
nien by¢ takze popularyzatorem wiedzy o spolecznych prawidlowosciach, powi-
nien — jak to okreslit P. Sztompka — pomdc spoleczenstwu zrozumieé (sarnio) sie-
bie. Role te wypelnia si¢ tatwiej — co pokazal takze przebieg Zjazdu — bedac
aktywnym wspotuczestnikiem ruchow spotecznych i nawo tworzonych struktur.
Prawidlowe petnienie tych r6l wymaga jednak dobrej teorii, a przede wszystkim —
dobrych badan empirycznych. Do 1980 r. w socjologii polskiej badano glownie in-
dywidualne postawy i opinie, byly one bowiem — jak stwierdzil S, Nowak — czg¢-
sto bardziej autentyczne niz rzeczywiste zachowania. Od Sierpnia podstawowym
problemem staje si¢ badanie samych zachowan i to zachowan zbiorowych, nie da-
jacych si¢ uchwyci¢ w siatce zinstytucjonalizowanych, rutynowych rél spotecznych.
Wymaga to powaznego rozszerzenia zakresu stosowanych metod badawczych; sto-
sowanie obok nie$miertelnego sondazu ankietowego z pytaniami zamknigtymi tak-
ze badan jakosciowych, wykorzystywania obserwacji uczestniczacej oraz materiatow
zastanych, odwolywania si¢ do danych historycznych. Znacznego podwyzszenia wy-
maga tez poziom analizy zebranych danych surowych. Wtedy dopiero socjologicz-
ne impresje i interpretacje wspotczesnych polskich zjawisk, choéby i najciekawsze
i najbardziej inspirujace, zamieni¢ si¢ beda mogly w udokumentowane i pelno-
wartoSciowe — takze w wymiarze prognostycznym — twierdzenia naukowe.

Doda¢ trzeba na zakonczenie, ze udzial poznanskiego $rodowiska socjologiczne-
go w zjezdzie tédzkim — podobnie jak to bylo cztery lata temu w Krakowie —
byl bardzo ograniczony. Dotyczy to zar6wno organizatorO0w poszczegdlnych grup
i referatow, jak i uczestnikow, czy to dyskutantéow, czy chocby stuchaczy. Udziat
ten zupelnie nie odpowiadat randze Poznania w polskiej socjologii. A szkoda.

Marek  Ziotkowski

SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIEGO ZJAZDU KATEDR
POSTEPOWANIA CYWILNEGO
WISLA 14 - 17 PAZDZIERNIKA 1981 R.

Katedra Postepowania Cywilnego i Arbitrazowego Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach zorganizowata w Wisle w dniach 14-17 pazdziernika 1981 r. Ogolno-
polski Zjazd Pracownikow Katedr Postgpowania Cywilnego. Byl to pierwszy Zjazd
po kilkunastoletniej przerwie, w mig¢dzyczasie bowiem odbywaty si¢ jedynie spotka-
nia samych kierownikow katedr. Zjazd w Wisle zgromadzil znaczna czg$¢ pracow-
nikow nauki prawa zajmujacych si¢ problematyka post¢gpowania cywilnego. Wsrod
uczestnikow Zjazdu obecni byli tez przedstawiciele Sadu Najwyzszego i Glownej
Komisji Arbitrazowe;j.

Pierwszy referat — na temat stosunku postgpowania cywilnego do prawa ma-
terialnego — wygtlosit prof. dr nabil. Kazimierz Korzan. Wyrazil on zaniepokojenie
z powodu deprecjacji postgpowania cywilnego jako gal¢zi prawa oraz jako gwaran-
cji ochrony praworzadno$ci. Obnizenie rangi postgpowania cywilnego nastapilo —
zdaniem prof. K. Korzana — z powodu wielosci zrodet prawa cywilnego proceso-
wego (6 gltownych aktow prawnych) oraz z powodu rdéznorodnosci organdw pan-
stwowych 1 spotecznych rozstrzygajacych sprawy cywilne (sady powszechne, sady
pracy, PAG, komisje rozjemcze i odwolawcze, sady polubowne). Referent stanow-
czo przeciwstawil si¢ podnoszonym raz po raz glosom, aby postgpowania cywilnego
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uczy¢ dopiero na aplikacji oraz skrytykowal fakt przyznania na uniwersyteckie za-
jecia z postepowania cywilnego zbyt matej liczby godzin. Wymiar tych godzin jest
taki sam, jak w przypadku postgpowania karnego czy innych dyscyplin prawni-
czych, aczkolwiek ustawa cywilna procesowa jest znacznie obszerniejsza od innych.
Znaczenie kodeksu postgpowania cywilnego podnoszone jest jeszcze przez fakt, iz
reguluje on nie tylko sposdb rozstrzygania spraw cywilnych przed sadami po-
wszechnymi, ale jest takze stosowany positkowo w postgpowaniu przed NSA, przed
sagdami pracy, przed komisjami do spraw pracy, przed Panstwowym Arbitrazem
Gospodarczym i wreszcie przed sadami karnymi w zakresie postepowania adhezyj-
nego. Funkcja postgpowania cywilnego jest zdeterminowana rola, jaka pelni w zy-
ciu spotecznym prawo materialne.

Odnosnie do proponowanych zmian w postgpowaniu w sprawach o roszczenia
pracownicze prof. K. Korzan wypowiedzial si¢ za catkowita likwidacja komisji
d/s pracy tacznie z zaktadowymi komisjami rozjemczymi jako organami pojednaw-
czymi. Uzasadnil to niebezpieczenstwem wymuszania przez zaklad pracy na pra-
cowniku zawarcia ugody, a takze mozliwoscia zawarcia takiej ugody przed sadem.
W dyskusji nad tym referatem prof. M. Tyczka zauwazyl, iz powinien zostaé zrea-
lizowany postulat, ze wszystkie sprawy ze swej istoty cywilne musza byé rozstrzy-
gane w postepowaniu cywilnym przed sadami powszechnymi.

Prof. M. Sawczuk zgtosit projekt likwidacji egzekucji administracyjnej niekto-
rych roszczen cywilnoprawnych przypadajacych Skarbowi Panstwa lub panstwo-
wym jednostkom organizacyjnym oraz przekazania ich dochodzenia do postgpo-
wania nakazowego i upominawczego. Doc. A. Miaczynski oswiadczyl, ze omawiany
w referacie problem nalezy widzie¢ w trzech ptaszczyznach. Plaszczyzna pierwsza
dotyczy zakresu i integracji postgpowania cywilnego i wyraza si¢ tendencja do
likwidacji postgpowan przed organami pozasadowymi i sadami szczegdlnymi. Zwia-
zana jest z nig plaszczyzna druga — legislacyjna, dotyczaca niezbgdnych zmian
ustawodawczych w postgpowaniu cywilnym i organizacji wymiaru sprawiedliwos$ci
(np. likwidacja PAG) oraz plaszczyzna trzecia — dydaktyczna. Doc. F. Zedier zau-
wazyl, ze jedna z przyczyn krytyki uprawianej w stosunku do nauki postgpowania
cywilnego jest wadliwa struktura terytorialna sadéw powszechnych (duze, oddalone
od spoleczenstwa sady rejonowe oraz stabe kadrowo i zbyt liczne sady wojewddz-
kie). Za ten stan rzeczy obwinia si¢ niestusznie doktryn¢ procesu cywilnego. W ce-
lu podniesienia swojego prestizu musi si¢ tez ona w wigkszym niz dotad stopniu
zajmowac aktualnymi problemami spotecznymi.

Kolejny referat pt. ,Niezawisto$¢ sedziowska a granice pomocy stronie" przed-
stawil prof. dr habil. Mieczystaw Sawczuk, ktory stwierdzil, Ze niezalezno$¢ se¢dzie-
go od warunkow zewnetrznych powoduje faktyczna jego niezawisto$¢. Oswiadczyl,
ze sedziowie powinni korzystaé¢ z art. 5 k.p.c. nader wstrzemi¢zliwie i ograniczac
si¢ z reguly do zwrdcenia uwagi stronie na potrzeb¢ ustanowienia adwokata. Dla
ochrony niezawistosci sedziowskiej doktryna powinna — zdaniem referenta — skon-
struowaé nowe pojecie ,strony stabszej", ktorej sad obowiazany bedzie udzielié
pomocy, a takze dowartosciowal¢ w procesie cywilnym zasade vigilantibus iura
scripta sunt. Pomoc udzielana stronie przez s¢dziego musi mie¢ charakter formalny
i nie moze wnika¢ w prawo materialne (wyjatek — art. 460 § 1 k.p.c).

Zabierajac glos w dyskusji prof. M. Tyczka nie zgodzit si¢ z teza prof. M. Saw-
czuka, ze nie ma obecnie ,stron stabszych" w dotychczasowym znaczeniu. Analfa-
betyzm nie jest zjawiskiem odosobnionym, a kultura prawna w spoleczenstwie jest
nadal niska. Doc. A. Miaczynski z kolei stwierdzil, ze problem zostal w referacie
wadliwie postawiony, gdyz sadowa pomoc stronie nie wiaze si¢ z zagadnieniem
niezawistosci sedziowskiej, lecz z zasada réwnos$ci stron. Wedlug prof. K. Korzana,
w niezawisto$§¢ se¢dziowska godzi przede wszystkim kadencyjnos¢ sedziow Sadu
Najwyzszego, ktora trzeba jak najszybciej zlikwidowaé, a ponadto szkodzi jej bar-
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dzo art, 45 u.s.p. stwarzajacy mozliwo$¢ udzielania wytykow sedziowskich. Prof.
Z. Resich zajal stanowisko krytyczne w stosunku do referatu. Stwierdzil, ze sa
wsrdd osob fizycznych rowniez osoby nieporadne. Nalezy udziela¢ im pomocy
w formie instruktazu formalnego. Faktyczng pomoc dla tych osob stanowi¢ bedzie
natomiast dopuszczenie przez sad dowoddéw z urzedu, o czym wspominaja zreszta
aktualne nadal wytyczne SN z dnia 27 czerwca 1953 r. O niezawistoSci sedziow-
skiej decyduje z kolei wiele innych czynnikow, takich jak sposéob powolywania
sedziow, organizacja i uprawnienia samorzadu se¢dziowskiego, wybdr, a nie powo-
tanie — prezesa sadu, itd.

Nastepny referait pt. ,,Model organu rozstrzygajacego spory z zakresu uspotecz-
nionej dzialalnosci gospodarczej" wyglosit prof. dr habil. Mieczystaw Tyczka. Na
wstepie skrytykowat dekret z 1950 r, o przedsigbiorstwach panstwowych za to, ze
dopuscit do ograniczenia samodzielno$ci przedsigbiorstw roznego rodzaju aktami
normatywnymi, takze wykonawczymi, oraz ze stworzyl mozliwo$¢ ograniczania sa-
modzielnosci dyrektora poleceniami indywidualnymi. W obecnym stanie prawnym
mozna ingerowa¢ wiladczo w sprawy przedsigbiorstw tylko w przypadkach okre-
$lonych w ustawie. Na tle nowej ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych z dnia
25 wrzesnia 1981 r. powstaé moze wiele sporow — dawniej nie wystepujacych —
pomiedzy administracjag a organami przedsi¢biorstwa oraz pomiedzy dyrektorem
a samorzadem zalogi. Mienie przedsigbiorstwa pozostaje nadal mieniem ogdlnona-
rodowym; przedsigbiorstwo nie jest jego wlascicielem. Rodzi si¢ problem, czy spory,
ktore moga powstaé wewnatrz przedsigbiorstwa lub w zwiazku z dziatalnoscia przed-
sigbiorstwa, sa sprawami cywilnymi oraz czy postgpowanie majace na celu ich
rozstrzygnigcie jest postepowaniem cywilnym. Na obydwa pytania referent odpo-
wiedzial pozytywnie.

Wspomniane wyzej spory sa sporami pomig¢dzy wlascicielem mienia (panstwem)
a organami przedsigbiorstwa (dyrektor, rada pracownicza) lub. pomigdzy samymi
organami i dotycza zarzadu mieniem przedsigbiorstwa, a zatem ze swojej istoty
sa to sprawy cywilne. Mieszcza si¢ one rowniez w pojeciu sprawy cywilnej z art.
1 k.p.c. Podobnie takze spory wewnatrz spotek prawa handlowego — jako sprawy
cywilne — rozstrzygane sa przed sadem, Spory powstale wewnatrz przedsigbiorstw
powinny by¢ rozpoznawane w trybie procesowym (poza rejestracja przedsigbiorstw
i ich upadto$cia), poniewaz brak jest szczegdlnego przepisu przekazujacego te spra-
wy do trybu nieprocesowego. O trybie procesowym przesadza tez fakt spornosci
tych spraw oraz fakt wystgpowania w nich dwoch spierajacych si¢ stron.

W $wietle dotychczasowych rozwazan — stwierdzit referent — nalezy oceni¢
dalsze funkcjonowanie Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego. Nie byloby celowe
rozstrzyganie spraw przedsigbiorstw panstwowych dwutorowo (sprawy majatko-
we — arbitraz, sprawy niemajatkowe i organizacyjne — sady), Jezeli PAG miatby
pozostaé, to bezwzglednie nalezy go wyposazy¢ w niezawisto$¢ i odcia¢ od wpltywow
centralnych i $rednich organdéw zarzadzania. Upodobnitoby to jednak PAG do sa-
dow. Stuszny zatem okazuje si¢ postulat, aby PAG zostat zlikwidowany, a sprawy
dotad przez niego rozpoznawane zostaly przekazane sadom powszechnym. W tym
celu nalezatoby utworzy¢ wydzialy gospodarcze przy sadach rejonowych i woje-
wodzkich, ktére w pierwszym etapie mozna by obsadzi¢ dotychczasowymi arbi-
trami PAG. W ten sposéb w Polsce zostaloby zastosowane rozwigzanie wegierskie,
w praktyce zdajace dobrze egzamin.

W dyskusji glos zabrat prof. J. Jodtowski, ktory zgodzit si¢ z referentem, iz
w ustawach o przedsigbiorstwach panstwowych i o samorzadzie zatogi mowa jest
o sadach powszechnych, ktore rozstrzygaja wymienione tam sprawy w trybie pro-
cesowym. W zwiazku z tym przyjacé trzeba, ze sg to sprawy cywilne, dla ktérych
nalezy powotaé¢ w k.p.c. postepowanie odrgbne (w sprawach gospodarczych). Prof.
J, Jodtowski zauwazyl, ze obie ustawy modyfikuja pojecie zdolnosci sadowej, bo-
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wiem wedlug przepisow k.p.c. nie posiada zdolnosci sadowej rada pracownicza,
ani organ zalozycielska, ani tez dyrektor jako organ przedsigbiorstwa. Zdolnos¢
sadowa tych podmiotéw bedzie jednak ograniczona. Zdaniem dyskutanta, nie ma
wickszego znaczenia czy sady gospodarcze beda odrebnym organem panstwowym,
czy tez wydzialami sagdow powszechnych, wazne jest tylko by pozostawaly one pod
nadzorem judykacyjnym Sadu Najwyzszego.

Ostatni referat pt. ,,Ochrona stosunkow administracyjnoprawnych w dziatal-
no$ci Naczelnego Sadu Administracyjnego" wyglosit prof. dr nabil. Zbigniew Re-
sich, ktory oznajmil, iz jest przeciwny odrgbnemu sgdownictwu administracyjnemu,
gdyz sprawy ze skarg na decyzje administracyjne rozstrzygaé moga sady po-
wszechne. Bledem jest takze niewprowadzenie do k.p.a. klauzuli generalnej, ktoéra
stosuje na przyktad usta wo dawstwo administracyjne Rumunii, Butgarii i Jugostawii.
Badajac charakter prawny postgpowania przed NSA uwzgledni¢ trzeba kilka jego
istotnych cech. Prokurator w tym postgpowaniu jest w lepszej sytuacji anizeli
strona, gdyz skarge wnie$¢ moze w ciggu 6 miesiccy od ogloszenia decyzji admi-
nistracyjnej, a poza tym nie musi wyczerpaé toku instancji w postgpowaniu ad-
ministracyjnym. NSA nie jest zwigzany granicami skargi, w postgpowaniu tym
wystepuja zatem elementy dzialania ex officio. Nie mozna dokona¢ w postepo-
waniu przed NSA podmiotowego przeksztalcenia powodztwa. W postgpowaniu tym
wystepuja niektoére zasady naczelne typowe dla postgpowania administracyjnego
(zasada poglebiania zaufania do organdéw panstwa, zasada pomocy stronie), ktore
spotykamy w procesie cywilnym w znacznie mniejszym nasileniu. Wreszcie art. 1
k.p.a. zawiera sformulowanie, ze k.p.a. normuje takze postgpowanie w sprawach
zaskarzania decyzji administracyjnych do NSA. Wszystko to przesadza ostatecznie
o tym, iz postepowanie przed NSA jest postgpowaniem administracyjnym (odreb-
nym), a nie cywilnym.

Prof. J. Jodlowski zabierajac glos w dyskusji poparl w zupelnosci wnioski re-
feratu. Jego zdaniem, przed sadem oprécz postgpowania cywilnego i karnego moze
tez toczy¢ si¢ postgpowanie sadowo-administracyjne, jak na przyklad we Francja,
Co prawda k.p.a. (art. 211) odsyta do odpowiedniego stosowania przepisoOw k.p.c.
o rewizji, lecz chodzi tu o stosowanie positkowe, subsydiarne, w kwestiach nie
uregulowanych w k.p.a. Podobne odestanie zawarte jest w k.p.k. wérdd przepiséw
o postepowaniu adhezyjnym, a nikt nie twierdzi, ze jest to post¢gpowanie cywilne.
Nalezy tez zwroci¢ uwage, stwierdzit prof. J. Jodlowski, ze przedmiotem postgpo-
wania przed NSA jest legalno$¢ decyzji administracyjnych, a nie zadne roszczenie
cywilne, co dobitnie podkresla administracyjnoprawny charakter tego postgpowania.

W ostatnim dniu Zjazdu prof. W. Berutowicz omoéwil stan przygotowan do
opracowania ,,Systemu postepowania cywilnego". Bedzie on liczyl 6 tomoéw, a w je-
go napisaniu uczestniczy¢ begda naukowcy poczawszy od stopnia doktora habilito-
wanego. Redaktorem technicznym catosci zostat prof. W. Berutowicz. Tom I obej-
mie zagadnienia ogdlne, a jego redaktorem jest prof. W. Berutowicz. Tom II obej-
mie postegpowanie rozpoznawcze, a jego redaktorem zostal prof. Z. Resich. Tom III
dotyczy =zaskarzania orzeczen sadowych, a obowiazki jego redaktora peini prof.
W. Siedlecki. Tom IV obejmie postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne, a funk-
cji jego redaktora podjal si¢ prof. W. Broniewicz. Tom V poswigcony bedzie mig-
dzynarodowemu postgpowaniu cywilnemu i zostanie przygotowany pod redakcja
prof. J. Jodtowskiego. Tom VI i ostatni dotyczy postepowan cywilnych pozasado-
wych, a jego redaktorem zostal prof. S. Wlodyka.

Na zakonczenie Zjazdu jego uczestnicy podjeli uchwate, w ktorej ustosunkowali
si¢ do wszystkich istotnych w Zzyciu spolecznym zagadnien, poruszonych w przed-
stawionych referatach i w dyskusji.

Krzysztof  Knoppek





