PROF. LEON BABINSKI

ZAGADNIENIA PRAWNE W DZIAYALNOSCI
KONSULOW *

Urzad konsularny, przez tradycje wiclowiekowa uswigcony,
znajduje si¢ w stanie ciaglego rozwoju i ewolucji, gdyz nadazyé
on musi z rozwojem zycia, a zycie stwarza coraz to nowe obowiazki
i wywotuje potrzebe wynalezienia odpowiednich form dla dania
zado$éuczynienia tym obowiazkom. Zagadnienie funkcyj urzedu
konsularnego jest wigc ciagle $wieze i aktualne — $wiadcza o tem
*chociazby dyskusje, projekty i teksty lat ostatnich — rezolucje
Instytutu Prawa Migdzynarodowego (1896), dyskusja w Towarzy-
stwie Prawa Mig¢dzynarodowego (International Law Association
1928), dyskusje i projekty Komisji dla stopniowej kodyfikacji pra-
wa narodow przy Lidze Narodéw (raport Guerrero-Mastny z r.1927),
Konwencja Panamerykanska Hawanska z 1928 r. i w. in. Litera-
tura przedmiotu podaza wslad za tymi objawami zainteresowania.
Do dawnych klasycznych podrecznikéw jak Clerq-Vallat, Konig,
Malfatti, Gorainow etc., dotaczaja si¢ nowe — Kraus, Heyking
(w nowem opracowaniu), Sabanin, Zorn, Sarna, Namystowski i inni.
Nowe konwencje konsularne po pewnym okresie wahania, bezpo-
$§rednio po zakonczeniu wielkiej wojny, znéw do skutku przycho-
dza. Konwencje te wykazuja pod wielu wzgledami znaczne réz-
nice w poréwnaniu z przedwojennym typem konwencyj, wypraco-
wanym mniej wigcej w potowie wieku ubiegltego. Te nowe kon-
wencje cechuja bardziej rozwiniete przepisy dotyczace uprawnien
konsuléw w zakresie gospodarczym, opieki spotecznej, nowych
form komunikacyjno-przewozowych (lotnictwo) itd.

Wszystkie przytoczone wyzej objawy zywszego rozwoju w dzie-
dzinie funkcji konsularnej przyczyniaja si¢ do tego, ze oblicze
prawne konsula nabiera coraz to wickszej wyrazisto$ci, a funkcje
jego bardziej niz poprzednio krystalizuja si¢ i konkretyzuja. Spo-
tykamy si¢ przytem nierzadko z twierdzeniem, ze tradycyjny po-
dziat na karjere dyplomatyczna i konsularna jest przezytkiem, a na-

* Wyktad wygtoszony na kursie naukowym Urzednikéw Polskiej Stuzby
Zagranicznej, jako wstgp do Seminarjum z praktyki konsularnej.
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wet, ze funkcja dyplomatyczno-reprezentacyjna, jako taka, prze-
zyta sig¢, i ze konsul jest tym doskonatym przedstawicielem zagra-
nicznym przysztosci, ktory, ujmujac przedstawicielstwo przede-
wszystkiem z punktu widzenia interesu gospodarczego, odpowie
wszystkim potrzebom przyszlej reprezentacji zagranicznej, Nie
uwazam tego ostatniego pogladu za stuszny, zreszta realizacja jego,
jak dotad, nie nastapita nigdzie, temniemniej, mowiac o funkcji
konsularnej, tendencyj tych pominaé¢ milczeniem nie mozna, zwla-
szcza, ze moment gospodarczy, tak wazny od poczatku powstania
instytucji konsularnej, zostat w nich poruszony.

Powracajac do mys$li o krystalizowaniu si¢ i konkretyzowaniu
funkcji konsularnej, mozemy dzi§ powiedzieé, ze wyraza si¢ ona
w poczwoérnej dziatalnosci: politycznej, spotecznej (emigracyjnej
dla krajow emigracyjnych), gospodarczej i prawnej. Poszczegdlne
przejawy tych form dziatalnos$ci czestokroé zazebiaja sic — jedna
i ta sama czynno$¢ moze mieé¢ wspdlne cechy gospodarcze i praw-
ne (np. dziatalno$¢ konsula w przedmiocie spraw morskich), ale
badz co badz one wypetniaja zawsze tres¢ obowiazkéw, natozo-
nych na konsula przez jego ustawodawstwo ojczyste i prawo na-
rodow. Tendencje rozwojowe lat ostatnich wystepuja najsilniej
w zakresie spotecznym i ogspodarczym, — inne wyktady tego kur-
su moment ten podniosty i rozwinglty — nie powinny i nie moga
one jednak przestonié tych obowiazkdéw, ktére pod wzgledem praw-
nym byty i beda udziatem konsula. Te ostatnie obowiazki zreszta,
z rozwojem ustawodawstwa i ozywieniem stosunkow miedzynaro-
dowych, réwniez sie skrystalizowaly, — dojrzaty w pewnej mierze
do syntetycznego wyktadu. Nie od rzeczy wigc jest zastanowié sie
nad nimi, wskazaé¢ ich gtéwne kierunki i linje, nastepnie za$§ w cia-
gu kilku godzin zaje¢ praktycznych daé ich ilustracje w formie
wspolnego przepracowania konkretnych indywidualnych przypad-
kéw. W wyktadzie, zaréwno jak i w zajeciach praktycznych, za
punkt wyjScia i materjal do analizy przyjmiemy stosunki polskie,
jako ci, ktérzy powotani jesteSmy do stosowania ustaw polskich.

* * *
.

Zakres funkcyj prawnych urzedu konsularnego ujmowaé moz-
na w $cistem i szerokiem tego stowa znaczeniu.

W znaczeniu $cistem wchodzitoby do pojecia tego to, o czem
mowi konkretnie polska ustawa konsularna z r. 1924 w art. 18,
a wiec legalizacja dokumentdéw, posrednictwo przy zawieraniu
ugdd, sadownictwo polubowne, spisywanie aktéw stanu cywilnego,
stuchanie stron, $wiadkéw, znawcow, dokonywanie dorgczen, wez-
wan, pokwitowan etc. na zadanie wtadz sadowych polskich, czyn-
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nodci notarjalne, sadownictwo niesporne w zakresie spraw spad-

kowych i pieczy (opieka, kuratela itd.), zastgpstwo spadkowe oby-

wateli polskich.

Zaznaczy¢ nalezy, ze pelnienie tych funkcyj zalezy zawsze
i a priori od dwéch warunkédw: upowaznienia ustawodawcy wia-
snego (polskiego), zgody wyraznej lub milczacej ustawodawcy ob-
cego, na ktdorego terytorjum dana czynno$¢ konsula ma byé do-
konana.

Szczegdtowa analiza kazdej z poszczegdlnych tych funkcyj zaj-
miemy si¢ nizej, teraz za$ stwierdzimy, ze nie bytoby stuszne ogra-
nicza¢ dziatalno$¢ prawna konsula do tak waskiego zakresu, ze ra-
czej szeroka tre$¢ tego pojecia odpowiada potrzebom zyciowym,
co zreszta potwierdza praktyka wszystkich panstw wspdiczesnych.

A zatem, w znaczeniu szerokiem, wchodzityby do pojgcia za-
kresu funkcyj prawnych urzedu konsularnego, oprocz wyzej wy-
mienionych, jeszcze nastgpujace: badanie kwestji obywatelstwa,
sprawy zwiazane z powszechnym obowiazkiem stuzby wojskowej,
wydawaniem paszportdw i wiz, opieka spoteczna, rekwizycje ad-
ministracyjne, sprawy morskie, udzielanie informacyj o stanie usta-
wodawstwa obcego, umowy najmu ustug (stuzbowe), umowy najmu
lokalu (stuzbowe).

Rzecz prosta, ze warunki petnienia tych funkcyj t. j. upowaz-
nienie wladzy ojczystej i zgoda wladzy miejscowej musiatyby byé,
podobnie jak i co do poprzednich, zachowane.

Pozatem zauwazy¢ nalezy, ze o niektdorych z wymienionych
funkcyj wspomina polska ustawa konsularna z r. 1924 (np. pasz-
porty art. 21), inne za§ kompetencje wynikaja z przepisow ustaw
specjalnych, o czem nizej szczegdtowo bedzie mowa.

Ujmujac teraz tacznie zakres funkcyj konsularnych, zaréwno
w Scistem jak i w szerokiem znaczeniu, moglibySmy (szerokie uje-
cie) da¢ nastgpujaca klasyfikacje funkcyj:

a) funkcje dotyczace kwestyj prawno-sadowych, do ktdérych zali-
czylibySmy wszystkie, wspomniane w art. 18 polskiej ustawy
konsularnej, z wytaczeniem, moze, aktéw stanu cywilnego, jako
nalezacych dzi§ raczej do zakresu dziatania i kontroli wtadz
administracji ogdlnej (nb. sa znane zagranica rdéwniez inne
systemy);

b) funkcje dotyczace kwestyj prawno-administracyjnych, do kté-
rych zaliczylibySmy wszystkie pozostate;

¢) funkcje uboczne, odpowiadajace w Kklasyfikacji pojeciu Varia,
do ktorych wesztoby np. uzyskiwanie wiadomosci z zakresu

ustawodawstwa obcego.
* * %

l*
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Po przedstawieniu zasadniczej klasyfikacji w zakresie funk-
cyj prawnych stuzby konsularnej, nalezy wyjasni¢ sobie podstawy
kompetencji konsularnej konsuléw Rzplitej Polskiej w stosunku
do zestawionych i sklasyfikowanych zagadnienn prawnych, innemi
stowy zestawi¢ te wszystkie zZrodta ustawodawcze i konwencyjne,
ktére rzadza zagadnieniem w Polsce. Na pierwszem miejscu po-
stawi¢ nalezy ustawe z 11 listopada r. 1924 o organizacji konsu-
latéw i o czynnoS$ciach konsulow. Jest to nasza magna charta stuz-
by konsularnej. Jest ona naogdl wzorowana na ustawie konsular-
nej niemieckiej z 8 listopada 1867 r. Zaznaczy¢ nalezy, Zze stosun-
kowo niewiele panstw dokonato podobnej kodyfikcji. Mozna zacy-
towaé jako wazniejsze przyktady takich panstw — Grecje z usta-
wa z 31 lipca 1925 — Norwegje z ustawa z 12 czerwca 1906 —
Wtochy z ustawa z 28 stycznia 1866 — Z. S. R. R. z ustawa z 8
stycznia 1926. Wigkszo$¢ panstw, i to najwazniejsze, nie posiada
takiej ogdlnej ustawy konsularnej, a potrzeby stuzby reguluje roz-
porzadzeniami administracyjnemi. Nie mdwiac juz o Anglji, jest
to system, ktdory obserwujemy we Francji, a dawniej przed wojna
rowniez w monarchji austro-wegierskiej. Cytowana polska ustawa
konsularna z r. 1924 w swym Dziale Il (Czynnos$ci konsulowi wy-
mienia rozmaite funkcje charakteru prawniczego oraz okresla wa-
runki, pod ktérymi konsul uprawniony be¢dzie do ich pelnienia.
Beda to wiec, znane nam juz, funkcje prawno sadowe, wymienione
w art. 18, bedzie to kompetencja do wydawania paszportow i wiz
(art. 21), bedzie zasada zatatwiania spraw morskich (art. 23), be-
dzie to takaz zasada co do ewentl. sadownictwa kapitulacyjnego
(art. 24). Przy czynnosciach, ktérych petnienie uwarunkowane jest
specjalnem upowaznieniem, ustawa przewiduje upowaznienia imien-
ne, wydawane przez Ministra Spraw Zagranicznych w porozumie-
niu z Ministrem Sprawiedliwo$ci (art. 19).

Czynnodci konsuléw, bedace zaledwie naszkicowane w ustawie
z r. 1924, znajduja uzupelnienie badZz rozwinigcie w szeregu dal-
szych ustaw i rozporzadzen.

A wiec w zakresie wojskowym zwrdci¢ sie nalezy do ustawy
o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej z 23 maja 1924 r.
(art. 15, 16, 18, 22, 24, 36 cze$ciowo w brzmieniu ustawy z 17 mar-
ca 1933) oraz do rozporzadzenia wykonawczego z 28 sierpnia ro-
ku 1934 (Rozdziat VI).

W zakresie paszportow i wiz zwrdci¢ sie nalezy do rozporza-
dzenia o cudzodziemcach z 13 sierpnia r. 1926 (art. 5 i 7) oraz do
rozporzadzenia wykonawczego Minist. Spr. Wewnetrznych z 8 li-
stopada 1929 o ruchu cudzoziemcéw, gdzie spotykamy wzory wiz
wjazdowych i przejazdowych.
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0 wspodtdziataniu konsuléw w zakresie zagadnien prawa mor-
skiego méwi art. 5 Ordynacji Zeglarskiej (Seemannsordnung) z 2
czerwca r. 1902 stanowiacy, ze urzedem morskim zagranica jest
konsul, oraz art. 685, 530 Ks. 4 Kodeksu Handlowego Niemieckie-
go (prawo prywatne morskie).

O zaswiadczeniach ustalajacych stan wzajemno$ci moéwia liczne
przepisy, i cho¢ niezawsze wymieniaja konsula, jasne jest, ze nie kto
inny jak konsul informacje t¢ dla wtadz polskich zbiera (por. prawo
przemystowe 1927, art. 4, rozp, o rejestrze handl. 1934 r. § 52 i in.).

W zakresie dorgczen pism sadowych obowiazuje rozporzadze-
nie Ministrow Sprawiedliwodci i Spraw Zagranicznych z 29 grud-
nia 1932 r. w sprawie dorgczania pism sadowych osobom, zamie-
szkatym zagranica, oraz osobom be¢dacym w stuzbie dyplomatycz-
nej panstw obcych, tudziez osobom u nich zamieszkatym.

Pomijam materjal okdlnikéow, jako z natury rzeczy ptlynny,
aczkolwiek normuje on nieraz i bardzo wazne materje, jak np.
udziat konsula w wystawieniu $wiadectwa zdolnosci do zawarcia
matzenstwa (okdlnik M. S. Z. z 22 marca 1928 — Zb. Przep. Kons.
M. S. Z. 1I 246), instrukcja wojskowa z 13 czerwca 1925 (wtasciwie
dzi$ nieaktualna wobec nowego tekstu rozp. wyk. do ustawy o po-
wszechnym obowiazku stuzby wojskowej z r. 1934), instrukcja
paszportowa z 5 maja 1928 r. (uchylona w r. 1934), r6zne instruk-
cje morskie, w sprawach obywatelstwa itd. (niektére inne takze
cytuje nizej w toku wyktadu). Nie wspominam tu o czynnos$ciach,
jakie konsulowie mieli z racji procedury opcyjnej przy wykony-
waniu traktatow pokoju, gdyz byta to funkcja czasowa, i dzi$, wta-
§ciwie, juz ustata (szereg rozporzadzen wykonawczych do trakta-
tow pokoju zestawionych w zbiorach Kierskiego i Rundsteina).

Natomiast wymaga podkreé§lenia, i to mocnego, materjal kon-
wencyjny. W dziale uméw wicelostronnych, obowiazujacych Pol-
ske, mamy Konwencj¢ haska z 17 pazdziernika 1905 o procedurze
cywilnej, ktora przewidziata w art. 1 i 9 posrednictwo konsula przy
doreczeniach i rekwizycjach sadowych. Konwencja haska o opiece
nad matoletnimi z 12 czerwca 1902 r. przewiduje jako jedna z form
opieki — opiecke sprawowana przez konsula (art. 2). W dziale umow
dwustronnych nalezy zanotowaé dwie kategorje umow — umowy
konsularne i umowy o pomocy prawnej. Umowy konsularne, kté-
rych Polska zawarta 8 (Belgja, Estonja, Francja, Jugoslawja, Lot-
wa, Rumunja, Turcja, Z. S. R. R.) wzglednie 9'), jezeli liczy¢ trak-

"y Por. tez art. IIl Traktatu przyjazni handlowego i nawigacyjnego
z Chinami, oraz podpisana 22 grudnia 1934 Konwencje Kosularna z Bulgarja
(oczywiscie jeszcze nie ratyfikowana).
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tat handlowy, o przyjazni i konsularny ze Stanami Zjednoczonemu
Ameryki, rozwijaja najszerzej z czynno$ci prawnych konsula jego
funkcje spadkowe. Obok nich sa tam uregulowane kompetencje
notarjalne i morskie, wzmiankuje si¢ wreszcie o funkcjach z za-
kresu pieczy prawnej (opieki) oraz o funkcjach stanu cywilnego.

W umowach dwustronnych o pomocy prawnej, ktéremi zwia-
zana jest Polska w stosunku do Anglji, Austrji, Czechsotowacji,
Francji, Jugoslawji, Niemiec, Rumunji — o czynno$ciach konsu-
16w moéwi sie przedewszystkiem z racji dorgczen i rekwizycyj sado-
wych, oraz z racji spraw spadkowych (w umowach z Anglja i Fran-

cja — réwniez co do badania $wiadkow).

Wreszcie w umowach pomocy spotecznej, przedewszystkiem
w umowie z Niemcami z 11 czerwca 1931 r. — jest mowa o kom-
petencjach konsuléw w zakresie interwencji co do rent, emery-
tur i t. p. * * *

Zastanowmy si¢ teraz nad szczegdétami czynno$ci, ktdére kon-
sul w wykonaniu tekstéw wyzej wspomnianych i opierajac si¢ na
prawie migedzynarodowem, w granicach rozmaitych swych funkcyj
prawnych ma spetniaé.

Zacznijmy od zagadnien prawnych w dziale sadowym:

1. Dorgczenia i rekwizycje sadowe (facznie z ba-
daniem $wiadkéw etc).

Normalna droga w prawie migedzynarodowem dla dorgczen
i rekwizycyj jest droga dyplomatyczna, czyli przez poselstwa i mi-
nisterstwo spraw zagranicznych. Podrednictwo konsula wystepuje
dopiero w skutku uméw miedzynarodowych, na zasadzie ktdrych
obieg aktow sadowych przechodzi¢ bedzie przez rece konsula z po-
minigciem instancyj dyplomatycznych (por. jednak nizej przepisy
wewnetrzne polskie). Mozliwo$¢ taka przewiduje Konwencja haska
o procedurze cywilnej z r. 1905, ustanawiaja ja rowniez niektore
umowy o pomocy prawnej, np. w Polsce umowa polsko-francuska
o przesytaniu aktow sadowych z 30 grudnia r. 1925. Funkcja, o kté-
rej tu méwimy, jest oczywidcie funkcja posredniczaca i tylko w wy-
jatkowych przypadkach staje sie¢ merytoryczna, mianowicie gdy,
z uwagi na interes publiczny, konsul odmoéwi dalszego dorgczenia.
Nie nalezy jednak zapominaé, ze funkcja przeprowadzenia dowo-
déw, o ktéra tu czesto chodzi, przypadnie nieraz samemu konsulowi.
Przewiduje ja juz, jako przestuchanie stron etc., art. 18 p. 4 polskiej
ustawy konsularnej, méwia o niej umowy o pomocy prawnej z Fran-
cja z 30 grudnia 1925 i z Anglja z 26 sierpnia 1931. Stosowne upo-
waznienie wydaje konsulom Minister Spraw Zagranicznych w po-
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rozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosdci. Ten ostatni w Dzienniku
Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci publikuje perjodycznie
liste upowaznionych konsuléw i okreslenie zakresu ich czynnosci.
Przepisy wewnetrzne polskie o doreczeniach, wydane w wykona-
niu art. 162 Kodeksu postepowania cywilnego (rozp. Min. Spra-
wiedliwoéci i Spraw Zagranicznych z 29 grudnia 1932 r.) przewi-
duja miedzy innemi, ze dla obywateli polskich, przebywajacych za-
granica (wyjawszy osoby ecksterytorjalne i szeféw placowek kon-
sularnych), dorgczenie pism sadowych moze si¢ odbywaé wprost
przez konsulaty polskie, gdy sa w nich urzednicy upowaznieni do
wykonywania doreczen o ile chodzi o dorgczenia zwykle, nieza-
lezne od formy dorgczen panstwa zagranicznego.

2. Spadki.

Opicka nad spadkami jest jedna z waznych merytorycznych
funkcyj prawnych konsula. Juz mig¢dzynarodowe prawo zwyczajo-
we widzi w konsulu osobg opickujaca sic spadkami pozostatymi po
jego wspdlobywatelach zagranica. Z tego wigc tylko tytutu moze
konsul, gdy na miejscu niema spadkobiercéw, zadaé asystowania
przy czynno$ciach, zabezpieczajacych spadek, t. zn. przedewszyst
kiem przy pieczg¢towaniu i spisywaniu inwentarza, rowniez ubie-
gaé sic o oddanie mu w posiadanie, celem dalszej likwidacji, objek-
tow nalezacych do masy spadkowej. 0 ile chodzi z drugiej strony
o reprezentowanie nieobecnych spadkobiercow, to rozmaite usta-
wodawstwa, miedzy innemi i polskie, stoja na stanowisku, ze kon-
sul zastepuje z samego prawa spadkobiercéw nieobecnych, ktérzy
nie ustanowili petnomocnikéw (art. 18 p. 7 polskiej ustawy kon-
sularnej). — Powyzsze, zasadnicze, myS$li przewodnie z zakresu
funkcyj prawnych konsula w dziedzinie spadkowej rozwijaja i kon-
kretyzuja umowy konsularne, wzglednie niektére z uméw o pomo-
cy prawnej, dajac formalna podstawe dla dziatalnos$ci konsula. Jak
juz mowitem, Polska posiada szereg umoéw konsularnych, mianowi-
cie z Belgja, Estonja, Francja, Jugostawja, Lotwa, Rumunja, Tur-
cja, Z. S. R. R. i klauzule konsularne w Traktacie handlowym,
przyjazni i praw konsularnych ze St. Zj. Ameryki’). Poza pewnemi
odchyleniami i wigkszemi ograniczeniami uprawnien konsula, kté-
re spotykamy w umowach z Francja i Rumunja, rzecz naogdt ure-
gulowana jest jednolicie, w tym mianowicie sensie, ze konsul za-
wiadamiany jest o przypadkach otwarcia spadkéw po jego wspdi-
obywatelach, ze ma prawo asystowaé przy naktadaniu, a nawet na-

’) Por. note na str. 5.
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Yozy¢ pieczecie na spadku pozostatym bez opieki, ze tak samo po-
stepuje przy spisie inwentarza, i ze spadek ruchomy bedzie mu
wydany. Spadek ten w okre$lonych terminach moze by¢ wysiany
do ojczyzny. Nieobecnych spadkobiercow, ktdérzy nie ustanowili
pelnomocnikéw, konsul reprezentuje z samego prawa.

Szersze sa uprawnienia konsula co do spadkdéw, pozostatych
po marynarzach ze statkédw ojczystych, bo spadki wydawane sa
normalnie konsulowi w calosci, bez zastrzezen.

Sprawy spadkowe w wielu okregach konsularnych stanowia
jedna z wazniejszych funkcyj konsula, np. w Ameryce. Interesuja
one w réwnej mierze resort Ministerstwa Spraw Zagranicznych
jak i resort Ministerstwa Sprawiedliwosci. To ostatnie wydato na-
wet w tej mierze szczegétowa instrukcje dn. 9 stycznia r. 1926,
okres§lajaca m. in. rol¢ konsula przy realizacji spadkéw, premji ase-
kuracyjnych i odszkodowan za nieszcze$liwe wypadki.

3. Renty it. p.

Podobna do jednej z faz likwidacji spadkéw jest sprawa rent,
inwalidzkich, robotniczych i in. Tutaj konsul réwniez stara si¢
o uzyskanie pieniedzy naleznych wspotobywatelowi i przesyta je
do ojczyzny (por. cytowana wyzej instrukcja Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci z 9 stycznia 1926). Réznica jest ta, ze zasada repre-
zentowania z samego prawa w dziedzinie rent jest znacznie mniej
ugruntowana, niz w dziedzinie spadkow, tak ze z reguty konsul le-
gitymowaé si¢ bedzie plenipotencja — zastepstwo z samego prawa
wystepuje zupelnie wyjatkowo — np. w umowie polsko-niemieckiej
o0 ubezpieczeniu spotecznem z 11 czerwca r. 1931.

4. Opieka prawna.

W tym dziale chodzi przedewszystkiem o opieke nad mato-
letnimi, réowniez jednak nad dorostymi bezwtasnowolnymi. Zasada
kompetencji konsularnej jest to, ze konsul wspotdziata w urzadze-
niu opieki nad wspdtobywatelem potrzebujacym opieki. Wedtug
przepisow prawnych polskich wtadza opiekuncza dla obywateli
polskich sa polskie instytucje (por. ustawa o prawie miedzynar.
pryw. z 2. VIII. 1926 art. 24), czyli, ze konsul musi si¢ z niemi po-
rozumiewa¢ w tych wszystkich przypadkach, gdy obywatel polski
zagranica potrzebuje opieki prawnej. Powyzsze zasady wynikaja
réowniez z ustawy konsularnej polskiej i z uméw konsularnych
i o pomocy prawnej. Rola konsula jest wigec rola posredniczaca
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i organizujaca. Powinien natomiast konsul unika¢ wyraznego udzia-
tu w samych fukcjach opiekunczych, gdyz prowadzitoby to do za-
mieszania i pomieszania funkcyj i kompetencyj, chociaz np. Kon-
wencja haska o opiece nad matoletnimi z 12 czerwca r. 1902 prze-
widuje mozliwo$¢ sprawowania opieki przez konsula (art. 2). Po-
wtarzam jednak, ze takie ujecie sprawy nie jest wtasciwe, gdyz nie-
wiadomo komu podlegaja wowczas dalej sprawy opiekuncze zatat-
wiane przez konsula, czy odwotanie ma i§¢ do sadu, — do jakiego,
— jaki w tem wszystkiem udziat ministra spraw zagranicznych,
jako normalnej wtadzy stuzbowej konsula, etc?

5. Matzenstwo.

W dziedzinie prawa matzenskiego funkcje konsula w Polsce
sa ograniczone, gdyz konsul nie ma prawa udzielania Slubow. —
Wprawdzie z p. 3 art. 18 ustawy konsularnej moznaby argumen-
towaé, ze, jako przewidziany tam ewentl. urzednik stanu cywilne-
go, mogiby on udziela¢ $§lubdéw, ale praktyka poszta w innym Kkie-
runku — negatywnym. Funkcje jego sprowadzaja si¢ zatem do wy-
stawiania t. zw. $wiadectwa zdolnosci do =zawarcia matzenstwa
w panstwach, gdzie prawo miejscowe warunek taki przy S$lubach
obcokrajowcéw stawia. Rzecz uregulowana jest okdlnikami M. S. Z.
i M. S. Wewn., $wiadectwo z reguty wystawia konsul po zasiggnig-
ciu opinji wtadz krajowych, jedynie dla Niemiec i Wolnego miasta
Gdanska s$wiadectwo musi by¢ dorgczone tym wtadzom cudzoziem-
skim, jako $wiadectwo bezposrednie wtadz polskich resortowych,
jedynie z wiza (legalizacja) konsularna (por. okdlniki, zacytowane
na str. 5).

6. Ugody, sadownictwo polubowne i t. p.

Ustawa konsularna polska poza wzmianka w p. 6 art. 18
o funkcjach sadownictwa niespornego, ze szczegdlnem uwzglednie-
niem spadkéw i pieczy (opieka, kuratela itd.), o czem mowili§my
wyzej, mowi jeszcze (p. 2 art. 18) — o posrednictwie w zawieraniu
ugdd i o sedziostwie polubownem. Funkcje te wymagajace, oczy-
wiscie, wyksztatcenia prawniczego, nie sa w praktyce polskiej zbyt-
nio rozwinicte. Punkt zreszta dos$¢ watpliwy, gdyz zdawatoby sie,
ze powinno si¢ obserwowal przepisy polskiej procedury cy-
wilnej co do warunkéw i procedury sadu polubownego (art. 479—
507) a z drugiej strony powotany p. 6 art. 18 ustawy konsularnej
wymaga zapisu w formie przewidzianej przez ustawodawstwo
miejscowe. Te same trudno$ci istnie¢ beda co do ugdd. Na-
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lezy wreszcie zauwazy¢, ze istnieje tekst specjalny, ktdory zobowia-
zuje do poddania si¢ sadownictwu polubownemu konsula — mia-
nowicie, co do umowy przewozu emigranta, warunek taki spoty-
kamy w art. 38 prawa o emigracji z 11. X. 1927.

7. Funkcje notarjalne.

Konsul wystepuje nieraz jako notarjusz. Jest to powszechnie
uznane w prawie miedzynarodowem. W praktycznem zastosowaniu
tej mysSli, a w szczegdlnoSci w Polsce, spotykamy si¢ jednak z za-
strzezeniami i ograniczeniami. Wprawdzie ustawa konsularna pol-
ska w art. 18 p. 5 przewidziata dla konsula funkcje notarjalna, ale
jak dotad zrealizowano ja jedynie, jako prawo i obowiazek lega-
lizowania dokumentéw urzedowych wtadz obcych, podpiséw i zna-
kéw recznych oraz wydawania pewnych nieskomplikowanych do-
kumentéw niezbednych np. przy uzyskiwaniu rent, odszkodowan,
emerytur, jako to $wiadectwa pozostawania przy zyciu itp. Innych
aktéw notarjalnych konsulowie polscy nie sporzadzaja, na prze-
szkodzie wydania w tym wzgledzie rozporzadzen wykonawczych stat
doniedawna brak ogdlno polskiej ustawy notarjalnej (brak uzupet-
niony od 1 stycznia 1934 r. — prawo o notarjacie z 17. X. 1933 r.
Dz. U. R. P. z 29. X. 1933 Nr. 84 poz. 609) oraz fakt, ze przy nie-
licznym naszym personelu stosunkowo nieznaczny odsetek urzedni-
kéw stuzby zagranicznej posiada wyksztatcenie prawnicze, a zwla-
szcza znajomo$¢ techniki prawno-notarjalnej. Umowy konsularne
zawieraja zawsze diugi artykut, ktérego przepisy precyzuja funkcje
notarjalne konsuléw, jako to przyjmowanie deklaracyj, sporzadza-
nie aktow miedzy zyjacymi, sporzadzanie testamentdéw i innych ak-
tow ostatniej woli, intercyz, legalizacje itd. W systemie polskim
sa to, praktycznie rzecz biorac, kompetencje jednostronne, bo ko-
rzysta¢ z nich moga tylko konsulowie obcy w Polsce.

8. Sadownictwo kapitulacyjne.

Przed wiclka wojna sprawowanie sadownictwa Kkapitulacyjne-
go w krajach niechrzedcijanskich byto wazna funkcja prawna kon-
sula. Dzi$ funkcja ta jest w zupetnej likwidacji z chwila emancy-
pacji prawnej i politycznej panstw bliskiego i dalekiego Wschodu.
W ten sposéb sprawa, dyskutowana przy uktadaniu pierwszych
polskich projektow prawa konsularnego, i zawarta jako zasada
w art. 24 ustawy konsularnej, stata si¢ niebawem zupetnie nicak-
tualna i nierealna. Nawet w Chinach nie wprowadzono do traktatu
bandlowego Polski zasady jurysdykcji kapitulacyjnej.

* * *
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Przechodzac do zagadnien prawnych w dziale administracyj-
nym, zacznijmy od kwestji obywatelstwa panstwowego.

1. Obywatelstwo.

Funkcje konsula sa tu wazne. Posredniczy on z wtadzami kra-
jowemi przy ustaleniu kwestji, czy dana osoba posiada obywatel-
stwo polskie, — badz na zadanie osoby interesowanej, badz z urze-
du przy wystawianiu dokumentow osobistych. Konsul réowniez sta-
wia wnioski o pozbawienie osoby obywatelstwa polskiego na za-
sadzie rozporzadzenia R. O. P. z 11 sierpnia r. 1920 (por. tez
§ 311 ust. 3 Rozp. wyk. do ustawy o pow. ob. st. wojsk, z 28 sierp-
nia 1934). Wazna niezmiernie byta praca konsuléw w dziedzi-
nie spraw obywatelstwa w okresie czasu sktadania opcji i wyboru
obywatelstwa, zwlaszcza na terenie Niemiec i Rosji. Konsulaty
byty zasadniczo miejscami, dokad kierowano zagranica os$wiadcze-
nia opcyjne, w my$l obowiazujacych w tej mierze rozporzadzen
(dla Niemiec — rozp. z 13 lipca r. 1920 i z 6 maja r. 1923, dla
Austrji — rozp. z 6 lutego 1925, dla Rosji — rozp. z 11 czerwca
1921, oraz oczywiscie same teksty odno$nych traktatéow), co po-
wodowato niestychane spotegowanie pracy konsulatow. Dzi§ spra-
wy te sa wtlasciwie zakonczone i tylko gdzieniegdzie trzeba jakie$
zalegte oswiadczenie zatatwid.

2. Paszporty i wizy.

Wymieniona tu funkcja konsula stoi nieraz w bezposrednim
zwiazku z poprzednia. Niema wprawdzie w Polsce przymusu pasz-
portowego, jaki istniat np. w dawnej Rosji carskiej, temniemniej
paszport, jako dowdd osobisty legitymacyjny, jest naogdt potrzebny,
zwlaszcza zagranica, tam, gdzie wtadze prowadza doktadna kontrole
obcokrajowcow i wymagaja normalnie paszportu, jako takiego do-
wodu legitymacyjnego. Wystawiajac paszport, konsul musi stwier-
dzi¢, czy dana osoba, ubiegajaca si¢ on, posiada obywatelstwo pol-
skie. Wymaga to skomunikowania si¢ z wtadzami krajowemi w tym
zakresie, oceny przedstawionych dowoddow etc. Funkcja prawnicza
— wazna i odpowiedzialna, bo chociaz paszport nie jest bezwzgled-
nym dowodem obywatelstwa, nie zast¢puje t. zw. poswiadczenia
obywatelstwa, temniemniej stwierdzenie w nim obywatelstwa pol-
skiego stanowi ponieckad domniemanie posiadania tego obywatel-
stwa, i w zyciu codziennem uchodzi za rodwnoznaczne z ustaleniem
obywatelstwa. Paszporty wydaje konsul nietylko obywatelom pol-
skim ,czyni to réwniez w stosunku do obywateli Wolnego miasta
Gdanska, z ta jedynie rdznica, ze w tym ostatnim przypadku od-
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bywa si¢ to na formularzach przygotowanych i dostarczonych kon-
sulatowi przez Senat Wolnego miasta. Kompetencje konsula w za-
kresie wydawania paszportOw opieraja si¢ na wyraznym przepisie
art. 21 Ustawy konsularnej oraz na instrukcjach M. S. Z. wyda-
nych w rozwinieciu tego przepisu.

Z zagadnieniem paszportéw lraczy sie logicznie zagadnienie
wiz. Dotycza one z reguty cudzoziemcdédw, udajacych sic do Polski
lub przez Polske (wizy tranzytowe), a to zgodnie z art. 5 i 7 de-
kretu o cudzoziemcach z 13 sierpnia 1926, ktéry wjazd w granice
Polski uzaleznia od posiadania wizy polskiej. Wizy na paszportach
obywateli polskich moga by¢ im potrzebne przy wjezdzie do panstw
obcych, trzecich, niewymienionych w pierwotnej wizie zasadniczej
na paszporcie.

3. Rekwizycje administracyjne.

Pojecie rekwizycji administracyjnej jest bardzo obszerne. Be-
da to wszelkie zadania wtadz krajowych, innych niz sadowe, skie-
rowane do wtadz zagranicznych za posrednictwem konsula, badz
bezposrednio do niego. A zatem, najprzerdzniejsze kurendy infor-
macyjne, sprawy po$cigowe, podatkowe itp. — Trzeba zaznaczy¢,
ze naogdt ten dziat nie jest bardzo rozwinigty w sensie istnienia
dlan mocnej podstawy prawnej, i ksztattuje sic rozmaicie w zalez-
nosci od wicgkszej lub mniejszej kurtuazji wtadz lokalnych.

4. Akty stanu cywilnego.

Funkcje konsula jako urzednika stanu cywilnego, a wiec spi-
sywanie aktow urodzenia, malzenstwa, zejScia (akty sensu stricto),
jako tez legitymacji, uznania, przysposobienia (akty sensu lato) —
sa zasadniczo przewidziane w polskiej ustawie konsularnej, jedna-
kowoz przepis pozostat dotychczas martwa litera, gdyz brak rpz-
porzadzen wykonawczych oraz stosownych upowaznien. Na prze-
szkodzie realizacji przepisu stoi niewatpliwie brak jednolitych
przepisow wewngtrznych polskich w przedmiocie utrzymywania
i prowadzenia ksiag stanu cywilnego. Upowaznienie zawarte w kon-
wencjach konsularnych, — ktdére jednak =zaznaczaja zawsze, zZe
spisanie aktu stanu cywilnego przed konsulem nie zwalnia od obo-
wiazujacych wedtug praw miejscowych oswiadczen' i zapisow, —
przez konsuldw polskich tak samo nie moze by¢ dzi§ jeszcze rea-
lizowane.

Natomiast w dziatalno$ci swej spotka si¢ nieraz konsul z za-
daniem wydobywania od wtadz obcych aktéw stanu cywilnego oby-
wateli polakdw, ktdére sa im niezbedne w rozmaitych okazjach zy-
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ciowych, — jak $lub, spadek, adopcja itp. Réwniez moze by¢ kon-
sul pociagni¢ty do brania udziatu w miedzynarodowej wymianie
aktéw stanu cywilnego, gdy wtadze miejscowe kierowaé beda na
jego rece metryki (akty stanu cywilnego), dotyczace obywateli
panstwa konsula. Metryki te przekazuje konsul wtadzom krajowym
polskim wedtug kompetencji, i to w zalezno$sci od danej dzielnicy
polskiej (ustawodawstwo niezunifikowane).

5. Opieka spoteczna.

W tym dziale funkcje konsula sa bardzo nieraz obszerne, cho-
ciaz trudno dadza sie ujaé¢ w klasyfikacje z prawnego punktu wi-
dzenia. Przewaza w nich moment socjalny. Cze$¢ funkcyj, doty-
czaca rewindykacji praw rentowych i innych, omoéwiliSmy juz
wyzej po funkcjach sadowych ex re zastgpstwa prawnego. Pozo-
staje cata dziedzina najrézniejszych interwencyj u wtadz i praco-
dawcow, w interesie pracownikéw polskich przedsigbranych. A wiec
— sprawy zezwolenn na pobyt i na pracg, zapoznanie si¢ z warun-
kami pracy, ewentualne reklamacje u pracodawcéw, porady praw-
ne, ttomaczenie i kompletowanie dokumentéw, — sa to wszystk
funkcje prawne, ktére w $rodowiskach, gdzie spotyka sie liczniej-
sza kolonja polska, przysparzaja konsulowi bardzo duzo pracy.

6. Wojskowos$é.

Utrzymywanie ewidencji obywateli polskich, przebywajacych
zagranica, z punktu widzenia obowiazku powszechnej stuzby woj-
skowej, jest jednem z wazniejszych zadan konsula. I na te funkcje
mozna i nalezy spojrze¢ z prawnego punktu widzenia. — Zasad-
niczym tekstem jest tu ustawa o powszechnym obowiazku stuz-
by wojskowej z 23 maja 1924 r. (z szeregiem pdzniejszych zmian
i uzupetnien). Do ustawy wydawano przepisy wykonawcze i in-
strukcje. Ostatnio, pod data 28 sierpnia 1934 r., opublikowano
nowe Rozporzadzenie wykonawcze ministréw spraw wojskowych,
spraw wewngtrznych i sprawiedliwosci, kodyfikujace i porzadku-
jace dotychczasowe przepisy. Rozdziat VI rozporzadzenia z 28-go
sierpnia 1934 (par. 257—311) poswigcony jest sprawie ,, Powszech-
nego obowiazku wojskowego na obszarze W. m. Gdanska i zagra-
nica". Pozostawiajac na boku inne nieco uregulowanie spraw dla
obywateli polskich na terytorjum wolnego miasta Gdanska, poda-
my Ww streszczeniu, na czem polegaja funkcje prawne konsula
w dziedzinie wojskowej wedtug rozporzadzenia z 28 sierpnia 1934.
Dotycza one w pierwszej linji rejestracji poborowych, ktdra prze-
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prowadzaja Konsulaty. Rozréznia si¢ rejestracje 18-Ietnich, ktérej
podlegaja wszyscy mezczyzni, obywatele polscy, zagranica, oraz re-
jestracje 20-letnich, ktdérej podlegaja tylko obywatele przebywajacy
zagranica czasowo. Dalsza czynno$cia prawna bedzie przeprowa-
dzenie poboru. Pobdr, uskuteczniany przez Konsulaty, dotyczyé
moze tylko obywateli polskich zamieszkatych stale zagranica, roz-
réznia si¢ przytem kraje europejskie i pozaeuropejskie. W krajach
pozacuropejskich poboru, wedtug wyraznego brzmienia rozpo-
rzadzenia, nie zarzadza si¢. Moze on by¢ natomiast zarzadzony
w krajach Europy. Wowczas, celem przeprowadzenia go, powoly-
wane sa do zycia konsularne komisje poborowe, oraz jako odwo-
tawcze, konsularne komisje rozpoznawcze. W komisji poborowej
przewodniczy kierownik Konsulatu lub jego zastgpca, w komisji
rozpoznawczej — wyzszy urzednik konsularny wyznaczony przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, lub organ przez niego upowaz-
niony. Tryb dziatania komisyj, doktadnie omdéwiony w rozporza-
dzeniu, wzorowany jest na przepisach, obowiazujacych komisje po-
borowe wewnatrz kraju.

Wreszcie do spraw wojskowych naleza réwniez w konsulacie
sprawy wojskowe o0sob, przebywajacych na studjach zagranica, dla
ktérych odroczenia stuzby udzielaja konsulaty. Funkcje te przewi-
duje rowniez rozporzadzenie z 28 sierpnia 1934 r. Spraw tych
w osrodkach uniwersyteckich jest bardzo wiele.

Do spraw wojskowych nalezy tez poniekad funkcja badania
inwalidéw wojennych, zamieszkatych zagranica, odbywajaca si¢ tam
przy udziale konsula. Sa to t. zw. badania przedrewizyjne w pod-
komisjach wojskowo-lekarskich. Podkomisja sktada si¢ z konsula,
przedstawiciela wojskowosci i dwoch lekarzy. Podkomisje powo-
tuje si¢ kazdorazowo, w miarg potrzeby, rozporzadzeniami Mini-
stra Spraw Wojskowych w porozumieniu z Ministrem Spraw Za-
granicznych, na wniosek placéwek zagranicznych. Inicjatywa wnio-
sku nalezy do kierownika danej placowki zagranicznej. Zebrany
materjal przedrewizyjny przesyta sic do D. 0. K. I w Warszawie,
ktore przekazuje go jednej z urzedujacych w tym okregu wojsko-
wo-lekarskich komisyj rewizyjnych, celem postawienia wniosku —
w.- mys$l obowiazujacych przepisow rewizyjnych. Przedstawiony tryb
postgpowania, stosowany dotychczas, opiera si¢ na instrukcjach
z r 1924 i 1928, ogloszonych w Monitorze Polskim (nr. 82 z ro-
ku 1924 poz. 230 i nr. 114 z r. 1928 poz. 181). — To jest gidéwna
podstawa, obok niej naleza tu jeszcze, jako materjat uzupeiniajacy,
wydane w réznym czasie, okdlniki Min. Spr. Zagr. co do rozmai-
tych szczegdétdéw procedury, np. w sprawie badania $wiadkdéw itp.
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Wobec wejscia w zycie w r. 1932 nowej ustawy inwalidzkiej (z 17
marca 1932) nalezy oczekiwaé, ze i w tym zakresie dziatalno$ci
konsula, podobnie jak w poprzednio omdwionej, nastapi niebawem
konsolidacja przepisow zasadniczych i instrukcyj.

7. Sprawy morskie (i lotnicze).

Sprawy morskie dotycza, rzecz prosta, nie wszystkich konsu-
16w, ale tam, gdzie one wystepuja, wymagaé¢ beda od konsula duzej
uwagi. Pomijam zupelnie kwestje ceremonjatu morskiego i kwestje
gospodarcze. Ale sa i w tym dziale sprawy czysto prawne, jak uzu-
petnienia i zmiany w sktadzie zatogi statkdéw polskich, wymagajace
uzupetnienia roli okretowej (spisu zatogi) przez konsula (Ustawa
o stuzbie marynarza z r. 1902 art. 25). Réwniez do konsula nalezy
wydanie $wiadectwa o banderze (tymczasowego), zastepujacego cer-
tyfikat okretowy, w tych przypadkach, gdy statek ma podnie$¢ ban-
dere polska, a nabyty zostal zagranica i nie ma jeszcze dla siebie por-
tu rejestrowego polskiego (Ustawa o statkach handlowych morskich
z r. 1920 art. 15). Przy pozyczce bodmeryjnej konsul wedtug art.
685 K. H. Niem. stwierdza konieczno$¢ zaciagniecia pozyczki. —
Przy koniecznosci sprzedazy statku w podrdzy zagranica przez ka-
pitana, konieczno$¢ taka stwierdza konsul (art. 530 K. H. Niem.).
Poza powyzszemi funkcjami, o ktérych moéwia cytowane ustawy
krajowe, szereg innych funkcyj spotykamy jeszcze, jako objete
konwencjami konsularnemi, — powtarzaja sic one w nich stereo-
typowo, a sa wladciwie uswiecone przez prawo miedzynarodowe
i wiekowa tradycje. Naleza tu — posrednictwo w $ciganiu zbie-
gltych marynarzy ze statkdéw polskich, towarzyszenie marynarzom
polskim przy interwencjach u wtadz miejscowych w charakterze
doradcéw, przyjmowanie réznych deklaracyj (a wigc i prawnych)
na poktadzie statkdw polskich od zatogi i pasazerdéw, udzielanie
rady przy ratownictwie, kierowanie ratunkiem, wszczgcie proce-
dury ustalenia szkdd awaryjnych, ewentualne rozstrzyganie kwestyj
z tem zwiazanych, rozstrzyganie sporéw miedzy kapitanem i za-
toga statkow polskich.

W nawiasie tytulu omawianej obecnie funkcji podaliémy —
i lotnicze". Prawo lotnicze posiada wiele analogji z prawem mor-
skiem; aczkolwiek dzisiejsze teksty prawne milcza jeszcze naogdt
o funkcjach prawnych konsula w zakresie lotniczym, w niedtugim
czasie zycie zmusi do tego, aby, analogicznie do funkcyj morskich
konsula, przewidziane zostaly podobne jego funkcje dla zeglugi
powietrzne;j.
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8. Przyjecie personelu i najem lokalu.

Aby prowadzi¢ konsulat, trzeba mie¢ personel i lokal. Zarzad
centralny Ministerstwa utatwit tu dzi§ zadanie konsulom, bo, jak
wiadomo, rekrutacja personelu spoczywa obecnie prawie wytacz-
nie w rekach Biura Personalnego M. S. Z. jednakze kontrakty moze
podpisywaé kierownik konsulatu wedtug wskazéwek i na formula-
rzach ustalonych zgdéry, w imieniu M. S. Z. i Skarbu Panstwa. Nie po-
winien wiec konsul odstgpowaé¢ od tych formut, gdyz podpisem
swym zobowiazuje Skarb Panstwa i przyjmuje wobec niego odpo-
wiedzialno$¢ za niezgodne z przepisami sporzadzenie kontraktu. Me-
rytorycznie kontrakty, jako umowy najmu pracy, podlegaja polskim
przepisom (Rozporzadzenie z 16 marca r. 1928) o najmie pracy.
Konsul bedzie nieraz powotany do wypowiedzenia stosunku pracy
(kontraktu), musi przytem stosowac Scisle, poza poleceniem M. S. Z.,
klauzule kontraktu i warunki ustalone w polskiem ustawodawstwie
pracy.

Wiegksza inicjatywe a zatem i odpowiedzialno$¢ ma konsul przy
wynajmie pomieszczenia. Przedewszystkiem musi pomieszczenie lo
wyszukaé, a potem przedyskutowaé¢ warunki kontraktu najmu
z wtadcicielem. Wprawdzie kontrakty te z reguty ida do zatwier-
dzenia M. S. Z., ale przy takiem zatwierdzeniu cze¢sto klauzule nie
daja si¢ juz zmienié, a nieraz z uwagi na naglo$é¢ sprawy zatwier-
dzenie musi nastepowaé ex post. Dlatego uktadanie warunkéw kon-
traktu najmu pomieszczen jest wazna i odpowiedzialna funkcja
konsula. Powinien on w szczegdlnosci baczyé, aby przy diuzszych
co do czasu umowach figurowata koniecznie klauzula, zezwalajaca
na rozwiazanie umowy na wypadek skasowania urzedu konsular-
nego (umowy dlugoterminowe naogdt nie sa pozadane), powinien
nie godzi¢ sie na poddawanie sporéw jurysdykcji sadéw miejsco-
wych (zagranicznych), — jezeli wynajmuje lokal z meblami, po-
winien zastrzedz normalne zuzycie, powinien unikaé klauzul nie-
raz drukowanych na formularzach, a niezgodnych z powaga pan-
stwa, jako kontrahenta (egzekucja bez stawienia w zwloce, rézne
kaucje, zbytnia ingerencja codzienna wtasciciela). Wogdle, pamic-
tajac o tern, ze kontrakt zawiera si¢ w imieniu panstwa, nalezy
doktadnie przechodzi¢ wszystkie proponowane klauzule, gdyz nie-
raz wlasciciel domu przedstawia mechanicznie drukowane zgory
teksty, dobre dla kontraktu prywatnego, a nieodpowiednie dla
panstwa. Dlugie teksty z zatacznikami, np. co do porzadku domo-
wego (Hausordnung), czesto do niczego nie prowadza — naogdt
lepsze sa krotkie, jasne teksty, bo wszystkich szczegdtdw i tak prze-
widzie¢ niepodobna.
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Moéwitem na poczatku wyktadu, ze spotkamy i takie czynno$ci
konsularne, ktére aczkolwiek maja charakter prawniczy, nie dadza
si¢ zakwalifikowaé¢ ani jako sadowe ani jako administracyjne. Beg-
da to rozmaite Varia, z ktdorych jako bardzo wazne wymienimy
uzyskiwanie informacyj o stanie ustawodawstwa obcego. Wicle
bardzo tekstow polskich, traktujac o prawach cudzoziemcdédw, uza-
leznia réwnouprawnienie ich z krajowcami od wzajemno$ci. Wza-
jemnos$¢ taka nieraz bardzo trudno ustali¢ z drukéw i publikacyj,
i wowczas najlepszym, jezeli nie jedynym autorytetem dla ich
stwierdzenia, bedzie konsul polski. Exempli modo podawaliSmy juz
przepisy o rejestrze handlowym i prawo przemystowe.

* * *

A teraz na zakonczenie stéw pare o przygotowaniu i Wwy-
ksztatceniu prawniczem konsuldow.

Przy rekrutacji stuzby zagranicznej niesposéb wymagaé od
wszystkich kandydatéw wyksztatcenia prawniczego. Nawet jako
prawnik przyznaé¢ to muszg, bo rozumiem, ze przed stuzba konsu-
larna stoja rézne zadania, ktére wymagaja w réwnej mierze wy-
ksztatcenia ekonomicznego, spotecznego, politycznego, a ludzi uni-
wersalnych niema. Dlatego i w stuzbie konsularnej nastepuje z na-
tury rzeczy pewna specjalizacja. Ci jednak, ktérzy sa w niej praw-
nikami, posiada¢ winni przedewszystkie studja wyzsze Kkrajowe,
uzupetnione najlepiej w jednej ze specjalnych uczelni zagranicz-
nych, jak szkota nauk politycznych itp. Pamietaé powinni oni réw-
niez, ze praktyka sadowa lub adwokacka bedzie im nieskonczenie
cenna w stuzbie konsularnej. Lata, poswiccone na taka praktyke,
wrdca im si¢ w dwdjnaséb, jezeli nie wiecej, przez nabyte do$wiad-
czenie i praktyke w klasycznej dziatalno$ci prawniczej, zwlaszcza
w aplikacji prawa cywilnego. Bo prawo cywilne jest ta alfa i omega
prawa, i nie moze by¢ dobrym prawnikiem w jakimkolwiek dziale,
kto nie przeszedt praktyki prawa cywilnego. A tej praktyki naby¢
w uniwersytecie nie mozna. Od dziesiatkdw lat moéwi sie i pisze
o reformie studjow prawniczych w tym sensie, aby student w uni-
wersytecie nabywat réwniez praktyke, dotychczas jednak poza sfere
projektéw si¢ nie wyszto, i mam watpliwosci, czy to wogdle jest
mozliwe. Studjowanie tekstéw i operowanie, zawsze i stale, tekstem
jest drugim kamieniem wegielnym dobrego wyniku pracy prawni-
ka. Metoda operowania tekstem nie moze by¢ nigdy zamalo pole-
cana. Wreszcie pamigtajmy, Zze prawo jest umiejetnoscia zywa,
w ktorej kazdy miesiac przynosi co§ nowego, niemoznaj go sig na-
uczy¢ i .. .. spoczaé¢ na laurach. Sledzi¢ rozwdj prawa najlatwiej
w czasopismach prawniczych, a musi na to uwaza¢ bynajmniej nie
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uczony teoretyk, ale kazdy prawnik praktyczny, gdyz inaczej wart-
ki prad zycia pozostawi go wkrotce daleko poza soba. Dlatego dro-
ga pracy prawniczej, aby by¢ owocna i pozyteczna, wymaga ciagte-
go stalego trudu od tawy uniwersyteckiej az do zastuzonej eme-
rytury.

Co uczyni¢ ma konsul, nieposiadajacy wyksztatcenia prawni-
czego i tych studjéw, o ktérych w tej chwili méwitem? — Dla ta-
kiego urzednika stuzby konsularnej, zagadnienie nasze jest zagad-
nieniem organizacyjnym, — doboru wtasciwego personelu i przy-
dziatu funkcyj. A dla zorjentowania si¢ w zadaniach prawniczych
stuzby konsularnej stuza wyjasnienia, instrukcje i takie kursy, jak
te, ktére organizuje rokrocznie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
pragnac uprzytomnié¢ rowniez w tym dziale, jakie rozlegte zagad-
nienia prawnicze stoja przed kazdym konsulem i to niezaleznie od
posiadanego przez konsula tego czy innego wyksztatcenia wyz-
Szego.





