LUCJA LUKASZEWICZ

FUNKCJE ADMINISTRACYINYCH PODZIALOW TERYTORIALNYCH
W POLSCE

Przedmiotem uwagi bedg tu podzialy tworzone z mys$la o przestrzen-
nym zakresie dzialania terenowych organéw przedstawicielskich, tj. rad'.

Problem zasadniczych podzialow terytorialnych zawiera w sobie wielo-
aspektowe znaczenie, mianowicie: polityczne, prawne, ekonomiczne, geo-
graficzne, socjologiczne” itd. W niniejszym artykule przedstawione zo-
stang przede wszystkim socjologiczne aspekty podzialow terytorialnych
Polski, jakkolwiek nie mozna ich oddzieli¢ precyzyjnie od aspektow po-
zostalych. Zwazywszy na funkcje, jakie zaklada si¢ przy dokonywaniu
podzialu terytorialnego, podstawowa z nich jest funkcja demokratyzacji
proceséOw dystrybucji dobr. Idzie wigc o potrzebe optymalnego — jak
stwierdza Zbigniew Leonski — funkcjonowania terenowych organoéw
przedstawicielskich. One stanowia glowna forme demokracji lokalnej .
A zatem chodzi o to, aby podzial w najwigkszym stopniu utatwiatl tereno-
wym organom administracji zaspokajanie potrzeb mieszkancow. Funkcje
demokratyzmu w podziatach terytorialnych rozumiano réznorodnie w po-
szczegdlnych okresach. Interpretowano jg inaczej w latach pigcédziesig-
tych, inaczej obecnie. Poczatkowo funkcj¢ te rozumiano jako zwigkszenie

! Pierwsza cze$é niniejszego artykutu oparta zostata na rozwazania Z. Leonskiego
zawartych w referacie przestanym na Miedzynarodowy Kongres Nauk Politycznych
w Edynburgu w 1976 r. — Z. Leonski, L. Lukaszewicz, Problems of Territorial Divi-
sion in the European Socialist States, Edinburgh 1976.

2 Por. m.in. B. Jatowiecki, Miasto i spoleczne problemy urbanizacji, Warszawa—
Krakow 1972; J. Ziodtkowski, Socjologia i planowanie spoleczne, Warszawa 1972;
S. Ossowski, Zagadnienia wiezi regionalnej i wiezi narodowej na Slgsku Opolskim,
Dzieta, t. 111, Warszawa 1967, Z. Gostkowski, Zainteresowanie mieszkancow tLodzi
wyborami do Rad Narodowych w 1958 r., Studia Socjologiczne 1961, nr 2/2; W. Naro-
jek, Mechanizm podejmowania decyzji w miescie, Studia Socjologiczne 1964. nr 2
oraz wiele innych, zwlaszcza monograficznych prac nad strukturg witadzy lokalnej
powstalych w Wyzszej Szkole Nauk Spotecznych w Warszawie.

> Por. Z. Leonski, Podzial terytorialny europejskich — panstw  socjalistycznych,
Problemy Rad Narodowych 1970, nr 19.
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ilosci jednostek podziatu terytorialnego (z jednoczesnym zmniejszaniem
obszaru tychze jednostek) lub preferowano systemy wielopoziomowe, by
utatwic¢ ludnosci kontakty z organami i vice versa — ,,by docieraé poprzez
organ do spoleczefistwa"*. Zdaniem Zbigniewa Leonskiego zasade de-
mokratyzmu w podziale terytorialnym mozna jednakze rozumie¢ odmien-
nie. Male jednostki wielokro¢ nie maja wlasciwej kadry odpowiednia
przygotowanej do wykonywania wladzy, administrowania. Wlasciwszy
teren ku temu mozna znalez¢ w wigkszych jednostkach terytorialnych
najnizszego stopnia. Takze rozwoj techniki ($rodkéow transportu i komu-
nikacji) sprawia, iz dystanse przestrzenne ,zmniejszaja si¢". Zblizenie do
organu przez zmniejszenie jednostek podziatu nie jest wigec konieczne. Ten-
dencja decentralizacji przez samorzad terenowych organéw przedstawi-
cielskich dyktuje ostatnio tworzenie wickszych oraz silniejszych jednostek
podziatu terytorialnego °.

Szczegblny problem w podzialach terytorialnych to problem speiniania
funkcji integracji narodowej, zabezpieczania mozliwosci podtrzymywania
odrebnosci kulturowej poszczegdlnych mniejszosci itp. Problem narodowy
w podziale terytorialnym moze by¢ analizowany z wielu punktéw widze-
nia. Chodzi przede wszystkim o to, izby przez okreslone instytucje prawne
1 ustrojowe zapewni¢ rownos$¢ i optymalne warunki rozwoju poszczegol-
nym mniejszosciom, zapewni¢ ich udziat w organach przedstawicielskich
celem zabezpieczenia interesOw tychze mniejszosci w dzialaniu organdow
itd. Podzial terytorialny stanowi tylko jeden z instrumentow tej polityki.

Duze znaczenie w podziatach terytorialnych odgrywaja zadania pan-
stwa w zakresie ekonomii. Niejednokrotnie postuluje si¢, aby czynnik
ekonomiczny byl decydujacy przy ksztattowaniu jednostek terytorialnych.
Czynnik ten jest brany pod uwage przy tworzeniu osobnych regionow
ekonomicznych z oddzielnymi organami ukonstytuowanymi dla zarzadza-
nia dang jednostka administracyjng. Czynnik ekonomiczny manifestuje
si¢ rowniez przez takie ksztatltowanie podstawowego podzialu terytorium,
ktory stanowi nie tylko jednostke administracyjna, lecz swego rodzaju
region gospodarczy. Przyktadem realizacji ostatniej z wymienionych ten-
dencji sg reformy przeprowadzone w Polsce w latach 1972 - 1975. 1 tak
w 1972 r. zlikwidowano 4313 najmniejszych jednostek administracyjnych,
a wprowadzono 2364 gminy wielowioskowe. W poszczegdlnych wsiach
utworzono samorzad mieszkancow. Typy istniejacych gmin sg réznorodne:
o przewadze gospodarki uspotecznionej lub indywidualnej, turystyczne,

* 1 tak w Polsce w 1954 r. dokonuje sie reformy podziatu terytorialnego wsi, two-
rzac w miejsce duzych gmin znacznie wigksza ilo§¢ gromad (w 1954 r. byto 3001 gmin,
a wprowadzono w ich miejsce 8789 gromad).

> Z tych przyczyn ostatnie lata wskazuja na tendencje do odstgpowania od po-
dzialu trdjstopniowego na rzecz podzialu dwustopniowego nie tylko w Polsce, lecz
takze we wszystkich europejskich krajach socjalistycznych. W 1975 r. miejsce podzia-
tu tréjstopniowego wprowadzono w Polsce podzial dwuszczeblowy.
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»Zaplecza" duzych miast itd. Rok 1972 stanowi poczatek tworzenia wspol-
nych organéw dla malych miast i otaczajacych je gmin bez formalnego
znoszenia obu jednostek, tj. miasta i gminy. Takie rozwigzanie zmierza do
uczynienia z matych miast centroéw zapewniajacych ich rozwoj, chronigcych
przed upadkiem gospodarczym. W 1975 r. podczas kolejnego etapu refor-
my, powotujac 49 wojewodztw, brano pod uwage gléwnie czynnik natury
ekonomicznej. Wzrastajace zadania panstwa stanowig przyczyn¢ powsta-
wania wielu nowych organdéw, gdyz organy administracji nie sg w stanie
przeja¢ wszystkich zadan, zwlaszcza w réznych sferach wyspecjalizowa-
nych. Dla wielu z tych organow tworzy si¢ odrgbne jednostki podziatlu te-
rytorialnego. Liczba ich wciaz wzrastala, co powodowato niebezpieczenstwo
nieskoordynowanych dzialan migdzy réznymi podzialami rozwijajacymi
dziatalno$¢ panstwowa w terenie. Tworzenie odpowiednio duzych jedno-
stek terytorialnych jest warunkiem sprawnosci organu i mozliwosci zaspo-
kajania potrzeb ludnosci. Stanowi ponadto przestanke ekonomicznos$ci
wprowadzania urzadzen technicznych, zdobycia kadr kwalifikowanych itp. ®

IT

Przejdzmy obecnie do podkreslenia signum specificum o$rodkoOw inte-
gracji subprzestrzeni wyodrebnionych w podziatach terytorialnych prze-
prowadzonych dla celow administracyjnych. Powolywanie o$rodkow inte-
gracji badz intensyfikowanie dzialania juz istniejagcych ma na uwadze
poza kilkoma funkcjami podstawowymi, jakie zaktada si¢ wobec utworzo-
nych subterytoriéw, petnienie funkcji w odniesieniu do strefy przylegtej.
Wydzielona przestrzenh wraz z osrodkiem jg spinajacym jest bowiem li
tylko uktadem wzglgdnie odosobnionym. Promien oddzialywania na strefe
przyleglta bywa roéznorodny w zalezno$ci od tego, czy jest to osrodek cen-
tralny (rozciagajacy dzialanie na obszar catego panstwa badz znacznej
jego czesci — kilku wojewodztw), czy tez lokalny. Zwazywszy na o$rodki
centralne, sg nimi przede wszystkim miasta stoteczne (stolice panstw) oraz
inne wielkie miasta, kryteria delimitacji stanowig: rola tychze miast
w strukturze powiazan gospodarczych kraju, najwicksza koncentracja lud-
nosci o niezwykle heterogenicznej strukturze spotecznej, wynikajacej ze
zroznicowanego rynku pracy, zbytu i ustug dzigki swym wyspecjalizo-
wanym gateziom gospodarki, co z kolei wplywa na wzmozong ruchliwos¢
spoteczng 1 przestrzenng ludnos$ci, koncentracja instytucji kulturalnych,
oswiatowych i naukowych (wyzsze uczelnie, muzea, towarzystwa oraz wy-
dawnictwa naukowe i prasowe), a takze artystycznych (teatry, kina, stacje
radiowo-telewizyjne) i wreszcie istnienie tworczych srodowisk kultural-
nych tworzacych okreslone tresci kulturowe, wptywajacych na homoge-

6 Ponadto do glosu dochodza wzgledy gospodarki planowej i przestrzennej, zmie-
rzajacej do roOwnomiernego rozwoju calo$ci panstwa.
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nizacj¢ socjokulturowg regionu. Wspomniany typ osrodkéw wielkomiej-
skich stanowi odpowiednik ,metropolii narodowych" wyr6znionych na
gruncie USA (New York, Chicago, Los Angeles, Philadelphia i Detroit),
metropoli ,,II rzedu". W przypadku Polski takich metropolii jest dziesie¢ .
Kolejne ogniwo sieci ztozonej jakoby z dominantéw, dominantow wtor-
nych, trzeciorzednych, subdominantow, a wiec konstelacji spotecznej,
gdzie roznicujg si¢ takie funkcje, jak: produkcji, dystrybucji, transportu,
komunikacji stanowig miasta duze i $rednie jako centra mikroregiondw,
przyciagajace oddolnie ludno$¢ swego zaplecza, odgoérnie cigzace natomiast
ku wielkim miastom (okoto 35 takich miast w Polsce). W dalszej, hierar-
chicznej strukturze osrodkow integracji subprzestrzeni wyodrgbnionych
w podziatach terytorialnych znajduja si¢ — jak czeSciowo wspomniano we
wstepie niniejszego artykutu — os$rodki najnizszego rzgdu, ustug elemen-
tarnych dla okolicznych wsi, osiedli i ewentualnie uslug wymienianych
mi¢edzy miasteczkami (do 10 tysigcy mieszkancow) w zasadzie rownorzed-
nymi. Cigza one ku miastom $rednim dla zaspokojenia potrzeb nieco wyz-
szego rzedu — wtlasnych i regionu. Modwiac o ustugach elementarnych
mamy na uwadze placowki uslugowe (poczta, szewc, fryzjer, piekarnia),
ustugowo-produkcyjne (ekipa murarzy, stolarz, kuznia), handlowe, opie-
kuncze, wychowania szkolnego i pozaszkolnego oraz instytucje opieki zdro-
wotnej. Kryterium ilosci i typu udogodnien cywilizacyjnych sktada sie¢
na tzw. stopien urbanizacji przestrzennej. Roznicuje on w sposob zasad-
niczy struktury ekologiczne poszczegélnych subprzestrzeni zwazywszy
chociazby na powojenny start wsi ze znacznie gorszych niz miasto pozycji
cywilizacyjnych. Na tym tle zaznacza si¢ m. in. silny trend do miejskich
migracji ludnosci pochodzacej ze wsi. Wyrownywanie szans w dostepie do
udogodnien cywilizacyjnych stanowi obecnie jeden z podstawowych pro-
blemow polityki panstw socjalistycznych (zarowno komunalnej, jak i o$wia-
towej).

Podkreslenie w miejscu niniejszym by¢ moze oczywistego faktu tylko
wzglednego odosobnienia subterytoriow utworzonych w podziatach tery-
torialnych (m. in. dzigki pelnieniu przez osrodki integrujace subprze-
strzenie funkcji metropolitalnych o zasi¢egu przekraczajacym granice tychze
terytoridw) ma na uwadze istotny problem socjologiczny. Mozna go sfor-
mulowaé nastepujgco: przestrzen stanowi li tylko czynnik okreslajacy
ludzkg aktywnos$¢, nigdy jednak nie limituje jej ostatecznie. Stad tez wy-
nika zasada zmienno$ci i adekwatno$ci podziatdbw m. in. administracyj-
nych, ktore sa3 w swej istocie statyczne (nie rozrastajg si¢ ani nie malejg
samoistnie) wobec chociazby dynamicznych regionéow socjokulturowych
wyrastajacych na bazie przeobrazen ekonomicznych zachodzacych w Pol-

7 Por. P. Eberhardt, Wielkie miasta jako osrodki koncentracji dzialalnosci gospo-
darczej w Polsce, Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN,
z. 47, Warszawa 1968, s. 12.
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sce po II wojnie Swiatowej. Zmiany zachodzace w podziatach terytorial-
nych w Polsce nie sg wigc ilustracjg ,,drogi prob i bledow", lecz koniecz-
noscig rozsadnej i aktualizowanej adiustacji dziatalno$ci w interesie ca-
losci. Nalezy takze zaznaczy¢, iz funkcje metropolitalne poszczegoélnych
subcentrow nie sg tozsame z dazeniami partykularnymi, dazeniem do unie-
zaleznienia si¢ od centrum (co spotykamy na znaczng skale w Stanach
Zjednoczonych mimo panujacej tam zasady centralizmu i prerogatywy
wladzy), przejawem klasycznych procesow inwazji i sukcesji, spotecznego
darwinizmu, w wyniku ktérego dany region staje si¢ oddzielng municypal-
noscig zazdrosnie strzegaca swoich praw, broniaca si¢ przed inwazja obcych.
Idea demokratyzacji przestrzeni jest jednym z motoroéw zapobiegania two-
rzeniu si¢ gett przestrzennych i spotecznych. Istniejgce ograniczenia mel-
dunkowe na terenie niektorych wielkich miast nie stanowity zaprzeczenia
tej idei. Byl to jeden ze sposobow kontrolowania procesow wzrostu wiel-
kich miast majacy na uwadze zapobieganie chaotycznemu ich rozwojowi,
przeludnieniu, ktéremu nie towarzyszylaby wtasciwa infrastruktura. Takze
stosowanie taktyki rozbijania jednorodnych pod wzgledem narodowym te-
renow miato miejsce tylko tam, gdzie istniala ku temu konieczno$¢ po-
lityczna. Dzialo si¢ to bezposrednio, w wypadku Polski, po zakonczeniu
II wojny $wiatowej, w wyniku przesuwania granic mi¢dzypanstwowych,
uktadow itp., wszakze w imie spoistosci panstwa®. Podzialy administra-
cyjne, jesli niejednokrotnie przecinaty regiony naturalne uwarunkowane
historycznie, staty si¢ jednak zrodlem regionizacji wtornej, tym bardzie]
ze w Polsce maja one na uwadze aktywizacje¢ terendw na podstawie ich
zasobow naturalnych, mobilizacj¢ opinii spotecznej wokot realizacji zakres-
lonych celow, wytwarzania dookota nich ,,patriotyzmoéw" itp. Jest to bez-
sprzecznie proces do$¢ diugotrwaty, w ktorym na zasadzie obustronnego
»przetargu" ma miejsce uwzglednianie aspiracji spolecznos$ci regionalnych
prowadzacych do postaw tworczej rywalizacji (zwlaszcza migdzy miastami
rownorzednymi co do stopnia zurbanizowania, z ktorych jedno pemi tylko
funkcje administracyjne wyzszego szczebla). Rywalizacja ta ma raczej cha-
rakter wspotzawodnictwa i tylko w nielicznych przypadkach doprowadza
do krotkotrwatych konfliktow. Centralne planowanie ekonomiczne i poli-
tyka inwestycyjna nastawiona na aktywizacj¢ terenéow zacofanych z ogol-
nopanstwowg organizacja rynku pracy zacierajacg jaskrawe rdznice regio-
nalne w ptacach i dochodach ludnos$ci dziataja bowiem systematycznie jako
sily zapobiegajace przesadnie akcentowanym patriotyzmom przeradzaja-
cym si¢ w szowinizm, a w przypadkach skrajnych mogacych prowadzi¢ do
separatyzmu i secesji’. Ingerencja panstwa przez centralistyczne plano-
wanie i dystrybucje dobr — zwtaszcza ekonomicznych — nie oznacza jego

8 1. Zidtkowski, Socjologia i planowanie spoleczne, Warszawa 1972, s. 12 i n.
°J. 1. Wiatr, Polska — naréd nowoczesny. Proces formowania sie socjalistycz-
nego narodu polskiego, Warszawa 1971, s. 73 i n.

15 Ruch prawniczy z. 3/78
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usilnych tendencji do niwelowania odrgbnosci kulturalnych poszczegdl-
nych grup etnicznych, narodowych. Wartosci uznawane za donioste zycio-
wo, ktore wlicza si¢ w sktad kultury duchowej danej grupy, sa przedmio-
tem uwagi zarowno specjalistycznych instytucji powotanych do ich kulty-
wowania i rozwoju w tychze grupach, jak i mecenatu panstwa polegaja-
cego na powolywaniu do zycia fundacji kulturalnych, wspieraniu wy-
dawnictw, rozbudowie i odbudowie pamiatek cennych dla tychze grup.
Szczegoblne miejsce zajmuje tu propagowanie kultur regionalnych, wspie-
ranie wchodzenia kultur ludowych jako statych sktadnikow kultury ogol-
nonarodowej. Niepowtarzalnym zjawiskiem jest tzw. folkloryzm — celo-
we stosowanie w szczegolnych sytuacjach biezacego zycia wybranych tresci
i form branych badz jeszcze wprost z terenu (autentycznego folkloru),
a przenoszonych w odmienne od naturalnych badz tez czerpanych z folklo-
rystycznej dokumentacji, a odtwarzanych w sytuacjach celowo zaaranzo-
wanych. Jest to folkloryzm obrzgdowy, literacki, muzyczny, malarski, ar-
chitektoniczny i sztuki uzytkowej. Swoistym celem estetyczno-obyczajo-
wym wielu instytucji kulturalnych jest przekazywanie wiedzy dotyczace]
tradycyjnie ustalonego stroju. Jakkolwiek przywdziewany jest tylko w ce-
remoniach, ma on jednak tworzy¢, zwtaszcza u dzieci, $wiadomo$¢ wtasne-
go ,,ja" spotecznego, wigzaé ze sobg urok spoteczny grupy w oczach obcych
i cztonkow. Nalezy nadmieni¢, iz dziatanie regionalnych towarzystw kul-
turalnych, a takze popieranie przez panstwo folkloryzmu, bywa przez
czg$¢ miodych pokolen nazywane antykwaryzmem, tradycjonalizmem ro-
zumianym jako konserwatyzm. Opinie te sg wskaznikiem zmian orientacji
mtodego pokolenia, przy czym w grupach dynamicznych, w ktérych miej-
sce tradycji zajmuje celowosé, uzytecznos$¢, zmiany te zachodzg szybciej.
Uczestnictwo swoje mtodziez okresla wielokro¢ mechanizmami mody, egzo-
tyki, a nie rzeczywistej potrzeby uczestnictwa w wartoSciach zawartych
w tresciach i formach poszczegdlnych przejawow kultury ojcow. Proces
ten wskazuje na daleko idacg homogenizacje czy tez unifikacje kultury
w obrebie poszczegolnych panstw. Z punktu widzenia praktycznego zatem
tendencje poszczegolnych grup do podtrzymywania odregbnosci tracg na
sile, a argumenty polityki panstwowej wskazujacej bogactwo w heteroge-
niczno$ci kulturowej stajg si¢ drugoplanowymi w realizacji dziatan na
plaszczyznie gospodarczej i politycznej. Tak wigc problematyka podziatow
terytorialnych ma niejako swoja hierarchi¢ wazno$ci gdy rozpatrywac ja
w aspekcie socjotechnicznym. Rzecz jasna, jesteSmy dalecy od dokonywa-
nia w tym wzgledzie uproszczen, podobnie jak uproszczone sg formy §wia-
domosci spotecznej, w ktorych wcigz jeszcze aktualny jest konflikt kultu-
rowy pomiedzy niektéorymi regionami czy tez narodami w obrgbie prze-
strzeni stanowigcej przedmiot uwagi. ,,Konflikty" te zamykajg si¢ na ogot
w stereotypach. Zdajemy sobie sprawe, ze roznice socjokulturowe drze-
migce w bezpiecznej rubryce folkloru lub romantycznych idealizacjach
moga mie¢ znaczenie przy definiowaniu wtasnej sytuacji w kategoriach
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dyskryminacji etnicznej. Nie ma powodu przypuszcza¢, aby adaptacja do
catkowicie odmiennego zespotu idei politycznych pewnych kategorii czton-
kow globalnego spoteczenstwa panstwowego przebiegata bez narazania na
kolidujace ze soba oczekiwania. Rezultatem tych réznorodnych niedostat-
kow moga by¢ takze sytuacje konfliktowe w roznych plaszczyznach zycia
danej calo$ci. Polityka spoteczna jest wigc wypadkowa réznorodnych czyn-
nikow, jakie wspotokreslaja dobro co najmniej wigkszosci cztonkoéw spo-
teczenstwa, zapobiega ciasnym partykularyzmom m. in. przez koordynacje
poczynan nie tylko przy planowaniu poszczegdlnych rozwiazan, lecz takze
w fazie bezposredniego wykonawstwa. Stwierdzenia powyzsze nie pre-
tenduja do generalizacji. Wiemy niemato o charakterze obiektywnych
przemian spotecznych. Badanie $§wiadomosci spotecznej (zwlaszcza naro-
dowej) wymaga natomiast glebszych analiz. Dotychczasowe badania wska-
zuja bezsprzecznie na zmiang¢ stosunku szerokich mas do zagadnien zro6z-
nicowania spotecznego, awansu, podziatu dobr. Kryteria ocen, szczegdlnie
wsrod ludzi mtodych, sg rezultatem egalitaryzacji spotecznych oczekiwan,
a ta z kolei wynikiem dzialania ideologii i dokonanych przemian. Zmiany
w $wiadomoS$ci wyrazaja si¢ we wzmozonym sprzeciwie wobec nie uspra-
wiedliwionych réznic spotecznych, zespoleniu wartosci dazen egalitarnych
W rozumieniu rownosci praw i obowigzkow. Mimo takich czy innych spo-
radycznych regresOw nader ewidentne sa tendencje do wyrownywania po-
ziomoOw zycia mi¢dzy wsig a miastem, zmiana roli wsi i1 ludzi wsi w zyciu
narodu. Dalszym wskaznikiem zmian jest daleko posunigty proces inte-
gracji ludnosci autochtonicznej i ludnos$ci repatriowanej (z ziem zabuzan-
skich przedwojennego panstwa oraz z osrodkéw starej emigracji, np.
z Francji, Belgii itp.). Wiedza o tych zjawiskach, o przestrzeni nie w sensie
fizycznym 1 geometrycznym, a w znaczeniu spotecznym nie jest nadto
wielka. F. Znaniecki powiada, ze przestrzen nalezy bra¢ tak, jak jest ona
doswiadczona przez podmioty ludzkie. Ludziom dane s3 bowiem ,,w do-
swiadczeniu" przestrzenie jako§ciowo réznorodne, ograniczone, niepodziel-
ne, zmienne, a przy tym dodatnio lub ujemnie oceniane" . Kazdy ma
swoja ojczyzng prywatng i ideologiczna, pojgcie sasiada i obcego itp. Zna-
jomos$¢ tych warto$ci stanowi m. in. podstawe do racjonalnego manipulo-
wania przestrzenig, ksztattowania wilasciwych postaw cztowieka korzysta-
jacego z poszczegblnych przestrzeni.

III1

W uwagach koncowych nalezy zaznaczy¢, iz istnieje wiele dysfunkcji
zwigzanych z dziataniem o$rodkéw administracyjnych. I tak mozemy po-
wiedzie¢, ze wsrod tych dysfunkcji znajdujg si¢: balansowanie wielu sit

" F. Znaniecki, Socjologiczne podstawy ekologii ludzkiej, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny" 1938, z. 1, s. 91.
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spolecznych w administrowaniu przestrzenig oraz partykularyzm w ideo-
logiach poszczegdlnych przestrzeni administracyjnych. Zauwaza si¢ nie-
jednokrotng deklaratywno$¢, niesp6jnosé, nieefektywnosé lub brak stra-
tegii dziatania najnizszych ogniw administracyjnych, a takze ogranicze-
nia w procesie decyzyjnym, ktorych zréodtem sg ,,centra" administracyjne.
Niejednokrotnie mozna skonstatowac sytuacje, w ktorych mniejszo$¢ moze
blokowac¢ dziatanie upragnione przez wigkszo$¢ pozostajaca sfrustrowang.
Bywa tak, iz kryteria gospodarki przestrzenig stanowig jedynie kategorie
semantyczne (ogolne, nie zoperacjonalizowane).. Istniejg takze sytuacje,
ktore mozemy rozpatrywa¢ w kategoriach niestatosci, ekscesywnie latwej
zmiany, lamania regul, sytuacje, w ktorych najmniejsze jednostki admi-
nistracyjne s3 samotne w swoim poczuciu sprawiedliwosci oraz doraz-
nych wysitkach adaptacyjnych, w ktorych nie potrafiag narzuci¢ regul gry.
Niejednokrotnie znajduja si¢ one w sytuacjach, gdzie ma miejsce znaczny
werbalizm proponowanych rozwiazan, ogdlnikowos¢ i wieloznacznos¢ ko-
munikatow sptywajacych w dot hierarchii administrowania (sg to instru-
menty typu nakazowego). Bywa, Zze gmina nie potrafi skutecznie obroni¢
si¢ przed rdéznymi grupami majacymi znaczng ,,moc przebicia", pozwala-
jaca na korzystne przeprowadzenie swego punktu widzenia. Wiadomo, ze
mimo obaw przed dociekliwo$cig spoleczng maja miejsce fakty realizacji
partykularnych interesow przez silniejszych uczestnikow procesu gospodar-
czego, poszukujacych ,pseudofaktow" potwierdzajacych ,stusznos¢" da-
nych zabiegéw (m. in. odwolywania si¢ do racjonalno$ci makro i mikro,
uprawiania swoistej, ,,podwojnej logiki").

Zatrzymujac si¢ na relacji: centrum — peryferia, istnieje koniecznos$é
wytworzenia swego rodzaju prowincjonalnej, antycentralizacyjnej ideo-
logii, tj. tendencji do zwickszania znaczenia gminy w gospodarowaniu
terenem. Utrata prestizu gmin w zwiazku z ustepstwami na rzecz jednostki
zwierzchniej stwarza nie tylko napiecia o charakterze prestizowym, ale
sytuacje podwazania prawdziwos$ci konstytucjonalnego elementu praw
gmin jako organdéw politycznych kontrolujacych takze mozliwosci dzia-
tania. Nawet sprawne funkcjonowanie gminy uciekajacej si¢ pod opieke
innych, wyzszych szczebli nie rdwna si¢ sprawnemu funkcjonowaniu ca-
losci. I tak np. jakkolwiek plany proponowane przez ekspertéw przedkta-
dane sg do krytyki calosci, ratyfikowane przez procedury polityczne, nie-
mniej jednak dziataniom tym towarzyszy rutynizacja. Zwyczaj konsultacji
spotecznej nie oznacza dobrego rozeznania publicznego, a wigc i dobrego
czy zlego samopoczucia jednostek wzietych pod uwage. Oczywista, pan-
stwowa odpowiedzialno$¢ w gospodarowaniu przestrzenia w konsekwencji
powinna rozbudowaé kroki korektywne, kontrolowanie plandéw przez eko-
logdw, ekonomistow, prawnikow nie tylko na etapie ich zatwierdzania,
lecz takze realizowania (wraz z podawaniem analiz do publicznej wiado-
mosci). Istnieje konieczno$¢ dokonywania analiz wszelkich konsekwencji
dotychczasowego gospodarowania przestrzenia, zwickszenia kontroli przez
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agencje samorzadowe. W innym bowiem przypadku takie sytuacje dopro-
wadza do zywiotowej zmiany sensu poszczegdlnych instrumentéw admi-
nistracji.

Z punktu widzenia badan socjologicznych istnieje koniecznos$¢ doko-
nywania analiz nieomal typu sprawno$ciowego dotyczacych podziatow ad-
ministracyjnych, podjecia proby okreslenia kosztow spolecznych podejmo-
wanych decyzji zwigzanych z terytoriami administrowanymi.

LES FONCTIONS DES DIVISIONS TERRITORIALES EN POLOGNE

' Résumé

Le but de l'article est la démonstration de quelques fonctions les plus importan-
tes qu'on projéte en accomplissant des divisions territoriales créées en fonction
de la sphére spaciale de l'activité des organes locaux de représentation, c'est-a-dire
des conseils. Ces fonctions sont: la fonction d'intégration, la fonction de la démocra-
tisation des processus de la distribution des biens (liée avec les fonctions de métro-
polisation), la fonction culturelle etc. La partie principale de l'article comprend
les données concernant les traits caractéristiques des centres de l'intégration de
subespace distingués dans les divisions territoriales, c'est-a-dire la portée d'influence
sur la sphére voisine et la sphére d'influence totale en accentuant en méme temps, que
les subterritoires constituent le systéme qui n'est pas vraiment isolé. L'espace ne con-
stitue qu'un agent déterminant l'activité humaine, jamais ne la limite absolument.
Il s'ensuit le principe de changement et d'adéquation des divisions entre autres
administratives, qui sont au fond (ne se développent pas et ne diminuent pas d'elles-
-méme) par rapport aux régions dynamiques socio-culturelles qui naissent a la base
des transformations économiques qui ont eu lieu en Pologne aprés la deuxiéme guerre
mondiale. Les changements qui ont eu lieu dans les divisions territoriales sur le terri-
toire de la Pologne, constituaient la nécessité d'ajustement raisonable de l'activité
dans l'intérét de la totalité. Cela ne signifie pas cependant le manque d'existence
de nombreuses disfonctions, qui existent dans les divisions territoriales. C'est la partie
finale dé l'article qui est consacrée au probléme da la disfonction.





