RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok XLV — zeszyt 3 — 1983
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TRANSAKCJE KOMPENSACYJNE W HANDLU WSCHOD-ZACHOD.
ZARYS PROBLEMATYKI PRAWNEJ I EKONOMICZNE]J

I. WPROWADZENIE

Pogarszajaca si¢ koniunktura gospodarcza na catym niemal $wiecie
doprowadzita w koncu lat siedemdziesiatych do spadku tempa miedzy-
narodowej wymiany handlowej. Zjawisko to wylania pytanie o przy-
czyny, ktére wywotaty zahamowanie ponad trzydziestoletniego, nie no-
towanego uprzednio wzrostu obrotéw handlu $§wiatowego. Wzrost handlu
po Il wojnie $wiatowej przypisuje si¢ najczg¢sciej stopniowej likwidacji
barier celnych i stworzeniu systemu multilateralnej wymiany
towarowej pod auspicjami GATT. Obecnie, odnotowujac coraz czgstsze
wypadki praktyk protekcjonistycznych i powrotu do bilateralizmu, znaw-
cy zagadnienia poddaja analizie przyczyny, ktére hamuja dalszy wzrost
handlu $wiatowego. W literaturze ekonomicznej i prawnej krajow
OECD ' poswieca sie obecnie bardzo wiele miejsca analizie transakcji
kompensacyjnych (,,countertrade"”, ,barter"), ktdére pomijajac wymiane
miedzy panstwami RWPG odgrywaja znaczna role w handlu Wschéd-
-Zachdd.

Transakcje kompensacyjne oceniane sa krytycznie jako praktyki,
ktére podwazaja system ,,wolnego handlu", wprowadzajac silne elementy
protekcjonizmu i bilateralizmu’. Zaniepokojenie zwolennikéw , wolnego
handlu" budzi fakt rozprzestrzeniania si¢ réznych form barteru w sto-
sunkach towarowych miedzy Pdtnoca a Potudniem, a nawet w obrotach
miedzy rozwinigtymi krajami kapitalistycznymi.

Celem niniejszego artykutu jest préba analizy zasadno$ci argumentow
ekonomicznych i prawnych, podnoszonych przez krytykdow transakcji

' Organisation for Economic Co-operation and Development”. Czlonkami tej
organizacji sa 24 najbardziej rozwinigte panstwa Kapitalistyczne i Jugostawia, po-
siadajaca status panstwa stowarzyszonego. Panstwa te tworza tzw. grupe ,B"
w negocjacjach Pdinoc-Potudnie.

> Obok Polski do GATT naleza nastepujace europejskie paristwa socjalistycz-
ne: Czechostowacja, Wegry, Rumunia i Jugostawia.
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kompensacyjnych. Na wnikliwe rozwazenie zastuguja w szczegdlnosci
opinie, ze praktyki te sa sprzeczne z postanowieniami GATT oraz pra-
wem wewnetrznym niektérych panstw kapitalistycznych.

I1. DEFINICJE I SKALA ZJAWISKA

W najstarszym znanym mi opracowaniu monograficznym fenomenu
transakcji kompensacyjnych definiuje si¢ je jako kontrakty handlu mig-
dzynarodowego, w ramach ktérych eksporter (zwykle firma zachodnia)
zobowiazuje si¢ dostarczy¢ importerowi (z reguty przedsiebiorstwu ma-
jacemu siedzibe w panstwie socjalistycznym) okre§lone towary, przyj-
mujac jednoczed$nie obowiazek zakupienia towarow od importera lub
firmy przez niego wskazanej, ktérych wolumen odpowiada z géry uzgod-
nionemu procentowi warto$ci pierwszego $wiadczenia'. Wielko$¢ do-
staw wzajemnych (counterdeliveries) stanowi z reguty jedynie pewien
utamek warto$ci $wiadczenia pierwszego sprzedawcy. Znane sa jednak
przypadki peilnej kompensacji, a nawet zobowiazania do zakupdw prze-
wyzszajacych warto$§¢ pierwszej dostawy.

Integralna czescia transakcji kompensacyjnych jest wedilug tego sa-
mego zrdédta obstuga kredytowa kontraktéw, ktéra zapewniaja catkowi-
cie lub przynajmniej czedciowo zachodnie instytucje finansujace, za-
wierajac odpowiednie umowy z eksporterem lub bankiem importera®.
Przyktadem wielostronnych kompensacji handlowych, gdzie trzecim
partnerem obok przedsicbiorstw Wschodu i Zachodu jest kraj rozwija-
jacy sig, sa transakcje przerzutowe (switches). W typowych dla tej prak-
tyki okoliczno$ciach importer z kraju socjalistycznego oferuje partnero-
wi zachodniemu swoja nadwyzke na rachunku wymiany towarowej
z partnerem z Trzeciego Swiata w zamian za zamdwione u eksportera
towary. DojsScie do skutku umowy sprzedazy w relacjach Zachdd-Wschdd
uzaleznione jest od znalezienia potencjalnego nabywcy na towary, do
ktérych zakupu ma prawo partner wschodni wobec trzeciego uczestnika
transakcji. Zadanie to realizuja wyspecjalizowane w transakcjach kom-
pensacyjnych przedsi¢biorstwa handlowe, ktdre importuja towary z kra-
ju Trzeciego Swiata na sume¢ réwna wierzytelnosci ,,przerzuconej” naj-
pierw przez wschodniego partnera na zachodniego eksportera, a potem
scedowanej z kolei na ,trading house". Mechanizm tancucha operacji

> P. Verzariu, Countertrade Practices in East Europe, the Soviet Union and
China: An Introductory Guide to Business, U.S. Department of Commerce 1980,
s. 7. ,Barter" uzywa si¢ takze jako synonimu ,countertrade”, czyli wszelkich
umow kompensacyjnych.

* Transakcje kredytowe obstugiwane przez banki zachodnie obejmuja naj-
czesciej tzw. kredyt ,a forfait" na rzecz zachodniego eksportera oraz kredyt dla
banku importera, pokrywajacy cato$¢ lub brakujaca cze$¢ naktaddw ponoszonych
przez kupujacego w walutach wymienialnych.
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handlowych, jakich wymagaja wzajemne rozliczenia wszystkich uczestni-
kéw transakcji przedstawiam w rozdziale III artykutu.

Przedstawiciel Wydziatu Handlu OECD J. de Miramon upatruje na-
tomiast istote zjawiska w wymogu kompensacji i nazywa ,.countertrade”
zmodernizowanym systemem zamiany’. Autor wyréznia dwie formy
kontraktéw kompensacyjnych: kompensacje handlowe i przemystowe.
Pierwsza postaé¢ transakcji wymiennych polega na tym, ze warunkiem
zakupu okreslonych towardéw przez importera w kraju B jest zobowia-
zanie eksportera z kraju A do nabycia towardw wskazanych przez
importera. ,,Najczystszym" przyktadem kompensacji handlowych jest
wymiana towaru za towar (barter), gdzie warto$¢ uzgodnionych wzajem-
nych $wiadczen dokonywanych przez partnerow jest identyczna, co eli-
minuje w ogole potrzebe transferu pieniadza. Jest to najbardziej pry-
mitywna i najstarsza posta¢ wymiany handlowej, rzadko dzi§ spoty-
kana w handlu mig¢dzynarodowym, wyjawszy stosunki miedzy krajami
RWPG.

W handlu Wschéd-Zachdéd spotkaé mozna najczeSciej dwie zwiazane
ze soba transakcje sprzedazy (counterpurchase). W tym przypadku adre-
sat oferty, zwykle przedsigbiorstwo handlu zagranicznego (p.h.z.) w kra-
ju socjalistycznym, uzaleznia zawarcie proponowanej umowy od rowno-
czesnego lub pdzniejszego sfinalizowania odrebnego kontraktu, w ktérym
kupujacy (p.z.) wystepuje w roli sprzedawcy. Tak funkcjonalnie po-
wiazane dwie umowy nazywaé bede¢ ,sprzedaza wzajemna" (counter-
purchase). Operacje te charakteryzuje okoliczno$é, ze strony nie Zlaczy
wspOtpraca o trwalszym charakterze, a wymieniane dobra nie pozostaja
ze soba w zwiazku funkcjonalnym czy organicznym, jak to ma miejsce
w umowach kooperacji przemystowej (por. uwagi infra)®.

Najwicksze znaczenie maja jednak transakcje kompensacyjne w ra-
mach wieloletnich przedsigwzie¢ wspdipracy przemystowej (industrial
cooperation). W umowach tych $wiadczenie partnera zachodniego (p.z.)
polega najczedciej na dostawach sprzetu i maszyn, instalacji przemysto-
wych realizowanych ,,pod-klucz", udzielaniu licencji na stosowanie roz-
wiazan technicznych lub znakéw towarowych itp. Swiadczenia kompen-
sacyjne po stronie importera przybieraja natomiast z reguly postaé¢ do-
staw towarow wyprodukowanych na podstawie technologii lub urzadzen
dostarczonych przez partnera (,buy-back agreements")’. W praktyce

> J. de Miramon, Countertrade: A Modernized Barter System, The OECD
Observer, nr 114/1982, s. 12 i nast.

® Przyktadem takiej transakcji sa umowy miedzy firma austriacka Chemie
Linz a przedsigbiorstwami handlu zagranicznego NRD, gdzie w zamian za dosta-
wy pestycydéw i innych Srodkéw ochrony rodlin firma austriacka nabyta sole po-
tasowe i inne chemikalia — P. Verzariu, Countertrade Practices, s. 719.

" Klasycznym przyktadem tego typu transakcji jest kontrakt miedzy amery-
kanska firma Occidental Petroleum Co. a kilkoma przedsigbiorstwami radzieckimi,
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spotka¢ mozna takze uzaleznienie pierwszej transakcji eksportowej od
zobowiazania zakupu okreslonej ilodci towaréw luzno lub wcale nie zwia-
zanych z wczedniejszym $wiadczeniem partnera zachodniego. W tym
ostatnim wypadku, gdy pierwotny eksporter zgadza si¢ na kompensacje
w postaci importu doébr nie wytwarzanych na podstawie dostarczanej
technologii i urzadzen, réznice miedzy ,sprzedaza wzajemna" (counter-
purchase) a ,,powrotnym zakupem" (buy-back) ulegaja pewnemu za-
tarciu. Umowy kooperacji przemystowej tworza dtuzsze w czasie i trwal-
sze powiazania miedzy partnerami. Wymagaja takze bardziej ztozonych
transakcji kredytowych. Partner zachodni zastrzega sobie tez czesto pra-
wo cesji czesci wierzytelno$ci i przeniesienia dtugu, a po stronie pierwot-
nego dostawcy lub instytucji kredytujacej moze wystepowaé kilka pod-
miotéw. Spetnienie wzajemnych $wiadczen kompensacyjnych importera
nastepuje pdézniej niz w transakcjach wzajemnej sprzedazy — dopiero po
osiagnieciu przez niego zdolnosci produkcyjnych (np. po wdrozeniu li-
cencji lub uruchomieniu zakupionego kompleksu przemystowego).

ITI. STRUKTURA PRAWNA TRANSAKCJI KOMPENSACYJNYCH

Przechodze obecnie do krétkiego opisu mechanizmu zawierania czte-
rech najbardziej typowych form operacji kompensacyjnych: zamiany
(barter), ,,wzajemnej sprzedazy" (counterpurchase), ,transakcji przerzu-
towych" (switches) i ,,powrotnego zakupu" (buy-back)®.

Zamiana w handlu miedzynarodowym nie rézni si¢ zasadniczo od
instytucji okre$lonej w art. 603 k.c, ktéry definiuje te czynno$é prawna
jako umowe, przez ktdéra kazda ze stron zobowiazuje si¢ przenies¢ na
druga stron¢ wlasno$¢ rzeczy w zamian za zobowiazanie si¢ do prze-
niesienia wtasnos$ci innej rzeczy. Przedmiotem transakcji barterowych
moga by¢ jednak rowniez towary nie bedace rzeczami materialnymi
(np. ustugi, dobra niematerialne itd.).

Znacznie bardziej ztozony charakter maja transakcje wzajemnej
sprzedazy. Sktadaja si¢ na nia nastegpujace operacje handlowe, z ktérych
niemal kazda stanowi¢ moze odrebna czynnos$é prawna:

1) Przedsigbiorstwo zachodnie (p.z.) zawiera umowe¢ sprzedazy to-
warow z p.h.z. zgadzajac si¢, ze czg$¢ lub cato$¢ ceny zostanie sptacona
w towarach zaoferowanych przez nabywce lub wskazane przez niego
przedsiebiorstwo, majace siedzibe¢ w tym samym co p.h.z. panstwie.

ktéry obejmuje po stronie amerykanskiej sprzedaz technologii i nawozow fosfo-
rowych w zamian za dostawy radzieckiego amoniaku i potasu. Przyktadem ko-
operacji przemystowej na jeszcze wicksza skale sa transakcje zwiazane z budowa
rurociagu syberyjskiego (dostawa sprzetu i technologii w zamian za dostawy ga-
zu ziemnego do Europy Zachodniej).

* Przedstawione nizej modele i sekwencje operacji sktadowych zostaty za-
czerpnigte z opracowania P. Verzariu, Countertrade Practices, s. 8 -14.
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2) Jesli pierwszy kontrakt nie okre$la ostatecznie wzajemnych swiad-
czen, strony zawieraja druga umowe sprzedazy, gdzie kupujacym jest
p.z., a sprzedawca p.h.z. Strony pierwszego kontraktu wystepuja wiec
w zmienionych rolach.

3a) Bank zachodni udziela kredytu p.z., zobowiazujac si¢ zakupic
akredytywe lub inny uzgodniony papier wartosciowy wystawiony przez
p.h.z., co umozliwia natychmiastowe otrzymanie gotowki przez ekspor-
tera. Papiery wartosciowe wystawione przez p.h.z. maja czesto gwa-
rancje banku w kraju nabywcy. Bank zachodni otrzymuje z tego tytutu
prowizje w wysokoSci aktualnego poziomu ceny kredytu (dzi§ kilka-
nascie procent rocznie), a okres wymagalnosci skredytowanej naleznosci
wynosi od roku do kilku lat (tzw. kredyt a forfait) badz

b) bank zachodni udziela bezposredniego kredytu bankowi p.h.z. na
sfinansowanie transakcji importera;

c) trzecia wreszcie opcje finansowania transakcji wytania sytuacja,
gdy bank importera dysponuje walutami wymienialnymi na obstuge
kontraktu swego klienta lub gdy — jak to sie dzieje obecnie w Polsce
— p.h.z. zdobywa niezbedne S$rodki dewizowe w wyniku przetargu.
Transakcje kredytowe nastepuja tu wigc miedzy p.h.z. a jego macie-
rzystym bankiem w kraju siedziby tego przedsiebiorstwa.

4) Strony moga wreszcie postanowi¢, ze kazda z nich oddaje do
dyspozycji drugiej zadatek lub zaliczke, stanowiaca zabezpieczenie dla
dostawcy uzgodnionych towaréw. Te $wiadczenia pieni¢zne moge wy-
stepowaé niezaleznie od uzgodnionej formuty rozliczen i przyjetej formy
kredytu (pkt 3 a-c powyzej). Zaliczka ta moze zosta¢ wniesiona na
konto zachodniego eksportera w banku uzgodnionym przez strony po
dostawie wstepnej partii towardw przez p.h.z. W tym wypadku pier-
wszego $wiadczenia dokonuje importer (p.h.z,), zaliczajac cato$¢ dostawy
na poczet ceny kupna.

5) Firma zachodnia dostarcza uzgodnione towary p.h.z.

6a) P.h.z. wnosi ceng réwna pozostatej czedci zaciagnietego kredytu
swemu bankowi, a ten z kolei sptaca go wraz z naleznymi odsetkami
bankowi zachodniemu badz

b) gdy finansowanie transakcji nastepuje ze Srodkéw dewizowych
banku importera, p.h.z. sptaca kredyt wtasnej instytucji kredytujacej.

7) P.h.z. dostarcza uzgodnione towary partnerowi zachodniemu badz,
jesli ten ostatni nie moze zuzy¢ albo sprzeda¢ ich na wtasny rachunek,
przenosi swe prawa do tych towaréw na rzecz osoby trzeciej (cesjo-
nariusz, komisant itp.).

8) Cesjonariusz ptaci p.z. cene pomniejszona o wartos¢ upustu, beda-
cego wynagrodzeniem za posrednictwo’.

’ Cesjonariuszem, ktéry nabywa prawo do towaréw importowanych przez
p.z., jest z reguty wyspecjalizowany dom handlowy (trading house, clearing house).
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Ryc. 1. Model transakcji ,,powrotnego kupna" (counterpurchase)
kierunek transferu towaréw; — — — — platnosci gotowkowe i kredyty

9) P.z. sptaca kredyt bankowi zachodniemu (pkt 3a powyzej) badz
bank ten otrzymuje zaptate bezposrednio od p.h.z. lub jej macierzystej
instytucji kredytowej.

W przypadku kontraktéw ,,przerzutowych" (switches) typowy schemat
powiazanych operacji handlowych przedstawia si¢ nastepujaco:

1) Przedsigbiorstwo zachodnie zawiera umowe¢ sprzedazy z p.h.z.,
zgadzajac si¢ na zaptate ceny z nadwyzki, jaka partner wschodni dyspo-
nuje we wzajemnych rozliczeniach z krajem rozwijajacym sic. Wzajem-
ne $wiadczenie p.h.z. polega wiec na ,,przerzuceniu” na partnera zachod-
niego prawa do nabycia towaréw przystugujacego p.h.z. w kraju trzecim
(np. w Indii).

2) Poniewaz umowy dwustronne migdzy krajami socjalistycznymi
a rozwijajacymi si¢ nie pozwalaja zazwyczaj na przeniesienie nadwyzki
w rozliczeniach wzajemnych na osoby trzecie, dysponowanie np. prawem
do towaréw indyjskich na rzecz francuskiego sprzedawcy wymaga
uprzedniego uzyskania zgody dtuznika na cesje owej nadwyzki
z rachunku pierwotnego wierzyciela na rachunek bankowy przedsicbior-
stwa zachodniego.

3) Na mocy odpowiedniej klauzuli w kontrakcie z p.h.z. firma za-
chodnia dysponuje nabytym prawem do towardw w panstwie rozwijaja-
cym si¢ na posrednika wyspecjalizowanego w marketingu towardow z tego
rejonu (clearing house).

4) Posrednik 6w importuje towary dostepne w Indiach na sume¢ réw-
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Ryc. 2. Model transakcji przerzutowej (switches)

na cenie zakupu towaréw importowanych przez p.h.z. np. z Francji,
a nastepnie

5) zbywa je kazdemu, kto gotéw jest zaptaci¢ za nie gotéwka '’

6) Posdrednik otrzymuje zaptate od ostatniego nabywcy lub innego
posrednika.

7) Posrednik przekazuje firmie zachodniej, ktéra zainicjowala tran-
sakcje przerzutowa (pkt 1 powyzej), otrzymana gotowke pomniejszona
o poniesione koszty i wynagrodzenie. Pos$rednik rzadko nabywa prawo do
zakupu towaréw w kraju trzecim na wtasne ryzyko. Najczesciej taczy go
z p.z. stosunek prawny podobny do komisu lub rozmaite formy agencji.

Poza prostymi operacjami barterowymi, zaden z przedstawionych ty-
pow transakcji kompensacyjnych nie daje si¢ zaszeregowaé do znanych
prawu kontynentalnemu kontraktéw nazwanych. Sa to z reguty zlozone
kontrakty nienazwane (mieszane), gdzie wzajemny zwiazek szeregu ope-
racji, tworzacych organiczna catos$¢ z punktu widzenia handlowego, trud-
no jest klasyfikowaé w ramach zastanych kategorii jurydycznych. Celem
tego szkicu nie jest wiec pogiebiona systematyka tych zjawisk prawnych,
lecz jedynie zwrdcenie uwagi na potencjalnie donioste problemy prak-
tyczne, jakie wniknaé moga w rezultacie niestarannej redakcji kontrak-
téw i braku ustalonych zwyczajéw handlowych w tej dziedzinie.

Na tle kontraktéw ,wzajemnej sprzedazy" i ,,powrotnego zakupu"
donioste znaczenie ma okoliczno$¢, czy powiazane transakcje tworza
jedna czy dwie odrebne czynnosci prawne. Zwykle przybieraja one
postaé odrebnie zawieranych kontraktéw'', ale nawet wowczas wiez
organiczna, ktéra istnieje miedzy np. dwoma umowami kupna sktadaja-

" Czasem ostateczng transakcje gotéwkowa poprzedzaja takze skomplikowa-
ne operacje kompensacyjne i kredytowe.
" Tak J. de Miramon, Countertrade: A Modernized, s. 13.
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cymi si¢ na transakcj¢ okre§lana w niniejszych rozwazaniach jako wza-
jemna sprzedaz, wytania pytania, jaki wptyw maja pierwotna lub na-
stepcza niemozliwo$¢ $wiadczenia jednej ze stron w ramach pierwszej
sprzedazy na los drugiej, prima facie, odrebnej czynnosci prawnej.
Podobny problem powstaje wowczas, gdy pierwsza, uregulowana w od-
rebnym dokumencie dostawa towaréw dotknigta jest niewaznos$cia z uwa-
gi na brak formy przewidzianej dla danej czynno$ci prawnej. Mimo iz
kazda z czeéci sktadowych, tworzacych jedna gospodarcza cato$é nie
wspomina o prawnej wspétzaleznosci obydwu elementdédw, nalezy ocenié
czy chodzi tu rzeczywiscie o odrebne czynnosci, czy tez raczej o swoiscie
uksztattowany kontrakt nienazwany (mieszany). Wyobrazmy sobie na
przyktad, ze pierwsza umowa, ktéra zakltada dostawy urzadzen prze-
mystowych przez firme francuska na rzecz polskiego p.h.z., zostata za-
warta przy zatozeniu, iz zachodni eksporter zakupi nast¢pnie okreslone
towary polskie na sume¢ rowna polowie wartosci pierwszego kontraktu,
Zatézmy dalej, ze strony zawarty w zwiazku z tym dwie odrebne umowy
sprzedazy, a kazda z dwodch dostaw towardw ptatna byta odrebnie bez
dokonywania jakichkolwiek potracen. W sytuacji, gdy pierwsza sprzedaz
nie dojdzie do skutku z powodu np. zakazu importu wprowadzonego
przez rzad PRL, mozna mieé¢ powazne watpliwosci, czy firma francuska
pozostanie nadal zobowiazana do zakupu towaréw polskich w ramach
drugiej transakcji. Na pytanie to mozna odpowiedzie¢ po doktadnym
zbadaniu tresci obydwu dokumentéw kontraktowych w $wietle prawa
rzadzacego analizowanymi stosunkami obligacyjnymi. Nalezy przede
wszystkim ocenié¢, czy mimo istnienia dwdoch odrebnych dokumentéw kon-
traktowych mozna przyjaé, ze chodzi tu jednak o jedna, chociaz ztozo-
na czynno$¢ prawna, na tle ktdorej wystepuje czeSciowa niemozliwo$é
spetnienia $wiadczenia wzajemnego. Strona francuska moze wreszcie
podnie$¢ argument, ze zgoda na kupno towardw polskich byta wyrazona
pod warunkiem dojscia do skutku lub wypetnienia przez p.h.z. obowiaz-
kéw wynikajacych z pierwszej transakcji (warunek zawieszajacy).
Pozornie niezalezne czynnos$ci prawne, zawierane w odrebnych do-
kumentach kontraktowych, dokonywane sa czgsto przez podmioty umoéw
o kooperacji przemystowej. Rozwazmy przyktad umowy licencyjnej,
gdzie p.h.z. zawiera z partnerem zachodnim umowe¢ o wspdlne opraco-
wanie dokumentacji i wdrozenie pewnego wyrobu (W). Réownolegle stro-
ny zawieraja umowe¢ regulujaca wspolny marketing nowego wyrobu
oraz podziat rynkéw zbytu w zakresie szerszej palety urzadzen produko-
wanych przez wspomniane przedsigbiorstwa. Obydwa dokumenty kon-
traktowe przewiduja t¢ sama date wejScia w zycie zawartych w nich
postanowien. Po pewnym czasie pierwszy kontrakt wygasa w nastepstwie
zerwania umowy przez partnera zachodniego. Jaki bedzie to miato wpltyw
na los umowy marketingowej? Czy jezeli strona polska sama opracuje
nowy wyrdb, to moze ona uznaé, iz nie jest zwiazana zakazami eksporto-
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wymi, wynikajacymi z drugiego kontraktu tylko w czesci dotyczacej
owego urzadzenia (W), a pozostate ustalenia w przedmiocie podziatu
rynkow zbytu sa nadal wazne? Mozna z tatwo$cia zauwazyé, ze drugi
przyktad nakazuje uwzgledni¢ stanowisko prawa antytrustowego panstw
dotknietych skutkami wspomnianego porozumienia, przy czym obrona
legalnosci catej transakcji z punktu widzenia tego dziatu prawa ma
znacznie wigksze szanse powodzenia, jezeli wchodzi w rachube tylko
uboczny efekt skadinad legalnych praktyk handlowych (np. umowy
o wspdtpracy nad rozwojem nowego urzadzenia)'’. Natomiast umowa,
ktorej jedynym lub gtdwnym celem jest podziat rynkdow zbytu pociaga
za soba ryzyko niemal pewnej kolizji z prawem antytrustowym.

Pora na wnioski. Transakcje kompensacyjne tworzace pewna orga-
niczna catos$¢ nalezy ujmowaé w zasadzie jako jeden kontrakt prawa
cywilnego. Wéwczas bowiem nawet w braku szczegétowego unormowa-
nia wzajemnej zaleznosci $wiadczen sktadowych sad lub arbitraz nie
natrafia na powazniejsze przeszkody na drodze sprawiedliwej i zgodnej
z reguty z przypuszczalna wola stron wyktadni postanowien umowy.
Przeciwko stosowaniu tej wskazowki metodycznej przemawiaja jednak
takie okolicznosci, jak wzgledy podatkowe, celne, zréznicowany skitad
podmiotéow wystepujacych w ramach poszczegdlnych operacji handlo-
wych, itp. Nawet jednak wtedy, gdy wazne wzgledy przemawiaja za
jurydycznym wyodrebnieniem poszczegdlnych fragmentdw transakcji, nie
mozna wykluczy¢é wyraznego uregulowania wplywu niewazno$ci lub
przedwczesnego ustania jednego z zawartych zobowiazan na inne, z re-
guly pdzniej wymagalne stosunki obligacyjne. Wreszcie w wypadku, gdy
pierwszy czton ztozonej operacji handlowej obejmuje jedynie zapowiedz
zawarcia nastegpnej umowy, strony moga wprowadzi¢ obowiazek zawar-
cia drugiej czynno$ci prawnej, siggajac do takich instytucji, jak umowa
przedwstepna i kontrakt ramowy"’.

IV. KRYTYKA PRAKTYK KOMPENSACYJNYCH

Z poczatkiem lat osiemdziesiatych obserwujemy narastanie krytyki
opisanych poprzednio praktyk handlowych. Zaréwno w literaturze praw-
niczej, jak i ekonomicznej Zachodu podkresla si¢ szkodliwy wptyw tran-
sakcji kompensacyjnych, zagrazajacych rzekomo przysztosci ,,wolnego
handlu", ktérego podstawowe zasady wyraza sie¢ porozumien wyne-
gocjowanych po Il wojnie $wiatowej pod auspicjami GATT. Zachodni
krytycy praktyk kompensacyjnych oceniaja ujemnie nie tylko konse-

" Wynika to z tzw. doktryny ,,ancillary restraints".

" Na temat roli obydwu tych instytucji w praktyce handlu zagranicznego por.
obszerne wywody A. Kocha w pracy Umowa wyftqcznej koncesji handlowej w eks-
porcie, Poznan 1982, s. 174 i nast.



86 Stanistaw Sottysinski

kwencje gospodarcze i prawne, ale nawet skutki polityczne analizowa-
nych transakcji handlowych,

W niniejszych rozwazaniach pomijam aspekty polityczne handlu
Wschéd-Zachéd, pozostawiajac te kwestie politykom i politologom. Zaj-
me¢ si¢ natomiast najpierw najwazniejszymi zastrzezeniami natury ju-
rydycznej, a nastepnie krytyka transakcji kompensacyjnych przeprowa-
dzana z perspektywy ekonomicznej.

Krytyka dokonywana z pozycji prawniczych akcentuje sprzeczno$é
polityki popierania lub tolerowania , kontr-handlu" (countertrade) przez
panstwa, ktére naleza do GATT. Praktyki kompensacyjne utrwalaja bo-
wiem, zdaniem krytykdw, dwustronna wymiane handlowa, gdy
tymczasem jednym z fundamentalnych zatozen GATT jest rozwdj wie-
lostronnych stosunkéw wymiany towarowej, w ramach ktérej wy-
bér towaru preferowaé winien rzeczywiécie najtanszego sprzedawce'’.
Zdaniem tych samych autoréw, wprowadzajac wymdg kompensacji wy-
miany towarowej z Zachodem, panstwa socjalistyczne podwazaja zato-
zenia, ktdore legty u podstaw zakazu stosowania kwot importowych (art.
XI - XIV GATT), a nadto wykorzystuja instytucj¢ monopolu handlu za-
granicznego dla wprowadzenia polityki eksportu lub importu dla osiaga-
nia celdow nie zawsze zgodnych z zatozeniami tej organizacji mig¢dzyna-
rodowej. Wiele norm tworzacych , konstytucje" GATT opartych jest na
zatozeniu, ze tylko decyzje prywatnych przedsigbiorcéw zapewni¢ moga
optymalna alokacje miedzynarodowych zasobow surowcowych i kapitatu
u najbardziej wydajnych producentéw (sprzedawcéw), co pozwoli w kon-
cu na najlepsze ich wykorzystanie w interesie konsumentdéw. Ogranicze-
nia natozone na panstwa czlonkowskie w art. XVII GATT i w innych
normach tej organizacji sa wyrazem pogladu, ze rzady maja sktonnosé
do podejmowania decyzji w sprawach wymiany handlowej, kierujac si¢
wzgledami polityki wewnetrznej lub miedzynarodowej, a nie motywami
czysto ekonomicznymi’. Szczegbdlne niebezpieczenstwo pojawia sie za$
woéwczas, gdy obce ,literze i duchowi” GATT sposoby uprawiania handlu
sa narzucane i rozpowszechniane przez rzady panstw dysponujacych pet-
nym monopolem handlu zagranicznego. Korzystajac bowiem ze skon-
centrowanego w reku panstw monopolu importu moga one sktaniaé
swych partneréw handlowych z krajéw kapitalistycznych do zakupu to-
warow o niskiej jako$ci, ktérych nie nabyliby oni w normalnych warun-

“ Por. R. M. Gadbaw, The Implications of Countertrade under the GATT,
s. 4 i nast. Referat wygtoszony w pazdzierniku 1982 r. na konferencji INTERFACE
IV, zorganizowanej przez University of Pennsylvania Law School; wszystkie opra-
cowania przedstawione na tej konferencji ukaza si¢ w roku biezacym na tamach
Journal of International Corporation and Business Law. Zr6dto to cytuje dalej jako
»~INTERFACE IV".

" Por. J. Jackson, World Trade and the Law of GATT, Indianapolis 1969,
s. 329 - 330 i literaturg tam przytoczona.
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kach konkurencyjnych, to znaczy w sytuacji braku przynety, jaka sta-
nowi perspektywa sprzedazy tym panstwom wtasnych towarédw w ra-
mach transakcji kompensacyjnych. Praktyki te bowiem — zdaniem naj-
bardziej radykalnych krytykdw — umozliwiaja panstwom socjalistycz-
nym ,eksport" wtasnych wyrobow, ktére nie osiagnely $Swiatowego po-
ziomu dojrzatoéci konkurencyjne;j'.

W Swietle przytoczonych argumentéw prawnicy zachodni zwracaja
uwage na istniejace w ich panstwach sankcje ustawowe, ktore moga by¢é
wykorzystane dla przeciwdziatania tym praktykom kompensacyjnym,
ktére szkodza producentom w Kkraju importera i innym konkurentom
uczestnikdOw umoéw barterowych. Obok $rodkéw prawnych przewidzia-
nych przez GATT, jak np. ustawodawstwo antydumpingowe czy in-
stytucja ,zaktécen na rynku" (market disruption'’), wymienia sie tu
mozliwo$¢ zastosowania sankcji przewidzianych przez prawo antytru-
stowe. Znawcy problemu sa zgodni co do tego, iz umowy kompensacyj-
ne nalezy zakwalifikowaé do kategorii ,,wzajemnych transakcji handlo-
wych" (reciprocal dealings)'.

Prowadzenie wymiany handlowej w my$l hasta: ,Ja kupuje od cie-
bie, jes$li ty kupisz ode mnie", jest przedmiotem zainteresowania prawa
antytrustowego z uwagi na potencjalne zagrozenie, jakie niesie to dla
stanu wolnej konkurencji. Ws$rod szkodliwych nastepstw  transakcji
wzajemnych wymienia si¢: 1) petryfikacje uprzywilejowanych stosun-
kéw kupna-sprzedazy, 2) znieksztatcenie normalnych kryteriow nabywa-
nia towaréw i 3) zamkniecie dostepu do rynkéw zbytu, a nawet nie-
bezpieczeristwo monopolizacji”’. W relacjach Wschdéd-Zachéd transakcje
kompensacyjne faworyzuja wielkie organizacje gospodarcze, ktére moga
zagwarantowaé nabywanie, a nastepnie marketing towarow oferowanych
przez monopolistyczne centrale handlu zagranicznego z krajow socjali-
stycznych. Aby wigc wyrdwnaé szanse dostepu do rynkéw krajow RWPG
swym mniejszym przedsiebiorstwom, panstwa OECD musiatyby dopuscié
do ich kartelizacji, a nawet wesprze¢ je swym autorytetem gospodar-
czym, np. poprzez negocjowanie w ich interesie umow Dbilateralnych

' A. Lowenfeld, Countertrade in Economic Relations Between Fast and West,
s. 3-5, INTERFACE 1V, notka 15 powyzej.

7 Por. szerzej S. Softtysifiski, Problem dumpingu z krajow o gospodarce kon-
trolowanej  przez  paWstwo w  ustawodawstwie  Stanow  Zjednoczonych — Ameryki,
RPEiS 1980, nr 3, s. 101 -126; S. Sottysinski, US Antidumping Laws and State
Controlled Economies, Journal of World Trade Law 1981, nr 3, s. 251-265; A. Pot-
ter, FEast-West Countertrade: — Economic Injury and Dependence Under U.S. Trade
Law, Law and Policy in International Business 1981, nr 13, s. 413 - 418.

" Por. P. Areeda, Antitrust Analysis, Problems, Text, Cases, 2d., Boston—To-
ronto, 1974, s. 680 i nast.

" L. Schwartz, American Antitrust and Trading with State Controlled  FEco-
nomies, Antitrust Bulletin 1980, nr 25, s. 513 i nast.; J. Griffin, US Antitrust
Aspects of FEast-West Countertrade, INTERFACE IV, notka 15 powyzej.
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z krajami RWPG. Oznaczatoby to zgode na koncentracje kapitatu i ko-
nieczno$¢ przystosowania sie do wzorcéw obcych modelowi ,,wolnego
handlu"*.

Niespéjnosé zatozen, na ktérych oparte sa podstawowe zasady GATT
z mechanizmami sterowania gospodarka w krajach RWPG, a takze
w wielu panstwach Trzeciego Swiata, nie ulega watpliwosci. System
GATT powstal bowiem po II wojnie $wiatowej, w okresie dominacji
szkoty ,wolnego handlu" propagowanej gtéwnie przez Stany Zjedno-
czone, dla ktérych intereséw gospodarczych, jako panstwa najbardziej
rozwinig¢tego gospodarczo, ten kierunek doktryny ekonomicznej otwierat
szanse globalnej ekspansji’'. Rozszerzenie cztonkostwa w tej organiza-
c¢ji na kilka krajow socjalistycznych oraz panstwa rozwijajace sie,
w ktorych przewaza zblizony do naszego model kontroli handlu zagra-
nicznego, spowodowato jednak konieczno$é¢ szukania rozwiazan kompro-
misowych, ktére uwzgledniatyby odmienno$¢ modeli gospodarczych
panstw cztonkowskich. Protokdt przystapienia Polski do GATT stanowi
jeden z przyktaddéw takiej wzajemnej adaptacji. Przystepujac do GATT
w 1967 r. Polska, a pdzniej inne kraje socjalistyczne, nie otrzymaty
petnego réwnouprawnienia w ramach systemu korzysci gwarantowanych
cztonkom tej organizacji, a nawet przyjety na siebie pewne dodatkowe
obowiazki, majace zrekompensowaé partnerom z krajéw zachodnich
brak korzys$ci wynikajacych z obnizenia barier celnych na naszych ryn-
kach wewnetrznych dla eksporteréw zachodnich . Po gruntownej ana-
lizie naszego systemu gospodarczego nie wniesiono wowczas zastrzezen
wobec praktyk transakcji kompensacyjnych. Z drugiej strony Polska
zgodzita si¢ na kilka istotnych ograniczen dotyczacych specjalnego,
mniej uprzywilejowanego traktowania naszego eksportu w panstwach
zachodnich, co stanowito swoista rekompensate z tytutu tych réznic sy-
stemowych naszego modelu gospodarczego, ktdore zdaniem partneréw
Polski w GATT utrudniaja swobodny, oparty na zasadach wolnej kon-
kurencji dostgp towardw zachodnich do naszego rynku. Trudno bytoby
zatem uznaé, ze samo kontynuowanie praktyk kompensacyjnych pow-

*J. de Miramon, Countertrade: A Modernized, s. 14.

* Idea wielostronnych negocjacji w sprawie redukcji taryf i cel oraz ogra-
niczenia wplywu rzaddw na mi¢dzynarodowa wymiane handlowa akcentowana by-
ta przez dyplomacje amerykanska podczas i po zakonczeniu II wojny $wiatowe;.
Por. J. H. Jackson, World Trade, s. 329-330.

2 Poniewaz polski system cet nie odgrywa tej samej roli co systemy panstw
zachodnich i obnizenie naszej taryfy importowej nie daje kupcom zachodnim
automatycznie tak istotnych korzysci, jak na rynkach panstw OECD, Polska zo-
bowiazata sie powicksza¢ swe obroty ze stronami porozumienia w GATT o 7%
w stosunku rocznym. Zobowiazanie to nie jest od kilku lat wykonywane. Nalezy
jednak uwzgledni¢ sytuacje platnicza Polski oraz wplyw sankcji stosowanych
przez wickszos¢ panstw OECD na wymiang Polski z tzw. Il obszarem ptatni-
czym.
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szechnie stosowanych w momencie przystapienia przez Polsk¢ do GATT,
ktérych zawieranie byto aktywnie popierane przez rzady panstw zachod-
nich w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych, stanowi naruszenie art.
X1 GATT?.

Jednym z pierwszych owocéw negocjacji na temat Nowego Fradu
Ekonomicznego, ktére tocza sic od wielu lat w Genewie na forum
UNTAD, jest Kodeks Kontroli Restryktywnych Praktyk Handlowych.
Wbrew twierdzeniom niektérych autoréw Kodeks nie zakazuje wyraz-
nie uméw kompensacyjnych, lecz jedynie transakcji wiazanych (tieins)™
i to w sytuacji, gdy: 1) stanowi to naduzycie dominujacej pozycji ryn-
kowej, 2) ogranicza na nim konkurencje, 3) wywoluje ujemny wplyw
na handel mi¢dzynarodowy, a 4) celem nie jest zapewnienie jakosci,
bezpieczenstwa lub nalezytej obstugi konsumenta. Kumulatywne spet-
nienie wszystkich tych warunkéw bedzie w praktyce rzadkie, a w przy-
padku polskich przedsigbiorstw handlu zagranicznego jeszcze bardziej
mato prawdopodobne z uwagi na dos$¢ niewielkie rozmiary naszych orga-
nizacji handlowych.

Mimo iz w nowszej literaturze amerykanskiej twierdzi si¢, ze prawo
antytrustowe nastawione nieche¢tnie albo raczej wrogo wobec ,recipro-
cal dealing", to jednak np. w Stanach Zjednoczonych nie zapadt dotad
ani jeden precedens, w ktorym centralnym zagadnieniem prawym by#t-
by problem legalnosdci transakcji kompensacyjnych w handlu miedzyna-
rodowym”. Jednakze Federal Trade Commission zawarta z uczestni-
kami podobnych porozumien ugody sadowe, w ramach ktdérych pozwani
zobowiazali sie¢ do zaprzestania zaatakowanych praktyk *.

O tym, ze transakcje kompensacyjne sa dotad traktowane jako w za-
sadzie dopuszczalne i zagrozone sankcjami antytrustowymi w wyjatko-

» Jedna z oficjalnych not interpretacyjnych do tego artykutu wyjadnia, ze
zakazane restrykcje importowe obejmuja takze ograniczenia wprowadzone za po-
moca dyrektyw wydawanych panstwowym przedsigbiorstwom handlowym. Por.
GATT, Annex I, Art. XI-XIV i XVII. Jednakze tylko bezwzgledny nakaz za-
wierania umoéw kompensacyjnych mogiby by¢é uznany za sprzeczny z duchem
art. XI. Odmiennie natomiast oceni¢ nalezy dyrektywy rzadowe, ktére zalecaja
stosowanie takich praktyk w warunkach rzeczywistego braku dewiz potrzebnych
na prowadzenie transakcji gotéwkowych. Ponadto art. XIII i inne postanowienia
GATT pozwalaja na ucickanie si¢ do stosowania ilosciowych kwot importowych
w warunkach zagrozenia bilansu ptatniczego, co mogtoby wchodzi¢ w rachubg
w wypadku Polski, Rumunii czy Jugostawii.

* Art. D/4/ /t/IV, U.N.Doc. TD/RBP/CONF. 10/1980/. Inaczej J. Griffin, US An-
titrust Aspects, s. 5 - 7.

»* Jedynym kazusem migdzynarodowym jest nie rozstrzygnieta dotad sprawa
przedsiebiorstwa wtoskiego, ktére wniosto powddztwo przeciwko firmie amery-
kanskiej zarzucajac, ze uzalezniata ona zakupy towaréw powoda od zlozenia za-
moéwien na ustugi pozwanego. Industria Siciliana Asfalti v. Exxon, Trade Cases —
1977 — 61.256, 70.778 - 83.

* Przytaczam za J. Griffin, US Antitrust Aspects, s. 8.
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wych okoliczno$ciach, $wiadczy takze opinia wydana przez Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci Stanow Zjednoczonych w sprawie legalno$ci
utworzenia specjalistycznego przedsicbiorstwa, ktérego celem miatoby
by¢ utatwianie firmom amerykanskim prowadzenia miedzynarodowych
transakcji kompensacyjnych. Zdaniem  Ministerstwa  Sprawiedliwo$ci
utworzenie takiej firmy (trading house) nie narusza ustawodawstwa an-
tytrustowego pod warunkiem, ze ustugi posrednika bytyby otwarte dla
wszystkich potencjalnych klientéw *’.

Podobne stanowisko wobec analizowanych tu praktyk handlowych
zajmuja organa $cigania naruszei prawa antytrustowego EWG™. Zwa-
zywszy jednak na pogorszenie koniunktury na rynkach krajow kapita-
listycznych oraz okoliczno$é¢, ze w latach osiemdziesiatych przypadaja
sptaty wielu zaciagnictych przez kraje socjalistyczne pozyczek na Za-
chodzie, tudziez terminy realizacji powrotnych zakupéw towardw wypro-
dukowanych na podstawie dostaw sprzetu i technologii zachodniej, pol-
skie przedsicbiorstwa handlu zagranicznego powinny tak zawiera¢é umo-
wy, aby minimalizowaé ryzyko popadniccia w konflikt z prawem anty-
trustowym. Podstawowy test legalnosci transakcji wzajemnych® pole-
ga na badaniu, czy w gr¢ wchodzi , przymusowa" lub raczej ,zniewala-
jaca" kompensacja (coercive reciprocity)’’, czy tez dobrowolna wymiana
towarowa. Ryzykowny z punktu widzenia prawa antytrustowego ,,przy-
mus" zachodzi wéwczas, gdy jedna ze stron posiada dostatecznie silna
pozycje ekonomiczna, aby wptywaé decydujaco na ,,zmuszenie" partnera
do przyjecia kontroferty abstrahujac w znacznym stopniu od takich na-
turalnych kryteriéw, jak cena, jako$¢ czy poziom serwisu przy wybo-
rze towaru. Jesli natomiast kompensacja jest rezultatem dobrowolnego
porozumienia, gdzie zadna ze stron nie posiada tak silnej pozycji ryn-
kowej, aby narzuci¢ swa wole drugiej, rzadko nastepuja ujemne skutki
dla konkurencji, wyjawszy sytuacje, gdy polaczone potencjaty obydwu
partneréw reprezentuja znaczny udziat na rynku. Wéwczas, zwlaszcza
im dtuzsza w czasie i szersza pod wzgledem asortymentowym jest sieé
porozumien kompensacyjnych, tym wicgksze jest niebezpieczenstwo zam-

7 U.S. Department of Justice, Press Release of October 2, 1979.

® Por. Gleiss/Hirsch, Kommentar zum EWG Kartellrecht, Heidelberg 1978,
s. 120 i nast.

¥ Pojecie ,wzajemnosci” na tle transakcji kompensacyjnych w prawie antytru-
stowym ma nieco inne znaczenie niz w prawie cywilnym, gdzie chodzi o ekwiwa-
lentno$¢ $wiadczen w ramach prostej operacji handlowej, bedacej jedna czynno-
$cia prawna (np. przeniesienie wilasnosci rzeczy w zamian za uiszczenie ceny).
Natomiast termin ,reciprocity" zaktada wzajemno$¢ na poziomie co najmniej
dwoch, dajacych sie wyodrebni¢ operacji handlowych (np. sprzedaz za sprzedaz,
zawarcie umowy licencyjnej w zamian za sprzedaz towardw, itp.). Jest to wiec
wzajemnos$¢ wyzszego stopnia.

*'J. Griffin, US Antitrust Aspects, s. 5 oraz A, Hausman, Reciprocal Dealing
and the Antitrust Laws, 77 Harv. L. Rev. (1964), s. 873 i nast.
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kniecia znacznej czeSci rynku przed potencjalnymi i bardziej wydajny-
mi konkurentami.

Przechodzac z kolei do krytyki ,kontrhandlu", przeprowadzanej
z pozycji ekonomicznych i w zakresie spraw nie poruszanych przy oka-
zji omawiania ryzyk prawnych, nalezy przytoczy¢é rozpowszechniona
opini¢ o rzekomo nieodtacznie pasozytniczym charakterze tych metod
prowadzenia handlu. Wedtug charakterystycznej opinii P. Beckermana,
jesli np. Indonezja zdecyduje si¢ sprzeda¢ w zamian za maszyny i urza-
dzenia amerykanskie znaczne iloSci pieprzu, to moze to uczyni¢ tylko
za bardzo niska cen¢, co odbedzie si¢ kosztem innych krajow-producen-
tédw tej samej uprawy i prawdopodobnie z uszczerbkiem dla interesow
sprzedawcy uzywki, a byé¢ moze i eksportera amerykanskiego’. Teza
ta nie jest poparta zadnym materiatem empirycznym, a ogromny wzrost
tego typu transakcji $wiadczy raczej o popularno$ci tej formy wymia-
ny’’. Negatywne skutki takiej transakcji kompensacyjnej dla innych
sprzedawcédw pieprzu sa natomiast naturalnym efektem konkurencji.
Rywale handlowi Dzakarty beda dotknigci kazda sprzedaza pieprzu
z Jawy do Stanéw Zjednoczonych niezaleznie od tego, czy dostawy te
nastapia w zamian za gotéwke badz towary inwestycyjne. Nie ma do-
woddéw na to, ze sptaty towarowe z krajow RWPG powoduja szczegdlne
perturbacje rynkowe na Zachodzie. Wynika to miedzy innymi stad, iz
w krajach tych obowiazuje specjalne ustawodawstwo wymierzone prze-
ciwko zaktéceniom rynkowym wywotanym przez znaczny wzrost do-
staw okre$lonych towaréw z krajéw komunistycznych’. Swiadomo$¢
istnienia tych potencjalnych zagrozen sktania strony wieloletnich kon-
traktéw kompensacyjnych do takiego planowania dostaw z krajow so-
cjalistycznych, aby uczyni¢ to z minimalna szkoda dla lokalnych pro-
ducentdéw, a najlepiej bez jakiegokolwiek ryzyka protestu w kraju im-
portu. Tak wiec wieloletnie umowy kompensacyjne z krajami socjali-
stycznymi, wbrew kanonom filozofii ,wolnego handlu", lecz zgodnie
z ustawodawstwem krajéw zachodnich, chronia w sztuczny sposdéb pro-
ducentéw w krajach zachodnich przed konkurencja wytwércéw z krajow
socjalistycznych **.

' P. Beckerman, glos w dyskusji opublikowany w ramach konferencji INTER-
FACE 1V, notka 15 powyzej, s. 1.

> Oblicza sie, ze transakcje te stanowia od 25-30% handlu $wiatowego i maja
nadal tendencj¢ wzrostowa. Newsweek z dnia 19.71982, s. 118.

* Chodzi w szczegblnoéci o instytucje ,,market disruption". Por. art. 406 ame-
rykaniskiej ustawy o handlu z 1974 r., ktéra pozwala na wprowadzenie restrykcji
w postaci zwigkszonych cet lub ustalenia kwot importowych nawet bez potrzeby
wykazania szkody miejscowemu przemystowi. Por. szerzej S. Sottysinski, US Anti-
dumping Laws, s. 260-261 oraz tegoz autora, In Defense of Countertrade, w: IN-
TERFACE 1V, notka 15 powyzej, s. 5.

* Tak np. umowa miedzy Occidental Petroleum i przedsiebiorstwami radziec-
kimi, wspomniana w notce 7 powyzej, przewiduje dostawy minimalne i maksy-
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Rozwdj transakcji kompensacyjnych w handlu miedzynarodowym
zarébwno w relacjach Péinoc-Potudnie, jak i wewnatrz kazdego z trzech
najwickszych subrynkéw $wiatowych spowodowat, iz udziat , kontr-
handlu" w stosunkach Wschéd-Zachdéd w ogdlnym bilansie obrotéw mie-
dzynarodowych jest warto$ciowo niewielki, a nawet, co wydaje si¢
wrecz zaskakujace, nizszy procentowo niz ogdlny udziatl transakcji kom-
pensacyjnych w handlu $wiatowym®. Znacznie wyzZszy natomiast jest
udziat ,kontrhandlu" w relacjach Wschdéd-Potudnie, nie mowiac juz
o wymianie towarowej w ramach RWPG, gdzie konieczno$¢ dwustron-
nego bilansowania obrotéw wystepuje nie tylko w stosunkach migdzy
dwoma krajami, ale i wewnatrz poszczegdlnych grup towarowych, co po-
waznie utrudnia rozwdj i racjonalizacje wspoipracy *.

Brak szansy szybkiego wyjscia z Kkryzysu ptatniczego przez niektdre
kraje socjalistyczne i rozwijajace si¢ oddala jednak perspektywe odej-
$cia od zmodernizowanej formuty prymitywnego handlu wymiennego.
Transakcje te bowiem, obok wielu negatywnych skutkéw ubocznych,
obciazaja najwigkszym ryzykiem strone¢ pozbawiona dostepu do taniego
kredytu. Ponosi ona nie tylko koszty wynagrodzenia sieci pos$rednikow,
ale i traci szanse wejscia na rynek eksportowy pod wtasna firma i opie-
rajac sie na wtasnej sieci dystrybucji, co stanowi podstawowy warunek
uzyskania reputacji dla swego towaru i wysokiej optacalno$ci sprze-
dazy.

Transakcje kompensacyjne stanowia nastepstwo kryzysu miedzyna-
rodowego systemu walutowego lub, jak to ma miejsce w obrotach we-
wnetrznych miedzy krajami RWPG, konsekwencje niedoceniania roli
wymienialnos$ci walut. Wymodg kompensacji w obrotach zagranicznych
w warunkach chronicznego deficytu bilansu ptatniczego stanowi jednak
bardzo tagodna forme protekcjonizmu w pordwnaniu z innymi instru-
mentami ochrony wlasnego rynku stosowanymi przez wiele krajéw na-
lezacych do GATT. W przeciwienstwie bowiem do kwot importowych,
tzw. ,, dobrowolnych" ograniczen eksportowych i innych barier pozata-

malne radzieckiego amoniaku oraz stanowi, ze jego cena nie moze by¢ nizsza niz
§rednia cena na taki sam towar zarejestrowana na rynku amerykanskim. C. Ve-
rill, Countertrade and S. 406, Statutory Disruption of Trade, w: Interface II Pro-
ceedings, D. Wallace, G. Spina Rd., Washington 1982, s. 24 i nast.

* Wedtug szacunkéw Sekretariatu OECD, na ktére powotuje sie J. de Mira-
mon, Countertrade: A Modernized, s. 13, obejmujacych dane z przetomu lat 70/80-
-tych, udziat transakcji kompensacyjnych w handlu miedzy Wschodem a Austria,
Finlandia, Szwecja, Szwajcaria, Francja i Wlochami nie przekracza 15 - 20%. Od-
powiednie procenty dla catej wymiany miedzy Wschodem a Zachodem sa wedtug
tego zrédta znacznie nizsze. Tymczasem wedtug danych opublikowanych na po-
czatku lat osiemdziesiatych ,countertrade” obejmuje 25-30% handlu $wiatowego.
New Restrictions on World Trade, Newsweek z dnia 19.7.1982, s. 118.

* Por. np. M. Regel, Handel przez rzeke, Polityka — Eksport — Import 1983,
nr 3, s. 17 (uwagi o wymianie bilateralnej z NRD).



Transakcje kompensacyjne w handlu 93

ryfowych”, kraj zalecajacy stosowanie kompensacji prowadzi polityka
proeksportowa, dostosowujac jedynie wolumen wymiany do realnych
mozliwosci ptatniczych kraju. Ogranicza tez tym samym niebezpieczen-
stwo powstania nadmiernych zadtuzen, ktére stanowia dzi§ bodaj naj-
trudniejszy, nie rozwiazany problem handlu $wiatowego.

Handlowcy zachodni zaangazowani w procesy transakcji kompensa-
cyjnych zwracaja uwage takze na inne zalety tej formy wymiany. Dtu-
goletnie kontrakty tego typu tworza swoisty system interfacjalny (inter-
face), pozwalajacy na wspdiprace panstw o gospodarce rynkowej z kra-
jami o ekonomice kontrolowanej przez panstwo. Te ostatnie bowiem
otrzymuja mozliwo$¢ uzyskania kredytu towarowego pod sptaty wyroba-
mi wytworzonymi na podstawie dostarczonych dobr inwestycyjnych lub
surowcoéw i innych materiatdw, ktérych nie sa w stanie same sprzedad
na rynkach zachodnich. Korzy$¢ partnerow zachodnich polega natomiast
przede wszystkim na mozliwosci rozszerzenia rynkéw na towary, dla
ktédrych nie ma juz zbytu w panstwach OECD™, uzyskaniu dostepu do
zrodet surowcowych, a takze na oszczedno$ciach ptynacych z kooperacji
przemystowej.

Przytoczonych dotad okolicznosci usprawiedliwiajacych nie nalezy
jednak rozumieé¢ jako bezkrytycznej pochwaty ,kontrhandlu” lub za-
chety do wydania bezwzglednego nakazu stosowania praktyk kompen-
sacyjnych. Pieniadz zostat wymys$lony po to, aby usprawni¢ handel wy-
mienny, a czeki, weksle i nowe formy kredytu zrewolucjonizowaty han-
del miedzynarodowy. Nalezy wiec stopniowo dazy¢ do stworzenia wa-
runkéw, ktére umozliwia naszym przedsigbiorstwom powrdt na szersza
skale do nowoczesnych transakcji gotdwkowych w obrotach z zagranica.

BARTER TRANSACTIONS IN THE EAST-WEST TRADE.
THE OUTLINE OF LEGAL AND ECONOMIC PROBLEMS

Summary

The increase of trade after the World War Two is usually contributed to
gradual lifting up of trade barrier's and to creating a multilateral system of
merchandise exchange under the auspices of GATT. Recurring practices of protec-

7 Oblicza sie, ze okoto 40 - 48% handlu $wiatowego dotkniete jest jakimi$
ograniczeniami pozataryfowymi, do ktdérych zalicza si¢ takze listy ograniczen to-
warow importowanych podyktowane rzekomo ochrona zdrowia obywateli, wzgle-
dami bezpieczenstwa itp. Por. artykut Heading for a Trade War, Newsweek z dnia
29 X1 1982.

* Dotyczy to zaréwno rzeczy materialnych, jak i technologii oraz ustug. Do-
datkowe mozliwosci zbytu otwieraja si¢ np. przed firmami oferujacymi licencje,
na ktére nie ma juz zbytu na Zachodzie. Por. P. Ehrenhaft, Insuring U.S. Parti-
cipants' Interests in Countertrade, INTERFACE 1V, notka 15 powyzej, s. 2.
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tionism and return to bilateralism are presently noted and experts in the problem
analyze reasons of further impediment of the developement of the world trade.

A substantial part of economic and legal literature of the OECD countries is
devoted today to the discussion of barter (countertrade) transactions, which are,
apart to from the trade between the CMEA states, accounting for a considerable
part in the East-West trade.

The barter transactiones are being criticized as practices having a disruptive
effect on the system of ,free trade" by introducing strong elements of protectio-
nism and bilateralism. The expansion of various forms of barter in the North-
-South trade relations as well as in transactions between the developed market
economy countries results in a growing discontent of the adherents of free
trade".

The task of this article is an attempt to analyze the validity of economic
and legal arguments advanced by critics of the barter transactions.

A question whether barter practices are infringing upon obligations resulting
from GATT and if they are contrary to the antitrust laws of some developed
market economy countries is under the author's consideration.



