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1. Wstep

1.1. Wprowadzenie

Rozwiazanie ZSRR w 1991 roku bylo dla wszystkich panstw poradzieckich i sa-
telickich przetomem, ktéry wybit je z dotychczasowych $ciezek rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Ostatnie dekady przemian wskazuja, ze kraje te rdznia sie od
siebie pod wzgledem sposobu, tempa, efektéw, a nawet momentu faktycznego
rozpoczecia transformacji systemowej, ktory interpretowaé mozna w kategoriach
wejscia na nowg (poradziecka) $ciezke rozwoju. Roznice te dotyczg réwniez uwa-
runkowan rozwoju.

Jedna z bytych republik poradzieckich, ktéra doswiadczyta wybicia z dotych-
czasowych $ciezek rozwoju, byta Gruzja. Przywrocenie jej suwerennosci niosto ze
sobg szereg zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych skutkdéw. Wtadze panstwa
podjety decyzje o odejsciu od gospodarki centralnie sterowanej oraz rozpoczeciu
procesu demokratyzacji. Pomimo zainicjowania transformacji bezposrednio po
odzyskaniu niepodleglosci, rzeczywiste rozpoczecie przemian strukturalnych zo-
stato znacznie opdZnione (do 2003 roku). Na taki stan rzeczy wplynety zaréwno
nowe okolicznosci, wynikte po 1991 roku, jak i szereg negatywnych zaszlosci,
powstaltych w okresie radzieckim i wcze$niej.

Podobnie jak w przypadku innych krajéow tzw. dawnego bloku wschodnie-
go, najwieksze zatlamanie gospodarcze Gruzji nastgpito tuz po upadku ZSRR,
w latach 1991-1995. Panstwo, uchodzace w przesztosci za jedna z najlepiej pro-
sperujacych republik zwigzkowych, bardzo szybko odczulo utrate moskiewskie-
go protektoratu. Brak wsparcia finansowego ze strony wiladz centralnych ujaw-
nit nierentowno$¢ wielu gatezi gruzinskiego przemystu. Odciecie od subsydiow
i rynkéw zbytu, wczedniej gwarantowanych przez plan centralny, doprowadzito
do zamkniecia wielu zaktadéw przemystowych, co wplyneto na znaczny wzrost
bezrobocia. W ciggu pierwszych dwoch lat po odzyskaniu niepodlegtosci war-
to$¢ produktu krajowego brutto Gruzji spadta do 30%. Kraj utracil wszystkie
oszczedno$ci narodowe, dos§wiadczyt hiperinflacji, a jego zadluzenie zagraniczne
w pierwszej potowie lat 90. XX wieku przekroczyto 1 mld USD (Wellisz 1996;
Barbakadze 2008).

W wyniku odrodzenia sie¢ ruchéw nacjonalistycznych oraz tendencji sepa-
ratystycznych doszlo do wybuchu konfliktéw zbrojnych w Osetii Potudniowe;j,
aktualnie nazywanej przez Gruzinéw regionem Cchinwali (1991-1992) i Abcha-
zji (1992-1993). Wojny oraz poglebiajacy sie kryzys gospodarczy doprowadzity
Gruzje na skraj upadku. Trudna sytuacja wewnetrzna nie poprawila sie znaczgco
w kolejnych latach (1995-2003), kiedy stanowisko prezydenta kraju piastowat
Eduard Szewardnadze. W okresie jego rzadéw wzrosto znaczenie Gruzji na arenie
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miedzynarodowej, ale kraj nadal borykatl sie z problemami powstatymi na po-

czatku lat 90., w tym m.in. z pauperyzacjg spoteczenstwa, nepotyzmem, korupcja

na wszystkich szczeblach, wysoka przestepczos$cia oraz realnym brakiem pomocy

socjalnej (Kaczmarek-Khubnaia 2017).

Pierwszy (faktyczny) etap transformacji systemowej rozpoczeta tzw. rewolucja
r6z, w wyniku ktérej Szewardnadze ustapit ze stanowiska prezydenta, a wiadze
w kraju przejat Micheil Saakaszwili. W okresie jego rzadéw istotnie zreformowa-
no panstwo: zliberalizowano gospodarke, rozpoczeto walke z korupcja i przestep-
czoscig zorganizowana oraz istotnie poprawiono wizerunek kraju na arenie mie-
dzynarodowej. Uwarunkowania historyczne, w tym przede wszystkim dualno$¢
$ciezek w okresie radzieckim, wskazuja, ze w przypadku Gruzji wybicie z dotych-
czasowych sekwencji, do ktérego doszlto w pierwszej potowie lat 90. XX wieku,
nie byto punktem zwrotnym (ang. critical juncture, turning point), a raczej krytycz-
nym splotem wydarzen (ang. critical conjuncture). Takie spojrzenie na przemiany
strukturalne oraz rozwoéj spoteczno-gospodarczy poradzieckiej Gruzji cze$ciowo
uzasadnia, dlaczego kraj ten do dzi$ nie zakonczyt transformacji swojego systemu
polityczno-gospodarczego. Opdznienie procesu przeksztalcen oznacza, ze pan-
stwo gruzinskie wcigz jest w fazie dookreslenia kierunku dalszych przemian oraz
poszukiwania ostatecznego ksztattu nowej Sciezki rozwoju (Brodowski 2019).

Pomimo wielu reform przeprowadzonych w ciagu ostatnich 16 lat (2004-
2020), sytuacja wewnetrzna Gruzji jest nadal niestabilna, a na jej terytorium
wystepuja liczne bariery hamujgce procesy rozwojowe. Gruzinska rzeczywistosé
konfrontuje sie obecnie z przyjetym przez wtadze, nowoczesnym z perspektywy
przestrzeni poradzieckiej, modelem rozwoju panstwa i jego regiondéw. Na sytu-
acje wewnetrzna kraju, oprécz uwarunkowan gospodarczych, oddziatujg réwniez
specyficzne wzorce kulturowe, ktére wplywaja m.in. na podejscie obywateli do
krajowej polityki oraz ich podatno$¢ na przemiane $wiatopogladowa. Charak-
terystyczne dla kultury politycznej Gruzji oraz jej sasiaddw jest przeniesienie
typowych dla Kaukazu norm spoteczno-kulturowych na grunt polityki, o czym
$wiadczg m.in.:

a. klanowo$¢ elit oraz nieformalny charakter powiazan ich cztonkéw;

b. kontynuacja trendu bezwzglednego ,rozliczenia win” poprzednikéw — tzw.
polityczna vendetta, oznaczajgca usuniecie z zycia publicznego oponentow
aparatu wtadzy (najczesciej poprzednikdw), poprzez postawienie im zarzutéw
kryminalnych;

c. ksztaltowanie spotecznych sympatii i antypatii do partii politycznych w opar-
ciu o przynalezno$¢ etniczna lub regionalna (mechanizm przesuniecia trady-
cyjnych wiezi trybalnych na grunt polityki wewnetrznej);

d. spoleczna ocena ugrupowan politycznych na podstawie osobistych cech ich
liderow (personalizacja polityczna)'.

W kraju dominuje wigzacy typ kapitatu spotecznego. Zjawiskiem czesto ob-
serwowanym w gruzinskim zyciu spotecznym jest nieufnos¢ lub wrecz wrogo$é

! Charakterystyczna dla catego Kaukazu jest widoczna sktonno$¢ zamieszkujacych go spolecznosci
do poszukiwania charyzmatycznych lideréw politycznych, tzw. ojcéw narodu.
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obywateli do oséb i idei, ktére w opinii wiekszo$ci sa sprzeczne z tradycyjnymi
dla nich warto$ciami. Nieche¢ czesto dotyczy tez §wiata zewnetrznego (zagra-
nicy), o czym $wiadczy szereg antyzachodnich manifestacji wspieranych przez
Cerkiew. Widoczna radykalizacja spoleczenstwa pozwala sadzié, ze polityczne
aspiracje wtadz kraju, ukierunkowane na integracje z Unig Europejska i NATO,
nie pokrywajg sie z warto$ciami wyznawanymi przez znaczng cze$¢ spoleczen-
stwa. Swiatopoglad obywateli, czesto wynikajacy z obawy przed nieznanym, sta-
nowi jedna z gléwnych barier spoteczno-gospodarczego rozwoju tego panstwa.

Wprowadzenie w Gruzji mechanizméw wolnorynkowych uwidocznilo silne
dysproporcje regionalne, hamujace jej zrownowazony rozwdj. Na wysoki stopien
zrbznicowania gruzinskich jednostek wptywa szereg uwarunkowan, ulatwiajacych
lub utrudniajgcych panstwu wejscie na nowg (poradziecka) $ciezke przemian.

Problematyka rozwoju panstw obszaru poradzieckiego, kierunkéw trans-
formacji systemowej oraz dysproporcji regionalnych zajmuje wazne miejsce
w dyskursie naukowym. Zagadnienie rozwoju Gruzji i jej regionéw jest jednak
podejmowane przez wspolczesnych naukowcow w sposdéb wybidrczy. Wiek-
szo$¢ dotychczasowych analiz w tym zakresie przeprowadzano w kontekscie
jednego, czesto bardzo waznego z perspektywy gruzinskiej, aspektu przemian:
ochrony $rodowiska, turystyki, rolnictwa czy powigzan gospodarczych z zagra-
nicg. Brakuje jednak prac, ktére ujmujg wspomniang tematyke w sposéb szerszy
oraz analizujg poziom i dynamike rozwoju poszczegdlnych regionéw z uwzgled-
nieniem kluczowych uwarunkowan oraz mechanizmoéw ksztattujacych badany
proces. Niewielka liczba publikacji, dotyczacych proceséw rozwojowych Gruzji
i jej regionéw, wynika przede wszystkim z trudnosci w identyfikacji nieoczywi-
stych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych, ktére dla badacza ,z zewnatrz” sa
czesto niezrozumiale, np. z uwagi na jego zakorzenienie w odmiennej kulturze.
Przenikanie gruzinskiej kulturowosci do polityki, gospodarki, a nawet krajowe-
go prawodawstwa powoduje, ze nie sposéb podejmowaé analizy rozwoju, ktéry
z natury jest procesem zlozonym, bez uwzglednienia uwarunkowan historycz-
nych oraz spoteczno-kulturowych. W przypadku wielu naukowcéw gruzinskich
niepodejmowanie tych zagadnien jest zabiegiem §wiadomym, wynikajacym z ich
poprawnosci politycznej. W kraju wieloetnicznym, zmagajacym sie z problemem
separatyzmu, badanie wplywu zréznicowania populacji na poziom i dynamike
rozwoju panstwa i regionéw przez rodzimych naukowcéw, szczegdlnie etnicznych
Gruzinéw, mogloby zosta¢ uznane za atak na konkretny etnos, prowadzacy do
poglebienia istniejacych sporéw na tle narodowosciowym.

Tre$¢ niniejszej monografii wypelnia opisang powyzej luke poznawczg. W ra-
mach pracy skorzystano z rozbudowanego aparatu eksplanacyjnego. Odwotano
sie m.in. do dorobku ekonomistéw, geograféw, politologéw oraz socjologéw. In-
terdyscyplinarne podejscie umozliwitlo zidentyfikowanie szeregu kluczowych,
czesto pomijanych przez innych badaczy, uwarunkowan rozwoju. Szczegélne zna-
czenie pracy polega na wniknieciu w strukture regionalng omawianych proceséw.

11
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Okreslono zatem poziom i dynamike rozwoju wszystkich mchareebi?, co jest rzad-
ko spotykane w dotychczas powstatych publikacjach i dokumentach odnoszacych
sie do rozwoju regionalnego Gruzji®.

Wazna przestankg podjecia badan jest polska perspektywa, i to z dwdch przy-
czyn. Pierwsza jest mozliwo$¢ transferu polskich doswiadczen w zakresie trans-
formacji na grunt gruzinski, druga widoczna reorientacja kierunkéw polityki
zagranicznej Gruzji, ktorej aktualne aspiracje polityczne, jednoznacznie ukierun-
kowane sg na akcesje do Unii Europejskiej i NATO, co potencjalnie moze uczynic
ja panstwem cztonkowskim tych organizacji.

1.2. Cele, pytania poznawcze i zakres pracy

Gléwnym celem pracy jest poglebiona analiza $ciezki rozwoju spoleczno-go-
spodarczego Gruzji i jej regiondw, ze szczegélnym uwzglednieniem okresu
transformacji systemowej. W ramach realizacji powyzszego celu sformutowano
8 pytan badawczych:

P1: Jaki okres uzna¢ mozna za krytyczny splot wydarzen (ang. critical con-
juncture), ktoéry doprowadzit do wybicia kraju z dotychczasowych (radziec-
kich) $ciezek rozwoju?

P2: W jaki sposéb Gruzja rozpoczela proces wejscia na nowa (poradziec-
ka) Sciezke rozwoju spoleczno-gospodarczego?

P3: Jakie etapy transformacji systemu wystapily w kraju po 2003 roku?

P4: Jaki jest stopien zaawansowania transformacji systemowej Gruzji na
tle innych panstw poradzieckich?

P5: Jakie sa gléwne uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regiondéow
w okresie przemian systemowych?

P6: Jaki jest obecny poziom i dynamika rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go regionéw Gruzji?

P7: Jakie sa gléwne typy rozwoju gruzinskich regionéw?

P8: Jaka jest spoleczna percepcja rozwoju Gruzji w okresie przemian
systemowych?

Zakres czasowy pracy jest zréznicowany w poszczegdlnych jej czesciach
(ryc. 1). Identyfikujac krytyczny splot wydarzen (ang. critical conjuncture), skupio-
no sie na okresie od odzyskania przez kraj niepodlegtosci (1991) do tzw. rewolu-
¢ji r6z (2003). Badajac etapy i stopien zaawansowania transformacji systemowej

2 W jezyku gruzinskim jednostki regionalne okreslane sa mianem mchareebi (w liczbie pojedynczej
mchare).

3 Bledem popelnianym w wielu pracach dotyczacych rozwoju gruzinskich mchareebi jest okre$lanie
jego poziomu i dynamiki na podstawie danych zagregowanych do ,, regionalnych grup”. Czestym za-
biegiem, stosowanym przez Narodowy Urzad Statystyczny Gruzji (Geostat), jest laczenie regiondéw
najmniejszych, nierzadko borykajacych sie z licznymi problemami strukturalnymi, z jednostkami
wiekszymi i zarazem lepiej prosperujacymi. Obliczenia oparte na tak grupowanych danych unie-
mozliwiaja ocene faktycznej sytuacji gruzinskich jednostek (w tym skali istniejacych dysproporcji
regionalnych). Z uwagi na te zastrzezenia w niniejszej pracy skorzystano ze zbioru statystyk nieza-
gregowanych (osobnych dla kazdej z analizowanych jednostek terytorialnych).
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Cele, pytania poznawcze i zakres pracy

2006 2019

1991 2003 2018 | 2020

1!

=

badanie mechanizmu wejscia
na nowg $ciezke rozwoju
2003-2020

analiza statystyczna poziomu
i dynamiki rozwoju regionéw

2006-2019

badanie spotecznej percepcji rozwoju
2018

Ryc. 1. Zakres czasowy badan podjetych w ramach pracy
Zrédlo: opracowanie wlasne.

oraz uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regionéw, odwolano si¢ gléwnie sie do
lat 2003-2020. Wyjatek stanowi cze$¢ dotyczaca uwarunkowan, w ktérej w miej-
scach wymagajacych szerszego kontekstu historycznego (np. podczas nawigzan
do kwestii etnicznych czy wzorcéw kulturowych), uwzgledniono wydarzenia
wczesniejsze. Analize statystyczna poziomu i dynamiki rozwoju spoleczno-go-
spodarczego regiondw Gruzji wykonano na podstawie danych z lat 2006-2019.
Badanie percepcji spolecznej rozwoju wybranych regionéw przeprowadzono
w oparciu o dane pierwotne zebrane w lipcu 2018 roku.

Zakres przestrzenny pracy obejmuje Gruzje w jej podziale administracyjnym
pierwszego stopnia (wg stanu z 2019 r.), zgodnie z ktérym terytorium panstwa
dzieli si¢ na 2 republiki autonomiczne (Abchazje i Adzari¢)*, 9 jednostek regio-
nalnych (mchareebi) oraz jedno miasto wydzielone na prawach regionu - Tbilisi
(ryc. 2). Z powodu trwajacej rosyjskiej okupacji Abchazji i regionu Cchinwali
(inaczej Osetii Potudniowej), jednostki te wylaczono z analizy. Narodowy Urzad
Statystyczny Gruzji nie prowadzi dla nich statystyk, a publikowane przez wia-
dze separatystyczne dane nie spelniajg przyjetych w pracy kryteriow jednosci
metodologicznej oraz zakresu merytorycznego. W rozdziale czwartym pracy,
przedstawiajacym mechanizm wejscia na nowa (poradziecka) $ciezke rozwoju

* Prawo do samostanowienia zapewniono Abchazji i Adzarii na poziomie ustawy zasadnicze;j.
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Ryc. 2. Podziat administracyjny Gruzji pierwszego stopnia
Zroédlo: opracowanie wlasne.

spoleczno-gospodarczego, Gruzje poréwnano z innymi panstwami dawnego blo-
ku wschodniego.

1.3. Etapy postepowania badawczego oraz uktad pracy

Ogodlny schemat postepowania badawczego mozna podzieli¢ na 8 gtéwnych eta-
péw, sktadajacych sie z zadan szczegdlowych (ryc. 3).

Etap I (wstepny) polegal na przeprowadzeniu studiéow literaturowych oraz
identyfikacji wtérnych zrodet danych. W etapie II dokonano doboru teorii oraz
metod. Etap III sprowadzal sie do: a) sformutowania kwestionariusza wywiadu,
b) pozyskania danych statystycznych oraz c) zebrania materiatéw kartograficz-
nych, dokumentéw i materialéw prasowych. Etap IV polegat na: a) przeprowa-
dzeniu badan terenowych dotyczacych percepcji spolecznej rozwoju wybranych
gruzinskich mchareebi oraz b) analizie wczesniej pozyskanych materialéow karto-
graficznych, dokumentéw i materialéw prasowych. W ramach etapu V zinter-
pretowano wyniki wywiadéw oraz przeprowadzono statystyczng analize pozio-
mu i dynamiki rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw Gruzji. W etapie VI
dokonano: a) identyfikacji krytycznego splotu wydarzen (ang. critical conjuncture),
b) badania mechanizmu wejscia Gruzji na nowa $ciezke rozwoju oraz c) iden-
tyfikacji uwarunkowan rozwoju Gruzji i jej regionéw. Etap VII obejmowal ze-
stawienie wszystkich wynikéw analiz, uzyskanych zaréwno przy uzyciu metod
ilodciowych, jak i jakosciowych. W etapie VIII (koncowym) sformutowano reko-
mendacje dla polityki regionalnej Gruzji.
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Etapy postepowania badawczego oraz uktad pracy

ETAP

I Studia literaturowe > |deniz}:'gléztjfzjgawnsocr':ych

|l Dobor teorii i metod _‘ /
Sformutowanie Pozyskanie danych Zebranie materiatow kartograficznych,
] kwestionariusza statystycznych dokumentéw i artykutow
wywiadu prasowych
Badania terenowe _ Analiza
\Y) (percepcja spoteczna materiatéw kartograficznych,
rozwoju) dokumentow i artykutow prasowych
Analiza wynikéw Analiza statystyczna poziomu i dynamiki
\Y wywiadow JOZWOILY
yw regionéw Gruzji
7 A4 2
Identyfikacja krytycznego splotu wydarzen  Identyfikacja uwarunkowan
VI oraz badanie mechanizmu wejscia rozwoju Gruzji i jej regionow

Gruzji na nowg $ciezke rozwoju w okresie transformacji systemowe;j

VIl ) Z ienie wynikow analiz ilosciowych i jako$ciowych

VI Sformutowanie rekomendaciji dla polityki regionalnej

Ryc. 3. Schemat postepowania badawczego
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Uktad pracy odpowiada pytaniom badawczym przedstawionym w podroz-
dziale 1.2. Publikacja sktada sie z o$miu rozdzialéw. Rozdzial pierwszy stanowi
wstep: okreslono w nim cele, zakres czasowy i przestrzenny pracy, opisano etapy
postepowania badawczego oraz przedstawiono wykorzystane materiaty Zrédto-
we, metody, techniki i narzedzia badawcze. Dokonano w nim réwniez przegladu
literatury przedmiotu.

Rozdzial drugi zawiera podstawy teoretyczne pracy. W jego pierwszej cze-
$ci przedstawiono ustalenia terminologiczne. Nastepnie zaprezentowano gtéw-
ne zalozenia koncepcji zaleznos$ci od $ciezki, uznanej w niniejszej dysertacji za
najwazniejsza koncepcje teoretyczng wyjasniajaca opisywane procesy. W czesci
ostatniej wyja$niono, dlaczego i w jakim zakresie koncepcja ta znajduje zastoso-
wanie w badaniach nad rozwojem spoteczno-gospodarczym Gruzji i jej regionow.
W rozdziale trzecim wyodrebniono oraz opisano specyfike krytycznego splotu
wydarzen (ang. critical conjuncture), ktéry doprowadzil do wybicia Gruzji z do-
tychczasowych, radzieckich, sekwencji przemian. Ponadto wskazano, jak upadek
systemu moégl zdeterminowac sposob, w jaki wladze kraju postanowity wkroczy¢
na nowg (poradziecka) $ciezke rozwoju.

W rozdziale czwartym scharakteryzowano mechanizm wejscia Gruzji na
nowa (poradziecka) $ciezke rozwoju. W jego pierwszej czesci zaprezentowano
opisane w literaturze przedmiotu modele transformacji systemowej jako mozliwe
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warianty wej$cia na nowg $ciezke. Nastepnie skupiono sie na gruzinskim modelu
transformacji oraz etapach przeksztalcen, ktére zostaly juz zrealizowane. W cze-
$ci ostatniej rozdziatu poréwnano sposéb i dotychczasowe efekty gruzinskich
przemian systemowych do postepéw transformacji innych panstw poradzieckich.

W rozdziale piatym oméwiono gléwne uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej
regionéw w okresie transformacji systemowej.

Rozdzial szésty, zawierajacy opis przebiegu oraz wyniki analiz ilo§ciowych
poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Gruzji, rozpo-
czeto od przedstawienia procedury badawczej oraz wybranych zmiennych dia-
gnostycznych. Najwazniejszg cze$¢ rozdziatu stanowig wyniki badania, ktoére za-
prezentowano i zinterpretowano w podziale na spoteczny i gospodarczy wymiar
rozwoju oraz w ujeciu syntetycznym. Badanie wzbogacono o analize poréwnaw-
czg wyniku przestawiajgcego poziom rozwoju gruzinskich mchareebi z rozktadem
przestrzennym wskaznika PKB per capita. Rozdzial konczy typologia regionow
wedtug poziomu oraz tempa ich rozwoju.

Rozdzial siddmy odnosi sie do kwestii spotecznej percepcji poziomu i dy-
namiki rozwoju gruzinskich regionéw. W jego pierwszej czesci wskazano cel
badania terenowego oraz przestanki, ktére zadecydowaly o wyborze badanych
jednostek. Nastepnie przedstawiono wyniki wywiadéw przeprowadzonych w wy-
branych regionach: Imeretii oraz Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii. W czesci
koncowej zawarto ich podsumowanie.

Rozdzial koncowy (6smy) zawiera wnioski, w tym odpowiedzi na posta-
wione we wprowadzeniu pytania badawcze, rekomendacje dla polityki regional-
nej Gruzji oraz dyskusje, dotyczaca mozliwosci zastosowania koncepcji zalez-
nosci od $ciezki w badaniach nad rozwojem Gruzji oraz pozostatych republik
poradzieckich.

1.4. Materiaty zrodtowe, metody, techniki i narzedzia badawcze

W publikacji skorzystano zaréwno z pierwotnych, jak i wtérnych Zrédet danych.
Do zrédet pierwotnych zaliczaja sie materiaty uzyskane w drodze wywiadu. Zré-
dtami wtérnymi sg:

1. dane statystyczne (opublikowane m.in. przez Narodowy Urzad Statystyczny
Gruzji®, Bank Narodowy Gruzji, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Fundacje Bertelsmanna i in.);

2. materialy kartograficzne (mapy historyczne, atlasy);

3. akty prawne, ekspertyzy, strategie i inne prace opublikowane przez rzad Gru-
zji lub organizacje pozarzadowe, np. UNICEF, UNFPA;

4. artykuty prasowe.

W pracy zastosowano kombinacje iloSciowych i jakosciowych metod badaw-

czych, ktore prezentuje tabela 1.

5 Jedli nie zaznaczono inaczej, dane statystyczne pochodzg ze strony internetowej oraz rocznikdéw
Narodowego Urzedu Statystycznego Gruzji (Geostat).
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Tabela 1. Metody badawcze wykorzystane w pracy

Metody ilo$ciowe Metody jako$ciowe
a. podstawowe wskazniki statystyczne a. metoda opisowa
b. metody opisu zbiorowosci statystycznej ($rednia, z zachowaniem
odchylenie standardowe, wspotczynnik zmiennosci) chronologii
c. wskazniki dynamiki: przyrosty absolutne, indeksy (historyczno-opisowa)
tancuchowe b. metoda poréwnawcza
d. metoda analizy wspoétzaleznosci zmiennych c. studium przypadku

(wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona)

e. metody normalizacji zmiennych (unitaryzacja zerowana,
przeksztatcenie ilorazowe)

f. metoda porzadkowania liniowego z wykorzystaniem
uogolnionej miary odlegtosci GDM1 Walesiaka

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Do wizualizacji wynikow regionalnego zréznicowania zjawisk wykorzystano
metody graficzne i kartograficzne.

W pracy uzyto tez szeregu technik, w tym wcze$niej wspomnianej techni-
ki wywiadu kwestionariuszowego, ktdéra zostala wykorzystana podczas badania
spolecznej percepcji poziomu i dynamiki rozwoju regionéw. W dysertacji zasto-
sowano ponadto:

* techniki analizy jako$ciowej dokumentow, w szczegdélnosci w odniesieniu do
aktéw prawnych i strategii, publikowanych przez gruzinski rzad;

* techniki informatyczne, wykorzystane w ramach analizy danych statystycz-
nych, przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego badz komend programu statystycz-
nego R.

Szerszy opis metod i technik (W tym procedur badawczych) uzytych w ra-
mach statystycznej analizy poziomu i dynamiki rozwoju gruzinskich regionow
oraz spotecznej percepcji rozwoju (badanie z wykorzystaniem techniki wywiadu)
zawarto w rozdzialach 61 7.

Do narzedzi badawczych, z ktérych skorzystano w trakcie realizacji okreslonych
w pracy celow, zaliczajg sie kwestionariusz wywiadu oraz programy komputerowe:
* statystyczne, sluzace przeprowadzeniu analiz matematyczno-statystycznych,

(programy R, R-CRAN - Pakiet clusterSim, Excel);

» graficzne (program CorelDraw).

1.5. Przeglad literatury

Niniejsza monografia odwoluje sie do dorobku naukowcéw reprezentujacych réz-

ne dyscypliny nauki (ekonomie, geografie, politologie, socjologie oraz statysty-

ke). Z uwagi na jej interdyscyplinarny charakter, wykorzystang literature mozna

podzieli¢ na pie¢ grup tematycznych, odnoszacych sie do:

* koncepgji teoretycznych;

* rozwoju panstw i regiondw w okresie transformacji systemowej oraz polityki
regionalnej;
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* przyczyn, przebiegu oraz skutkéw transformacji systemowej panstw Europy

Srodkowej i Wschodniej;

* uwarunkowan rozwoju Gruzji i jej regiondw;
* metodologii badan.

Kluczowa koncepcja teoretyczng uzytg w pracy jest wywodzaca sie z ekonomii
i przeniesiona na grunt geografii instytucjonalnej koncepcja zaleznosci od $ciez-
ki (ang. path dependence). Jej poczatki siegaja lat 80. XX wieku, kiedy to dwodch
amerykanskich ekonomistow, W.B. Arthur (1989) i P.A Dawid (1985), zauwazyto
na przyktadzie trajektorii rozwojowych konkretnych produktéw, ze mechanizmy
wolnorynkowe nie zawsze, jak zaktadali tzw. ekonomis$ci ortodoksyjni, prowadza
do najefektywniejszego wykorzystania dostepnych zasobéw. Na grunt badan do-
tyczacych proceséw rozwojowych panstw, regionéw oraz spoleczenstw koncep-
cje zalezno$ci od $ciezki przenidst noblista D.C. North (1955, 1990, 2014). Jego
prace stanowig podstawe rozwazan teoretycznych dysertacji. Na uwage zastuguja
réowniez artykuly J.A. Goldstone’a (1998), J. Mahoneya (2000) oraz K. Gwosdza
(2004), w ktoérych w sposéb szczegdélowy opisano gléwne zatozenia waskiego
ujecia koncepgji, szczegélnie waznego z punktu widzenia badan nad rozwojem
Gruzji i jej regionéw. Mozliwosci jej zastosowania w réznych dyscyplinach nauki
prezentujg m.in.: J. Dzionek-Koztowska (2009, 2015), T. Stryjakiewicz (2010),
K. Gwosdz (2014), K. Szmigiel-Rawska (2014), E. Jaroszewska i M. Wieczorek
(2015), R. Duda (2019) oraz A. Mieleszko (2020). Z powyzszej grupy badaczy
wyrdzni¢ mozna J. Dzionek-Kozlowska oraz R. Dude, ktdrzy zalozenia koncepcji
zalezno$ci od $ciezki wykorzystuja w badaniach nad transformacjg systemows.
Warto przywota¢ w tym miejscu réwniez prace J. Godléw-LegiedZ (2010), swo-
iste kompendium wiedzy o wspodtczesnych teoriach ekonomii (w tym o kogni-
tywno-instytucjonalnej koncepcji Northa).

W ramach tworzenia aparatu pojeciowego pracy odniesiono sie tez do szeregu
krajowych i zagranicznych publikacji, dotyczacych klasycznych koncepcji regionu.
Zagadnienie to podejmowali m.in. J. Whittlesey (1954), K. Dziewonski (1967),
J. Topolski (1969), J. Kondracki (1976), A. Wyrobisz (1986), Z. Chojnicki i T. Czyz
(1992), K. Dyjach (2012) oraz T. Brzezinska-Wojcik i A. Swieca (2016).

Rozwdj panstw i ich regionéw w warunkach transformacji systemowej jest
szeroko dyskutowany w pracach ekonomistéw i geograféw spoteczno-ekono-
micznych na catym $wiecie (Downes 1996; Sawers 2006; Mitra 2008; Ken, Chen
2010; Mykhnenko, Swain 2010; Benesovd, Smutka 2016). Na szczegdlna uwage,
z perspektywy problematyki poruszonej w publikacji, zastuguja prace polskich
autoréw, dotyczace czynnikéw i uwarunkowan rozwoju oraz polityki regionalnej
(Chojnicki 1989, 1998; Bagdzinski, Maik 1995; Dutkowski 1999; Churski 2004,
2008; Czyz, Chojnicki 2004; Parysek 2005, 2010; Piontek 2006; Potoczek, Ste-
pien 2012; Smetkowski 2013; Madry red. 2014; Madry, Dirin red. 2014). Wérod
nich wyrézni¢ mozna publikacje Z. Gilowskiej i in. (1998), J. Hausnera (2001)
oraz P. Churskiego (2014), odnoszace sie do zréznicowania podejs¢ do polityki
regionalnej oraz wybranych modeli rozwoju. Ustalenia powyzszych autoréw po-
stuzyty w trakcie formulowania rekomendacji dla Gruzji.
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We wlasciwej interpretacji proceséw zachodzacych w Gruzji pomogly prace
dotyczace wybranych aspektow rozwoju, w tym gléwnie przemian ludno$cio-
wych (Okolski 2004; Michalski 2006, 2012; Szymarnska red. 2000) i spoteczno-
-kulturowych (Huntington 1996; Souza Briggs 1998; Fukuyama 2000; Trutkow-
ski, Mandes 2005; Jatowiecki i in. 2007; Szymanska, Bieganska 2011; Baranski,
Baranska 2012).

Tematyka rozwoju gruzinskich regiondéw nie jest czesto poruszana w miedzy-
narodowym dyskursie naukowym. Do wyjatkow zaliczyé mozna prace A. Ro-
drigueza-Pose’a i D. Hardy’ego (2017) oraz dokument pt. Analysis of Regional
Disparities in Georgia, wydany w 2016 roku przez gruzinskie Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego i Infrastruktury. Pierwsza z wymienionych publikacji opisuje
wplyw globalnej integracji na rozwoj regionalny Gruzji (w tym powstajace dys-
proporcje), przede wszystkim w kontekscie dzialalno$ci przedsiebiorstw. Jej au-
torzy stwierdzajg, ze wzrastajacy stopien integracji $wiata moze prowadzi¢ do
zwiekszenia marginalizacji i opdznienia rozwoju gruzinskich peryferii, czego
skutkiem w dalszej perspektywie bedzie destabilizacja kraju.

W wynikach publikacji rzadowej uwage przykuwa m.in. postawiona przez
autoré6w teza, dotyczaca wystepowania na obszarze kraju korelacji pomiedzy
wskaznikiem urbanizacji, udzialem regionu w krajowym PKB i dominujacym
w nim rodzajem produkcji oraz zaproponowana przez nich klasyfikacja miast
Gruzji (w tym przede wszystkim wyrdznienie tzw. ,Big 4” — centrow bedacych
biegunami wzrostu, do ktérych zaliczono Thilisi, Kutaisi, Batumi oraz Rustawi).
Dokument pozbawiony jest jednak glebszej analizy rzeczywistych nieréwnosci
rozwojowych, a jego znaczna czes$¢ skupia sie na ogdlnym opisie sytuacji spotecz-
no-gospodarczej regionéw.

Obie prace wskazuja na wystepowanie w Gruzji dysproporcji regionalnych,
glownie pomiedzy stolica-Tbilisi a pozostalymi mchareebi. W publikacjach tych
podjeto tez prébe identyfikacji istniejacych réznic, badanie oparto jednak na
danych zagregowanych, co de facto uniemozliwito okreslenie realnej skali dy-
wergencji. O wielkosci luki poznawczej w tym zakresie $wiadczy fakt, ze nawet
strategiczne dokumenty rzadu Gruzji, dotyczace polityki regionalnej panstwa
(strategia krajowa Georgia 2020, plan rozwoju regiondéw oraz programy regional-
ne) nie zawieraja analiz o zadowalajacym stopniu szczegdtowosci.

Kolejna grupa publikacji dotyczy przyczyn, przebiegu oraz skutkéw transfor-
macji systemowej panistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Podczas opisu moz-
liwych wariantow przemian pomocne okazaly sie publikacje M. Bak (2006),
J. Kleera (1996) oraz T. Bodio i in. (2006), w ktérych autorzy przedstawiajg rézne
podziatly modeli zmiany systemowej, podajac przyktady panstw oraz skutki wy-
nikajace z wyboru konkretnego wariantu przeksztalcen. Wéréd powyzszych pu-
blikacji odznacza sie praca T. Bodio i in. (2006), w ktérej autorzy zaproponowali
podzial modeli, oparty na réznicach w zakresie reform politycznych podejmowa-
nych w poszczegdlnych panstwach postkomunistycznych.

Na uwage zastuguje praca G. Ekierta (2013), ktéry w swoich badaniach, od-
noszacych sie do prawidlowosci transformacji w Europie Wschodniej, podkresla
istotng role uwarunkowan instytucjonalnych i historycznych, ktére wptynety na
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zrbznicowanie trajektorii transformacyjnych panstw (autor analizowal przemia-
ny zachodzace w krajach dawnego bloku wschodniego, z wyltaczeniem obszaru
poradzieckiego). W podsumowaniu swoich rozwazan Ekiert odnosi sie tez do
koncepcji D.C. Northa, zaznaczajac, ze w jego opinii ,,aby zrozumie¢ wschodnio-
europejskie do$wiadczenia, powinni$my przywiazywac wiekszg uwage do dzie-
dzictwa starego rezimu i efektow kumulacyjnych generowanych przez dynamike
zalezno$ci od szlaku, niezaleznie od tego, ze mamy do czynienia z gwaltownym
przerwaniem ciggltosci instytucjonalnej” (Ekiert 2013: 521). Analize poréwnaw-
czg zmian zachodzacych w poszczegdlnych panstwach poradzieckich zapropo-
nowal M. Falkowski (2017), ktéry opisujac ich zréznicowanie, powoluje sie na
szereg danych statystycznych (np. PKB per capita PPP) oraz miernikéw opraco-
wanych przez organizacje miedzynarodowe (m.in. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju). Przedstawione wyniki od-
noszg sie tez do Gruzji. Z kolei wérdd publikacji opisujacych przyczyny i przebieg
gruzinskiej transformacji systemowej wyrdzni¢ mozna prace: A. Furiera (2000,
2020), W. Materskiego (2000), V. Papavy (2006, 2013), A.V. Gevorkyana (2015,
2018), D. Gvindadzego (2017), E. Lekashvili (2017), L. Korganashvili i in. (2017)
oraz T. lashvili (2019).

Wielu przydatnych informacji dostarczaja tez analizy przygotowane przez pra-
cownikéw Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, w tym m.in. M. Ma-
tusiaka (2012, 2014) i M. Falkowskiego (2016) oraz raport na temat stopnia za-
awansowania procesu transformacji, przygotowany przez Fundacje Bertelsmanna
(BTI 2020 Country Report 2020). Wiekszo$¢ tych publikacji odnosi sie do aspektu
polityczno-gospodarczego przemian. Wyjatkiem jest raport Fundacji Bertelsman-
na, w ktérym poruszono réwniez kwestie spoteczne, np. w ramach opisu dominu-
jacego typu kapitatlu spotecznego.

Wazng cze$¢ niniejszej publikacji stanowi charakterystyka uwarunkowan roz-
woju Gruzji i jej regionéw. Punktem wyjscia dla tego etapu postepowania badaw-
czego byly prace zagranicznych autoréw. Wsrdéd wspolczesnych badaczy wyrdznié
mozna I. Bondyryeva i in. (2015), ktérych praca zbiorowa stanowi kompendium
wiedzy na temat Gruzji. Obok odniesien do obecnej sytuacji spoteczno-gospodar-
czej kraju zawarto w niej réwniez tresci m.in. z zakresu geografii fizycznej i histo-
rycznej oraz politologii. Pomimo imponujacego zakresu tematycznego wspomnia-
nej monografii jej mankamentem jest zfa jako$¢ wielu rycin (szczegélnie map).

W pracy skorzystano tez z publikacji z czaséw radzieckich, w tym zwtlaszcza
z pracy zbiorowej pod redakcja D. Dawitaja (1967), w ktorej zawarte sg bogate
opisy poszczegélnych gruzinskich regionéw (dotyczace ich historii, gospodarki,
kultury i przyrody), oraz Atlasu Gruzinskoj SSR.

Z omawianej grupy tematycznej wyrdznia sie publikacja R. Gachechiladzego
(1995), ktéra stanowi jedng z niewielu anglojezycznych prac gruzinskich autoréw,
szczegdlowo opisujacych sytuacje wewnetrzna Gruzji w pierwszych latach okresu
critical conjuncture. Gachechiladze podejmuje w niej m.in. rozwazania dotyczace
konfliktéow etnicznych, przestrzennych aspektéw przestepczo$ci oraz problemoéow
spolecznych stolicy kraju. Prezentuje réwniez aktualnie trudno dostepne dane
odnoszace sie np. do sytuacji ludno$ciowej Gruzji w latach 1989-1993.
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O uwarunkowaniach przyrodniczych pisali m.in. B. Dobrynin (1956), A. Ru-
khadze i in. (2014), L. Tielidze (2018) oraz L. Matchavariani (2019). Z prac na
temat uwarunkowan ludnosciowych oraz spoteczno-kulturowych szczegdlnie
przydatny jest artykut H. Aliyeva (2014), w ktérych autor przedstawia specyfike
kapitatu spotecznego na Kaukazie. Wazne w $wietle podjetych badan sa ponadto
publikacje dotyczace historii panstwa i narodu gruzinskiego oraz podzialéw et-
nicznych i kulturowych, w tym m.in. prace B. Baranowskiego i K. Baranowskiego
(1987), R.G. Suny’ego (1994) oraz M. Zabka (red. 2010).

Charakteryzujac uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regionéw, skorzystano
réwniez z szeregu raportéw i opracowan, przygotowanych przez gruzinskie insty-
tucje (Narodowy Urzad Statystyczny Gruzji — Geostat), organizacje miedzynaro-
dowe (w tym gtéwnie Fundusz Ludnos$ciowy Narodéw Zjednoczonych) i osrodki
badawcze (Economic Policy Research Center). Z powyzszych, najbardziej przy-
datne okazaly sie publikacje odnosnie do kapitatu spotecznego (An Assessment
of... 2011), przemian ludno$ciowych (Bruijn, Chitanava 2017; Hakkert 2017; So-
cial Economic policy... 2019) oraz sytuacji makroekonomicznej (Inflation in Geor-
gia... 2012), w ktérych dokonano interpretacji dostepnych danych statystycznych.

Ostatnig grupe stanowia prace na temat metodologii badan, wsréd ktérych za
najwazniejsze uzna¢ nalezy publikacje M. Walesiaka i E. Gatnara (2009) i M. Wa-
lesiaka (2016). Ich autorzy objasniaja poszczegélne etapy procedury porzadkowa-
nia liniowego z wykorzystaniem uogélnionej miary GDM1 (w tym skrypt komend
programu statystycznego R), ktére zastosowano w niniejszej dysertacji podczas
pomiaru poziomu i dynamiki rozwoju spoleczno-gospodarczego regionow.
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2. Podstawy teoretyczne pracy

Przed rozpoczeciem badan nad $ciezka rozwoju Gruzji i jej regiondéw konieczne
jest ustalenie podstaw teoretycznych, odnoszacych sie do definicji najwazniej-
szych poje¢ uzytych w pracy, charakterystyki wybranej koncepcji oraz zakresu,
w jakim stuzyta ona wyjasnieniu opisywanych proceséw i mechanizméw.

Kluczowa koncepcja teoretyczna uzytg w dysertacji jest wywodzaca sie z eko-
nomii i przeniesiona na grunt geografii instytucjonalnej koncepcja zaleznosci
od $ciezki (ang. path dependence).

Réznorodno$é podejmowanych watkdw, stuzaca do wyjasnienia wieloaspek-
towego procesu, jakim jest rozwoj, powoduje, ze punktem wyjscia w pracy jest
objasnienie podstawowych pojeé, zwlaszcza tych, ktérych definicje istotnie roz-
nia sie w zaleznosci od dyscypliny, nurtu badawczego, a nawet koncepcji, w kto-
rej sa uzywane. Dobrym przykltadem wspomnianej wielosci uje¢ definicyjnych
jest sposob pojmowania terminu ,region” (Wyrobisz 1986; Chojnicki, Czyz 1992;
Smetkowski 2013).

2.1. Podstawowe pojecia

Termin ,,rozw6j” definiuje sie za Z. Chojnickim (1989: 112) jako ,cigg zmian
ukierunkowanych i nieodwracalnych dokonujacych sie w strukturze obiektoéw”.
Analogicznie do powyzszej definicji, przez pojecie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego wspomniany autor rozumie ,ciag ukierunkowanych i nieodwracalnych
zmian struktury spoleczenstwa i systeméw spoleczno-gospodarczych” (Chojnicki
1989: 113). Zmiana oznacza przejscie od jednego stanu (lub formy) danego obiek-
tu do drugiego, bardziej ztozonego, co wptywa na przeksztalcenie jego wtasnosci.
Do modyfikacji dochodzi zaréwno w wymiarze iloSciowym, jak i jako$ciowym,
co odrdéznia rozwdj od pojecia wzrostu, rozpatrywanego przede wszystkim w ka-
tegoriach przemian ilo$ciowych. Rozwdj jest procesem zlozonym, dtugotrwatym,
ukierunkowanym i z reguty nieodwracalnym, moze odbywac¢ sie wzglednie spon-
tanicznie lub by¢ silnie stymulowany przez otoczenie. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze proces rozwoju nigdy nie jest w pelni spontaniczny, zawsze podlega pewnej
kontroli lub sterowaniu (Chojnicki 1989; Przygodzki 2007; Churski 2008).

W niniejszej pracy zaprezentowano dwojakie spojrzenie na rozwdj spotecz-
no-gospodarczy. Z jednej strony, jest on rozpatrywany w kategoriach ciggu prze-
ksztalcen, celowo ukierunkowanych przez specyficzne dla Gruzji i jej regionow
uwarunkowania transformacji systemowej. Zgodnie z powyzszym ujeciem (celo-
wym, finalnym), w pracy zbadano konkretny rezultat zmian, tj. poziom rozwoju,
poziom zaawansowania procesu transformacji systemowej. Z drugiej, w ramach
analiz mechanizmu wejécia kraju na nowg $ciezke rozwoju oraz dynamiki prze-
mian zachodzacych w poszczegélnych regionach zastosowano ujecie procesowe
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UJECIE CELOWE
,ciag zmian celowo ukierunkowanych
——  poprzez uwarunkowania i czynniki prorozwojowe,
ktére przyczyniajg sig do realizacji
pewnych celéw rozwojowych”

ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY [

UJECIE PROCESOWE
,zespoét dynamicznych procesow,
ktore generujg charakter, kierunek i tempo zmian
zachodzacych w systemach spoteczno-gospodarczych”

Ryc. 4. Ujecie celowe i procesowe rozwoju spoteczno-gospodarczego
Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie Chojnicki, Czyz (2004: 13).

tego terminu, zgodnie z ktérym celem badacza jest okreslenie kierunku oraz tem-
pa zachodzacych zmian (ryc. 4).

Sciezke rozwoju za K. Gwosdzem (2014: 21) definiuje sie jako ,,proces ksztat-
towania sie cech i funkcji danego uktadu przestrzennego”. W pracy zamiennie
okredla sie ja mianem , sekwencji rozwoju” oraz ,trajektorii rozwoju”.

Transformacja systemowa oznacza ,caloksztalt $wiadomie podejmowa-
nych zmian, ktérych ostatecznym celem jest osiggniecie swoistej masy krytycz-
nej, tj. skutecznego zastapienia wczesniej istniejgcego systemu zupelnie nowym,
z catkowitym naruszeniem paradygmatéw funkcjonowania pierwszego” (Falkow-
ski 2017: 32).

W niniejszej publikacji wyodrebniono liczne uwarunkowania, ktére w istotny
sposéb ksztaltujg poziom i dynamike rozwoju Gruzji i jej regiondéw w okresie
trwajacej transformacji systemowej. Obranie nowego kierunku rozwoju (wejscie
na $ciezke poradziecka) wymaga przystosowania sktadnikéw systemdéw panstwo-
wego i regionalnych do ,,nowych wymogéw”, wynikajacych czesto z decyzji pod-
jetych w sposéb arbitralny.

Kwestia uwarunkowan rozwoju oraz sposobu ich definiowania i podziatu
do dzi$ stanowi przedmiot zywej dyskusji geograféw spoteczno-ekonomicznych
i ekonomistéow. W literaturze przedmiotu dotyczacej proceséw rozwojowych
stosuje sie szereg klasyfikacji warunkéw/uwarunkowan®. Do najczestszych za-
liczy¢ mozna podzial ze wzgledu na miejsce ich wystapienia (uwarunkowania
endo- i egzogeniczne) oraz kryterium rodzajowe (tematyczne). Badacze odwotu-
ja sie ponadto do kwestii stopnia ich sterowalno$ci (uwarunkowania sterowalne
i niesterowalne’) oraz mozliwosci pomiaru (uwarunkowania twarde i miekkie).
Ze wzgledu na nieostro$¢ podziatu (brak rozwigzania uniwersalnego), nazwa-
nie i scharakteryzowanie pojecia uwarunkowania rozwoju musi opiera¢ sie na
kompleksowej analizie mechanizméw zachodzacych w ramach danego procesu

¢ W pracy powyzsze pojecia traktuje sie synonimicznie.
7 Lub latwo i stabo sterowalne.
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rozwoju, nie natomiast na wiernym odwzorowaniu juz istniejacych koncepcji
i podziatéw (Chojnicki 1998; Dutkowski 1999; Chojnicki, Czyz 2004; Piontek
2006; Parysek 2018).

Z. Chojnicki i T. Czyz (2004: 16) definiujg warunki rozwoju jako ,te sktadniki
i wlasnosci regionu, ktére maja charakter zastany i stabo sterowalny w krétkich
okresach czasu”8. Wspomniani badacze uznaja tym samym warunek rozwoju za
element (cze$¢ struktury) danej jednostki regionalnej.

Podczas tworzenia aparatu pojeciowego niniejszej pracy uznano za powyzszy-
mi autorami, ze uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regionéw maja charakter
zastany, stanowia pozycje wyjéciows, trudno sterowalna baze dla zmian rozwojo-
wych zachodzacych na jej terytorium w okresie transformacji systemowej.

Pojecie regionu jest réznie wyjasniane, co wynika z jego szerokiego zastoso-
wania w wielu dziedzinach nauki, zajmujacych sie analiza zjawisk zachodzacych
w przestrzeni ziemskiej (Wyrobisz 1986).

Jak zauwazaja Z. Chojnicki i T. Czyz (1992), juz w latach 30. XX wieku na-
ukowcy wyrdzniali ponad 40 definicji regionu. Ewolucja i rozwéj nauki doprowa-
dzily do swoistego rozmnozenia sie koncepcji, w ramach ktérych badacze réznych
dyscyplin staraja sie odpowiedzie¢ na pytania: Czym jest region? Jaka jest jego
charakterystyka? Jak nalezy go delimitowac?

Na gruncie nauk geograficznych wyréznia sie szereg typoéw regiondéw, wydzie-
lanych na podstawie kryteriéw: fizycznogeograficznych i krajobrazowych, histo-
rycznych, demograficznych, spolecznych i kulturowych, ekonomicznych, poli-
tycznych i administracyjnych oraz urbanistycznych i planistycznych.

Zgodnie z teorig D. Whittleseya (1954), region nalezy rozpatrywac w katego-
riach pojecia intelektualnego, narzedzia analitycznego stworzonego na potrzeby
badania konkretnego zjawiska badz problemu badawczego (Dziekanowska, Styka
red. 2008).

Interesujaca koncepcje, odnoszacg sie do réznych sposobéw rozumienia po-
jecia regionu, prezentuje K. Dziewonski (1967). Autor ten zauwaza, ze pomimo
powszechno$ci tego terminu jest on czesto stosowany w réznych kontekstach
znaczeniowych, przez co trudno definiowaé go w sposéb uniwersalny. Zgodnie
z powyzszym, K. Dziewonski wyrdznia trzy kategorie regionu’, rozumianego jako:
* narzedzie badania - delimitacja stuzy realizacji celéw poznawczych;

* narzedzie dziatania — wydzielenie wiaze sie z realizacjg celéw organizacji okre-
$lonego dziatania spotecznego w przestrzeni;

* przedmiot poznania — region jest realnym, juz istniejacym tworem, zadaniem
badacza jest jego odkrycie!®.

Wiekszoé¢ uzywanych w geografii definicji tego pojecia opiera sie na zaloze-
niu méwigcym, ze region to obszar o odrebnym charakterze, powstaty w wyniku
podziatu powierzchni ziemi. W zaleznos$ci od wyboru koncepcji, jego definicja

8 W przeciwienstwie do czynnikéw rozwoju rozumianych jako te wlasnosci, ktéra maja charakter
czynny i sg bardziej sterowalne (Chojnicki 1998).

® Pomimo wskazanego podzialu, pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami regiondéw wystepuja liczne
wspoizaleznodci.

10 Jego zasieg nie jest okreslany w drodze arbitralnej decyzji badacza lub instytucji.

24



Podstawowe pojecia

zostaje stosownie uszczegdlowiona, tj. wzbogacona o dodatkowe informacje, od-

noszace sie m.in. do (Dyjach 2012; Brzezinska-Wojcik, Swieca 2016):

* struktury regionu - regiony jednolite (powierzchniowe), wyznaczone na pod-
stawie cech skalarnych lub wezlowe, wyznaczone w oparciu o cechy wekto-
rowe;

* liczby kryteridow, na podstawie ktérych wyodrebnia sie regiony jednocechowe
(proste) lub wielocechowe (zlozone);

* zmiennosci i wzrostu proceséw spoteczno-gospodarczych, zachodzacych we-
wnatrz regionu — np. regiony upadajgce, regiony samopodtrzymujace sie,
otwarte regiony rosnace;

* stopnia zrdéznicowania rozwojowego — regiony rozwiniete i rozwijajace sie,
regiony opdznione w rozwoju.

Obiektami badan podjetych w niniejszej pracy sg regiony administracyjne,
ktore nalezy definiowad jako jednostki terytorialne okreslonego szczebla, stu-
zace realizacji sprecyzowanych celdéw, zwiazanych z organizacja i zarzadzaniem
konkretnym obszarem. W nawigzaniu do koncepcji K. Dziewonskiego (1967),
jednostki te reprezentuja kategorie regionéw bedacych ,,narzedziami dziatania”.
Oznacza to, ze wydziela sie je w ramach regionalizacji praktycznej, a ich granice
sg jasno okreslone przez stosowne akty prawne.

W niniejszej publikacji wyrdznia sie rowniez inne typy regiondéw: historyczne
(W pracy zamiennie nazywane prowincjami historycznymi) oraz fizycznogeogra-
ficzne. Regiony historyczne to jednostki terytorialne wydzielane wedlug kryte-
rium uwarunkowan historycznych, tzw. wspélnych dziejéw, mogacych odnosié
sie zaréwno do catosci procesu dziejowego (wtedy mamy do czynienia z tzw. inte-
gralnym regionem historycznym?!), jak i wycinka historii (Buczek 1964; Topolski
1969; Wyrobisz 1986; Kulesza 2014).

Za czynniki regionotworcze tego typu jednostek uznaje sie (Buczek 1964; To-
polski 1969; Wyrobisz 1986; Kulesza 2014):

a. historyczne podzialy terytorialne;

b. zauwazalng odrebno$¢ pod wzgledem struktury gospodarczej i spoteczno-
-kulturowej (w tym etnicznej);

c. charakterystyczne cechy geograficzne, wyrdzniajace konkretne terytorium
z ogo6tu powierzchni danego panstwa.

Ze wzgledu na wiele wariantéw doboru kryteriow delimitacji, granice regio-
néw historycznych sa ptynne, a ich zasieg czesto zalezy od subiektywnego wy-
boru badacza, stad nie nalezy ich traktowaé w kategoriach zbioréw zamknietych
(Buczek 1964; Topolski 1969; Wyrobisz 1986; Kulesza 2014).

Regiony fizycznogeograficzne to jednostki wydzielane przede wszystkim
w oparciu o kryterium naturalne, w tym polozenie geograficzne oraz indywidual-
ne cechy przyrodnicze, czesto przeobrazone przez dziatalno$¢ antropogeniczng.
W ramach regionalizacji fizycznogeograficznej do wyodrebnienia jednostek do-
chodzi w oparciu o zbiér cech uwzgledniajacych wszystkie sktadniki epigeosfery

"W pracy prowincje historyczne uznaje si¢ za tzw. integralne regiony historyczne, wyrdéznione na
podstawie catoksztaltu procesu dziejowego.
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danego obszaru, w tym m.in. strukture geologiczna i rzezbe terenu, strefowo$é
klimatu, pietrowo$¢ krajobrazéw oraz charakter i stopient zagospodarowania te-
renu (Kondracki 1976; Dziekanowicz, Styk 2008).

Termin ,,obszar problemowy” definiuje si¢ za P. Churskim (2004: 12) jako
»obszar charakteryzujacy sie niskim poziomem rozwoju gospodarczego, wykazu-
jacy slaba dynamike rozwoju i cechujacy sie wystepowaniem negatywnych skut-
kéw spotecznych procesu przemian”. Do gltéwnych typéw obszaréw problemo-
wych wedltug powyzszego autora zaliczajg sie m.in.: obszary zacofane w rozwoju
spoleczno-gospodarczym, obszary peryferyjne (w tym tereny dotkniete proble-
mem depopulacji lub istotnym wzrostem tempa starzenia sie demograficznego),
obszary przemystowe, rolnicze, na ktérych wystepuje wysokie bezrobocie, oraz
obszary miast, na ktérych oprécz braku pracy dochodzi do nasilenia negatywnych
zjawisk spotecznych. np. przestepczosci.

2.2, Gtéwne zatozenia koncepcji zaleznosci od $ciezki

Koncepcja zaleznosci od $ciezki (ang. path dependence) stuzy do wyja$niania zwigz-
ku miedzy przesztymi decyzjami, stanem obecnym oraz przyszloscia, zalicza sie
wiec do nurtu ekonomii ewolucyjnej. Podkresla role proceséw nieergodycznych,
w przypadku ktérych trudno wykazaé lub zatozyé prawdopodobienstwo powto-
rzenia sie konkretnego stanu badz zjawiska (Gwosdz 2004; Koztowska-Dzionek
2009; North 2014). Pomimo wzrostu popularnosci tej koncepcji, szeroko stoso-
wanej w ramach badan dotyczacych proceséw ekonomicznych, spotecznych, kul-
turowych i przestrzennych, nie nalezy rozpatrywac jej w kategoriach uniwersal-
nego modelu wyjasniajacego, a raczej podejscia do badan, stuzacego interpretacji
proceséw, ktorych odwracalno$é jest istotnie utrudniona lub wrecz niemozliwa.
Wspoblczesni badacze wykorzystuja jej zatozenia w analizach dotyczacych m.in.
lokalizacji i zarzadzania przedsiebiorstwami, $ciezki upowszechniania produktu,
trajektorii rozwojowych miast, regiondw, panstw oraz spoleczenstw, lokaliza-
cji i przestrzennego rozwoju o$rodkéw miejskich czy transformacji systemowej

(Gwosdz 2004).

W literaturze przedmiotu wyrézni¢ mozna dwa gtéwne ujecia koncepgcji zalez-
nosci od $ciezki. Pierwsze, tzw. szerokie (ang. history matters), nie wnosi istotnego
wktadu teoretycznego, poniewaz polega przede wszystkim na ogélnym uznaniu
istotnego wplywu historii na nastepujace po sobie sekwencje zdarzen, okresla-
ne mianem trajektorii rozwojowych. Jego przeciwienstwem jest ujecie precyzyjne
(waskie), w ramach ktérego kluczowymi etapami w postepowaniu badawczym sg
(Gwosdz 2004):

a. identyfikacja krytycznych punktéw zwrotnych (lub krytycznych splotéw
wydarzen), ktore zapoczatkowaly dany proces;

b. wyodrebnienie uwarunkowan, ktére odpowiadajac za powielanie konkretne-
go rozwiagzania lub mechanizmu, determinuja kierunek powstalych przemian.
Krytyczne punkty zwrotne oraz krytyczne sploty wydarzen w litera-

turze przedmiotu okre$lane mianem critical junctures, turning points lub critical
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conjunctures stanowig istotny element waskiego ujecia przedstawianego konstruk-
tu myslowego. Zgodnie z koncepcja path dependence zejscie z dotychczasowe;j,
wzmacnianej przez lata trajektorii rozwojowej jest procesem dlugotrwatym i zto-
zonym. Do opuszczenia $ciezki moze doj$¢ wylacznie w momentach/okresach
zachwiania stabilno$ci procesu rozwoju'?, podczas ktérych nastepuje wylonienie
co najmniej dwdch odmiennych stanéw réwnowagi (Mahoney 2000, 2002).

Critical junctures to tzw. punkty wyboru (ang. choice points), w ktérych dochodzi
do przyjecia konkretnego wariantu $ciezki sposrod kilku mozliwosci, zdefiniowa-
nych przez uwarunkowania historyczne. Co wazne, z perspektywy ich identyfi-
kacji, zgodnie z zalozeniami koncepcji path dependence, czas trwania krytycznych
punktéw zwrotnych jest wzgledny. Proces rozwoju zaleznego od $ciezki charak-
teryzuje sie stosunkowo dtugimi okresami stabilno$ci i reprodukgji instytucjonal-
nej, przerywanymi niespodziewanymi i relatywnie krotkimi okresami ptynnosci
(chwiejnosci), podczas ktérych mozliwa jest zmiana dotychczasowej trajektorii
rozwoju. Wielu naukowcéw badajacych tzw. zalezno$é Sciezkowq nie traktuje
krytycznych punktéw zwrotnych w kategoriach jednostkowych, katastrofalnych
w skutkach wydarzen, uznajac je raczej za krétkie fazy, ktore faktycznie moga
trwa¢ wiele lat (Ackerman 1991; Collier, Collier 1991; Mahoney 2000, 2002; Ca-
poccia, Kaleman 2007; Gwosdz 2014; Lerner 2014; Sukiennik 2017).

Specyficznym rodzajem wspomnianego wczes$niej okresu chwiejnosci jest kry-
tyczny splot wydarzen (ang. critical conjuncture), bedacy punktem przeciecia co
najmniej dwoch wezesniejszych, niezaleznych oraz dojrzatych sekwencji rozwoju.
Jego wystapienie moze prowadzi¢ zaréwno do powstania nowej $ciezki rozwoju
(w wyniku potaczenia dotychczasowych trajektorii rozwoju), jak i do ptynnego
powrotu do wcze$niejszych sekwencji (z pominieciem ich istotnych przeksztat-
cen morfologicznych; Mahoney 2000; Domarnski i in. 2010; Micek i in. 2022).

Po obraniu nowej trajektorii rozwoju (wejéciu na $ciezke) wyznaczony przez
niag kierunek zostaje stopniowo utrwalony poprzez kumulowanie sie pozytyw-
nych i negatywnych efektow (ang. increasing returns process). Tym samym powstaty
w ramach $ciezki zwiazek przyczynowo-skutkowy staje sie coraz bardziej prze-
widywalny (Mahoney 2000; Ekiert 2000; Mahoney 2002; Gwosdz 2004, 2014).

Z uwagi na wcze$niej wspomniane, dlugotrwale powielanie mechanizmu oraz
kumulowanie okreslonych efektéw, do ucieczki ze swoistej putapki ,,zamkniecia
na $ciezce” moze doj$¢ wylacznie w momencie radykalnego zachwiania sit kie-
rujacych systemem??, ktérego gléwna przyczyng jest zewnetrzna interwencja lub
szok (kryzys) rozwojowy (Mahoney 2000; Gwosdz 2004).

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie dwa giéwne modele trajektorii roz-
wojowych (sekwencji rozwoju). W pierwszym z nich podkresla sie samowzmac-
niajacy charakter $ciezki. Poczatkowy wyboér zostaje utrwalony poprzez jego
ciggta reprodukcje do tego stopnia, ze modyfikacja kierunku zmian jest praktycz-
nie niemozliwa, np. ze wzgledu na wielko$¢ poniesionych kosztéw czy powstate

12 W literaturze przedmiotu czesto okre$lanego mianem tzw. wybicia z dotychczasowej $ciezki rozwo-
ju.
13 Oraz/lub widocznej zmiany w ramach jego struktury.
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korzysci skali. Specyfika uwarunkowan skutkuje powstaniem wcze$niej wspo-
mnianego zjawiska zamkniecia lub wrecz ,,uwiezienia” na $ciezce (Goldstone
1998; Gwosdz 2004).

Powyzszy mechanizm, przedstawiajacy zapetlenie na pierwotnie obranej
$ciezce rozwoju, mozna odnie$¢ do przemian spoleczno-gospodarczych panstw
postkomunistycznych. Zjawiskiem, obserwowanym szczegélnie w poczatkowym
etapie ich transformacji systemowej, bylo nasladownictwo rozwigzan instytu-
cjonalnych, obowigzujacych w rezimie radzieckim. Politycy zaangazowani we
wprowadzanie nowego tadu polityczno-gospodarczego nierzadko wywodzili sie
z poprzedniego aparatu wtadzy, co istotnie utrudniato definitywne zerwanie z do-
tychczasowymi rozwigzaniami systemowymi. Szeroko pojete interesy i zalezno-
$ci polityczno-gospodarcze spowodowaly, ze pomimo wystapienia wielu nowych,
korzystniejszych rozwiazan rzadzacy czesto dazyli do reprodukcji mechanizmoéow
wzmacnianych przez lata w ramach $ciezki radzieckiej. Przejscie od systemu mo-
nopartyjnego do demokracji czesto bylo wiec tylko pozorne. W rzeczywistosci
w wielu aspektach funkcjonowania panstwa $wiadomie kontynuowano stare,
czesto wadliwe rozwigzania. Wystapienie tego mechanizmu wptyneto na silne
zrbznicowanie postepoéw transformacyjnych panstw dawnego bloku wschodnie-
go, tym samym determinujgc kierunki i tempo ich rozwoju. Kraje, ktére w po-
czatkowym etapie zaryzykowaly, wybierajac model okreslany jako tzw. ,terapia
szokowa”, sprawniej wchodzily na nowg $ciezke rozwoju, przez co krocej zmaga-
ty sie z negatywnymi skutkami przeksztalcen. Z kolei panstwa, ktérych wyboér
byl pozornie bezpieczniejszy (asekuracyjny), do dzi§ zmagajg sie z opdznionym
lub przedtuzajacym sie procesem przemian systemowych, w tym z utrzymaniem
wysokiego poziomu kosztéw spolecznych (Ekiert 2000; Gwosdz 2004; Dzionek-
-Koztowska 2009).

W przypadku modelu drugiego, $ciezka rozwoju przyjmuje charakter reak-
cyjny, co oznacza, ze zamiast samoczynnego wzmacniania poczatkowo wybrane-
go wariantu dochodzi w nim do powstania zwigzku przyczynowo-skutkowego.
Jak zauwaza K. Gwosdz (2004: 441), ,przebieg procesu ma zatem taki charakter,
ze wydarzenie A prowadzi do B, B do C, C do D itd.”. W trakcie analizy $ciezek
reakcyjnych konieczne jest wlasciwe wyznaczenie punktu poczatkowego, inicju-
jacego proces przemian. Zdaniem Mahoneya (2000), za taki punkt nalezy uznaé
moment, w ktérym doszlo do potaczenia kilku juz istniejacych, czesto nieoczy-
wistych, sekwencji rozwojowych w jedna nowa $ciezke. Przyktadem zauwazenia
zwiazku przyczynowo-skutkowego w pozornie mato znaczacej sekwencji zdarzen
jest analiza przyczyn angielskiej rewolucji przemystowej, ktéra dokonat Goldsto-
ne (1998). Autor ten zauwazyl, ze gléwna Sciezka badanej przez niego zmiany,
tj. ciag zdarzen prowadzacy do uprzemystowienia, stanowi wypadkowsg dwodch
wczeéniejszych, pomniejszych trajektorii, odnoszacych sie do przemian srodowi-
skowych (przejscia od ograniczonych zasobdéw drewna do wynalezienia maszyny
parowej) oraz kulturowych (podtrzymania kultury liberalnej, promujacej ekspe-
rymenty technologiczne oraz nowe wynalazki), przy jednoczesnym ograniczeniu
wladzy krolewskiej i koscielnej (Goldstone 1998; Gwosdz 2004).
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Noblista Douglass Cecil North przenidst koncepcje zaleznosci od $ciezki na
grunt badan nad rozwojem panstw, regionéw oraz spoteczenstw. Badacz ten pod-
kreslal, ze podstawa oceny proceséw rozwojowych danego kraju nie powinien
by¢ stan jego gospodarki, a raczej kondycja ekonomiczna obywateli, rozumiana
nie tylko w kategoriach czynnika finansowego, ale uwzgledniajgca réwniez inne
cechy, np. polityke czy specyfike spoteczno-kulturows narodu. Podstawg prezen-
towanej przez D.C. Northa (1990: 3) kognitywno-instytucjonalnej teorii rozwo-
ju gospodarczego jest pojecie instytucji, ktoérg autor ten definiuje jako: ,reguty
gry spotecznej*, wynalezione ograniczenia, ktére ksztattuja ludzkie interakcje.
W efekcie one okreélajg strukture bodZcéw wymiany w sferze politycznej, spo-
tecznej, ekonomicznej”’®. Jego zdaniem, w kazdym spoleczenstwie istnieje ze-
staw norm fundamentalnych, ktére tworzg tzw. matryce instytucjonalng, bedaca
Zrédtem powstania trajektorii rozwojowej. Na zrdznicowanie $ciezek rozwoju
panstw i ich regionéw wptywaja wiec przede wszystkim odmienne fundamen-
ty'®. Rezygnacja z utrwalonego przez lata schematu (opuszczenie $ciezki) jest
procesem diugotrwalym, silnie zdeterminowanym przez stopienn modyfikacji ist-
niejacych zasobéw. Do zamkniecia na dotychczasowej $ciezce (wystapienia me-
chanizmu uwiezienia/zablokowania rozwoju) dochodzi w momencie, w ktérym
silnie ugruntowane historycznie systemy przekonan i wartosci stanowia bariere
dla obiektywnie korzystnych przemian, zaréwno z punktu widzenia panstwa jako
organizacji politycznej, jak i jego spoleczenstwa (Godtow-Legiedz 2010; Szmigiel-
-Rawska 2014; Mieleszko 2020).

Nawigzujac do powyzszej teorii, nalezy podkresli¢, ze wzrost gospodarczy da-
nego panstwa nie determinuje istotnych przemian spolecznych i kulturowych,
ksztattujacych jego kapital spoteczny. Przyktadem takiego kraju jest Azerbejdzan.
Jego sukces gospodarczy, wynikajacy z rozwoju przemystu wydobywczego, nie
niesie ze soba istotnych przeksztalcen w sferze spotecznej. Dobrobyt nie jest tym
samym wyznacznikiem modyfikacji norm fundamentalnych, ktére pomimo defi-
niowania danego narodu, czesto przyczyniajg sie¢ do hamowania poprawy jakosci
zycia obywateli. Mechanizm przyzwyczajenia oraz wysokie koszty zejscia z do-
tychczasowej $ciezki (§ciezek) powoduja, ze wiele narodéow trwa w uksztaltowa-
nym przez lata schemacie. Proces rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw i ich
regionéw mozna przyréwnac do systemu naczyn polgczonych, w ktérym kluczo-
wa role odgrywa spoleczenstwo. Biorac pod uwage przebieg transformacji syste-
mowej obszaru postkomunistycznego mozna ponadto zauwazy¢, ze panstwom,
w ktérych normy fundamentalne sg zblizone do szeroko pojetego zachodniego

14 Rozumiane jako wzory zachowan i postaw.

15 Jak zauwaza J. Godléw-Legiedz (2010), instytucjonalizm w ekonomii podkresla znaczenie spotecz-
nych interakgji i ich historycznego uwarunkowania.

Przykladem $wiadczacym o istotnym wplywie matrycy instytucjonalnej na trajektorie rozwojowe
panstw jest zréznicowanie $ciezek przemian spoteczno-gospodarczych Stanéw Zjednoczonych
i paiistw Ameryki Lacinskiej. Pomimo podobnych warunkéw wstepnych (panstwa zaktadane przez
kolonizatoréow pochodzacych ze Starego Kontynentu) specyfika sposobu gospodarowania oraz
roznice kulturowe wystepujace pomiedzy Brytyjczykami a mieszkancami Poélwyspu Iberyjskiego
rzutowaly na wyksztalcenie sie na obszarze Ameryk odmiennych norm fundamentalnych determi-
nujacych konkretny kierunek rozwoju (Dzionek-Koztowska 2009).

1
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systemu wartosci, zdecydowanie tatwiej jest przejs¢ do demokracji skonsolidowa-
nej niz krajom, w ktérych uksztattowana przez tradycje matryca instytucjonalna
opiera sie na skrajnie odmiennych wzorcach kulturowych. Réznica ta widoczna
jest np. pomiedzy Gruzja, od poczatkéw panstwowosci jednoznacznie zwigzang
z cywilizacja Zachodu, a republikami azjatyckimi, np. Turkmenistanem, w kto-
rym zakorzenione w wielowiekowej tradycji dawnych koczownikéow wartosci
i postawy wplywajg na utrzymanie systemu wtadzy autorytarnej.

2.3. Zastosowanie koncepcji zaleznosci od sciezki w badaniach nad
rozwojem Gruzji i jej regionow

Koncepcja zaleznosci od $ciezki jest podejsciem do analizy, pozwalajagcym odpo-
wiedzie¢ na pytanie, dlaczego konkretne struktury ewoluuja w okre$lonym kie-
runku oraz co powoduje, ze kierunek ten zostaje utrwalony, pomimo istnienia
szeregu innych, obiektywnie lepszych, drég dojscia do poczatkowo obranego celu.
Jej gtéwne zatozenia rzucaja rowniez nowe $wiatto na kwestie trwatosci pewnych
struktur (instytucji formalnych i nieformalnych), w warunkach ,,nowych” tra-
jektorii rozwoju. Wspomniane mozliwosci eksplanacyjne powoduja, ze zalezno$¢
$ciezkowa jest szczegélnie interesujaca w kontekscie badan nad transformacja
systemowg panstw tzw. bloku wschodniego. Opisane w ramach niej mechanizmy
oraz zwiazki przyczyno-skutkowe pozwalajg zidentyfikowad, jakie sg bezposred-
nie powody wystgpienia trudno$ci podczas wchodzenia panstw na poradziecka
$ciezke rozwoju (Dzionek-Kozlowska 2015; Mieleszko 2020).

Dawne republiki zwigzkowe juz w okresie trwania ZSRR istotnie rdéznity
sie od siebie pod wzgledem poziomu rozwoju spolteczno-gospodarczego, stop-
nia uzaleznienia od systemu nakazowo-rozdzielczego, kultury politycznej czy
specyficznych wzorcdéw kulturowych, uwidaczniajgcych sie np. w typie kapitatu
spolecznego. Istniejace dysproporcje nie ulegly zmianie w latach 90. XX wieku.
Upadek komunizmu nie skutkowal powstaniem ,instytucjonalnej pustki”. Po-
mimo wspdlnego doswiadczenia momentu wybicia z dotychczasowych $ciezek,
polityczna, gospodarcza oraz spoleczna ewolucja panstw poradzieckich nie prze-
biegata wedtug jednego utartego wzorca. Po upadku ZSRR 15 republik zwiazko-
wych staneto przed koniecznoscig wyboru wtasnej, opartej na istniejacych uwa-
runkowaniach, trajektorii transformacji. Decyzje polityczne podjete w pierwszej
polowie lat 90. XX wieku w sposob bezposredni wplynety na ksztalt pdzniej-
szych dtugookresowych strategii modernizacji systeméw panstwowych i spote-
czenstw wszystkich krajow tzw. dawnego bloku wschodniego. Wybdr okreslone-
go modelu transformacji rzutowal na specyfike nowych czynnikéw ksztattujacych
cigg ukierunkowanych i nieodwracalnych zmian, dokonujgcych sie w strukturze
poszczegdlnych systemdédw panstwowych. Proces ten mozna w wielu aspektach
rozpatrywaé w kategoriach negatywnych oraz pozytywnych efektéow kuli $nie-
gowej. Poczatkowe, czesto podejmowane ad hoc decyzje politykéw roznych frak-
¢ji (antagonizm $rodowisk wywodzacych sie z komunistycznego aparatu wtadzy
i dawnych ugrupowan opozycyjnych), powodowaly powstanie nowych instytucji
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oraz gruntowng modyfikacje istniejacych struktur panstwa, ktére byly sukce-
sywnie utrwalane w kolejnych latach odbudowy niepodleglosci i samodzielno$ci
panstw poradzieckich. W przypadku czesci z nich podjete decyzje polityczne do-
prowadzily do kumulowania tzw. pozytywnych efektow (szybkie przejscie przez
etap transformacji, dynamiczny rozwdj zaréwno w sferze gospodarczej, jak i spo-
tecznej). Powyzsze, korzystne z punktu widzenia ksztaltowania nowej $ciezki
rozwoju, zjawisko nie jest jednak powszechne. Zdecydowana wiekszo$¢ panstw
powstatych w wyniku rozpadu ZSRR do$wiadcza nagromadzenia negatywnych
efektéw wspomnianych wczeéniej decyzji (przedtuzajacy sie lub op6zniony pro-
ces transformacji, konflikty wewnetrzne i radykalizacja spoteczenstwa, negatyw-
ne zjawiska spoteczne wynikajgce w znacznej mierze z utrzymujgcego sie wiele
lat wysokiego poziomu ubdstwa i biedy). Szereg wariantéw postkomunizmu, réz-
niacych sie zakresem oraz tempem wprowadzanych zmian, jest jedng z gtownych
przyczyn wspolczesnego zréznicowania poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego panstw poradzieckich. Sita historycznego dziedzictwa w procesie
kreowania ich nowych $ciezek rozwoju zacheca do skorzystania z podejscia ewo-
lucyjnego, uwzgledniajacego sekwencyjno$é¢ zachodzacych zmian (Braguinsky,
Yavlinsky 2000; Ekiert 2000; Zukowski 2005; Falkowski 2017).

W ujeciu szerokim koncepcji zaleznosci od $ciezki, okreslanym mianem hi-
story matters, gtéwnym celem badacza jest wykazanie, ze historia miata kluczo-
wy wplyw na ksztalt danej Sciezki rozwoju. Takie podejécie do analiz proceséw
rozwojowych w przypadku Gruzji i jej regionéw jest jednak niewystarczajace.
Umiejscowienie na styku cywilizacji prawoslawnej i islamskiej'’, w sasiedztwie
takich mocarstw, jak Rosja i Turcja, zadecydowalo o historii gruzinskich ziem,
nie tylko w odniesieniu do kwestii budowania samej panstwowosci, ale réwniez
$ciezki jej spoteczno-gospodarczego i terytorialnego rozwoju. Przeszle wydarze-
nia (liczne zmiany stref wplywéw i granic panstwa) wptynely tez na silne zréz-
nicowania spoleczenstwa Gruzji, objawiajace sie w tradycjach oraz mnogosci et-
noséw i religii. Obecnego stanu krajowej gospodarki oraz sytuacji materialnej jej
mieszkancéw nie sposob rozpatrywaé w oderwaniu od kontekstu jej wieloletniej
przynaleznosci do ZSRR. W zwiazku z powyzszym celem analizy proceséw za-
chodzacych w Gruzji nie powinno by¢ wylacznie potwierdzenie, ze w procesie jej
rozwoju spoleczno-gospodarczego ,historia ma znaczenie”, poniewaz jest to kwe-
stia niezaprzeczalng. Konieczny jest bardziej rozbudowany aparat wyjasniajacy,
zorientowany na poszukiwanie przyczyn, przebiegu oraz zakresu obserwowanych
przemian. Takie mozliwosci proponuje ujecie precyzyjne koncepcji zaleznosci od
$ciezki, zgodnie z ktérym postepowanie badawcze powinno sktada¢ sie z dwoch
podstawowych elementéw: (1) identyfikacji krytycznych punktéw zwrotnych
lub krytycznych splotéw wydarzen (ang. critical junctures, critical conjunctures)
oraz (2) wyodrebnienia uwarunkowan, odpowiadajacych za powielanie kon-
kretnego rozwiazania, utrwalenie poczatkowo obranego kierunku przeksztalcen.
Z uwagi na wiekszy poziom szczegdlowosci w pracy skorzystano z ujecia precy-
zyjnego (waskiego) koncepcji.

17 Zgodnie z podzialem zaproponowanym przez S. Huntingtona (1996).
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W literaturze przedmiotu upadek ZSRR czesto rozpatruje sie w kategoriach
krytycznego punktu zwrotnego (ang. critical juncture), ktéry wybit wszystkie pan-
stwa tzw. bloku wschodniego z ich dotychczasowych $ciezek rozwoju. Wyda-
rzenie to wymusito rozpoczecie procesu transformacji systemowej tych krajow.
Wieloaspektowos$¢ przeksztalcen dotyczyta zaréwno struktur gospodarczych
i politycznych, jak i prawodawstwa oraz spoteczenistwa. Nowe okolicznosci dia-
metralnie odmienily sytuacje w regionie. Wiele bylych republik doswiadczyto
zatamania gospodarczego, graniczacego z upadkiem panstwa. Odrodzenie nacjo-
nalizmu i tendencji separatystycznych doprowadzito do wybuchu licznych wojen,
w wielu przypadkach trwajacych do dzis.

Uwarunkowania historyczne, w tym przede wszystkim specyfika i dualno$¢
sekwencji rozwoju Gruzji i jej spoleczenstwa w okresie przynalezno$ci do ZSRR,
wskazuja, ze w jej przypadku okres chwiejnosci rozpoczety w latach 90. XX wieku
nie byt krytycznym punktem zwrotnym, a raczej krytycznym splotem wydarzen,
podczas ktérego wiadze panstwa nie rozpoczely faktycznego procesu przemian
systemowych. Nowa ,,poradziecka” §ciezka rozwoju powstata w wyniku potacze-
nia wczesniejszych silnie ugruntowanych i wspétistniejacych trajektorii rozwoju.
W trakcie prowadzonych badan autorka niniejszej dysertacji wyodrebnila dwie
$ciezki, w ramach ktérych Gruzinska SSR rozwijata sie w okresie poprzedzaja-
cym upadek Zwigzku Radzieckiego (sekwencja reakcyjna przemian polityczno-
-gospodarczych i ludno$ciowych oraz sekwencja samowzmacniajgca gruzinskich
wzorcéw kulturowych). Z uwagi na zakres tematyczny pracy oraz koniecznosé
dalszej poglebionej weryfikacji przebiegu lokalnych tanicuchéw przyczynowych
wyniki ich analizy beda przedmiotem przysztych publikacji autorki.

Zawilto$¢ uwarunkowan historycznych (dualno$é sekwencji w okresie radziec-
kim), wptywajaca na specyfike dzisiejszych proceséow rozwojowych (wieloletnie
opoznienie wej$cia na nowa $ciezke przemian) oraz wystgpienie wielu wariantow
transformacji systemowej w okresie ,wybicia” z radzieckich $ciezek powoduja, ze
Gruzja stanowi interesujacy przypadek do pogtebionej analizy z wykorzystaniem
waskiego ujecia koncepcji zaleznosci od $ciezki.

Pomimo zainicjowania transformacji bezposrednio po odzyskaniu niepodle-
glosci, kraj trwal w kryzysie do tzw. rewolucji réz z 2003 roku, w wyniku ktérej
wladze w panstwie przejat reformator Micheil Saakaszwili. Na wspomniane op6z-
nienie wptynely zaréwno nowe okolicznosci, wynikte po 1991 roku, jak i szereg
cech charakteryzujacych kraj w momencie upadku systemu radzieckiego, takich
jak m.in. warunki wstepne rozwoju demokracji, stan gospodarki w momencie
odzyskania niepodlegltosci oraz specyfika systemu spoleczno-kulturowego, opar-
tego na typowych dla Kaukazu wzorcach kulturowych. Elementy te w sposéb
posredni lub bezposredni opdznily wystgpienie mechanizmu wejscia na nowa
(tj. poradziecka) $ciezke rozwoju's.

W ramach waskiego ujecia koncepcji zaleznosci od $ciezki szczegdlng uwage
obok identyfikacji krytycznych momentéw (lub okreséw) zwrotnych przypisuje
sie wyodrebnieniu warunkéw, w jakich dochodzi do kluczowych przeksztalcen

8 W niniejszej pracy mechanizm ten utozsamia si¢ z procesem transformacji systemowe;j.
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systemdéw krajowego i regionalnego (przejscie od struktur komunistycznych do
nowoczesnego modelu panstwa, wzorowanego na krajach zachodnich). Uwarun-
kowania te stanowia bardzo istotny element analizy rozwoju Gruzji i jej regionow.
Biorac pod uwage wieloaspektowo$¢ proceséw zachodzacych na jej terytorium,
nalezy stwierdzié, ze bardzo wazne jest okreslenie, jakie sktadniki i wtasnosci
panstwa i jednostek terytorialnych aktywizujg badZ hamujg ciag pozytywnych
zmian spoleczno-gospodarczych. Warto$¢ eksplanacyjna waskiego ujecia opisy-
wanego konstruktu myslowego, w szczegdlnosci jej rygor metodologiczny, uta-
twia przeprowadzenie procesu badawczego (wyodrebnienie konkretnych etapow
postepowania) oraz stanowi swoistg idee organizujacg wywdd. Powyzsze cechy
sg dodatkowsa przestanka decydujaca o zastosowaniu tego ujecia koncepgcji za-
lezno$ci od $ciezki w badaniach nad Gruzjg. Krajem silnie zréznicowanym (pod
wieloma aspektami), w ktérym procesy rozwojowe majg wyjatkowo ztozony
charakter (dynamiczne, czesto diametralne przeksztalcenia, powstate w oparciu
o szereg zastanych i stabo sterowalnych uwarunkowarn).

Niezakonczenie transformacji systemowej oznacza, ze kraj nadal znajduje
sie w procesie kreowania nowego kierunku przemian, a mechanizm wejscia na
nowa $ciezke nie zostal jeszcze w petni zrealizowany. Tym samym trudno okre-
§li¢, jakich przeksztalcen mozna spodziewac sie w najblizszych latach. Czy Gruzja
faktycznie podazy szlakiem dalszej demokratyzacji i integracji z Zachodem jak
deklarujg jej wladze? Czy wyjdzie z przedtuzajacego sie kryzysu? Odpowiedzi na
te pytania bedzie mozna udzieli¢ dopiero po zakonczeniu procesu transformacji.
Dalszych perspektyw rozwoju Gruzji i jej regiondéw nalezy upatrywaé w uwarun-
kowaniach majacych wplyw na toczacy sie proces przemian.
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3. Gruzja w okresie krytycznego splotu wydarzen
(critical conjuncture) — przyczyny, przebieg i skutki
wybicia kraju z radzieckich sciezek rozwoju

Gruzja oficjalnie odzyskata swojg suwerennos¢ 9 kwietnia 1991 roku. Uwarun-
kowania historyczne (dualno$¢ $ciezek rozwoju w okresie przynaleznosci do
ZSRR), gwaltowno$¢ wydarzen oraz zakres zmian, ktére nastgpity w tym pan-
stwie bezposrednio po upadku dotychczasowego systemu, jednoznacznie wska-
zujg, ze w okresie od 1991 do 2003 roku doswiadczyto ono krytycznego splotu
wydarzen, w literaturze przedmiotu okreslanego mianem critical conjuncture.
Niniejszy rozdzial rozpoczeto od przedstawienia przyczyny wybicia Gruzji z jej
dotychczasowych (radzieckich) $ciezek rozwoju. Nastepnie opisano gléwne etapy
okresu nieréwnowagi (chwiejnosci/destabilizacji) oraz skutki jego wystapienia.

3.1. Przyczyny i etapy wybicia Gruzji z dotychczasowych Sciezek rozwoju

W potowie lat 80. XX wieku stanowisko sekretarza generalnego Komitetu Cen-
tralnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego objat Michail Gorbaczow.
Zastajac kraj w kryzysie gospodarczym i ztych stosunkach z panstwami Zachodu
(okres tzw. zimnej wojny), rozpoczal powolna, lecz zarazem radykalng moderni-
zacje systemu, okre$lang mianem pieriestrojki (przebudowy). Nowe reformy wta-
dzy centralnej dotyczyty m.in. zniesienia cenzury, zmian w polityce narodowo-
$ciowej (odejscie od tezy o jednym narodzie sowieckim), ograniczenia korupcji
oraz walki ze skrajnym etatyzmem. Cze$ciowe uwolnienie rynku i wolnos¢ stowa
obywateli przyniosty skutek odwrotny niz planowali sami projektanci zmiany.
Poglebienie kryzysu, powstalego w wyniku zlego zarzadzania panstwem oraz
przegrana wojna w Afganistanie, w warunkach zniesienia cenzury doprowadzity
do licznych protestéw, strajkoéw oraz wzrostu aktywnosci ruchéw opozycyjnych
(Materski 2000; Marciniak 2004; Swider 2018).

Przemiany, ktére miaty miejsce na szczeblu centralnym ZSRR u schytku jego
istnienia, wplynety réowniez na sytuacje wewnetrzna Gruzinskiej SRR. Istotnie
wzrosto znaczenie ugrupowan opozycyjnych, do kraju po pobycie w mordowin-
skim tagrze powrdcit jeden z najbardziej znanych gruzinskich dziataczy antyko-
munistycznych — Merab Kostawa. Niezadowolenie obywateli (wzrost separaty-
zméw) doprowadzilo do wybuchu licznych demonstracji, z ktérych najwieksze
znaczenie dla dalszej historii Gruzji miata masakra w Tbilisi. W nocy z 8 na
9 kwietnia 1989 roku w wyniku pacyfikacji demonstrantéw przez zolnierzy
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Zakaukaskiego Okregu Wojskowego $mier¢ poniosto 19 obywateli, ponad 200
os6b zostato rannych (Materski 2000).

Krwawe sttumienie manifestacji zszokowato nie tylko opinie publiczng Gruzji,
ale i pozostatych republik zwigzkowych. Jak zauwaza Furier (2020: 282), ,w cia-
gu jednej nocy komunisci stracili zaufanie spoteczne, o ktére zabiegali przez kil-
kadziesiat lat”. Z uwagi na fakt, ze zolnierze, ktérzy pacyfikowali protestujacy
ttum, nie byli Gruzinami (lokalna milicja w wielu przypadkach pomagata ran-
nym), mieszkancy republiki wing za tbiliska masakre obarczyli gtéwnie radziecki
aparat wladzy. Wydarzenia z kwietnia 1989 roku byty przetomem. Proces wyjscia
Gruzji z ZSRR zostat faktycznie rozpoczety.

Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich oficjalnie zlikwidowano
8 grudnia 1991 roku. W jego miejsce (na mocy porozumienia bialowieskiego)
powotano Wspolnote Niepodlegtych Panstw. Jak zauwaza K. Swider (2018: 86):
»Monstrualny kryzys gospodarczy ZSRR odzwierciedlat sie w oficjalnych wskaz-
nikach. Pod koniec 1991 r. radziecka gospodarka znajdowala si¢ w katastrofal-
nym stanie, by nie powiedzie¢ — w stanie $mierci klinicznej. Nawet pobiezna lek-
tura wskaznikéw makroekonomicznych swiadczyta o bankructwie gospodarczym
ZSRR; wzrost gospodarczy w 1985 r. wynosit 2,3%, a w 1991 r. osiggnal wartos¢é
ujemna (-11%), dtug zewnetrzny w tym samym czasie zwiekszyt sie z 10,5 do
52 mld dol. USA [...]. W 1991 r. inflacja osiggneta poziom 168%”".

Odzyskanie niepodlegtosci w 1991 roku z jednej strony niosto ze sobg pozy-
tywne skutki: kraj odzyskal mozliwo$¢ samostanowienia, upadt model gospodar-
ki nakazowo-rozdzielczej. Powrét suwerennosci umozliwit rozpoczecie procesu
reorganizacji krajowej gospodarki. Wiadze stanely przed mozliwoscia kreacji
strategii rozwojowej panstwa, opartej na identyfikacji nowych rynkéw zbytu.
Z drugiej strony, okoliczno$ci zwigzane z powrotem demokracji wigzaty sie z in-
tensyfikacjg zjawisk i mechanizméw charakterystycznych dla obszaru Kaukazu
Potudniowego, ktore przez lata przynaleznosci do ZSRR skutecznie wyciszano.
Upadek dotychczasowego rezimu otworzyt nowe perspektywy nie tylko dla two-
rzenia wzorowanej na modelach zachodnich demokracji, ale réwniez odnowy
tendencji skrajnych: nacjonalizmu i separatyzmu (Lekashvili 2017).

W ramach okresu gruzinskiego critical conjuncture mozna wydzieli¢ dwa gtéw-
ne etapy przemian: pierwszy, przypadajacy na lata krotkiej prezydentury dawne-
go opozycjonisty Zwiada Gamsachurdii (1991-1992) oraz drugi, podczas ktére-
go wladze w panstwie sprawowal wywodzacy sie z radzieckiego aparatu wiadzy
Eduard Szewardnadze (1992-2003).

Okres prezydentury Zwiada Gamsachurdii (1991-1992)

W przededniu oficjalnego rozwigzania ZSRR, 28 pazdziernika 1990 roku, w wy-
niku pierwszych wolnych wyboréw do Rady Najwyzszej Gruzinskiej Socjalistycz-
nej Republiki Radzieckiej, wladze w panstwie objal blok opozycyjny Okragly
Sté6t-Wolna Gruzja.

14 listopada 1990 roku nowy lider, etniczny Megrel — Zwiad Gamsachurdia,
syn stawnego pisarza Konstantina, objal stanowisko przewodniczacego Rady
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Najwyzszej Gruzji. Jedna z jego pierwszych politycznych decyzji bylo powotanie
Tengiza Sigua na stanowisko premiera. Zdaniem A. Furiera (2020), wyboér ten
byl poczatkiem probleméw politycznych Gamsachurdii. Nowy premier posiadat
silne zaplecze polityczne. Liczne kontakty i wpltywy uniemozliwialy skuteczne
sterowanie jego osoba. Niezalezno$¢ prezesa Rady Ministréw doprowadzita do
wybuchu otwartego konfliktu pomiedzy dwoma najwazniejszymi politykami kra-
ju, zakonczonego dymisjg premiera w sierpniu 1990 roku. Zdarzenie to stanowito
poczatek walk klanéw, ztozonych z cztonkéw elit, do tej pory zjednoczonych wo-
kot jednego celuy, tj. powrotu demokracji, wzorowanej na czasach tzw. pierwszej
republiki. Nowe okolicznosci spoteczno-gospodarcze obnazyty stabosé¢ opozycji
antykomunistycznej, ktéra w momencie odzyskania niepodlegtosci skupita sie
gloéwnie na podziale odzyskanej wtadzy. 26 maja 1991 roku, po wygraniu wybo-
réow powszechnych, prezydentem kraju zostal Gamsachurdia® (Materski 2000;
Furier 2020).

Odrodzenie tendencji separatystycznych doprowadzito do wybuchu dwéch
wojen na tle etnicznym, najpierw w regionie Cchinwali (styczen 1991-czerwiec
1992), a nastepnie w Abchazji (sierpien 1992-wrzesien 1993).

W szybkim zazegnaniu konfliktéw zdecydowanie nie pomagaly skrajnie na-
cjonalistyczne slogany, gloszone przez Z. Gamsachurdie. Polityk, ktéry dochodzit
do wtadzy pod hastem ,,Gruzja dla Gruzinéw”, publicznie gloszac, ze ,przedsta-
wiciele innych narodéw sa zaledwie go$¢mi na gruzinskiej ziemi, ktérym gospo-
darze moga w kazdej chwili pokaza¢ drzwi” (Janicki 2009: 176), dazyt, wraz
z reprezentowanym przez siebie obozem wiadzy, do utworzenia panstwa jednoli-
tego etniczne i religijnie. Gloszenie etnonacjonalizmu, opartego na ksenofobicz-
nej retoryce, w ktorej podkreslano wyjatkowo$¢ i wyzszo$¢ narodu tytularnego?®,
bylo wysoce nierozwaznym posunieciem, biorac pod uwage skale etnicznego
zrbznicowania kraju, uwarunkowane przez czasy radzieckie podzialy terytorialne
(uznanie autonomii trzech jednostek regionalnych) oraz panujace na poczatku lat
90. nastroje spoleczne (Suny 1994; Janicki 2009; Konarzewska 2012).

Stanowiska urzednicze nadal pozostawaly obsadzone przez osoby przez lata
funkcjonujace w aparacie radzieckim, co utrudnialo rozpoczecie procesu skutecz-
nej reformy panstwa. Decyzje polityczne Gamsachurdii (np. oficjalne oglosze-
nie, ze Gruzja jest w stanie wojny ze Zwiazkiem Radzieckim, lub ograniczenie
przejmowania, de facto wykradania, majatku panstwowego przez bogatszych
przedstawicieli dawnego aparatu witadzy), przyczynity sie do wzrostu napie¢ po-
litycznych pomiedzy liderami opozycji a prezydentem, ktérego popierata gtéwnie
prowincja, w szczego6lnosci Megrelia.

19 Wybory zostaly zbojkotowane przez Osetyncow, ktorzy oglosili swojg odrebnosé i cheé przylacze-
nia sie do Osetii Pélnocnej potozonej w granicach Zwiazku Radzieckiego. Odlaczenie od Gruzji
ogloszono 28 listopada 1991 roku. Na czele etnosu stala najwigksza w tamtym czasie osetyjska
organizacja spoleczna o nazwie Styr Nychas (Czachor 2014).

20 Jak podkre$la Konarzewska (2012), mit gloszony przez skrajnych nacjonalistow w poczatkowej
fazie przemian, cho¢ doprowadzit do rekonstrukgji tozsamosci etnicznej i narodowej Gruzindw
(co uzna¢ mozna za zjawisko pozytywne), kategoryzowal réwniez otaczajaca rzeczywisto$é, uwy-
datnial istniejace podzialy, wskazywal, kto jest ,wrogiem” wspélnoty.
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Otwarty konflikt Gamsachurdii z jego oponentami politycznymi, zjednoczo-
nymi wokot Tengiza Kitowaniego, komendanta stojacego na czele Gwardii Na-
rodowej, doprowadzit do wybuchu wojny domowej. 22 grudnia 1991 roku prze-
prowadzono udang prébe zamachu stanu. W przewrocie oprocz gwardzistow
Kitowaniego udziat wziety réwniez liczne organizacje paramilitarne. Do najbar-
dziej znanych zaliczy¢é mozna: Sakartwelos Mchedrioni (Jezdzcéw), kierowana
przez kryminaliste?! Dzabe Joselianiego (Furier 2000; Materski 2000).

Walki w Thilisi zakonczyly sie zwyciestwem puczystéw 4 stycznia 1992 roku.
Witadze w panstwie przejeta, powotana przez rewolucjonistéw, Rada Wojskowa.
Prezydent Gamsachurdia zostat zmuszony do opuszczenia kraju. Poczatkowo wy-
jechal do Armenii, nastepnie przebywal w popierajacej go Czeczenii. Powrécit do
ojczyzny, azeby obali¢ parlament i odzyska¢ wiadze. 31 grudnia 1993 roku zmart
w rejonie megrelskiego miasta Chobi, we wsi Chibula.

Rzady Gamsachurdii przypadly na okres najwigekszego zalamania i chaosu,
ktore dotknety Gruzje na poczatku lat 90. XX wieku. Trudna sytuacja wewnetrz-
na uniemozliwiata faktyczne rozpoczecie procesu transformacji. Obéz rzadzacy
skupiat sie wytacznie na kwestiach utrzymania wtadzy politycznej oraz zahamo-
wania ogélnej destabilizacji. Ze wzgledu na skrajnie nacjonalistyczne poglady
oraz charakterystyke najblizszego otoczenia, charyzmatyczny Gamsachurdia byt
uwazany za gléwna przyczyne wybuchu wszystkich konfliktéw wewnetrznych.
Pomimo sukceséw dyplomatycznych (nawigzanie pokojowych relacji z Turcja
i Czeczenig), okres jego prezydentury jest z reguly oceniany przez Gruzinéw ne-
gatywnie (wyjatki stanowig najczesciej mieszkancy regionéw zachodnich, przede
wszystkim Megrelii).

Okres rzadow Eduarda Szewardnadze (1992-2003)

Po udanym zamachu stanu, przeprowadzonym w Gruzji miedzy 22 grudnia
1991 a 4 stycznia 1992 roku, powolano Rade Wojskowa, ktéra przejeta wiadze
w panstwie. Z uwagi na wyrazny podzial spoleczenstwa na sprzyjajacy obalo-
nemu prezydentowi zachdd oraz w wiekszo$ci popierajacy pucz wschéd, do kra-
ju sprowadzono Eduarda Szewardnadze, bylego ministra spraw zagranicznych
ZSRR. Jako rozjemca zwasnionych stron mial potozy¢ kres dalszej destabilizacji
i dezintegracji panstwa. Po wygranych wyborach parlamentarnych, przeprowa-
dzonych 11 pazdziernika 1992 roku, stojac na czele najwyzszego organu przed-
stawicielskiego, Szewardnadze stal sie glowa panstwa, ustanawiajaca prawo za
pomocg dekretéow. Urzad prezydenta pozostal nieobsadzony, a stanowisko, ktore
objal Szewardnadze, nie mialo umocowania w gruzinskiej konstytucji (sytuacja
ta ulegta zmianie dopiero w 1995 roku, kiedy w kraju jednoczeénie przeprowa-
dzono wybory parlamentarne i prezydenckie). Zakonczenie konfliktéw zbrojnych
oraz podjecie przez jego rzad pierwszych dziatan interwencyjnych, spowodowaty,
ze uzyskal on podwodjne zwyciestwo. Po pierwsze, stanal na czele panstwa, tym

2I' W czasach istnienia ZSRR odbywal wieloletnie kary pozbawienia wolnosci za kradzieze oraz napa-
dy na banki i konwoje. Zalozona przez niego organizacja styneta z dzialalnosci kryminalne;j.
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razem w roli pelnoprawnego prezydenta, po drugie zatoZzony przez niego Gruzin-

ski Zwiazek Obywatelski stat sie najwazniejsza partia polityczna w kraju.

Z uwagi na utrzymujacg sie trudng sytuacje wewnetrzng Gruzji (zakonczo-
ny w 1992 roku konflikt w regionie Cchinwali zastapila wojna w Autonomicznej
Republice Abchazji), podjecie reform ekonomicznych bylo mozliwe dopiero po
podpisaniu porozumienia z Abchazami oraz ostabieniu tzw. ,zwiadzistow” po
$mierci Gamsachurdii. Plan stabilizacji gospodarczej panstwa powstal we wspot-
pracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Na czele komisji ds. reform
gospodarczych stanat pochodzacy z Gali (Abchazja) Roman Gociridze.

Podczas swoich rzagdéw Szewardnadze osiggnat wiele sukcesow na plaszczyz-
nie dyplomatycznej. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna:

a. zakonczenie okresu izolacji Gruzji na arenie miedzynarodowej, jej polityczne
otwarcie na parteré6w zagranicznych (nawigzanie kontaktéw m.in. z rzgdami
USA, Niemiec, Turcji i Grecji);

b. wstapienie m.in. do Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy, Or-
ganizacji Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego;

c. osobista inicjatywe prezydenta dotyczaca powotania Organizacji na rzecz De-
mokracji i Rozwoju (GUAM);

d. uzyskanie pomocy finansowej od organizacji miedzynarodowych (Banku
Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego) i panstw??;

e. zapewnienie Gruzji udzialu w zyskach z tranzytu ropy kaspijskiej (oddanie
ropociagu Baku-Supsa w 1999 roku).

Podczas jego prezydentury zakonczono wojne domowsg, czasowo zamrozo-
no konflikt w regionach separatystycznych oraz sfinalizowano proces przyjecia
gruzinskiej konstytucji. Pomimo sukceséw mogacych §wiadczy¢ o progresie kra-
ju faktycznie nie rozpoczeto procesu transformacji systemowej. Wiele decyzji
podjetych przez Szewardnadzego jest ocenianych negatywnie. Bezposrednio
po powrocie do kraju przejal wiadze w panstwie w sposéb niekonstytucyjny.
Wywodzac sie z radzieckiego aparatu wladzy, wspieral gtéwnie interesy daw-
nych dziataczy partyjnych, podtrzymujac uktad sit z okresu komunizmu. Stojac
na czele panstwa, istotnie zblizyt Gruzje do Federacji Rosyjskiej. W 1993 roku
wprowadzil jg do Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw, co spotkato sie z duzym
niezadowoleniem spoteczenstwa. 10 marca 1994 roku podpisal porozumienie
o utworzeniu w kraju rosyjskich baz wojskowych, popart tez rosyjska agresje
w Czeczenii. Z powodu powszechnej korupgji i nepotyzmu obywatele nie odczu-
wali finansowej pomocy Zachodu.

Okres prezydentury Szewardnadzego uchodzi za najgorszy czas w historii
nowoczesnej Gruzji (tj. po odzyskaniu przez kraj niepodlegtosci). Rzady tzw.
»Srebrnego Lisa”, jak zwykli okresla¢ go Gruzini, do dzi$ kojarzg sie wielu miesz-
kancom kraju z (Materski 2000; Furier 2020):

22 Pod koniec prezydentury Szewardnadzego Gruzja byta czwartym na $wiecie beneficjentem progra-
mu pomocowego Standéw Zjednoczonych. Warto$¢ srodkéw uzyskanych w ramach tego wsparcia
byta najwyzsza w odniesieniu do pozostatych panstw poradzieckich (Trzaskowski 2009).

38



Skutki krytycznego splotu wydarzen w latach 1991-2003

a. podtrzymaniem wtadzy autorytarnej oraz represjami wobec oponentéw poli-
tycznych (walka klanéw);

wzrostem przestepczo$ci (W tym przestepczo$ci zorganizowanej);
praktycznym brakiem pomocy socjalnej dla silnie zubozalego spoteczenstwa;
wprowadzeniem odplatnej opieki medycznej i szkolnictwa wyzszego;
przedtuzajacym sie procesem przekazania ziemi rolnikom, co zdecydowanie
zniechecito mieszkancéw obszaréw wiejskich do partii rzadzace;j.

Zarébwno w okresie prezydentury Gamsachurdii, jak i rzadéw Szewardnadze-
go kraj borykat sie z licznymi problemami wewnetrznymi, uniemozliwiajgcymi
wprowadzanie potrzebnych reform. Panowal chaos, a obywatele nie odczuwali
poprawy sytuacji. ,Nowe otwarcie” dla Gruzji miato dopiero nastgpic.

o a0 o

3.2. Skutki krytycznego splotu wydarzen w latach 1991-2003

Specyfika gruzinskiej sceny politycznej, opartej na naturalnej dla spoleczenstwa
klanowo$ci, oraz uwarunkowane okresem radzieckim klientelizm i nepotyzm,
byly przyczyna bratobdjczej walki o wiadze, ktérej negatywne skutki odczuwali
przede wszystkim obywatele. Petna destabilizacja wewnetrzna panstwa (wojny
domowe, wzniecane w oparciu o czynnik etniczny i polityczny) zbiegla sie w cza-
sie z kryzysem gospodarczym.

Wolny rynek szybko ujawnit stabos$ci radzieckiej doktryny gospodarczej. Prze-
myst w czasach istnienia Zwiazku Radzieckiego sztucznie podtrzymywany przez
moskiewskie subsydiowanie stal sie jednym z najbardziej nierentownych sektoréow
gruzinskiej gospodarki. Jego warto$¢ dodana w Gruzji (wliczajac budownictwo)
w 1990 roku wynosita 2,43 mld USD. W 1992 roku ulegta obnizeniu do okoto
873,1 mln USD. Powyzsze liczby wskazuja, ze w okresie pierwszych dwoch lat po
odzyskaniu niepodlegtosci wskaznik ten spadt o okoto 64% (World Bank Data).

Na praktyczny upadek przemystu wptyw miaty réwniez trudnosci logistyczne,
blokada dotychczasowych rynkdw zbytu oraz wzrost cen surowcdw i energii, naj-
czesciej pochodzacych z obszaru Rosji i republik azjatyckich. W kraju upadta wiek-
szo$¢ zaktadéw produkceyjnych (Furier 2020). O skali probleméw ekonomicznych
powstalych na obszarze Gruzji w czasie critical conjuncture $wiadcza dane makro-
ekonomiczne przedstawiajace stan gruzinskiej gospodarki w przededniu upadku
ZSRR oraz podczas trwania okresu wybicia z radzieckich $ciezek rozwoju.

W ciggu pierwszych dwoéch lat po odzyskaniu przez kraj niepodlegtosci war-
to$¢ produktu krajowego brutto Gruzji spadla o ponad polowe. Kraj utracit
wszystkie oszczednosci narodowe? (ryc. 5). Zadluzenie zagraniczne do 1994 roku
przekroczyto 1 mld USD. Zmniejszyta sie réowniez warto$¢ eksportu pro-
duktéw i ustug (zanik starych rynkéw zbytu, wybuch konfliktéw zbrojnych,

2 Zgodnie z definicja proponowana przez Bank Swiatowy oszczednosci narodowe brutto (gross do-
mestic savings) sa rowne warto$ci PKB pomniejszonej o $rodki wydatkowane w ramach konsumpcji
catkowitej (total consumption).
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Gruzja w okresie krytycznego splotu wydarzen (critical conjuncture) — przyczyny, przebieg...
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Ryc. 5. Wybrane wskazniki gospodarcze Gruzji w latach 1990-2003
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

utrudniajacych transport débr). W poézniejszych latach (1993-1994) doszto do
hiperinflacji (15 607%)** (Wellisz 1996; Barbakadze 2008).

W 1999 roku, w trakcie rzadéow Szewardnadzego, w kraju doszto do kryzysu
budzetowego, ktéry uwidocznit sie m.in. w spadku wartosci produktu krajowego
brutto (ponad 20% w stosunku do roku poprzedniego).

Pomoc finansowa otrzymana od zagranicznych partneréw w kolejnych latach
skutkowata nieznacznym wzrostem gospodarczym. Jak wskazujg dane statystycz-
ne, w latach 1991-2003 wtadzom Gruzji nie udato sie powrdci¢ do poziomu go-
spodarczego sprzed upadku Zwigzku Radzieckiego.

Wzrost cen i bezrobocie, przy jednoczesnym kryzysie systemu pomocy socjal-
nej, doprowadzity do gwaltownej pauperyzacji obywateli. Skutkami spotecznymi
upadku systemu radzieckiego byty ponadto: wzrost patologii spotecznych oraz
migracje, zarowno wewnetrzne, najczesciej dotyczace odptywu ludnosci z upa-
dajacych miast przemystowych, jak i zewnetrzne zwigzane nie tylko z motywem
zarobkowym, ale tez z brakiem poczucia bezpieczenstwa na obszarze kraju. Do-
datkowy problem stanowily straty terytorialne i ludnosciowe, powstale w wyni-
ku wojny. Otwarty konflikt zbrojny, toczacy sie na znacznej cze$ci gruzinskiego
terytorium, wiazal sie ponadto z koniecznoscig organizacji przesiedlen i udziele-
nia pomocy uchodZcom wewnetrznym.

24 Dla poréwnania warto$¢ wskaznika inflacji w najbardziej krytycznym momencie polskiej transfor-
magji systemowej (w 1991 roku) wyniosta 685,8% (Gléwny Urzad Statystyczny 2021).
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4. Transformacja systemowa Gruzji jako mechanizm
wejscia na nowq (poradzieckq) sciezke rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Transformacja systemowa, bedaca swoistym mechanizmem wejécia kraju na
nowa $ciezke rozwoju jest procesem dwutorowym. Polega na zastapieniu gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej (centralnie sterowanej, etatystycznej) systemem
wolnorynkowym, przy jednoczesnym demokratycznym przeobrazeniu ustro-
ju panstwa?*. W wyniku przemian polityczno-gospodarczych przeksztalceniom
podlega réwniez spoleczenstwo (dochodzi do zmian wzorcéw kulturowych;
ryc. 6). Transformacji nie nalezy utozsamiaé z probg modernizacji czy redefini-
cji juz istniejacego systemu. Zachodzace w jego zakresie zmiany maja charakter
radykalny, kompleksowy i czesto nieodwracalny (wiaza sie z catkowitym naru-
szeniem dotychczasowego paradygmatu funkcjonowania systeméw por.: Kotodko
1999; Bak 2006; Dzionek-Koztowska 2009; Sowa 2019).

Panistwo socjalistyczne ————Jp Panstwo demokratyczne wymiar
polityczny
— system jednopartyjny — system wielopartyjny
— konsolidacja wtadzy — decentralizacja wladzy
. wymiar
Gospodarka centralnie sterowana ————Jp Gospodarka rynkowa gospodarczy
— nakazowo-rodzielczy tryb — niewielkie angazowanie si¢
zarzgdzania gospodarkg panstwa w gospodarke
— przedsiebiorstwa jako wtasno$¢ panstwa — wiekszo$¢ przedsigbiorstw
-brak wolnego rynku wiasnoscig prywatng
— brak konkurencji —wolny rynek

— obecnos¢ konkurencii

Homo sovieticus ————————J» Homo oeconomicus wymiar

spoteczny

— wymuszony kolektywizm — uspoteczniony indywidualizm

Ryc. 6. Proces transformacji systemowej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sowa (2019), Wojtaszczyk (2003), Ratajczak (2009).

%5 Turska (1994) okresla transformacje ustrojows jako przejécie z tadu policentryczno-zatomizowane-
go w tad policentryczno-zorganizowany.
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Transformacja systemowa Gruzji jako mechanizm wejscia na nowa (poradziecka) Sciezke rozwoju

4.1. Warianty wejscia na nowa sciezke rozwoju

Ze wzgledu na pozorne podobienistwo kierunkéw przeksztalcen oraz warunkow
wstepnych?®, kwestia transformacji systemowej obszaru poradzieckiego byta po-
czatkowo rozpatrywana w oparciu o jeden uniwersalny schemat, bez uwzgled-
nienia specyfik poszczegélnych regionéw i panstw. Ostatnie 25 lat przemian udo-
wodnilo jednak, Ze proces przejécia byl wewnetrznie zréznicowany. Doszlo do
wylonienia grupy panstw bedacych swoistymi liderami transformacyjnymi, do
ktorych zaliczaja sie przede wszystkim republiki battyckie: Litwa, Lotwa i Esto-
nia. Kraje te charakteryzuja sie najwyzszym stopniem urynkowienia gospodarki,

a ich demokracja uchodzi za najbardziej skonsolidowana. Zupelnym przeciwien-

stwem wymienionych krajow sg Turkmenistan i Tadzykistan, w ktérych dominu-

je autorytaryzm oraz najnizszy stopien zaawansowania reform?’.

W kontekscie istniejgcego zrdéznicowania panstw obszaru poradzieckiego, za-
réwno pod wzgledem sposobu i tempa wchodzenia na nowa $ciezke rozwoju, jak
i rezultatu przeprowadzonych przeksztalcen, rodzi sie pytanie, co spowodowato,
ze republiki nalezace w przesztosci do jednego tworu panstwowego obraly w péz-
niejszych latach zupetlnie inne trajektorie transformacyjne?

Za wspomniang dywersyfikacje panstw poradzieckich pod wzgledem sposo-
béw ich wejécia na nowg $ciezke rozwoju odpowiadat szereg czynnikéw, do kto-
rych zaliczy¢ mozna przede wszystkim (Bak 2006; Bodio i in. 2006; Michalski
2006; Falkowski 2017):

a. polozenie geograficzne i geopolityczne (potencjal geograficzny, peryferyj-
nos¢, otoczenie, w tym przede wszystkim uktad sit geopolitycznych, relacje
z sasiednimi panstwami, dostepne Zrédta wsparcia zagranicznego);

b. warunki wstepne demokracji (uktad wewnetrznych sit politycznych, pozy-
¢ja reformatoréw inicjujacych proces demokratyzacji, sita opozycji oraz na-
stawienie jej przedstawicieli do dotychczasowego aparatu wtadzy, specyfika
kultury politycznej, tradycje demokratyczne i niepodleglosciowe);

c. stan gospodarki panstwa w momencie odzyskania niepodleglosci (po-
ziom rozwoju, konkurencyjnos¢, stopien uzaleznienia od systemu nakazowo-
-rozdzielczego, w tym przede wszystkim od dotacji rzadu centralnego, mozli-
wosci rozwoju systemu gospodarczego);

d. specyfike systemu spoleczno-kulturowego (normy kulturowe, mentalno$¢
mieszkancéw kraju, typ kapitalu spotecznego, stopien otwartosci obywateli
na przemiany oraz posiadane przez nich poczucie stusznosci podejmowanych
przez wladze dziatan, uwarunkowania religijne i narodowosciowe).

26 Dlugotrwala przynaleznos$¢ do panstwa totalitarnego, w ktérym dominowal system jednopartyjny
oparty na gospodarce nakazowo-rozdzielczej.

27 W przypadku Turkmenistanu zmiany w zakresie transformacji gospodarczej przeprowadzono do-
tychczas na poziomie podstawowym. Pod wzgledem zaawansowania przemian kraj ten znajduje
sie na podobnym poziomie co sasiadujacy z nim Iran. W przypadku Tadzykistanu proces jest bar-
dziej zaawansowany, aczkolwiek, w poréwnaniu do innych panstw poradzieckich nadal istotnie
ograniczony.

42



Warianty wejscia na nowa $ciezke rozwoju

Na obszarze catego tzw. bloku wschodniego, tj. zarowno w republikach ra-
dzieckich, jak i innych panstwach satelickich, nie obowigzywal jeden uniwersal-
ny model panstwa, co niewatpliwie stanowito dodatkowy czynnik ich zréznico-
wania. Jak wskazuje G.W. Kotodko (1999), na powstanie tych réznic wpltywata
mnogo$¢ drég i metod wybieranych w ramach tzw. budownictwa socjalistyczne-
go, w tym przede wszystkim skala i zakres socjalistycznego reformizmu.

Réznorodnosé mechanizméw przeksztatcen doprowadzita do powstania sze-
regu modeli transformacyjnych, opartych na réznych kryteriach podziatu drég
obieranych przez panistwa w procesie przemian systemowych, takich jak: 1) tem-
po i radykalizm przeksztalcen, 2) stopien imitacyjnosci wprowadzanych rozwia-
zan, 3) charakter reform wewnetrznych oraz specyfika procesu instytucjonali-
zacji rezimu politycznego. Modele dotycza zazwyczaj poszczegdlnych aspektow
procesu: przemian politycznych lub gospodarczych, nie odnoszac sie do ogéiu
przeksztatcen.

Jednym z najpopularniejszych podzialéw modeli transformacji jest koncept
oparty na uwzglednieniu tempa wprowadzanych reform, zwany réwniez koncep-
cja szybko$ci przemian, zgodnie z ktérym wyrdznia sie dwa podstawowe modele
transformacji gospodarczej: radykalny?® oraz gradualistyczny (gradualny, stop-
niowy; Bak 2006). Pierwszy, wykorzystany m.in. w Polsce, polega na wprowa-
dzaniu reform w sposéb gwattowny, przy maksymalnym wykorzystaniu kredytu
zaufania spolecznego®. Reformatorzy zauwazajg potrzebe btyskawicznego prze-
tamania inercji dotychczasowego ustroju. Liberalizacja, modernizacja instytucjo-
nalna oraz stabilizacja sg przeprowadzane jednoczesnie. Jego zwolennicy (m.in.
P. Krugman, J. Sachs, M. Lavinge, L. Balcerowicz, W. Wilczynski, J. Gajdar®)
podkreslaja, ze szybkie tempo przemian skraca do minimum najtrudniejszy
okres przej$ciowy, przez co system panstwowy pomimo widocznego zalamania
w pierwszym etapie przeksztalcen (etapie tranzycji) btyskawicznie odzyskuje
wzgledng stabilizacje. Po drugie, przeprowadzenie radykalnych zmian w momen-
cie, w ktorym obywatele nie do$wiadczyli jeszcze negatywnych skutkéw trans-
formacji, pozwala na uzyskanie wiekszego poparcia spolecznego dla wdrazanych
reform. Podejscie to pozwala ponadto na wiekszg kontrole spdjnosci wprowa-
dzanych rozwiazan. Przeciwnicy terapii szokowej wskazujg jednak na wysoko$¢
kosztéw spotecznych ponoszonych w ramach tzw. Big Bangu (szczegdlnie wysokie
natezenie negatywnych zjawisk w poczatkowym etapie zmian). Ponadto podkre-
$laja, ze szybkie tempo przeksztalcen niesie ze sobg niebezpieczenstwo wystapie-
nia istotnych wad w systemie instytucjonalnym panstwa3®. Powyzszy argument

28 QOkreslany réwniez mianem terapii szokowej lub Big Bangu (Jarmolowicz, Pigtek 2008; Kleer
1996).

29 Model ten ma doprowadzi¢ do osiggniecia tzw. masy krytycznej transformagji (instauracji), w moz-
liwie jak najszybszym tempie (Falkowski 2017).

30 Propagatorami modelu radykalnego byly ponadto Bank Swiatowy oraz Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (Aslund 2010).

31 Zdaniem G.W. Kotodki (1999), z zasady niemozliwym jest, aby strukturalne i instytucjonalne re-
formy systemu panstwowego byly przeprowadzane w ramach terapii szokowej, poniewaz zawsze sg
one wprowadzane stopniowo. Wyjatek stanowi przypadek Niemiec Wschodnich, w ktérych szybkie
wprowadzenie przeksztalcen instytucjonalnych zakonczylo sie sukcesem.
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Transformacja systemowa Gruzji jako mechanizm wejscia na nowa (poradziecka) Sciezke rozwoju

dziala tym samym na korzy$¢ podejécia ewolucyjnego. Propagatorzy celowego

rozlozenia reform w czasie, tzw. graduali$ci (m.in M. Dewatripont, M. Kremer,

P. Murrel, A. Przeworski, Z. Sadowski), zakladaja, ze podstawowym etapem

transformacji jest przeprowadzenie zlozonych i czasochtonnych przemian insty-

tucjonalnych, bedacych bazg dla funkcjonowania systemu panstwowego. Précz
tego zastosowanie modelu gradualistycznego stuzy przyzwyczajeniu obywateli do
nowych realiéw. Jednym z dodatkowym argumentéw, $wiadczacych o stuszno-
$ci modelu stopniowego, byl sukces systemu chinskiego. Z drugiej strony, spe-
cjali$ci niepopierajacy $ciezki przemian stopniowych zauwazaja, ze wydtuzenie
procesu, ktéremu towarzysza nieuniknione koszty spoteczne, moze prowadzié
do spotecznego odrzucenia proponowanych przez rzad rozwiazan. Zwolennicy
modelu gradualistycznego czesto akcentujg, ze zaleta podejscia ewolucyjnego jest
unikniecie zatamania gospodarki. Przemiany ostatnich 25 lat dowiodly jednak,
ze bez wzgledu na wybrang $ciezke przemian we wszystkich panstwach Europy

Srodkowo-Wschodniej wystapit tzw. transformacyjny kryzys gospodarczy (Bak

2006; Jarmotowicz, Pigtek 2008; Falkowski 2017).

Jak zauwaza A. Aslund (2010), w panstwach, w ktérych przedstawiciele wia-
dzy, czesto majacy radziecki rodowdd, chcieli wzbogaci¢ sie w pierwszym etapie
transformacji, czesto wybierano model gradualistyczny, ktéry zapewnial wiekszg
kontrole nad rynkiem.

Kolejny przytaczany w literaturze przedmiotu podziat modeli transformacji
odnosi sie do kwestii zroznicowania wplywu mechanizméw imitacji na proces
przeksztalcen systemowych panstw. Autor koncepcji J. Kleer (1996), przepro-
wadzajac analizy proceséw zachodzacych w ramach transformacji systemowe;j
Niemiec Wschodnich, Polski oraz Rosji, zwrécit uwage na kwestie pochodzenia
(2rédta) impulsu politycznego, determinujgcego rozpoczecie przemian struktu-
ralnych. Uznajac, ze do przeksztalcen dochodzi zawsze w wyniku imitowania lub
wrecz kopiowania rozwiazan, wprowadzanych wczesniej w innych panstwach®,
wyrdznit trzy teoretyczne modele transformacji, odnoszace sie do: 1) pelnej imi-
tacyjnosci, 2) cze$ciowej imitacyjno$ci oraz 3) imitacyjnosci szczatkowej
(marginalnej). Gtéwnym kryterium podziatlu byt stopien imitacyjnosci wprowa-
dzanych reform.

Model pierwszy zaklada, ze:

a. istnieje system spoteczno-gospodarczy, ktérego sktadniki oraz strukture moz-
na bezposrednio implikowaé na grunt innego panstwa (nasladowcy), bez ko-
niecznoséci wprowadzenia istotnych modyfikacji;

b. politycy oraz spoteczenstwo sg zdolni do upowszechnienia nasladowanego
modelu w krotkim czasie.

Procesy zachodzace w ramach pelnej imitacyjno$ci maja charakter odgérny,
a korzysci spoteczne sg na tyle duze, ze rozwiazanie jest szybko akceptowane
przez obywateli. Jak zauwaza autor koncepcji, model ten ma czysto teoretycz-
ny charakter. Dotychczas wykorzystano go tylko raz, podczas przeksztalcenia

3 Na powstanie mechanizmu nasladownictwa bezposredni wplyw ma konieczno$¢ wprowadzania
zmian w szybkim tempie oraz naciski ze strony innych panstw i organizacji miedzynarodowych.
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Warianty wejscia na nowa $ciezke rozwoju

systemu spoleczno-gospodarczego Niemiec Wschodnich. Na ,niepopularnos$¢”
tej Sciezki wplywa szereg jej stabych stron, do ktérych zaliczy¢ mozna: biernosé
spoleczenstwa niemajgcego praktycznego wplywu na charakter i zakres prze-
mian oraz wysoki koszt wprowadzenia rozwigzania, zwlaszcza w poczatkowym
etapie przeksztalcen.

W modelu posrednim, tzw. cze$ciowej imitacyjnosci, opartym na polskich
do$wiadczeniach transformacyjnych, nasladownictwo dotyczy w pierwszej ko-
lejnosci najwazniejszych sktadowych systemu: polityki oraz gospodarki. Proces
zmian jest bardziej radykalny, moze opiera¢ sie na rozwigzaniach pochodzacych
z kilku panstw, ktorych systemy zostaly uznane za wzorcowe. Tym samym zaden
istniejacy juz model spoteczno-gospodarczy nie zostaje skopiowany w skali 1:1.
Dopuszczalny jest ponadto dualizm systemowy, w ramach ktérego nowe rozwia-
zania przenikaja sie z regutami tzw. starego porzadku. W przeciwienstwie do
$ciezki opartej na pelnej imitacyjnosci, proces transformacji ma zaréwno odgor-
ny, jak i oddolny charakter, co pozytywnie wptywa na relacje na linii wladza—oby-
watele. Reformatorzy mogg wywodzi¢ sie zaréwno z dotychczasowego aparatu
wladzy, jak i grup opozycyjnych. Pomimo powstalego konsensusu politycznego,
brak doswiadczenia w zarzadzaniu procesami przemian moze doprowadzi¢ do
powstania zjawisk niepozadanych, np. korupcji lub klientelizmu, a co za tym idzie
- do zmniejszenia efektywnosci wprowadzanych reform (Kleer 1996).

Model imitacyjnos$ci szczatkowej, charakterystyczny dla przemian, ktére
miaty miejsce w Rosji, dotyczy Sciezki przeksztalcen, w ktorej stopien nasladow-
nictwa struktur pochodzacych z innych panstw jest najmniejszy. Imitacyjnosé
odnosi sie tylko do niektérych zasad funkcjonowania panstwa, polega raczej
na akceptowaniu pewnych regut i zasad, a nie calo§ciowym kopiowaniu juz ist-
niejacych rozwiazan. Nowo powstaly system jest nieprzejrzysty, co uwidacznia
sie w duzej dowolnosci budowania relacji miedzy poszczegdlnymi podmiotami
i instytucjami. Dualnos¢ jest obecna we wszystkich sktadowych systemu, ktére-
go funkcjonowanie warunkujg relacje wystepujace pomiedzy aparatem witadzy
a tzw. bossami gospodarki (Kleer 1996).

Interesujacy podzial modeli zmiany systemowej panstw poradzieckich, oparty
W znacznym stopniu na réznicach w zakresie reform politycznych, w tym relacji
z zagranicg, przedstawiaja T. Bodio i in. (2006). Autorzy ci wyrdzniajg cztery
modele zmian systemowych. Podobne rozréznienie panstw pod wzgledem wy-
branych ustrojow politycznych oraz zakresu reform prowadzonych w ramach
transformacji systemowej prezentuje A. Aslund (2010). Polaczenie zalozen obu
propozycji przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Modele zmiany systemowej panstw postradzieckich

ggégi Cechy charakterystyczne E;Z&ll{lizf}i
Model zmia- ¢ radykalny charakter reform; Litwa, Lotwa,
ny demoli- ¢ szybkie tempo przemian; Estonia
beralnej * negatywny stosunek wtadzy do okresu przynaleznosci
do ZSRR;
* pelna demokratyzacja panstwa przy jednoczesnym
przejsciu do gospodarki rynkowej.
Model zmia- ¢ jednoznaczna deklaracja wtadz w sprawie checi Armenia,
ny narodo- demokratyzacji systemu; poczatkowo
wo-demo- ¢ radykalizm wiadz oparty na doktrynie narodowej, Azerbejdzan,
kratycznej wzrost nacjonalizmu; Gruzja,
* niestabilno$¢ wladzy politycznej, czgste konflikty elit; ~ Moldawia,
o charakterystyczny dla tzw. ,,miekkich” reziméw Kirgistan,
niedemokratycznych lub demokracji wadliwych; Ukraina
* w wiekszos$ci przypadkéw préby jego wprowadzenia
zakonczyly sie niepowodzeniem, system pozostaje
wadliwy;
* mozliwoé¢ dalszej ewolucji panstwa w kierunku
pelnej demokracji i urynkowienia lub autorytaryzmu
z pewnymi elementami kapitalizmu.
Model * oparty na podejsciu wybidrczym; Kazachstan,
zmiany e praktyczny brak przemian ukierunkowanych na Federacja
autorytarno-  demokratyzacje panstwa, przy jednoczesnej cze$ciowej Rosyjska,
-modernizu-  modernizacji systemu gospodarczego; Tadzykistan,
jacej » wysoka stabilnos¢ wtadzy politycznej; w poZniejszym
e charakterystyczny dla panstw z tagodnym okresie
autorytaryzmem, w ktorych proces tzw. ,,pogoni za réwniez
rentg”* dotyczy przede wszystkim elit wtadzy. Azerbejdzan
Model * najwyzsza stabilnoé¢ wiadzy, spowodowana skrajna Turkmenistan,
zmiany represyjno$cia rezimu, Uzbekistan,
autorytarno- ¢ gospodarka typu sowieckiego; czesciowo
-tradycyjnej e« wiadza przyjmuje posta¢ tzw. twardego (petnego) Bialorus

autorytaryzmu opartego na tzw. ,falsyfikowanej
tradycji narodowo- despotycznej”**.

* Tzw. ,pogon za renty” definiowana jest jako ,zyski przewyzszajace poziom konkurencyjny” i od-
nosi si¢ do mechanizmu czerpania korzysci materialnych z niespéjnosci systemu podlegajacego
transformacji (Aslund 2010).

** W szczego6lnosci model ten odnosi sie do totalitarnego Turkmenistanu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie T. Bodio i in. (2006), A. Aslund (2010).
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4.2, Postkomunizm po gruzinsku — etapy i specyfika transformagji
systemowej kraju po 2003 roku

Gruzinska transformacje systemowsa w sposob symboliczny zapoczatkowala tzw.
rewolucja r6z. Taka interpretacja przemian zachodzacych w Gruzji po 1991 roku
znajduje swoje potwierdzenie zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i danych
statystycznych opisujacych stan gruzinskiej gospodarki w okresach trwania kry-
tycznego splotu wydarzen (1991-2003) oraz opdZznionej transformacji (po 2003).
J. Brodowski (2019), odnoszac sie do wieloaspektowosci gruzinskich przemian
systemowych, stwierdza, ze momentem, ktéry faktycznie rozpoczat proces demo-
kratyzacji Gruzji po 1991 roku, byta wcze$niej wspomniana rewolucja rdz.

Wydtuzenie okresu przelomowego oraz decyzje polityczne podejmowane
przez wladze w okresie kryzysu w sposéb kluczowy wplynety na ksztatt me-
chanizmu wej$cia na nowa $ciezke rozwoju. Jedng z waznych decyzji, ktéra
rzad Gruzji podjal jeszcze w czasie trwania krytycznego splotu wydarzen, byto
okre$lenie modelu przyszlej transformacji systemowej. Nowe wtadze §wiadomie
wybraty model gradualistyczny, co bylo zjawiskiem charakterystycznym dla
panstw, w ktérych wiadze w latach 90. przejmowali politycy posiadajacy radziec-
ki rodowdd (Aslund 2010).

Dopiero po 2003 roku panstwo doswiadczyto widocznego wzrostu tempa
rozwoju spoleczno-gospodarczego, o czym $wiadczy szereg danych makroekono-
micznych, w tym dotyczacych produktu krajowego brutto (PKB) per capita. Roz-
ktad wskaznika wskazuje, ze w Gruzji od 1995 roku do 2003 roku wystepowat
wzrost gospodarczy na $rednim poziomie okoto 12% w stosunku do roku po-
przedniego. Wyjatek stanowit 1999 rok, w ktérym kryzys budzetowy wplynat na
spadek wskaznika o ponad 20% w poréwnaniu do roku 1998 (ryc. 7).

Na wzrost jego wartosci podczas trwania critical conjuncture mialo wplyw
szereg czynnikdw, nie wszystkie o charakterze rynkowym. Do najwazniejszych
zaliczy¢é mozna: pozorny progres spowodowany naplywem $rodkéw w ramach
zewnetrznej pomocy finansowej, koniec wojny domowej oraz zamrozenie kon-
fliktu w regionach separatystycznych. Na uwypuklenie wzrostu rzutowaly réw-
niez zmiany ludno$ciowe (konstrukcja wskaznika PKB per capita uwzglednia
wielko$¢ populagji).

Rok po przejeciu wladzy w panstwie przez obéz M. Saakaszwilego PKB per
capita przekroczyto warto$¢ sprzed upadku Zwiazku Radzieckiego, dowodzac
tym samym, ze kraj rozpoczal pierwszy faktyczny etap transformacji sys-
temowej. Do zmniejszenia warto$ci wskaznika po 2003 roku dochodzito kilka-
krotnie na skutek wydarzen naglych, niezwigzanych z gruzinskimi reformami.
Powodami wspomnianych spadkéw byty kolejno: pojawienie sie ogdlno$wiatowe-
go kryzysu gospodarczego (2007-2008), wybuch wojny w 2008 roku oraz wyha-
mowanie systemu ekonomicznego, spowodowane gospodarczym spowolnieniem
Chin?*® (Papava 2006; Georgia from Reformer... 2018).

3 Podczas wspomnianego spowolnienia warto$¢ PKB per capita w Gruzji w 2015 roku spadta o ponad
15% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
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Ryc. 7. Produkt krajowy brutto per capita w Gruzji w latach 1990-2020 (USD), ceny state
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego i Georgia from Reformer...
(2018).

Po 2004 roku zauwazy¢ mozna dwa nastepujace po sobie rodzaje trendéw roz-
wojowych. Miedzy latami 2004-2011 warto$¢ PKB per capita wzrastata corocznie
o $rednio 24%3*. Od 2012 roku, w ktérym wybory parlamentarne w Gruzji wy-
grala mltoda partia opozycyjna Gruzinskie Marzenie, wzrost gospodarczy kraju
zaczal istotnie wytraca¢ swoje tempo. Srednia rocznego przyrostu PKB per capita
dla lat 2012-2020 wyniosta zaledwie 1%. Podczas spowolnienia gospodarczego
(2015) warto$¢ wskaznika ulegta rekordowemu od 2009 roku spadkowi warto$ci
(15,3% w poréwnaniu do 2014 roku).

Pomimo faktycznego rozpoczecia procesu transformacji (w 2004 roku) zmia-
ny byly istotnie opdZnione, a ich zakres, tempo i stopien radykalno$ci nigdy nie
przypominaly terapii szokowej, ktérg zastosowano m.in. w Polsce czy Czechach.
W wielu aspektach gruzinski model ma charakter tzw. szczatkowej imita-
cyjnosci, polegajacej na akceptowaniu pewnych regut i zasad, a nie calo§ciowym
kopiowaniu rozwigzan z powodzeniem wykorzystanych juz w innych panstwach.
Takie podejscie do przemian powoduje, ze system jest nieprzejrzysty i moze pro-
wadzi¢ do powstania zbyt bliskich relacji pomiedzy swiatami polityki i biznesu.
Powyzsze cechy gruzinskiego modelu transformacji istotnie utrudniaja realizacje
mechanizmu wejscia na nowa $ciezke rozwoju. Pomijajac ogdlne cele rozwojo-
we kraju, trudno na tym etapie stwierdzi¢, jaki bedzie ostateczny ksztalt i gdzie

3 Wyjatkiem byt 2009 rok, w ktérym w nastepstwie wojny i kryzysu ogélnoswiatowego wartos$é
wskaznika w poréwnaniu do roku poprzedniego spadia o ponad 15%.
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zaprowadzi Gruzje jej nowa (poradziecka) $ciezka rozwoju. Specyfika krajowej
kultury politycznej zdecydowanie utrudnia ewentualne predykgcje.

Wystepowanie etapow transformacji systemowej Gruzji jest $cisle powigzane
z przejmowaniem wiladzy w panstwie przez kolejne ekipy rzadzace. Przeniknie-
cie, charakterystycznych dla kultur Kaukazu, zjawisk vendetty i klanowosci do
$wiata polityki wplyneto na niestabilno$¢ systemu partyjnego. Nastepujace po
sobie frakcje, z uwagi na liczne spory z oponentami politycznymi, celowo nie
kontynuuja reform wprowadzonych przez poprzednikéw. Dziatania podyktowane
przede wszystkim checia ,,rozliczenia win” maja destrukcyjny wptyw nie tylko na
system polityczny Gruzji (opdznienie modernizacji systemu), ale i jej gospodarke.
Wydluzenie procesu transformacji niesie ze soba réwniez negatywne skutki spo-
teczne. Ciagle kwestionowanie rozwiazan, wprowadzanych przez wczesniejsze
rzady, potaczone z utrzymujacym sie od lat 90. XX wieku silnym powigzaniem
elit politycznych z gruzinskim biznesem, powoduje, ze pomimo odejscia od tota-
litaryzmu obywatele nadal nie darza przedstawicieli wtadzy zaufaniem (Gevorky-
an 2015, 2018).

Biorac pod uwage dane makroekonomiczne, opisujace sytuacje gospodarcza
Gruzji w latach 2003-2020 oraz specyfike gruzinskiej sceny politycznej, w ra-
mach trwajacej od 2003 roku transformacji jej systemu mozna wyrdznic
dwa etapy: pierwszy, symbolicznie rozpoczety rewolucja réz i przypadajacy na
okres reform przeprowadzonych w trakcie prezydentury Saakaszwilego (2004-
2012), oraz drugi, trwajacy od 2012 roku do dzi$, podczas ktorego partig rzadzaca
w Gruzji jest Gruzinskie Marzenie.

Rewolucja réz i reformy Michaela Saakaszwilego (2003-2012)

Sfatszowanie wynikéw wyboréw parlamentarnych w listopadzie 2003 roku prze-
sadzito o koncu kariery politycznej Eduarda Szewardnadzego. Wczesniejsze nie-
zadowolenie obywateli, wynikajace z faktycznej stagnacji gospodarczej panstwa®,
polaczone z udowodnionym przez opozycje oszustwem wyborczym, skutkowato
licznymi demonstracjami. Kulminacyjnym momentem tzw. rewolucji réz byto
wtargniecie protestujacych do budynku parlamentu 22 listopada 2003 roku. Po
ostatecznym pokojowym oddaniu wiladzy przez Szewardnadzego w kraju prze-
prowadzono przedterminowe wybory, w wyniku ktérych stanowisko prezydenta
objat Micheil Saakaszwili (96% poparcia przy ok. 80% frekwencji). Ze wzgledu
na mtody wiek, brak konotacji z wladza komunistyczng oraz zachodnie wyksztat-
cenie uznano go za wizjonera, swoista obietnice przeprowadzenia koniecznych
reform, zmierzajacych ku poprawie bytu mieszkancéw?®. Kolejnym sukcesem,
potwierdzajacym zaufanie spoteczne, jakim obdarzono nowego prezydenta,
byla wygrana jego partii — Zjednoczonego Ruchu Narodowego — w wyborach

% Od konca lat 90. nie prowadzono zadnych istotnych reform strukturalnych. Pomimo uzyskania
znacznej pomocy finansowej z zewnatrz, wysoki odsetek populacji kraju zyt w skrajnym ubdstwie.

3 Nalezy podkresli¢, ze Saakaszwili nie byl nowym dziataczem na gruzinskiej scenie politycznej. Wy-
wodzil sie z obalonej (przy jego aktywnym udziale) ekipy rzadzace;j.
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parlamentarnych, przeprowadzonych w marcu 2004 roku (gruz. Ertiani Naciona-

luri Modzraoba; Trzaskowski 2009; Gvindadze 2017).

Okres rzadéw Saakaszwilego mozna uzna¢ za najbardziej reformatorski czas
w najnowszej historii Gruzji. Z jednej strony, kojarzony jest z procesem moder-
nizacji instytucjonalnej, z drugiej, uwazany za faktyczny przejaw demokratyza-
¢ji panstwa i jego spoteczenstwa. Rozbudowany projekt przemian, dotykajacy
najwazniejszych sfer funkcjonowania panstwa, zyskal miano tzw. gruzinskiego
modelu liberalizacji. Powodzenie jego realizacji miato zaleze¢ od wsparcia fi-
nansowego Zachodu. Wzmozona dziatalno$¢ dyplomatyczna poskutkowata uzy-
skaniem od partneréw zagranicznych deklaracji inwestycji na terytorium Gruzji
w wysokosci okoto 2 mld euro (Falkowski 2016; Brodowski 2019; Furier 2020).

Program realizowany przez partie rzadzaca skladat sie z trzech gltéwnych fila-
réw, do ktérych zalicza sie (Falkowski 2016; Tashvili 2019; Furier 2020):

1. Odbudowe instytucji formalnych panstwa (w tym armii), sprowadzajacg sie
glownie do walki z korupcja i przestepczo$cia zorganizowang, reformy policji
(wymiany funkcjonariuszy, likwidacji policji drogowej, podwyzki pens;ji), woj-
ska i pozostatych struktur sitowych oraz odzyskania kontroli nad terytorium
Autonomicznej Republiki Adzarii, dotychczas rzadzonej przez lokalnego lide-
ra Astana Abaszydze®. Wprowadzono system $wiadczen socjalnych, uspraw-
niono dziatanie urzedéw, zreformowano system edukacji (zmiany dotyczyty
programu oraz metod), podjeto serie dziatan integrujacych terytorium kraju
np. poprzez budowe szkét w jednostkach separatystycznych, zapewniono do-
stawe energii elektrycznej i gazu, ktérych braki silnie odczuwano w okresie
prezydentury Eduarda Szewardnadze.

2. Liberalizacje gospodarczg, odnoszaca sie do przeprowadzania reform go-
spodarczych w tzw. amerykanskim stylu. Dokonano masowej prywatyzacji
mienia panstwowego, zmodernizowano system podatkowy, wprowadzono li-
beralny kodeks pracy. Podjeto liczne dziatania aktywizujace naplyw inwestycji
zagranicznych, np. poprzez wprowadzenie tzw. wolnych stref przemystowych.

3. Poprawe wizerunku kraju na arenie miedzynarodowej, polegajaca na
przedstawianiu prezydenta jako odwaznego, nieobawiajacego sie Rosji, cha-
ryzmatycznego lidera kraju, prowadzeniu szerokiej promocji Gruzji (gtéwnie
jako atrakcyjnej destynacji turystycznej) w zagranicznych srodkach przekazu
oraz rozpoczeciu spektakularnych projektéw inwestycyjnych?®.

Cele polityki zagranicznej prowadzonej przez Saakaszwilego diametralnie roz-
nity sie od kierunkéw wybranych przez jego poprzednika, o czym $wiadczy szereg
decyzji niwelujacych wcze$niejszg prorosyjskos¢ rzadu. Jednym z jego gtéwnych
celow bylo zacie$nienie stosunkéw dyplomatycznych ze Stanami Zjednoczony-
mi, czego przejawem miala by¢ oficjalna wizyta prezydenta George’a W. Busha

37 W mediacjach miedzy Batumi a Tbilisi bral udziat byly minister spraw zagranicznych Igor Iwanow,
ktéremu, jak zauwaza A. Furier (2020), rzad gruzinski ufal, poniewaz jego matka byta Gruzinka.
Powyzsza sytuacja stanowi przejaw mentalnosci i sposobu myslenia opisywanego narodu (podziaty
na ,my” i ,oni”, stereotypowe myslenie), widoczny nawet w dzialaniach politykéw najwyzszych
szczebli.

3 Flagowymi pomystami byly nadmorskie miasta przyszlosci — Lazyka i Anaklia.
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w Gruzji w 2005 roku. Po powyzszym wydarzeniu Saakaszwili doprowadzit do
podpisania 30 maja 2005 roku umowy o likwidacji baz rosyjskich zlokalizowa-
nych na terytorium Gruzji, co spotkalo sie z protestem mieszkancow terenéw sa-
siadujacych z powyzszymi obiektami, dla ktérych stanowity one gléwne miejsce
zatrudnienia. Zgodnie z dokumentem likwidacja miata zosta¢ przeprowadzona
do 2008 roku. Powyzsze decyzje polityczne spotkaly sie z szybkim odzewem stro-
ny rosyjskiej, ktéra w 2006 roku wprowadzita embargo na import gruzinskich
produktéw (w tym m.in. wina i popularnej wody Bordzomi). Napieta sytuacja
na linii Gruzja—-Rosja przypadta na okres pierwszego zatamania popularnosci Sa-
akaszwilego. Wystapienia antyprezydenckie, z uwagi na silowg odpowiedz rzadu,
okreslane przez opozycje mianem ,,rewolucji r6zg”, doprowadzity do jego ustapie-
nia oraz rozpisania wcze$niejszych wyboréw (7 stycznia 2008 roku). Pomimo na-
rastajacej niecheci obywateli Saakaszwili po raz drugi w swojej karierze osiagnat
zwyciestwo* (Furier 2020).

W sierpniu 2008 roku wybuchta wojna gruzinsko-rosyjska (nazywana wojng
pieciodniows), zakonczona przegrang Gruzji. W zwiazku z nieuregulowang sy-
tuacja wewnetrzng kraju (zamrozenie konfliktu zbrojnego, znaczne utrudnienia
lub praktyczny brak mozliwo$ci wjazdu do Abchazji i regionu Cchinwali), w prze-
strzeni publicznej, tj. podczas ulicznych zgromadzen, na portalach spolecznoscio-
wych, poprzez oznaczanie aut, popularny stat sie spoteczny protest mieszkancéw
kraju pod hastem ,I am from Georgia and 20% of my country is occupied by
Russia”, bedacy glosem sprzeciwu wobec rosyjskiej interwencji.

W nastepstwie wojny pieciodniowej Saakaszwili podjat w 2009 roku decyzje
o wyjsciu Gruzji ze Wspolnoty Niepodleglych Panistw oraz przystapieniu kraju do
Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. Dziatanie to zostalo uznane przez
spoleczno$¢ miedzynarodows za symbol definitywnego wyjscia Gruzji z rosyj-
skiej strefy wplywéw. Reorientacja kierunkéw gruzinskiej polityki zagranicznej
byla bezprecedensowa na skale catego Kaukazu.

Od wybuchu konfliktu zbrojnego poparcie dla prezydenta Saakaszwilego suk-
cesywnie spadato. Opozycja otwarcie uznala go za gtéwnego prowodyra wojny.
Do zarzutéw wysuwanych wobec jego obozu wiadzy zaliczajg sie ponadto: auto-
rytarne metody zarzadzania panstwem (stworzenie panstwa policyjnego, wysoka
surowos¢ kar za przestepstwa), silne uzaleznienie panstwa od kredytéw i inwe-
stycji zagranicznych, drastyczna liberalizacja prawa pracy oraz bezcelowos¢ wielu
projektéw inwestycyjnych, np. budowa tzw. miast przysztosci.

Pomimo licznych reform kraj nadal borykal sie z problemem wysokiego
bezrobocia, niewystarczajagcym poziomem pomocy socjalnej i zapascig sektora
rolniczego, bardzo waznego dla znacznej cze$ci spoleczenstwa. Jedna z decyzji
politycznych, dotyczaca obsadzenia wysokich stanowisk rzgdowych mtodymi po-
lityczkami, ktéra z punktu widzenia szeroko pojetego Zachodu, uchodzitaby za
objaw pozytywnych przemian §wiadczacych o dojrzatosci politycznej kraju, w pa-
triarchalnej Gruzji wywotlata niezadowolenie spoteczenstwa (Matusiak 2012; Fal-
kowski 2016).

3 Podobnie zakonczyty sie wybory parlamentarne przeprowadzone w maju 2008 roku. Partia rzadzaca
pozostata u wiadzy.
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Okres rzadow Gruzinskiego Marzenia (od 2012 do dzis)

Sukcesywny spadek poparcia dla obozu wtadzy Saakaszwilego, potaczony ze
skandalem wywolanym ujawnieniem w przeddzien wyboréw parlamentarnych
przypadkéw brutalnego traktowania wiezniéw w owianej zlg stawg tbiliskiej
placéwce penitencjarnej, poprowadzily partie rzadzaca ku przegranej. Wiadze
w parlamencie przejeto ugrupowanie opozycyjne Gruzinskie Marzenie (gruz. Kar-
tuli Ocneba). Premierem kraju zostata jedna z najbogatszych oséb w panstwie —
Bidzina Iwaniszwili*’. Druga i ostatnia mozliwa kadencja Saakaszwilego zakon-
czyla sie w 2013 roku, na nastepce wybrano przedstawiciela opozycji i bylego
ministra edukacji - Gieorgiego Margwelaszwilego. Wraz z przegrana Zjednoczo-
nego Ruchu Narodowego w wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie jesienig
2012 roku, zakonczyt sie pierwszy etap transformacji systemowej Gruzji. Zmiane
przypieczetowal wybér nowego prezydenta (Strachota 2012).

Iwaniszwili petnit funkcje premiera od pazdziernika 2012 roku do listopada
2013 roku. Po wygranej Margwelaszwilego zrezygnowal ze stanowiska prezesa
Rady Ministréow. Do polityki oficjalnie powrdcit dopiero w 2018 roku, zostajac
przewodniczacym partii rzadzacej. Eksperci analizujacy polityke wewnetrzng
Gruzji zauwazaja, ze jego pozorne wycofanie z krajowej sceny politycznej wigzato
sie z checia unikniecia spadku poparcia po wyhamowaniu reform, rozpoczetych
przez poprzednikéw. W rzeczywisto$ci przez caly okres rzadéw Gruzinskiego
Marzenia ma on istotny wplyw na dziatania podejmowane przez najwyzej posta-
wione osoby w panstwie (Tondera 2015).

Jedna z pierwszych aktywnosci nowego lidera politycznego bylo powota-
nie komisji w sprawie badania naduzy¢, do ktérych miato rzekomo dochodzié
w czasach rzadéw Zjednoczonego Ruchu Narodowego. Do przyktadéw ,czystek
politycznych” zaliczy¢ mozna zamkniecie w wiezieniu bytego premiera (poréw-
nywane do procesu Julii Tymoszenko na Ukrainie), ministréw obrony i spraw
wewnetrznych Gruzji, mera Tbilisi oraz oskarzenie bytego prezydenta o licz-
ne przestepstwa i naduzycia*. Polityka ,rozliczenia win”, pomimo poparcia ze
strony spoleczenistwa (tradycja odwetu/vendetty), spotyka si¢ z niezadowoleniem
zachodnich partneréw, ktérzy tego typu mechanizmy uznaja za zagrozenie dla
wypracowanych standardéw, przejaw realnego pogorszenia stanu demokracji
(Matusiak 2014; Radziejowska, Zasztowt 2014).

Z pespektywy transformacji systemowej Gruzji i jej dalszego rozwoju, obecny
ob6z wladzy pomimo licznych réznic programowych, w stosunku do propozycji
poprzednikéw, nadal podtrzymuje prozachodni kierunek polityki zagranicznej
kraju. W przeciwienstwie do Zjednoczonego Ruchu Narodowego, ktéry przy-
szto$¢ poktadal w poglebianiu relacji ze Stanami Zjednoczonymi, Gruzinskie
Marzenie skupia sie na integracji w kregu panstw europejskich, czego wyrazem

40°W 2020 roku zajat 239 miejsce na licie najbogatszych ludzi $wiata magazynu ,Forbes”. Warto$é
netto jego majatku w kwietniu 2020 oszacowano na okoto 4,8 mld USD (Forbes 2021).

4l Lacznie w opisywanym okresie zarzuty ustyszato ok. 100 urzednikow szczebla centralnego i regio-
nalnego.
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bylo podpisanie umowy o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu
oraz umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Istotnym sukcesem rzadu na
polu miedzynarodowym byta liberalizacja wizowa, polegajaca na zniesieniu wiz
dla obywateli Gruzji podrézujacych do strefy Schengen na okres do 90 dni. Celem
wladz jest ponadto poprawa stosunkéw z Federacja Rosyjska, przy jednoczesnej
prébie pokojowego odzyskania kontroli nad regionami separatystycznymi*? (Fal-
kowski 2015; Tondera 2015; Brodowski 2019).

W zakresie polityki wewnetrznej istotnym problemem jest frustrujace obywa-
teli wyhamowanie tempa reform (w odniesieniu do okresu prezydentury Saakasz-
wilego). Rzad Gruzinskiego Marzenia zrezygnowat z kontynuacji wielu duzych
projektow inwestycyjnych, rozpoczetych przez poprzednikdéw. Odbiér spoteczny
pogarsza tez specyfika wprowadzanych zmian, ktérych wiekszos¢ ze wzgledu na
typowo legislacyjny charakter czesto pozostaje niezauwazona przez obywateli.
Pomimo podejmowania dziatan skierowanych do najbiedniejszych grup spolecz-
nych, np. podwyzszenia $wiadczen socjalnych, obnizenia cen pradu czy gazu,
panstwo nadal boryka sie z kwestig wysokiego bezrobocia. Pogorszenie nastrojow
spolecznych moze doprowadzi¢ w najblizszych latach do kolejnych przewrotow
politycznych, ktérych przebieg przypuszczalnie wplynie na dodatkowe wydtu-
Zenie procesu transformacji systemowej, a co za tym idzie — opdZnienie wejscia
Gruzji na nowa (poradziecka) $ciezke rozwoju (Matusiak 2013; Brodowski 2019).

Na uwage zasluguje ponadto znaczenie Gruzinskiego Kosciota Prawostawne-
go oraz wzrost nastrojéw nacjonalistyczno-konserwatywnych w czasach rzagdow
Gruzinskiego Marzenia. Patriarchowie pomimo wyrazania ogélnego poparcia dla
idei integracji z UE, czesto gloszg hasla antyzachodnie, wspominajac o rzeko-
mych zagrozeniach przybywajacych do Gruzji z zagranicy, w szczegdlnosci odno-
szacych sie do kwestii kulturowych i §wiatopogladowych, co w konserwatywnym
spoleczenstwie Gruzji trafia na podatny grunt. Sytuacja taka wplywa tez na od-
rodzenie sie tendencji nacjonalistycznych, ktére prowadza do powstania licznych
spie¢ w regionach zamieszkanych przez mniejszosci narodowe. Problemem jest
ponadto radykalizacja spolecznosci muzutmanskich (w tym przede wszystkim
Kistéow zamieszkatych w wawozie Pankisi na péinocy Kachetii; Falkowski 2016).

Silne poparcie spoleczne dla Cerkwi, przy jednoczesnym prozachodnim kie-
runku przemian politycznych panstwa, moze w przysztosci stanowi¢ istotna prze-
szkode dla dalszej integracji Gruzji z Zachodem. Wzrost konserwatyzmu w kraju
silnie zréznicowanym wewnetrznie pod wzgledem cech etniczno-kulturowych
zagraza ponadto jego integralnosci i bezpieczenstwu. Problemy te stanowig istot-
na bariere dla procesow rozwojowych Gruzji.

42 Biorgc pod uwage rozwiazania prawne, wprowadzane przez Federacje Rosyjska w stosunku do Abcha-
zji i regionu Cchinwali, na dzi$ odzyskanie okupowanego terytorium Gruzji wydaje sie niemozliwe.
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4.3. Efekty dotychczasowych przemian systemowych w Gruzji na tle
innych panstw poradzieckich

Poréwnujac dane dotyczace produktu krajowego brutto per capita w wybranych
panstwach, podlegajacych procesowi transformacji systemowej, mozna zauwa-
zy¢, ze w ostatnich latach najwyzszymi wartosciami wskaznika charakteryzowa-
ty sie Litwa i Lotwa. Panstwa te uchodza za lideréw w zakresie tempa wprowa-
dzania zmian strukturalnych. O ich sukcesie transformacyjnym $wiadczy fakt, ze
oba od wielu lat sg cztonkami Unii Europejskiej. Panstwami tzw. dawnego bloku
wschodniego, ktore wykazujg wysoki wzrost gospodarczy, sg tez Federacja Rosyj-
ska oraz Kazachstan (ryc. 8). Osiagniecia gospodarcze obu tych panstw wynikaja
przede wszystkim z eksploatacji wystepujacych na ich obszarze licznych bogactw
naturalnych.
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Ryc. 8. Produkt krajowy brutto per capita w wybranych krajach podlegajacych transforma-
~ ¢ji wlatach 2003-2020 (USD) )
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Wartoéci PKB per capita w republikach Kaukazu Poludniowego sa zdecy-
dowanie nizsze niz w przypadku transformacyjnych lideréw, tj. Estonii, Litwy
i Lotwy*. Rdznica ta nie uwidacznia sie w tempie przyrostu wskaznika w latach
2003-2020. W opisywanym okresie warto$¢ PKB Gruzji per capita wzrosta po-
nadczterokrotnie, a Litwy ponadtrzykrotnie. Nalezy jednak pamietaé, ze kraje
baltyckie przeksztalcaly swoje systemy w ramach tzw. terapii szokowej, ktorg
rozpoczely krétko po odzyskaniu niepodlegtosci (jeszcze w latach 90. XX wie-
ku). Gruzja rozpoczeta swojg transformacje z ponaddziesiecioletnim opdznie-
niem, w 2003 roku. Nizsze tempo wzrostu przy jednoczesnej wysokiej wartosci

4 W 2020 roku warto$¢ PKB per capita Gruzji stanowila okoto 21% warto$ci PKB per capita Litwy.
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wskaznika w przypadku Litwy wskazuje, ze panstwo to juz dawno wyszlo z kry-
zysu i uzyskato swojg stabilno$¢ gospodarczg (Korganashvili i in. 2017).

Najwyzsza wartos$¢ parytetu sily nabywczej w regionie potudniowokaukaskim
wystepuje od lat w Azerbejdzanie, co wigzaé nalezy ze zorientowaniem jego go-
spodarki na wysokodochodowg dziatalno$¢ wydobyweczg z16z ropy naftowej. Kra-
jem o najbardziej zblizonej do Gruzji (4256,7 USD) wartosci PKB per capita jest
Armenia (4266,0 USD).

Najnizszym poziomem wzrostu gospodarczego w 2020 roku charakteryzo-
wal sie: Uzbekistan. Wartos¢ jego produktu krajowego brutto per capita (1750,7
USD) stanowila zaledwie 41% wartos$ci, ktéra odnotowano w tym samym roku
kalendarzowym w Gruzji.

Istotng role w procesie wzrostu gospodarczego obszaru postradzieckiego pet-
nia bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ). W 2003 roku warto$¢ wkiadu
partneréow zagranicznych w gospodarke Gruzji (przeplywy netto) wyniosta za-
ledwie 334,9 mln USD. Niski, w poréwnaniu z okresem pdZniejszym, stopien
zaangazowania obcego kapitalu wigzat sie z wysokim ryzykiem inwestycyjnym,
niestabilno$cig sytuacji politycznej i gospodarczej kraju w okresie prezydentury
Eduarda Szewardnadze. Zaledwie rok pézniej, po przejeciu wladzy w panstwie
przez obdz opozycyjny, warto$¢ wskaznika wzrosta prawie o potowe (w poréw-
naniu do roku poprzedniego). Miedzy latami 2003-2020 Igczna wartos¢ srodkow
inwestowanych przez firmy zagraniczne w gospodarke Gruzji wyniosta ponad

1800
1600 f
1400
1200
1000
» 800
600
400
200
0 /
()
-200
[se] < o) © ~ «© D o s N (52 < Yo} «© ~ e (<2} o
o o o o o o o -~ - — ~— — ~— ~ ~— ~ ~ N
o o o o o o o o 8 o o o o o o o o o
N ~N N N N N N N N N N N N N N N N
=&— Armenia == Azerbejdzan —8—Federacja Rosyjska  ==¥=Gruzja
== Kazachstan =0 Litwa totwa e \lotdawia
=== Ukraina == Uzbekistan

Ryc. 9. Bezposrednie inwestycje zagraniczne per capita w wybranych krajach podlegaja-
_ cych transformacji w latach 2003-2020 (wartosci wptywéw netto, w USD)
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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21 mld USD. Opisywany skok wigzaé nalezy przede wszystkim z postepujacym
procesem transformacji systemowej oraz polityka ,otwartych drzwi”, oparta na
szeregu zachet inwestycyjnych, ktéra od wielu lat realizujg gruzinskie wtadze.

Poréwnujac dane dotyczace BIZ per capita w wybranej grupie panstw, mozna
zauwazy¢, ze pomimo imponujacego tempa wzrostu srodkéw finansowych, zain-
westowanych przez partneréw zagranicznych w gruzinska gospodarke, w okre-
sie 1997-2019, kraj ten nie stal sie liderem w zakresie przyciggania tego typu
inwestycji (ryc. 9).

Przez wiele lat (2008-2013) panstwem charakteryzujacym sie najwyzsza war-
toscig BIZ byt Kazachstan. Kraj ten, uchodzacy za jedno z najszybciej rozwija-
jacych sie panstw Azji Srodkowej, w istotny sposéb rozbudowatl system zachet
inwestycyjnych, skierowanych do partneréow zagranicznych. Na jego obszarze
znajduje sie aktualnie 13 specjalnych stref ekonomicznych, zréznicowanych pod
wzgledem specjalizacji sektorowej (Kazakh Invest National Company 2022).

W 2020 roku panstwami o najwyzszej warto$ci naptywéw srodkéow w ramach
BIZ w przeliczeniu na jednego mieszkanca byty Litwa (1602,4 USD per capita)
i Lotwa (496,8 USD per capita). Najmniejsza zdolno$cia przyciagania kapitatu za-
granicznego charakteryzowaly sie Ukraina (6,9 USD per capita) oraz Uzbekistan
(50,6 USD per capita). Gruzja (143,4 USD per capita) pod tym wzgledem znalazta
sie w pierwszej czworce krajow przyciggajacych kapitat zagraniczny. Przescigneta
tym samym Federacje Rosyjska, ktéra zajela w powyzszej klasyfikacji 5. miej-
sce. W latach 2013-2020 Gruzja byta liderem w regionie Kaukazu pod wzgledem
wielko$ci pozyskanego kapitatu obcego.

Jednym z najpopularniejszych miernikéow okreslajacych poziom zaawansowa-
nia przemian politycznych i gospodarczych panstw rozwijajacych sie lub podle-
gajacych transformacji jest indeks transformacji Fundacji Bertelsmanna (BTI).
Wskaznik ten, obejmujacy 137 panstw, zawiera trzy sktadowe (subindeksy), od-
noszace sie do réznych wymiaréw przemian, tj.: transformacji politycznej (Po-
litical Transformation), transformacji gospodarczej (Economic Transformation) oraz
jako$ci zarzadzania transformacjg (The Governance Index). Skladowe dotyczg-
ce transformacji politycznej i gospodarczej sa ponadto przedstawiane w formie
zagregowanej, w ramach tzw. indeksu statusu (The Status Index; ryc. 10).

Warto$¢ sktadowej BTI, dotyczacej stanu transformacji politycznej Gruzji
w 2020 roku, wyniosta 6,6*, co oznacza, ze zalicza sie ona do panstw, w ktérych
demokracja jest wadliwa. Najnizej ocenionym kryterium byl poziom politycz-
no-spolecznej integracji, co wigza¢ nalezy z wysokim stopniem hermetycznosci
gruzinskiego spoleczenstwa. Dominacja w populacji Gruzji tzw. ,wigzacego”
(ang. bonding) typu kapitatu spotecznego moze determinowaé powstanie nega-
tywnych zjawisk, np. wykluczenia spotecznego (ryc. 11).

Za kraj, w ktorym proces transformacji politycznej jest najbardziej zaawan-
sowany, uznano Estonie (9,8). Najnizej z grupy panstw poradzieckich oceniono
Turkmenistan, ktéry na 137 panstw objetych badaniem zajal 128 miejsce.

# Wartoé¢ indeksu oraz jego sktadowych osiaga wartosci w przedziale 0-10. Srednia dla regionu po-
stradzieckiego wyniosta 5,7.
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skuteczno$¢ wladzy w procesie
stan transformacji politycznej zarzadzania transformacja
(ustrojowej) i gospodarczej z uwzglednieniem
poziomu trudnosci wprowadzania reform

Indeks jakosci
zarzadzania
transformacja

Indeks statusu

Zarzadzanie

5 wskaznikow 7 wskaznikow ‘ 5 wskaznikow

Ryc. 10. Sktadowe indeksu transformacji Fundacji Bertelsmanna (Bertelsmann Transfor-
_ mation Index)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://bti-project.org/en/methodology.html.
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Ryc. 11. Ocena kryteriéw transformacji politycznej Gruzji w 2020 roku
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bertelsmann Transformation Atlas (2020).

Warto$¢ subindeksu odnoszacego sie do stanu transformacji gospodarczej
Gruzji w 2020 roku wyniosta 6,18%. Na powyzsza ocene wplynely niskie wartosci

45 Warto$¢ subindeksu wskazuje, ze proces transformacji gospodarczej Gruzji jest ograniczony (ang.
limited). Dane z lat wcze$niejszych obrazuja, ze w latach pierwszej kadencji prezydentury Michaela
Saakaszwilego (2006) warto$¢ wskaznika odnoszacego si¢ do transformacji gospodarczej wyniosta
5,4. W ciagu ostatnich 14 lat mozna zauwazy¢ istotny progres w zakresie dziatan podjetych przez
wladze w ramach restrukturyzacji gospodarczej panstwa.
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przypisane kryteriom: ,poziom spoleczno-ekonomiczny” (5.0), ,,system opieki
spolecznej” (5.5) oraz ,,zrownowazony rozwéj” (5.5; ryc. 12).

Poziom spoteczno-
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Ryc. 12. Ocena kryteriéw transformacji gospodarczej Gruzji w 2020 roku
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bertelsmann Transformation Atlas (2020).

Nizsze wartosci przypisane wymienionym kryteriom wigzaé nalezy z:

a. identyfikacjg licznych barier spoteczno-ekonomicznych (m.in. sztywnych po-
dzialéw i obszarow wykluczen, ograniczen w dostepie do wiedzy, nierownosci
w poziomie ptac);

b. stanowczym odejsciem od koncepcji panstwa opiekunczego na rzecz tzw. neo-
liberalnego podejscia do opieki socjalnej i medycznej, ktére przez niedoinwe-
stowanie systemu zdrowotnego wptywa na pogorszenie jakosci zycia miesz-
kancow kraju;

c. brakiem zréwnowazonego podejscia do proceséw rozwojowych, tj. nieodpo-
wiednim zarzadzaniem posiadanymi zasobami naturalnymi, spowodowanym
krétkowzroczno$cia wiadz, zorientowanych na wzrost gospodarczy, np. przez
przyciaganie inwestycji bez uwzglednienia mozliwych zagrozen $rodowisko-
wych (BTI Country Report... 2020).

Jednym z najlepiej ocenionych przez Fundacje Bertelsmanna kryteriéow, ana-
lizowanych w ramach subindeksu ,transformacja ekonomiczna” byta ,,stabilnos¢
monetarna i fiskalna” (7,5). Powyzsza ocena wynikala z sukceséw gruzinskiej
gospodarki w zakresie:

a. utrzymania corocznego realnego wzrostu PKB na poziomie 4,9-5%;

b. spadku inflacji cen artykutéw konsumpcyjnych z okoto 6% w 2017 roku do
ponizej 3% w 2018 roku;

c. zmniejszenia deficytu fiskalnego w latach 2017-2018 (BTI Country Report...
2020).
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Analizujac umiejscowienie Gruzji na $ciezce reform gospodarczych, mozna za-
uwazy¢, ze w klasyfikacji odnoszacej sie do 15 republik poradzieckich zajmuje ona
szOstg pozycje, co oznacza, ze charakteryzuje sie Srednim stopniem zaawansowa-
nia przeprowadzonych dotychczas przemian. Z jednej strony warto$¢ wskaznika
nie jest najnizsza, jak w przypadku Turkmenistanu (2,7) czy Tadzykistanu (3,7),
z drugiej Gruzji nadal daleko do wysokiego poziomu transformacji gospodarcze;j,
ktory uzyskaty republiki baltyckie: Estonia (9,3), Litwa (9,1) i Lotwa (8,6)*.

W 2020 roku wskaznik Governance Index, odnoszacy sie do jakosci polityczne-
go zarzadzania procesami transformacji, osiagnat w przypadku Gruzji warto$é
5,9 (w Armenii 5,3, w Azerbejdzanie 4,0, a w Federacji Rosyjskiej zaledwie 3,5).
Zestawiajac powyzsze dane, mozna wiec uzna¢, ze pomimo licznych dysfunkcji
Gruzja w poréwnaniu do swoich sasiadéw najlepiej zarzadza procesem przemian
systemowych (ryc. 13).
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Ryc. 13. Ocena kryteriéw dotyczacych zarzadzania procesami transformacji w Gruzji
w2020 roku
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bertelsmann Transformation Atlas (2020).

Najgorzej ocenionym w Gruzji kryterium, analizowanym w ramach powyz-
szego indeksu, byl poziom trudno$ci powstajacych w procesie transformacji (level
of difficulty). W 2020 roku jego warto$¢ dla Gruzji wyniosta 4,9, co uznac nalezy
za stosunkowo wysoki poziom, biorac pod uwage wyniki uzyskane przez trans-
formacyjnych liderow*.

Powodem opisywanego stanu rzeczy sg, zdaniem ekspertéw Fundacji Ber-
telsmanna, ograniczenia strukturalne gruzinskiego systemu, polegajace w duzej
mierze na opieraniu decyzji aktoréw politycznych na powiazaniach nieformalnych.

4 Dla poréwnania pod wzgledem poziomu transformacji gospodarczej Polska rowniez charakteryzuje
sie nizsza od republik baltyckich wartoscia opisywanego wskaznika (8,4).
47 Dla przyktadu warto$¢ powyzszego kryterium dla Estonii w opisywanym roku oceniono na 1,7.

59



Transformacja systemowa Gruzji jako mechanizm wejscia na nowa (poradziecka) Sciezke rozwoju

Najlepiej ocenionym kryterium byta wspoétpraca miedzynarodowa, co wigzaé na-
lezy z silnym ukierunkowaniem wiladz Gruzji na integracje z UE oraz NATO. Kraj
od pierwszej potowy lat 90. XX wieku korzysta réwniez z pomocy finansowej
oferowanej przez organizacje miedzynarodowe (Unie Europejskg, Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy) i panstwa (np. Amerykanska Agencje
ds. Rozwoju Miedzynarodowego). Pozytywnie oceniono tez dobre (tj. niegrozace
wybuchem konfliktu) relacje z potudniowymi sgsiadami: Armenia, Azerbejdza-
nem i Turcjg (BTI Country Report... 2020).

Rezygnacja z gospodarki centralnie planowanej na rzecz systemu wolnoryn-
kowego, oprécz licznych pozytywnych efektow, wplyneta na powstanie szeregu
kosztéw spotecznych, do ktérych zaliczyé mozna: (1) bezrobocie, (2) polaryzacje
dochodéw, (3) pauperyzacje spoleczenstwa, (4) zatamanie systemu pomocy so-
cjalnej oraz (5) wzrost patologii (Sadowski 1996). Wystapienie wymienionych
zjawisk (dodatkowo poglebiajacych sie w okresie opdZnionego procesu transfor-
magcji), moze wplynaé¢ na powstanie mechanizmu spotecznego odrzucenia, pro-
ponowanych przez rzad rozwigzan. Konieczne jest wiec, aby w ramach analizy
stopnia zaawansowania transformacji panstw, oprocz rozwazan na temat poli-
tycznego czy gospodarczego wymiaru przemian odnie$¢ sie réwniez do kwestii
przeksztatcen spotecznych.

Wskaznik rozwoju spolecznego (Human Development Index — HDI) jest miarg
oparta na wybranych wskaznikach ilo$ciowych odnoszacych sie do trzech gtéw-
nych kategorii: ,,dlugie i zdrowe Zycie” (long and healthy life), ,wiedza” (knowledge)
i ,,dostatni standard zycia” (decent standard of living). Wskaznik ten nie jest mier-
nikiem odnoszacym sie do stopnia transformacji sensu stricte, aczkolwiek jego
analiza w kontekscie dluzszego okresu pozwala na zauwazenie kierunku i tem-
pa przemian, ktére zachodzg w wybranych panstwach podlegajacych procesom
transformacji systemowej.

Rozktad warto$ci wskaznika HDI dla lat 2003-2019 wskazuje, ze wszystkie
ujete w zestawieniu panstwa do$wiadczajg sukcesywnego rozwoju spotecznego.
Panstwami charakteryzujacymi sie najwyzsza warto$cia wskaznika sg: Litwa
oraz Lotwa*. Krajem o najnizszym poziomie rozwoju spolecznego od lat pozo-
staje Uzbekistan (ryc. 14).

W 2019 roku warto$¢ wskaznika HDI dla Gruzji wyniosta 0,8, co oznacza, ze
kraj charakteryzuje sie przecietnym poziomem rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go w odniesieniu do panstw ujetych w zestawieniu. Tempo wzrostu wskaznika
obrazuje jednak, ze w ciggu 16 lat przeksztalcen przeprowadzanych w ramach
tranformacji systemowej sytuacja mieszkancéw Gruzji poprawita sie.

Kluczowa kwestig w analizie stopnia zaawansowania transformacji systemowej
jest zwrocenie uwagi na spoleczny odbiér zachodzacych przemian. Interesujacych
informacji w tym zakresie dostarczaja wyniki badania Life in Transition, przepro-
wadzonego przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju na przelomie lat 2015
i 2016. Badanie gospodarstw domowych i opinii przeprowadzono metodg wywia-
du przy udziale respondentéw pochodzacych z 34 panstw: 29 krajéw w okresie

8 Wysoka warto$¢ wskaznika jest potwierdzeniem ich sukcesu transformacyjnego.
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Efekty dotychczasowych przemian systemowych w Gruzji na tle innych panstw poradzieckich
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Ryc. 14. Wskaznik rozwoju spolecznego (Human Development Index) wybranych panstw
podlegajacych procesowi transformacji w latach 2003-2019
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju.

przejéciowym (ang. transition countries) z Europy i Azji Srodkowej (w tym Mon-
golii) oraz z Turcji, Cypru, Grecji, a takze (w ramach poréwnania) z Niemiec
i Wloch. Jego celem bylo wykazanie, jaka jest spoleczna percepcja wybranych zja-
wisk i proceséw, zachodzacych w poszczegdlnych krajach (pytania obejmowatly
tematy polityczne, spoteczne oraz gospodarcze)*. W kazdym z objetych badaniem
panstw wywiadu udzielito 1500 respondentéw. Jego wyniki prezentujg odsetek
0s6b zgadzajacych sie z konkretnym stwierdzeniem, opinia lub postawa.

W odniesieniu do osobistej sytuacji finansowej zaledwie 19% gruzinskich
respondentéw uznatlo, ze jest z niej zadowolonych. Dla poréwnania $rednia dla
wszystkich panstw podlegajacych procesom transformacji byta znacznie wyzsza
(wynosita 31%). W przypadku Estonii, uwazanej za transformacyjnego lidera,
az 44% os6b udzielajacych wywiadu uznato swojg sytuacje materialng za dobrg.
Wynik Gruzji byt zblizony do wynikéw panstw Europy Wschodniej i Kaukazu,
w przypadku ktérych $rednio 17% respondentéw uznato, ze jest zadowolonych ze
swojej sytuacji finansowe;j.

Na niska ocene sytuacji finansowej w przypadku mieszkancéw Gruzji wpty-
waly przede wszystkim utrzymujace sie wysokie bezrobocie (w 2016 roku wyno-
sifo 21,7%) oraz niski poziom systemu opieki socjalnej i medycznej.

Bioragc po uwage sytuacje polityczna w kraju, mniej niz 1/4 badanych
(21%) w Gruzji stwierdzita, ze poprawila sie ona w ciagu kilku ostatnich lat

# Jeden z moduléw kwestionariusza zawieral pytania dotyczace postaw i warto$ci. W pytaniach po-
ruszano réwniez kwestie statusu spoteczno-ekonomicznego respondenta.
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poprzedzajacych badanie (byla lepsza niz 4 lata wcze$niej). W przypadku pozo-
statych 29 panstw bedacych w okresie przejsciowym udziat oséb przekonanych
o poprawie sytuacji politycznej byt nieznacznie wyzszy i wynidst 28%.

Niepokojace sg zmiany postaw mieszkancéw Gruzji wobec demokracji.
W 2010 roku 71% gruzinskich respondentéw uznato, ze jest ona ,lepsza od ja-
kiegokolwiek innego systemu politycznego”. 6 lat pdZniej stanowisko to wykazy-
walo zaledwie 53% udzielajacych wywiadu. Powyzszemu spadkowi towarzyszyt
wzrost zobojetnienia respondentéw. Az 36% badanych odpowiedzialo, ze nie ma
dla nich znaczenia, jaki system polityczny funkcjonuje w Gruzji. Uzyskany wy-
nik jest zblizony do pozostalych panstw podlegajacych procesowi transformacji
(Srednia dla grupy wyniosta 51%, dla sasiednich Armenii i Azerbejdzanu kolejno
66% i 28%). W przypadku Armenii i Azerbejdzanu odnotowano, podobnie jak
w Gruzji, istotny spadek poparcia demokracji. W przypadku drugiego z wymie-
nionych sasiadéw odsetek badanych jednoznacznie opowiadajacych sie za tym
typem ustroju panstwa spadt w ciagu 6 lat az o 32%.

Zmiany w ocenie zaréwno sytuacji politycznej, jak postaw obywateli Gruzji
wobec demokracji stanowia poklosie przejecia wladzy w panstwie przez partie
Gruzinskie Marzenie. Wynik badania pokazuje, ze pomimo zmiany rzadu, w kté-
rej wielu obywateli upatrywato szanse na wyjscie z kryzysu, sytuacja w ciagu
pierwszych lat rzgdéw nowego ugrupowania zdaniem Gruzindéw nie poprawita
sie znaczgco.

Zmniejszenie poparcia dotyczylo tez gospodarki rynkowej. W 2010 roku pre-
ferowato ja okoto 42% respondentéw. Do 2016 roku ich udzial zmalat do 35%°°.
Przywiazanie respondentéw gruzinskich do wolnego rynku jest zdecydowanie
mniejsze niz w przypadku respondentéw pochodzacych z krajéw Europy Zachod-
niej, w ktoérych ponad 60% udzielajagcych wywiadu wykazalo przywigzanie do
gospodarki rynkowej°!.

Powyzsze dane potwierdzaja, ze wysokie koszty spoleczne powstale w wyni-
ku przedtuzenia procesu transformacji systemowej doprowadzity do wytworzenia
na obszarze Gruzji mechanizmu spotecznego odrzucenia proponowanych reform.
Pomimo licznych pozytywnych przemian strukturalnych kraj wymaga podjecia
dalszych dzialan, ktére w bezposredni sposéb beda stuzyly poprawie jakosci zy-
cia jego obywateli (np. w zakresie modernizacji systemu pomocy socjalnej oraz
bezptatnej opieki medycznej). Niepodjecie dzialan, ktére zniweluja negatywne
skutki przediuzajacej sie transformacji, moga w kolejnych latach doprowadzi¢
do poglebienia niezadowolenia mieszkancéw, rozczarowanych dotychczasowymi
poczynaniami wiladzy, wzrostu radykalizmu i postaw antyzachodnich, a nawet
kryzysu gruzinskiej demokracji.

50 Tak jak w przypadku postaw wobec demokracji, wraz ze spadkiem liczby odpowiedzi popierajacych
wolny rynek wzrastata liczba oséb, ktére odpowiedzialy, ze rodzaj systemu gospodarczego, w ra-
mach ktoérego funkcjonuje panstwo, nie ma dla nich znaczenia.

51 Srednia dla wszystkich panstw podlegajacych transformacji systemowej wyniosta 37%, a dla sasia-
dujacych Armenii i Azerbejdzanu kolejno 36% i 16%.
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5. Uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regionow
w okresie transformacji systemowej

Przez uwarunkowania rozwoju w niniejszej pracy rozumie sie sktadniki i wita-
snosci panstwa oraz jego regionéw, ktére wptywajg na kierunek i tempo procesow
rozwojowych, zachodzacych w kraju i jego regionach, maja charakter zastany i sg
stabo sterowalne w krétkich okresach (Chojnicki, Czyz 2004). Stanowig pozycje
wyjéciows jednostki w procesie transformacji systemowej, ktorg nalezy utozsa-
mia¢ z mechanizmem wejécia panstwa (i jego regionéw) na nowg poradziecka
$ciezke rozwoju. Ponadto stuzg zrozumieniu samego procesu, bez ktdérego nie-
mozliwe jest prowadzenie wlasciwej polityki, tj. sterowanie rozwojem spoteczno-
-gospodarczym (Chojnicki 1998).

Niewlasciwe (ubogie) rozpoznanie lub wrecz pomijanie uwarunkowan roz-
wojowych moze przyczynié sie do porazki projektu zmiany systemowej catego
panstwa. Dlatego tez, badajac rozwdj kraju i regiondw podlegajacych procesom
transformacji, konieczne jest dokonanie identyfikacji kluczowych uwarunkowan.
Specyficzne sktadniki i wlasno$ci nalezy rozpatrywaé w ujeciu catosciowym (kra-
jowym), z uwzglednieniem wyrdzniajacych sie cech regionalnych (Bagdzinski,
Maik 1995).

Na procesy rozwojowe zachodzgce na terytorium Gruzji wptywa szereg uwa-
runkowan, ktérych wystepowanie w znacznym stopniu zwigzane jest z jej loka-
lizacjg geograficzna i geopolityczna. Strategiczne, graniczne polozenie w regio-
nie Kaukazu, uksztattowanie terenu, zasoby naturalne czy klimat uznaé wiec
mozna za bazowa wlasnos¢ jednostki, ktéra determinuje powstanie kolejnych
uwarunkowan.

Na obecny stan gospodarki kraju oraz sytuacje materialng jego mieszkan-
cOw istotny wplyw ma opdzniony proces transformacji systemowej, rozpocze-
ty po ustaniu tzw. critical conjuncture. Z kolei silne zréznicowanie gruzinskiego
spoleczenstwa, objawiajace sie w regionalizmach i mnogosci kultur, wigzaé na-
lezy m.in. z uksztaltowaniem powierzchni panstwa, w tym z goérzystoscig tere-
nu, ktéra w istotny sposéb odpowiada za utrzymujaca sie do dzi§ hermetycznosé
poszczegdlnych grup etnicznych, regionalizmy, a nawet dominujacy typ kapitalu
spolecznego. Przyroda réwniez wptywa na lokalizacje rolnictwa, przemystu, jed-
nostek osadniczych, co w dluzszej perspektywie czasowej prowadzi do powstania
dysproporcji w poziomie rozwoju i konkurencyjnosci poszczegdlnych jednostek
regionalnych. Jak obrazuja powyzsze przyklady, uwarunkowania rozwoju gruzin-
skich regionéw nalezy rozpatrywaé jako sie¢ powigzan, swoiste naczynia pola-
czone (Madry, Kaczmarek-Khubnaia 2017).

Zidentyfikowane w pracy uwarunkowania podzielono na pie¢ kategorii te-
matycznych: przyrodnicze, ludnosciowe, spoteczno-kulturowe, gospodarcze

63



Uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regionéw w okresie transformacji systemowej

i polityczno-instytucjonalne (ryc. 15). Ich opis odnosi sie giéwnie do lat 2003-
2020, tj. od wejscia Gruzji na nowg (poradziecks) $ciezke rozwoju. Poniewaz
uwarunkowania maja charakter zastany, co oznacza, ze wiekszo$¢ ma swoja
geneze w okresie poprzedzajagcym gruzinskg transformacje systemows, w miej-
scach wymagajacych szerszego kontekstu historycznego uwzgledniono wydarze-
nia wczeéniejsze.

— Przyrodnicze

— Ludnosciowe

Uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regionéw Spoteczno-kulturowe

— Gospodarcze

— Polityczno-instytucjonalne

Ryc. 15. Uwarunkowania rozwoju spoleczno-gospodarczego Gruzji i jej regionéw
Zrédlo: opracowanie wiasne.

5.1. Uwarunkowania przyrodnicze

Stan $rodowiska oraz zasoby naturalne stanowig jedne z gtéwnych uwarunko-
wan procesow rozwojowych. Wysoki potencjat przyrodniczy, wynikajacy z uni-
kalno$ci ekosystemu, bogactwa zasobéw naturalnych, odpowiednich warunkéow
klimatycznych i glebowych oraz braku istotnych Zrédet zanieczyszczen aktywi-
zuje rozwoj. W przeciwienstwie do powyzszego zla kondycja srodowiska, zwigza-
na z wysokim stopniem jego degradacji (w tym wysoka emisja zanieczyszczen),
niedoborem zasobow naturalnych, surowym klimatem, brakiem zyznych gleb
w istotny sposéb ogranicza lub wrecz hamuje proces rozwoju (Chojnicki, Czyz
2004; Chadzynski 2007).

Opis uwarunkowan przyrodniczych podzielono na cztery sekcje: 1) potozenie
i uksztattowanie powierzchni; 2) zasoby naturalne; 3) warunki klimatyczne i gle-
bowe oraz 4) gléwne problemy $rodowiskowe.
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Potozenie i uksztattowanie powierzchni

Terytorium Gruzji zajmuje 69,7 tys. km2. Rozpieto$¢ granic kraju w wymiarze
péinoc—potudnie wynosi 600 km. Jego najwiekszymi, pod wzgledem powierzch-
ni, regionami sa: polozona na wschodzie Kachetia, zajmujaca okoto 17,5% ob-
szaru panstwa, oraz usytuowana na zachodzie, Megrelia-Gdérna Swanetia, ktérej
terytorium zajmuje 10,8% powierzchni Gruzji. Jednostka najmniejsza jest stolica
kraju - Thilisi, ktéra ze wzgledu na swoje znaczenie polityczno-gospodarcze i ad-
ministracyjne oraz wielko$¢ populacji wytaczona zostata przez Narodowy Urzad
Statystyczny Gruzji (Geostat) jako jeden z dwunastu regionéw statystycznych
kraju (Dawitaj 1967; Bondyrev i in. 2015).

Wiekszoé¢ granic panstwa ma charakter naturalny, sg to liczne pasma gor
oraz Morze Czarne (ryc. 16). Od strony poéinocnej terytorium Gruzji ogranicza
tzw. Wielki Kaukaz, w sktad ktérego wchodza m.in. pasma Goér Egryjskich, Swa-
neckich, Raczynskich, Kartlijskich, Kachetyjskich. Granice potudniowa stanowi
tzw. Maly Kaukaz, na obszarze ktérego potozone sg m.in. pasma Gér Meschec-
kich, Trialeckich, Dzawacheckich. Na szczegdlna uwage zastuguje potozenie Gor
Lichskich (Suramskich). Ich zblizony do potudnikowego przebieg powoduje, ze
w sposéb naturalny dzielg one obszar panstwa na wschdd i zachdd®?. Grzbiety
tego pasma sg polozone prostopadle do kierunku naplywu wilgotnych mas po-
wietrza znad Morza Czarnego, przez co stanowig naturalng granice stref klima-
tyczno-roslinnych Gruzji®. Strategiczne polozenie Gér Suramskich spowodowa-
to, ze w przeszlosci u ich podnézy zlokalizowana byta jedna z najwazniejszych
gruzinskich twierdz militarnych. Najwyzszym szczytem jest umiejscowiona
w Swanetii Szchara (5201 m n.p.m.). Najnizszej usytuowanym miejscem jest de-
presja pomiedzy potozonymi nad Morzem Czarnym miastem Poti oraz portem
Kulewi (do 2,3 m p.p.m.; Dawitaj 1967; Bondyrev i in. 2015; Tielidze 2018).

Ponad 55% terytorium kraju zlokalizowane jest na wysoko$ci powyzej 1000 m
n.p.m. Znaczna cze$¢ obszarow wysokogorskich, w szczegélnosci w pasmie
Wielkiego Kaukazu, pozostaje praktycznie niezamieszkana (tereny na wysokosci
1800-2400 m n.p.m. zamieszkuje ponizej 1% populacji; Bondyrev i in. 2015).

Wysoki stopien gorzystosci spowodowal, ze juz od czaséw starozytnych istot-
na role w procesie rozwoju rolnictwa oraz lokalizacji miast i osad na ziemiach
gruzinskich pelnily niziny oraz kotliny**. Do najwazniejszych, z punktu widzenia
dzialalno$ci antropogenicznej, jednostek fizycznogeograficznych kraju zaliczaja
sie: Nizina Kolchidzka, obejmujaca obszar Megrelii, zachodnio-$rodkowej Gu-
rii oraz zachdd Imeretii, Réwnina Dolnokartlijska oraz Kotlina Tbiliska i Kotli-
na Kachetyjska (Alazani). Na terytorium kraju zlokalizowane sg ponadto pta-
skowyze: Dzawachecki, Jorski i Imerecki oraz Step Szyracki. Do najdtuzszych
rzek Gruzji zalicza sie: Alazani (362 km), Rioni (327 km), Kura (gruz. Mtkwari)

52 Przebieg pasm Wielkiego i Malego Kaukazu ma charakter réwnoleznikowy.

5 Stanowia tez jeden z najwazniejszych dzialéw wodnych kraju, rozgraniczajacych zlewiska Moérz
Czarnego i Kaspijskiego.

5+ Aktualnie okolo 89% populacji panstwa zamieszkuje terytoria nizinne polozone od 0 do 800 m
n.p.m.
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Uwarunkowania przyrodnicze

(326 km), Jori (320 km) oraz Enguri (213 km)*®. Najwiekszymi jeziorami sg:
polozone w pasmie Malego Kaukazu Parawani (37,5 km?) oraz umiejscowione
na Ptaskowyzu Dzawacheckim Karcachi (Chozapini)®® (26,3 km?; Dawitaj 1967;
Tielidze 2018; Statistical Yearbook... 2020).

W ujeciu geomorfologicznym obszar Gruzji dzieli sie na trzy podstawowe
strefy: 1) Srednich i Wysokich Gor Wielkiego Kaukazu; 2) Miedzygorsko-Nizin-
naoraz 3) Gérskg Potudniowej Gruzji. Wiekszo$¢ jednostek regionalnych umiej-
scowiona jest na pograniczu dwdch z wymienionych stref, co biorgc pod uwage
ich niewielkg powierzchnie (najwieksza ma ok. 11 tys. km?), $wiadczy o silnym
zrbznicowaniu rzezby terenu (Bondyrev i in. 2015; Tielidze 2018).

Przykladem takiego regionu jest Megrelia-Gérna Swanetia na zachodzie kraju.
Cze$¢ megrelska w wiekszosci zlokalizowana jest na terenach nadmorskiej Nizi-
ny Kolchidzkiej, z kolei czes$¢ swanska — w pasmie Wielkiego Kaukazu.

Gorzystosé terytorium Gruzji mozna rozpatrywaé dwojako. Z jednej strony jej
krajobraz stanowi potencjal turystyczny. Z drugiej, znaczna cze$¢ obszaréw wy-
sokogorskich boryka sie z niskim stopniem zaludnienia, zta dostepnoscig trans-
portowa oraz stabo rozwinieta infrastruktura techniczna. Sytuacje tg warunkuje
przyroda. Specyfika topografii wigze sie z peryferyzacja opisywanych terenéw,
a nawet ich izolacjg od reszty kraju. Problemem jest tez surowos$¢ klimatu gor-
skiego, bedaca istotnym utrudnieniem egzystencji, szczeg6lnie os6b starszych,
ktore stanowia duzy odsetek tzw. calorocznych mieszkancéow najwyzej potozo-
nych obszaréw Gruzji®’. Przewaga wysokich gor w krajobrazie wielu regionow
administracyjnych (np. w Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii czy Mcchecie-Mtia-
netii) utrudnia ponadto prowadzenie biznesu, szczegélnie w bardzo waznym dla
kraju rolnictwie (Dawitaj 1967; Regional Development Programme... 2017).

Zasoby naturalne

Na obszarze kraju znajdujg sie liczne ztoza bogactw naturalnych, wazne z punk-
tu widzenia przemystu wydobywczego. W przypadku zapdznionej gospodarczo
Gruzji sektor ten nadal pelni istotng role, a jego rozwdj rozpatrywac nalezy jako
alternatywe dla niskodochodowego rolnictwa, ktére do dzi$ stanowi podstawowe
Zrédio utrzymania wielu mieszkancéw. Co wazne, z punktu widzenia mozliwosci
rozwojowych kraju cze$¢ zasobdéw naturalnych Gruzji zlokalizowana jest w re-
gionach separatystycznych (Cchinwali i Abchazji), co biorac pod uwage aktu-
alna sytuacje polityczna, uniemozliwia stronie gruzinskiej ich wydobycie. Fakt
ten stanowi bariere rozwoju spoleczno-gospodarczego przede wszystkim Kartlii

5 Podane warto$ci dotycza dlugosci rzek w granicach Gruzji.

56 ‘W granicach Gruzji potozone jest ponad 50% powierzchni tego jeziora. Pozostata cze$¢ znajduje sie
na terytorium Turcji.

57 W regionach historycznej Swanetii, Raczy oraz Leczchumi znaczna cze$¢ wsi pozostaje wyludniona
w okresie jesienno-zimowym. Domy w wysokich gérach czesto wykorzystywane sg jako tzw. dacze,
w ktérych osoby na co dzien pracujace w Thilisi lub innych nizej polozonych regionach spedzaja
miesigce letnie.
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Wewnetrznej, ktérej wiekszos¢ bogactw naturalnych zlokalizowana jest na tere-
nach znajdujacych sie poza jurysdykcja wtadz Gruzji (w regionie Cchinwali).

W tabeli 3 przedstawiono spis najwazniejszych zasobéw naturalnych w po-
dziale regionalnym.

Tabela 3. Gléwne zasoby naturalne w regionach Gruzji

Regiony Rodzaje zasobéw naturalnych

Thilisi nie dotyczy

Adzaria wody mineralne*, rudy miedzi (Merisi), tuf (Achalszeni, Dagwi),
zloza siarki i pirytu (okolice gminy Szuachewi), ily ogniotrwale,
rudy olowiu i cynku;

Guria wody mineralne (stynne na catg Gruzje zrodto Nabeglawi), termal-
ne i lecznicze (Bachmaro); ity betonitowe, rudy zelaza i apatytu
(wie$ Wakijwari) kaolin (wie$ Makwaneti), tuf i granit (glina Czo-
chatauri), zloza ropy naftowej i wapienie (Lanczchuti), poktady
torfu**;

Imeretia*** wegiel kamienny (okolice Tkibuli), rudy manganu, piaski kwarco-
we i marmur (okolice Cziatury), ily ogniotrwale, Zrédta mineralne
(Ckaltubo);

Kachetia ropa naftowa**** (okolice gmin Dedoplisckaro i Sagaredzo), rudy

miedzi, cynku i otowiu, bialy marmur (wawdz Lopota);

Dolna Kartlia

rudy otowiu, cynku i Zelaza, wapienie topnikowe, zloto (zloza okru-
chowe), marmur, kamienie okladzinowe, tuf, baryt;

Kartlia
Wewnetrzna

wody mineralne (w okolicach Cchinwali i Dzawy), rudy olowiu,
miedzi i cynku (Kwaisi), marmur, talk, baryt, wapien topnikowy,
piaski kwarcowe; glina;

Megrelia-Gérna

zrédla mineralne i termalne, tufy (Anaklia, Churia, Nabada), torfy,

Swanetia zwir i wapienie (Martwili, Senaki, Mestia);

Mccheta- tufy, andezyt, Zrédla mineralne (Vajas Tskaro, Kazbegi); piaski
Mtianetia kwarcowe;

Racza- Zrédla mineralne (Szowi, Muaszi i in.), rudy olowiu i cynku, rudy
Leczchumi arsenu, miedz, rte¢, mangan, zelazo (Tsedisi), zloto, wapno oraz

i Dolna Swanetia baryt (okolice Oni);

Samcche- zrédla mineralne i termalne (Bordzomi, Cagweri i in.), agat (okolice
Dzawachetia wsi Szurdo), diatomit (okolice Achalciche), tuf, gips, zloto, wegiel

brunatny (Wale), ztoza ropy naftowej i gazu.

* W Adzarii wystepuja az 42 rodzaje wod mineralnych.

* 3k

Jego wydobycie jest jednak niemozliwe z powodu lokalizacji w granicach parku narodowego.

(Kolchidzki Park Narodowy).

8k ok

EEEE

Lacznie w granicach jednostki zarejestrowano wystepowanie ponad 100 surowcéw naturalnych.
Wielkoé¢ zloza ropy naftowej jest niewielka, w latach 90. XX wieku zaspokajala ona zaledwie

5% krajowego zapotrzebowania (Gachechiladze 1995).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Dobrynin (1956), Atlas Gruzinskoj SSR (1964), Dawitaj
(1967), Gachechiladze (1995).
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Jednym z elementéw srodowiska przyrodniczego Gruzji, ktéry w istotny sposob
wplywa na procesy rozwojowe, jest sie¢ hydrograficzna®®. Na obszarze kraju znaj-
duje sie ponad 26 tys. rzek* o tacznej dlugosci 54 768 km (Rukhadze i in. 2014).

Zasoby wodne kraju sa rozmieszczone nierbwnomiernie, co w istotny sposob
wplywa na réznice w potencjale energetycznym regionéw. Na zachodnig Gruzje
przypada okolo 70% jej wszystkich rzek. Odznaczaja sie one wyzszym $rednim
stanem wod, na co bezposredni wplyw ma uksztattowanie terenu oraz klimat,
w tym w szczego6lnosci wieksze niz na wschodzie opady. Znaczna ich cze$¢ (w tym
najwieksze Rioni czy Enguri) nalezy do typu alpejskiego. Charakterystyczng ce-
cha rzek tego typu jest tendencja do gwaltownych wezbran (wystepujaca gtownie
w okresie wiosenno-letnim), spowodowana obfitym zasilaniem cieku przez wody
pochodzace z topnienia lodowcéw i $niegu oraz intensywnych letnich opadéw.
W przypadku rzek wyplywajacych z mniejszych wysoko$ci®, ktérych zZrédta nie
sg zaopatrywane przez topniejace lodowce, predkos¢ nurtu jest nizsza (Dobrynin
1956; Dawitaj 1967; Rukhadze i in. 2014; Bondyrev i in. 2015).

Aktualnie okoto 80% energii wytworzonej na obszarze Gruzji pochodzi z za-
pér hydroenergetycznych. W 2019 roku na jej terytorium zlokalizowanych byto
88 elektrowni wodnych réznych wielkosci. Specyfika sieci hydrograficznej Gruzji,
w naturalny sposéb podzielonej na cze$¢ wschodnig i zachodnia, powoduje, ze
rzeki wystepujace w basenie Morza Czarnego majg wiekszy potencjat energetycz-
ny niz cieki w zlewisku kaspijskim. Najwazniejsze gruzinskie hydroelektrownie
— Engurhesi (1300 MW) oraz Vardnilhesi (220 MW) — umiejscowione na rzece
Enguri, pokrywajg okoto 45% krajowego zapotrzebowania na energie elektrycz-
na®. Rzeki przeptywajace przez wschodnie regiony panstwa, pomimo mniejszych
mozliwo$ci ich wykorzystania w procesie produkcji energii, réwniez sa aktyw-
nie uzytkowane w gospodarce. Z powodu surowosci klimatu w rejonie obnizenia
Kury zasoby wodne wschodniej czesci kraju powszechnie zasilaja, rozbudowany
juz w czasach radzieckich, system nawadniania upraw (Dobrynin 1956; Dawitaj
1967; Bondyrev i in. 2015; Tielidze 2018; Energy balance of... 2020; Ministry of
Energy of Georgia 2022).

Dodatkowymi zrédiami energii odnawialnej, od niedawna wykorzystywa-
nymi w Gruzji, sg sita wiatru oraz promieniowanie stoneczne. Pierwszg farme
wiatrowg na terytorium kraju uruchomiono w 2016 roku w poblizu miasta Gori
(w Kartlii Wewnetrznej; The Wind Power 2022).

58 Zasoby wodne stanowia ponad 91% wszystkich bogactw energetycznych kraju.

% Dlugosci ponad 99% z nich nie przekraczajg 25 km.

% Np. potozone na potudniu kraju rzeki Chrami czy Parawani.

61 Pomimo wysokiego potencjatu energetycznego i licznych inwestycji stuzacych rozwojowi sieci kra-
jowych elektrowni Gruzja nadal nie jest samowystarczalna energetycznie. Z uwagi na typ alimen-
tacji rzek potozonych na zachodzie kraju wiele elektrowni funkcjonuje sezonowo. W miesiacach od
wrze$nia do marca kraj importuje energie elektryczng z panstw sasiadujacych: Turcji, Azerbejdza-
nu, Armenii oraz Rosji.
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Warunki glebowe i klimatyczne

Na obszarze Gruzji odnotowano wystepowanie az 49 rodzajow gleb, ktore ze
wzgledu na ich charakterystyke oraz rozmieszczenie podzielono na siedem stref
(Matchavariani, Kalandadze 2019).

Na terenie kraju najcze$ciej wystepuja gleby: brunatne zbielicowane oraz ini-
cjalne. Pierwszy z wymienionych typow w wiekszosci umiejscowiony jest pod
formacjami lesnymi, takami leSnymi oraz pastwiskami. Drugi, nalezacy do grupy
gleb gérzysto-takowych, charakterystyczny jest dla strefy subalpejskiej i alpej-
skiej Wielkiego Kaukazu oraz w mniejszym stopniu dla najwyzszych partii pasma
Matego Kaukazu. Na jego obszarze najcze$ciej znajdujg sie ki oraz pastwiska.
Jednymi z najbardziej Zyznych typéw gleb w Gruzji, majacymi istotne znaczenie
dla dziatalno$ci rolniczej, sg: mady rzeczne, wystepujace gtéwnie na obszarach
Niziny Kolchidzkiej oraz Kotliny Kachetyjskiej (ok. 5% catkowitej powierzchni
kraju) oraz gleby cynamonowe (4,8%) wystepujace m.in. na Ptaskowyzu Jorskim,
przedgérzu Gor Gomborskich oraz Nizinie Szyrwanskiej (Kachetia, Dolna Kar-
tlia, zachdd Samcche-Dzawachetii). Na ich poktadach najcze$ciej uprawia sie wi-
noro$l oraz owoce (Dawitaj 1967; Gachechiladze 1995; Matchavariani, Kalanda-
dze 2019).

Uksztaltowanie terenu oraz obecno$¢ Morza Czarnego powoduja, ze Gruzja
znajduje sie w trzech strefach klimatycznych.

Na zachodzie kraju wystepuje wilgotny morski klimat subtropikalny, charak-
teryzujacy sie najwieksza w skali kraju wielko$cia opadéw, goracym latem oraz
tagodna zimg. Na wschodzie kraju, potozonym w strefie przejsciowej, klimat jest
surowszy, jego typ ulega przeksztalceniu od umiarkowanie wilgotnego po suchy.
Wielko$¢ opadéw w tej czgsci Gruzji (w tym w najbardziej wysunigtej na wschod
Kachetii) osiagga jedne z najnizszym wartosci w skali kraju. Srednia roczna suma
opaddéw w regionie waha sie od 400 do 2000 mm. Istotne réznice widoczne sa
réwniez w wartos$ciach $rednich rocznych temperatur. Na potudniu kraju wyréz-
nia sie strefe przej$ciowa subtropikéw, z najtrudniejszymi warunkami meteorolo-
gicznymi, w ktoérej klimat ulega przeksztalceniu od typu gérskiego, umiarkowa-
nie wilgotnego po umiarkowanie suchy o cechach kontynentalnych. Ze wzgledu
na surowy klimat (mroZne zimy i niewielkie opady), tereny na Plaskowyzu Dza-
wacheckim okreslane sg mianem gruzinskiej Syberii® (Dawitaj 1967; Bondyrev
i in. 2015; Tielidze 2018; Climate data.org 2022).

Gtowne problemy srodowiskowe

Wiekszos¢ zanieczyszczen Srodowiska przyrodniczego Gruzji pochodzi z dziatal-
nosci cztowieka (antropopresji), w tym przede wszystkim z sektora przemysto-
wego (Zrédta punktowe) oraz transportu (zrédlo powierzchniowe). W 2018 roku
najwieksza ilo$¢ substancji uznanych za niebezpieczne wyemitowano z terenéow

62 W poblizu miasta Achalkalaki, we wsi Karcachi, odnotowuje sie rekordy najnizszych warto$ci tem-
peratur w Gruzji, ktére osiagaja nawet —41°C.
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najbardziej uprzemystowionych lub zurbanizowanych, w tym przede wszyst-

kim z obszaru stolicy kraju — Tbilisi, miasta Rustawi (Dolna Kartlia) oraz okolic

Mcchety (Mccheta-Mtianetia; Natural Resources of... 2019). Koncentracja obszaréow

generujacych najwiecej zanieczyszczen w regionach wschodnich powoduje, ze te-

rytorium Gruzji jest silnie zréznicowane pod wzgledem stopnia degradacji srodo-
wiska przyrodniczego. Do najwiekszych probleméw wschodniej Gruzji istotnie
wplywajacych na pogorszenie jakosci powietrza oraz wdd i gleb zaliczy¢ mozna

(Bondyrev i in. 2015; Lomsadze i in. 2016; Natural Resources of... 2019):

a. zanieczyszczenia generowane przez Tbilisi, zwigzane gléwnie ze wzmozonym
ruchem kotowym, dziatalnoscig przemystowg oraz wysoka gestoscia zaludnie-
nia rzutujacg np. na ilo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych;

b. zatrucie woéd rzek Maszawery (zanieczyszczenie metalami uwalnianymi do
wod powierzchniowych w wyniku dziatalnosci goérniczej w rejonie wioski Ka-
zreti w Dolnej Kartlii) oraz Dzedzory (obszar regionu Cchinwali, w Kartlii
Wewnetrznej, w poblizu osiedla gérniczego Kwaisa); zanieczyszczenia rolni-
cze wod rzeki Alazani, przeptywajacej przez Kotline Kachetyjska; zanieczysz-
czenie rzeki Mtkwari;

c. obecno$¢ duzych zaktadéw przemystowych, w tym fabryki nawozéw sztucz-
nych i cementu w Rustawi (Dolna Kartlia), dziatalno$¢ cementowni w miej-
scowosci Kaspi (Kartlia Wewnetrzna); dzialalno$¢ elektrocieptowni w miej-
scowo$ci Gardabani (Dolna Kartlia).

Na zachodzie kraju obszarem generujacym najwiecej zanieczyszczen jest rejon
dawnych miast przemystowych, w ktérych okres prosperity gospodarczej zakon-
czyl sie wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego. Wysoki, miejscami catkowity,
stopien degradacji srodowiska i krajobrazu szczegdlnie widoczny jest w miastach
Imeretii: Cziaturze, w ktérej od XIX wieku funkcjonuje kopalnia manganu, oraz
Zestafoni, w ktorym wieloletnia aktywnos¢ fabryki zelazostopdéw wplyneta na
skazenie chemiczne calej okolicy. Istotnym zagrozeniem ekologicznym dla re-
gionow zachodnich Gruzji sa ponadto zanieczyszczenia generowane przez porty
morskie w Poti (Megrelia-Gérna Swanetia) i adzarskim Batumi oraz dziatalnos¢
rolniczg (odpady i srodki ochrony roélin). W ciagu ostatnich lat na obszarze Nizi-
ny Kolchidzkiej doszto do widocznego wzrostu uzycia pestycydéw, co wigzalo sie
z wybuchem plagi insektéw. Zniszczenie upraw spowodowane obecno$cia szkod-
nika wplyneto nie tylko na ekosystem, ale na catg gospodarke obszaru, zoriento-
wang na dziatalnos$¢ rolniczg.

Zrédlem zanieczyszczen jest réwniez wzmozony ruch samochodowy, w szcze-
goélnosci na trasie Thilisi-Kutaisi, bedacej jednym z najwazniejszych korytarzy
transportowych nie tylko Gruzji, ale i catego Kaukazu.

Kraj ten, jak inne panstwa $wiata, zmaga sie z negatywnymi skutkami ocieple-
nia klimatu. Zmiany najbardziej uwidaczniajg sie we wschodniej czesci panstwa.
Sukcesywnie zmniejszajgca sie¢ wielko$¢ opadéw i rosnace temperatury, w pola-
czeniu ze zlym stanem systemu irygacyjnego, powoduja, ze regiony te narazone
sg na zjawisko pustynnienia, szczegélnie niebezpiecznego z punktu widzenia spe-
cjalizacji gospodarczej Kotliny Kachetyjskiej (Basialashvili i in. 2015).
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Wozrastajace natezenie katastrof naturalnych w postaci sezonowych powodzi
i podtopien (gléwnie w dolinach rzecznych i na terenach nadmorskich), osuwisk,
lawin btotnych i $nieznych oraz tgpnie¢ skal na obszarach goérskich i przedgo-
rzach generuje istotne straty w rolnictwie oraz utrudnia komunikacje pomiedzy
regionami. Ponadto na terytorium Plaskowyzu Dzawacheckiego (Samcche-Dza-
wachetia), bedacego jednym z najaktywniejszych sejsmicznie rejonéw Kaukazu,
wystepuje niebezpieczenstwo wystapienia trzesien ziemi (Rukhadze i in. 2014).

5.2. Uwarunkowania ludnosciowe

Sytuacja ludno$ciowa stanowi jedne z najistotniejszych uwarunkowan rozwoju
spoleczno-gospodarczego panstw i ich regionéw. Ujemny przyrost naturalny, po-
stepujacy proces starzenia sie spoleczenistwa, wzmozona liczba wewnetrznych
i zewnetrznych migracji, nierdwnomierne rozmieszczenie ludno$ci oraz niski
poziom wyksztalcenia mieszkancéw w negatywny sposob oddzialuja na wiele
aspektéw funkcjonowania gospodarki, w tym m.in. na wielko$¢ i jakos$¢ zasobow
sily roboczej, popyt i podaz na towary i ustugi, rozmiar inwestycji, efektywno$¢
przestrzennego zagospodarowania terenu (Szymanska red. 2000; Okolski 2004;
Churski 2008; Sleszynski 2016; Maruszewska 2017; Sleszynski 2018).

Jak zauwaza Z. Chojnicki (1998), spadek migracji wewnetrznych (miedzyre-
gionalnych) wplywa na domkniecie uktadu regionalnego oraz zwieksza tzw. pre-
sje demograficzng na obszarach charakteryzujacych sie wyzszym przyrostem na-
turalnym. Ponadto wysoki stopien przestrzennego zréznicowania regionéw pod
wzgledem cech ludnosciowych sprzyja poglebianiu dysproporcji rozwojowych
(Chojnicki 1998).

Opis uwarunkowan ludnosciowych podzielono na cztery sekcje: 1) liczba
i rozmieszczenie ludno$ci; specyfika sieci osadniczej oraz poziom urbanizacji;
2) migracje; 3) struktura ludnos$ci wedtug wieku i plci oraz 4) ruch naturalny.

Liczba i rozmieszczenie ludnosci, specyfika sieci osadniczej oraz poziom urbanizacji

W 2020 roku populacja Gruzji wynosita 3,72 mln oséb. Oznacza to, ze w okresie
transformacji systemowej jej liczba ludno$ci zmniejszyta sie o okoto 6% (249 tys.
os6b). Najludniejszym regionem byta stolica kraju — Thilisi, ktéra zamieszkiwato
1,18 mln oséb (ok. 31,9% ogotu populacji; ryc. 17). Najmniejsza pod wzgledem li-
czebnym byta Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia (29,1 tys. mieszkancéw). Dane
za lata 2003 (poczatek transformacji systemowej) i 2020 wskazuja, ze w ciagu
ostatnich 17 lat wszystkie regiony Gruzji, z wyjatkiem Thbilisi i Adzarii, dos§wiad-
czyly spadku liczby ludno$ci. Najwiekszy procentowy ubytek wystapit w Raczy-
-Leczchumi i Dolnej Swanetii (32,5%) oraz Megrelii-Gornej Swanetii (24,2%).
Uwarunkowania przyrodnicze (ponad polowa kraju znajduje sie na terenach
umiejscowionych powyzej 1000 m n.p.m.) powoduja, ze ludno$¢ Gruzji juz od
czaséw starozytnych koncentruje sie na obszarach nadmorskich oraz w base-
nach najwazniejszych rzek kraju: Rioni, Mtkwari, Iori oraz Alazani. Tym samym
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Ryc. 17. Liczba ludnosci Gruzji wedtug regionéw w latach 2003 i 2020
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Geostat.

najwieksze skupiska ludzkie wystepuja w dolinach, w tym zwlaszcza w pasmie

centralnym terytorium kraju, ograniczonym w naturalny sposéb pasmami gor-

skimi Wielkiego i Matego Kaukazu.
Jednostki typu miejskiego w Gruzji na podstawie ustawy o samorzadzie lokal-
nym (2014) dzielg sie na:

1. miasta, definiowane jako osady powyzej 5000 mieszkancéw, na terytorium
ktoérych zlokalizowane sa przedsigbiorstwa przemystowe i/lub sieci instytu-
gji turystycznych, spoleczno-kulturalnych lub medycznych; jednostka tego
typu musi petni¢ funkcje lokalnego o$rodka gospodarczego i kulturalnego®;
w 2019 roku na terytorium panstwa zlokalizowane byly 62 miasta (w tym
5 samorzadéw miejskich);

2. mniejsze osady typu miejskiego/male miasta/miasteczka, w jezyku gru-
zinskim okre$lane jako daba, za ktére ustawodawca uznaje mniejsze osady, na
ktorych zlokalizowane sg przedsiebiorstwa przemystowe, osrodki turystycz-
ne, uzdrowiskowe, placéwki medyczne lub spoteczno-kulturalne®; status
daby nadaje sie jednostkom, ktére petnig funkcje centrum samorzadu teryto-
rialnego lub maja perspektywy dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego;
w 2019 roku w Gruzji znajdowaly sie 44 daby (mate miasta).

Najludniejszymi miastami Gruzji sa:

a. Thbilisi, stolica panstwa, potozona na wschodzie, nad rzekg Mtkwari, najwaz-

niejsze polifunkcyjne miasto kraju, centrum administracyjne, gospodarcze,

6 Status miasta mozna nada¢ osadzie ponizej 5000 mieszkancow, jezeli pelni funkcje samorzadu
terytorialnego lub ma perspektywy dalszego rozwoju spoleczno-gospodarczego.
64 Musza pelni¢ réwniez funkcje lokalnego osrodka gospodarczego i kulturalnego.
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edukacyjne i kulturowe, skupiajace ponad 50% ogdtu ludnosci miejskiej Gru-

Zji®s;

b. nadmorskie Batumi, potozone w poludniowo-zachodniej czesci panstwa,
w granicach administracyjnych Autonomicznej Republiki Adzarii, strategicz-
ne zaréwno pod wzgledem gospodarczym (wazny o$rodek przemystowy, cie-
szacy sie najwiekszg stawa kurort Gruzji), jak i militarnym (jeden z gtéwnych
wezléw komunikacyjnych, czotowy port morski Kaukazu, drugie co do wiel-
ko$ci miasto kraju — 169,1 tys. oséb);

c. Kutaisi, polozone w zachodniej czeéci terytorium Gruzji, nad rzeka Rioni,
w granicach administracyjnych regionu Imeretii, jeden z najwazniejszych we-
ztéw komunikacyjnych kraju (przez miasto przebiega autostrada S1, bedaca
tacznikiem pomiedzy wschodem i zachodem panstwa), w czasach radzieckich
stynace z dziatalno$ci przemystowej, aktualnie petnigce gtéwnie role admini-
stracyjne®® (stolica regionu), turystyczne oraz edukacyjne, trzecie najwigeksze
miasto w kraju (135,2 tys. oséb);

d. Rustawi, polozone nad rzekg Mtkwari, okoto 20 km na potudniowy wschod
od Thilisi, w granicach administracyjnych regionu Dolnej Kartlii, od czaséw
radzieckich jeden z kluczowych osrodkéw przemystowych Gruzji, jako czesé
aglomeracji tbiliskiej®” petniacy role gospodarczego zaplecza stolicy, czwarte
co do wielko$ci miasto Gruzji (128,7 tys. oséb).

Z uwagi na istotne znaczenie gospodarcze wymienione o$rodki miejskie okre-
§la sie mianem tzw. ,,Wielkiej Czworki”(Analysis of Regional... 2016).

Jak wskazuje J. Salukvadze (2018), do uwarunkowan przestrzennych, wyni-
kajacych z lokalizacji danego osrodka, ktére w pozytywny sposéb wplywaja na
wyniki gospodarcze mniejszych osad typu miejskiego w Gruzji, zaliczy¢ moz-
na: (1) blisko$¢ autostrad, przede wszystkim strategicznej trasy aczacej wschod
z zachodem; (2) odlegto$¢ od stolicy kraju; (3) odlegtos$¢ od najblizej potozone-
go miasta z grupy tzw. ,Wielkiej Czworki” oraz (5) blisko$¢ portéw morskich.
Znaczna cze$¢ mniejszych o$rodkéw miejskich, zlokalizowana np. na obszarach
wysokogorskich, ze wzgledu na peryferyjng lokalizacje nie ma mozliwosci korzy-
stania z potencjatu gospodarczego, ksztattowanego przez krajowe bieguny wzro-
stu (gléwnie Thilisi i Batumi), co wptywa na obnizenie ich konkurencyjnosci oraz
wystgpienie negatywnego zjawiska depopulacji.

Specyfika przestrzennego rozmieszczenia miast w istotny sposéb wplywa na
roéznice w poziomie urbanizacji poszczegdlnych jednostek regionalnych (ryc. 18).
W 2020 roku gruzinskie miasta zamieszkiwato 2,19 mln oséb, co stanowito
okoto 59% ogétu populacji kraju. W poréwnaniu z 2003 rokiem wspdtczynnik
urbanizacji dla kraju wzrést o 2,7%. Najwyzszym odsetkiem ludnosci miejskiej

% W sktad regionu statystycznego Tbilisi wchodzi: samorzadne miasto Tbilisi (504,2 km), 4 dzielnice
podmiejskie oraz 22 wsie. Z uwagi na powyzsze, udzial ludnosci miejskiej w ogdle populacji tej
jednostki nie wynosi 100%.

% W latach 2012-2019 miasto bylo siedziba gruzinskiego parlamentu. Zdaniem 6wczesnych wiadz
panstwa zabieg ten mial zaktywizowac gospodarke Kutaisi oraz catego regionu Imeretii. Projekt nie
przyniést jednak zamierzonych rezultatow.

7 Aglomeracja Tbilisi oprécz Rustawi obejmuje réwniez gminy Mccheta i Gardabani.
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Ryc. 18. Wspoétczynnik urbanizacji regionéw Gruzji w 2020 roku
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Geostat.

w 2020 roku, oprécz Thilisi bedacego swoistym miastem-regionem, charakte-
ryzowala sie Adzaria (57%). Najmniejszy udzial ludno$ci miejskiej odnotowano
w Kachetii (22,8%), stynacej ze swojej rolniczej specjalizacji.

Migracje

Jedna z cech demograficznych panstwa, ktéra w kluczowy sposéb warunkuje za-
chodzace procesy rozwojowe, jest charakterystyka ruchéw wedréwkowych jego
mieszkancéw. W 2020 roku po raz pierwszy od momentu zakonczenia critical
conjuncture w Gruzji odnotowano dodatnig warto$¢ salda migracji (4,2%o).

Do gtéwnych kierunkéw wyjazdéw mieszkancéw panstwa zaliczy¢ nalezy: Fe-
deracje Rosyjska, Grecje, Turcje oraz Wtochy. W przypadku Gregji, Turcji i Wtoch
wiekszo$¢ emigrantéow stanowia kobiety, natomiast do Rosji czy na Ukraine naj-
czesciej wyjezdzajg mezczyzni. Zjawisko to wynika z charakterystyki rynku pracy
panstw Europy Zachodniej i Turcji (silnie rozwiniety sektor turystyki) i Rosji (za-
potrzebowanie na prace fizyczng w firmach produkcyjnych, budownictwie itp.).
Jak zauwazaja A. Sulaberidze i in. (2020), masowe wyjazdy gruzinskich kobiet
wplywaja na stopniowe zmniejszanie sie liczby urodzen, co z kolei w negatywny
sposéb oddziatuje na potencjal reprodukcyjny kraju. Biorac pod uwage aktualng
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sytuacje materialng wiekszosci mieszkancéw Gruzji, uzna¢ mozna, ze tendencja
ta bedzie pogtebial sie w najblizszych latach (Migration Profile of... 2017).

W ramach migracji wewnetrznych w 2014 roku miejsce zamieszkania®® zmie-
nito (na okres dluzszy niz 2 miesigce) ponad 1,06 mln oséb (ok. 28,5% ogdiu
6wczesnej populacji kraju). Najpopularniejsza destynacjg byto Thilisi, do ktérego
w 2014 roku przeniosto sie ponad 33% wszystkich migrantéw wewnetrznych.
Wieksza mobilnoscig charakteryzowaly sie kobiety (66,4%), co wiaza¢ nalezy
z gruzinskimi normami spotecznymi. Ich zdecydowana wiekszo$¢ (zwlaszcza na
obszarach wiejskich) po zawarciu zwiazku malzenskiego przeprowadza sie do
domu meza (2014 General Population... 2019).

Zamrozenie konfliktéw zbrojnych powoduje, ze Gruzja boryka sie z proble-
mem wewnetrznych przesiedlencéw wojennych, przez wtadze kraju okreslanych
mianem Internally Displaced Persons (IDP). Zgodnie z rejestrem prowadzonym
przez Ministerstwo ds. Wewnetrznych na terytorium kraju znajduje sie okoto
304 tys. 0séb (8,2% ogdtu populacji Gruzji) posiadajacych status IDP, najliczniej-
sza ich grupa pochodzi z Abchazji. Najwieckszym udziatem oséb przesiedlonych
z powodu konfliktéw zbrojnych charakteryzuja sie gminy Tbilisi oraz Zugdidi,
bedace stolica Megrelii-Goérnej Swanetii (Internal Displacement Index... 2021).

Dodatkowa grupa przesiedlencéw wewnetrznych sg osoby, ktére musia-
ty zmieni¢ swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania z powodu negatywnych
skutkéw klesk zywiotowych. Na terytorium kraju zamieszkuje 5285 tzw. ekomi-
grantéw. Przesiedlenia tego typu czesto stanowig przyczyne konfliktéw spolecz-
nych (Migration Profile of... 2017).

Struktura ludnosci wedtug pici i wieku

W populacji Gruzji pod wzgledem liczebnym dominuja osoby plci zenskiej, ich
udzial w ogdlnej liczbie ludnosci kraju w 2020 roku wynidst 51,8%. Wieksza licz-
be kobiet w strukturze demograficznej determinuje specyfika migracji zewnetrz-
nych. Na wyjazdy o charakterze zarobkowym czesciej decyduja sie gruzinscy mez-
czyzni. Powyzsza sytuacja wynika tez z uwarunkowan historycznych. Konflikty
zbrojne, ktére wybuchly na terytorium tego panstwa w pierwszej polowie lat 90.
XX wieku i 2008 roku, dodatkowo zaburzyly strukture plci jego populacji. Wspo-
mniana przewaga moze by¢ rowniez poklosiem zjawiska wysokiej nadumieralno-
$ci mezczyzn w okresie radzieckim (Michalski 2012). Ksztalt tzw. piramidy wieku
potwierdza, ze Gruzja charakteryzuje sie mlodym spoteczenstwem (ryc. 19).

W jej populacji dominuje ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15-64 lat), ktéra
w 2020 roku stanowila ponad 64% ogétu mieszkancéw. Z kolei udzial grupy
najmtodszej (0-14) wynosit 20,4%. W powyzszej grupie wiekowej dominowata
pte¢ meska (52,1%). Do dzi$ zauwazalny jest trend, zgodnie z ktérym cze$¢ po-
pulacji Gruzji preferuje posiadanie syna, co wptywa na wzrost zjawiska tzw. abor-
¢ji selektywnej. Najmniejszym brakiem réwnowagi w kwestii plci urodzonych

% Z uwagi na ograniczony dostep dane dotyczace migracji wewnetrznych pochodzg z wynikéw ostat-
niego spisu powszechnego, przeprowadzonego na obszarze Gruzji w 2014 roku.
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Ryc. 19. Struktura ludnosci Gruzji wedtug pici i wieku w 2020 roku
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

dzieci charakteryzuja si¢ mniejszosci narodowe (gtéwnie Azerowie i Ormianie).
Zjawisko to wynika przede wszystkim z uwarunkowan kulturowych (cérki po
zamazpojsciu opuszczaja dom rodzinny, synowie natomiast zostajg z rodzicami)
i ekonomicznych (na opisywany krok decyduja si¢ osoby najbiedniejsze, poprawa
warunkéw ekonomicznych rodzin wptywa na spadek przypadkéw aborgji z tytu-
tu preferencji pici meskiej; Georgia Country Profile... 2018; Keshelava 2019; Social-
-Economic Policy... 2020).

O istotnym udziale aborcji w spolecznosciach mniejszosci narodowych moze
decydowa¢ ponadto ich mniejsze rozeznanie w krajowych programach socjal-
nych. Z powodu czestej nieznajomosci jezyka gruzinskiego wielu przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych nie orientuje sig, jakie sg mozliwosci uzyskania finanso-
wej pomocy od panstwa. Nie widzac perspektywy poprawy sytuacji materialnej,
wiele par decyduje si¢ na podjecie radykalnego kroku w postaci przerwania cigzy.
Powyzszy przyklad obrazuje, jak duzy problem stanowi brak dostepu do informa-
cji publicznej, podyktowany z jednej strony glebokimi podziatami w spoleczen-
stwie, z drugiej niedostosowaniem polityki do wieloetnicznej struktury populacji
(Soctal Economic policy... 2019).

Udzial oséb powyzej 65 roku zycia miedzy latami 2003-2020 wzrést o oko-
to 1,4%. W 2020 roku wynidst 15,1% ogétu populacji®®. Wigkszosé¢ to kobiety
(62,3%). Zauwazalny liczebny wzrost ludnosci najstarszej moze stanowic je-
den ze wskaznikéw $wiadczacych o rozwoju spoleczno-gospodarczym panstwa
(W tym przede wszystkim poprawie dostepnosci i jakosci $wiadczonych uslug

% Prognozy demograficzne przygotowane przez Geostat wskazuja, ze do 2050 roku udziat os6b powy-
zej 65 roku wzrosnie w Gruzji do 25%.
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medycznych). Nalezy jednak pamietaé¢ o utrzymujacej sie trudnej sytuacji tych
osob, ktére w wielu przypadkach borykaja sie z problemem skrajnego ubostwa
(Bruijn, Chitanava 2017; UNFPA, Geostat 2018).

Ruch naturalny

Istotng cecha demograficzng spoteczenstw jest ruch naturalny, na ktéry sktadaja
sie: liczba zawieranych matzenstw, orzeczonych rozwoddéw, urodzen oraz zgo-
néw. Przeksztalcenia w ramach wymienionych elementéw w bezposredni sposéb
pociagaja za soba zmiany w stanie liczebnym oraz strukturze danej populacji,
w szczegblnodci w strukturze plci, wieku oraz stanu cywilnego. Ich natezenie
W znacznym stopniu zalezy od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego ob-
szaru, w tym wypadku panstwa (Holzer 2003).

W spoteczenstwie tradycyjnym, takim jak gruzinskie, wiekszo$¢ dzieci rodzi
sie w malzenstwach. Wzrost formalizacji zwigzkéw rzutuje wiec na liczebno$é
urodzen. Z kolei wieksze natezenie rozwodow stanowi istotng bariere dla liczeb-
nego rozwoju populacji. W przypadku Gruzji rozpad malzenstwa nalezy rozpa-
trywac rowniez pod katem przemian spoleczno-kulturowych, a nawet gospodar-
czych. Wzrost rozwodéw (zwlaszcza na obszarach wiejskich) moze $wiadczy¢
o emancypacji gruzinskich kobiet, ich finansowym uniezaleznieniu od matzonka.

W 2020 roku w Gruzji zawarto 16 359 matzenstw. Dane statystyczne, odnoszace
sie do lat 2003-2020, wskazuja, ze w pierwszych 7 latach transformacji systemowej
liczba 0s6b wchodzacych w zwigzki matzenskie sukcesywnie wzrastata, co wyni-
kato ze specyfiki procesow demograficznych w Gruzji. Okoto 2003 roku pelnolet-
no$¢ osiggnely osoby urodzone podczas wyzu demograficznego lat 80. XX wieku.
Na widoczny skok mogta wptynaé tez poprawa koniunktury gospodarczej w pierw-
szych latach reform Saakaszwilego. Sytuacji nie odmienit nawet ogélno$wiatowy
kryzys gospodarczy i wojna. Wrecz przeciwnie wiele mtodych par decydowalo sie
w powyzszym okresie na legalizacje swojego zwiazku w celu zapewnienia sobie
$wiadczen socjalnych, a nawet unikniecia stuzby wojskowej (Hakkert 2017).

Od 2010 roku liczba zawieranych matzenistw sukcesywnie spada. W okre-
sie tym pelnoletno$¢ osiagnely osoby urodzone w czasie nizu demograficzne-
go, zapoczatkowanego w latach 90. XX wieku (podczas najwickszego zalamania
gruzinskiej gospodarki). Wyjatek stanowit 2013 rok, w ktérym wiadze w Gru-
zji ostatecznie przejeta partia Gruzinskie Marzenie (w listopadzie 2013 roku
urzad prezydenta kraju objal Giorgi Margwelaszwili). Zmiana polityczna mogta
stanowi¢ dodatkowy czynnik wzrostu liczby matzenstw. Brak spektakularnych
przemian i wytracenie predkosci reform z czaséw Saakaszwilego bardzo szybko
utwierdzily jednak mieszkancéw w przekonaniu, ze obecny obdz witadzy nie za-
pewni Gruzji sukcesu gospodarczego.

W odniesieniu do liczby orzeczonych rozwodéw od 2004 roku zauwazyé moz-
na ich coroczny wzrost. Wyjatek stanowit 2020 rok, w ktérym doszto do wybuchu
ogodlno$wiatowej pandemii COVID-197°. W wielu panstwach $wiata przediuzaja-

70 Liczba rozwodéw orzeczonych w Gruzji w 2020 roku wyniosta 7643.
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cy sie okres zagrozenia epidemiologicznego skutkowal wzrostem separacji oraz
rozwodéw. Sytuacja ta nie dotyczyla Gruzji’!. Kryzys gospodarczy, wywolany
W znacznej mierze wstrzymaniem ruchu turystycznego, doprowadzit do istotne-
go wzrostu bezrobocia. Rozwdd niesie ze sobg dodatkowe wydatki, zwiazane np.
ze zmiang miejsca zamieszkania, wynajeciem prawnika lub konieczno$cia znale-
zienia pracy, w przypadku oséb dotychczas pozostajacych na utrzymaniu wspot-
matzonka. Pogorszenie sytuacji materialnej obywateli uzna¢ mozna za giéwna
przyczyne spadku zainteresowania kierowaniem spraw rozwodowych do sadu.
Ponadto zmniejszenie liczby orzeczen mogto wigzaé sie ze spowolnieniem pracy
sadoéw, ktérych sprawne funkcjonowanie ograniczat $cisty rezim sanitarny.

Jak pokazujg wartosci surowych wspétczynnikéw urodzen i zgonéw, w mo-
mencie rozpoczecia procesu transformacji systemowej (2003 r.) Gruzja znajdo-
wala sie w fazie czwartej cyklu demograficznego (ryc. 20).
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Ryc. 20. Surowe wspélczynniki urodzen i zgondéw w Gruzji (na 1000 mieszkancow) w la-
. tach 1960-2020 .
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Banku Swiatowego oraz Geostat.

Gruzja weszta w powyzszg faze, charakterystyczng dla panstw wysoko roz-
winietych, okoto 2000 roku. W opisywanym okresie, pomimo wzglednej sta-
bilizacji warto$ci wspotczynnikéw urodzen oraz zgondéw (na niskim poziomie),
przy zauwazalnej wiekszej fluktuacji urodzen (ktéra nalezy wiaza¢ ze zmianami
w koniunkturze gospodarczej panstwa), w kraju wzrasta liczba zgonéw, co nie
jest zjawiskiem typowym dla panstw charakteryzujacych sie najwyzszym pozio-
mem rozwoju spoleczno-gospodarczego. W przypadku Gruzji trend ten nalezy
wigzac jednak z: upadkiem panstwa opiekunczego, chorobami cywilizacyjnymi,

71 Podobny trend zauwazono w przypadku Polski.
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migracjami os6b w wieku rozrodczym oraz utrata ludnosci powstata w wyni-
ku konfliktéw zbrojnych. Dane statystyczne dotyczace 2020 roku obrazuja, ze
w roku wybuchu ogélno$wiatowej pandemii po raz pierwszy w historii wspot-
czesnej Gruzji liczba zgondéw przewyzszyla nieznacznie liczbe urodzen (ujemny
przyrost naturalny na poziomie -1,1%o). Sytuacja ta nie sygnalizuje jednak roz-
poczecia fazy piatej, okreslanej mianem tzw. drugiego przejscia demograficzne-
go. Powyzszy ,czasowy” trend jest bezposrednim skutkiem wybuchu pandemii
(wzrost zgonéw, mniejsza liczba zawieranych malzenstw, przesuniecie w czasie
decyzji o zalozeniu lub powiekszeniu rodziny).

W latach poprzednich (od 2007 roku) kraj cechowat dodatni przyrost natural-
ny. Jego $rednia warto$¢ w latach 2007-2019 wyniosta 1,2%o.

Ruch naturalny kraju jest silnie zréznicowany przestrzennie (ryc. 21). Na ist-
niejgce dysproporcje w znacznym stopniu wplywaja uwarunkowania etniczno-
-kulturowe (Bondyrev i in. 2015).
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Ryc. 21. Przyrost naturalny ludnosci Gruzji na poziomie regionalnych w 2020 roku (%o)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

Najwiekszy dodatni przyrost naturalny w 2020 roku wystapit (oprécz stolicy
kraju) w Adzarii (3,8%o) i Dolnej Kartlii (1,5%o0), w ktérych znaczny odsetek lud-
nosci wyznaje islam. Jednostka cechujacg sie najnizszg warto$cig opisywanego
wspolczynnika byla Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia (-17,4%o). Region ten
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od wielu lat boryka sie z problemem depopulacji, na ktérg wptyw maja wysokie
bezrobocie oraz trudne warunki srodowiskowe (w miesigcach zimowych czesé
obszaréw wiejskich zostaje praktycznie odcieta komunikacyjnie od reszty kraju).

5.3. Uwarunkowania spoteczno-kulturowe

Na wspodlczesne zréznicowanie spoteczno-kulturowe Gruzji bezposredni wplyw
ma jej polozenie, w strategicznym, gorskim regionie Kaukazu. Usytuowanie na
styku dwodch rézniacych sie od siebie cywilizacji: prawoslawnej i islamskiej spo-
wodowalo, ze oprécz podlegania wptywom sgsiedzkim Gruzja, juz od poczatkdéw
swojej panstwowosci, stanowita pole bitew najwiekszych poteg militarnych $wia-
ta. Jej obszar najezdzali m.in.: Rzymianie, Arabowie, Seldzucy, Mongotowie, Tur-
cy Osmanscy oraz Rosjanie. W $lad za fizycznym podbojem panstwa nastepowaty
przemiany kulturowe. Przez gruzinskie terytoria przebiegata réwniez kaukaska
odnoga Jedwabnego Szlaku, lgczacego Chiny z Europa, co dodatkowo utatwiato
kontakty miedzykulturowe (Huntington 1996; UNESCO 2022).

Liczne wplywy obcych kultur oraz polozenie geopolityczne, ktére w pdZniej-
szym okresie zaczely objawia¢ sie m.in. zapozyczeniami jezykowymi, podziatami
religijnymi i etnicznymi spoleczenstwa oraz tradycjami poszczegdlnych krain et-
nograficznych, spowodowaly, ze Gruzja stala sie swoistym tyglem kulturowym.
Obce wplywy nie doprowadzily jednak do zniszczenia kultury gruzinskiej. Na za-
chowanie odrebnosci w kluczowy sposéb wptynelo jej uksztattowanie terenu.
Obecnos¢ wielu pasm gorskich, poprzecinanych wawozami oraz rzekami, w spo-
sob naturalny oddziatywala na izolacje poszczegélnych spolecznos$ci regional-
nych, ktérych indywidualne cechy, np. jezyk, tradycje, obyczajowo$é, nie zostaty
rozmyte w procesie historycznym.

W okresie komunizmu Gruzini nauczyli sie funkcjonowa¢ w narzuconym
systemie. Procesowi adaptacji do nowych wymogoéw towarzyszyla ciagla repro-
dukgcja ,,starych rozwigzan” w postaci nadrzednych wartosci wspoélnoty. System
radziecki doprowadzit do uspienia wielu specyficznych cech spoteczno-kulturo-
wych, przez Northa okreslanych mianem tzw. matrycy instytucjonalnej. Sytuacje
odmienit dopiero upadek dotychczasowego systemu.

Zrdznicowanie wewnetrzne powoduje, ze trudno jednoznacznie rozsadzié, do
ktorej cywilizacji obecnie jest Gruzinom blizej. Do dzi$ o kwestie te spierajg sie
zaréwno historycy, kulturoznawcy, jak i politolodzy. Problem w rozstrzygnieciu
sporu poglebiaja przemiany geopolityczne oraz rozpoczety proces transformacji
systemowej. Przesuwajace sie granice stref wplywu najwiekszych $wiatowych
mocarstw oraz organizacji miedzynarodowych powoduja, ze kraj ten znajduje sie
aktualnie na cywilizacyjnym rozdrozu. Z jednej strony, pozostaje krajem silnie
konserwatywnym, kultywujagcym kaukaskie tradycje, w ktérym dominuje wia-
zacy typ kapitalu spotecznego. Z drugiej, dazenia wtadz panstwa do integracji
z Unia Europejskg i NATO oraz postawa znacznej czesci obywateli, utozsamia-
jacych polepszenie jakos$ci i warunkéw swojej egzystencji z korzystaniem z ,,no-
wych” przywilejow i débr, dotychczas nieosiggalnych dla spoteczenstw zyjacych
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za tzw. zelazng kurtyna, powoduje, ze kraj stopniowo upodabnia sie do panstw
z kregu cywilizacji zachodniej. Westernizacja dotyczy kwestii polityki, prawo-
dawstwa, trendéw gospodarczych oraz przemian spoteczno-kulturowych (Mater-
ski 2000; Furier 2010; Beachdin, Coene 2014; Kucera 2017; Gérecki 2019).

Opis uwarunkowan spoteczno-kulturowych rozwoju Gruzji i jej regionéw
w okresie transformacji systemowej podzielono na cztery sekcje: 1) zréznicowa-
nie etniczne; 2) zréznicowanie lingwistyczne; 3) zrdéznicowanie konfesyjne oraz
4) charakterystyka kapitatu spolecznego.

Zréznicowanie etniczne

Podczas ostatniego Spisu Powszechnego Ludnosci Gruzji, przeprowadzonego
w 2014 roku, zdecydowana wiekszo$¢ populacji kraju (ponad 86%) zadeklarowa-
ta, ze przynalezy do grupy etnicznych Gruzinéw (ryc. 22).
Najliczniejszymi mniejszos$cia-
Rgs;?,/”ie Osetyricy , mi narodowymi, ktore zamieszki-
a0 0,4% Inni . .
o 1.3% waly Gruzje w 2014 roku, byli Aze-
rowie (6,3%) oraz Ormianie (4,5%).
Czwarte pod wzgledem wielko$ci
populacji miejsce w strukturze et-
nicznej kraju zajmowali Rosjanie
(ok. 0,7%). Od setek lat terytoria
gruzinskie zamieszkuja réwniez
inne etnosy, w tym m.in.: Osetyn-
cy, Jazydzi, Ukraincy, Kistowie,
Grecy, Asyryjczycy oraz Polacy.

Na uwage zastuguje przestrzen-
ne rozmieszczenie przedstawicieli
dwoch gléwnych mniejszosci na-
rodowych (Ormian oraz Azerow).
Wyniki ostatniego cenzusu wska-
zuja, ze w jednym z przygranicz-
nych regionéw kraju — Samcche-

Ormianie
4,5%

Gruzini
86,8%

Ryc. 22. Struktura etniczna Gruzji w 2014
roku w oparciu o dane ze spisu powszech-

nego -Dzawachetii udzial etnicznych
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych — Gruzindéw wynosit 48,3% ogdétu po-
statystycznych Geostat. pulacji (ryc. 23). Jednostke w wiek-

szo$ci zamieszkiwali Ormianie
(50,5%). Pozostate 1,2% stanowili przedstawiciele innych mniejszo$ci (gtéownie
Rosjanie i Osetyncy; Kaczmarek-Khubnaia, Madry 2017).

Druga jednostka, silnie zréznicowang pod wzgledem etnicznym, jest Dolna
Kartlia, w ktérej 41,8% ogodtu ludnosci reprezentuje azerskg mniejszo$¢ narodo-
wa. Region zamieszkuja tez m.in. Ormianie (5,1%), Rosjanie (0,6%) oraz Osetyn-
cy (0,2%). Najbardziej ,,gruziniskim” mchare jest Racza-Leczchumi i Dolna Swane-
tia, w ktérej nardd tytularny stanowi 99,7% wszystkich mieszkancow.
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Ryc. 23. Udzial procentowy narodu tytularnego w ogéle populacji gruzinskich regionéow
w2014 roku (%)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

Rozmieszczenie najliczniejszych mniejszosci narodowych w Gruzji jest jed-
nym z wazniejszych uwarunkowan spoteczno-kulturowych rozwoju Samcche-
-Dzawachetii oraz Dolnej Kartlii. Wysoki stopien hermetycznosci zaréwno Or-
mian i Azeréw (uwidaczniajacy sie np. w nieznajomosci jezyka gruzinskiego),
jak i etnicznych Gruzinéw (czesta nieche¢ do kooperacji z ,,obcymi” np. na plasz-
czyznie biznesowej) tworzy istotng bariere dla rozwoju spoleczno-gospodarczego
tych regionéw (Madry, Kaczmarek-Khubnaia 2017; Kaczmarek-Khubnaia 2021).

W ramach narodu gruzinskiego wyrdznia sie tzw. podgrupy (subgrupy) et-
niczne, do ktérych zaliczaja sie Kartlowie, Megrelowie, Swanowie oraz Lazowie”.
O ich odrebnosci w klasyfikacji decyduja przede wszystkim kwestie lingwistyczne.
Na obszarze Gruzji (w ramach podgrupy Kartléw) wyrdznia sie ponadto 14 grup
etnograficznych (regionalnych)”™. Ich przedstawiciele stanowia cze$¢ narodu ty-
tularnego. Z uwagi na charakterystyczne cechy jezykowe (dialekty jezyka

72 Innym przyktadem jest tez brak spotecznej zgody (gléwnie wérdd Azerdéw) na tzw. malzenstwa
mieszane.

73 Lazowie zamieszkujg tereny obecnie wchodzace w sktad terytorium Turgji.

7+ Niektore grupy etnograficzne dzielg sie dodatkowo na podgrupy, np. w ramach grupy Adzardéw
wyroznia sie Kobuletow.
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gruzinskiego) i tradycje zostajg jednak czesto wyrdznione w licznych pracach et-
nograféw i historykéw. Ich podziat jest rowniez istotny dla mieszkancéw Gruzji,
ktoérzy do dzi$ kultywujg istniejace regionalizmy, manifestujac swoje przywiazanie
do lokalnych , matych ojczyzn” (Bondyrev i in. 2015; Kaczmarek-Khubnaia 2017).

Zréznicowanie lingwistyczne

Jezyki, ktérymi postuguja sie mieszkancy Kaukazu, reprezentujg trzy wielkie ro-
dzmy jezykowe (Zabek 2010):

» kaukaska, do ktoérej zaliczaja sie m.in. jezyki: gruzinski, kabardyjski, abcha-

ski, awarski, czeczenski;

* indoeuropejska, w sktad ktérej wchodza jezyki: ormianski, osetyjski oraz
wszystkie jezyki stowianskie (np. rosyjski, ukrainski);

» altajska (turkijska), ktéra reprezentujg m.in. jezyki: azerski, karaczajo-bal-
karski, kumycki, nogajski.

Rodzina jezykéw kaukaskich obejmuje cztery grupy jezykowe: kartwelska,
adygo-abchaska (pdétnocno-zachodnio-kaukaska), nachska oraz dagestanska’.
Jezyk gruzinski zalicza sie do grupy kartwelskiej, obok jezykéw swanskiego
oraz megrelskiego i lazyjskiego™. Juz od czaséw carskich trwa spér dotyczacy
klasyfikacji tzw. jezykow subetnoséow. Réznice pomiedzy jezykami gruzinskim
i megrelskim zaczeto podkresla¢ w okresie przynalezno$ci Gruzji do Imperium
Rosyjskiego. B. Baranowski i K. Baranowski (1987) wskazuja, ze powyzsze wy-
odrebnienia byly btedne, a jezyki grup subetnicznych Gruzji nalezy rozpatrywac
w kategorii dialektéw. Powyzszy poglad charakteryzuje réwniez wspdtczesnych
gruzinskich jezykoznawcow.

Podzialy lingwistyczne budza na Kaukazie liczne kontrowersje. W przesztosci
czesto wykorzystywano je w celu potwierdzenia odrebnosci danego etnosu, jego
praw do posiadania statusu narodu, co w dalszej perspektywie przektadato sie na
kwestie separatyzmoéw, walki o terytoria majace naleze¢ do ,,nowego” panstwa.
Spory lingwistyczne akademikéw nierzadko byly jedng z pierwszych oznak wy-
budzania separatyzmu, zakorzenionego w danej grupie od setek lat. Przyktadem
uzycia podziatéw jezykowych jako uzasadnienia secesji byt kazus Abchazji, ktérej
mieszkancy postugujg sie jezykiem nienalezacym do grupy kartwelskiej. W przy-
padku jezykéw swanskiego, megrelskiego i lazyjskiego nie istnieja zadne prze-
stanki, ktére mogtyby wskazywa¢ na ich odmienne od kartwelskiego pochodze-
nie. Po drugie, jezyki te majg aktualnie status jezykow domowych (tzw. kitchen
language), ktérymi uzytkownicy postuguja sie tylko w kontaktach z najblizszymi.
Tym samym wydaje sie, ze uznanie ich odrebnosci nie zagraza w zaden sposéb
integralnosci terytorialnej panstwa (Sukhiszwili 2017).

Jezyk gruzinski uwazany jest za jeden z dziesieciu najstarszych, wcigz uzywa-
nych, jezykow $wiata. Nalezy do grupy jezykdw aglutynacyjnych, ma co najmniej

75 Grupy nachska i dagestanska nazywane sa czesto lacznie grupa pdinocno-wschodnio-kaukaska.
76 Jezyki megrelski i lazyjski nazywa sie lacznie jezykami zanskimi.
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18 dialektéw, z ktorych najczesciej stosowanym jest kartlijski (Baranowski, Bara-
nowski 1987; Tabidze 1999).

Wyniki ostatniego spisu, prze-  ormiariski rosyjski
prowadzonego w 2014 roku, wyka- 3.9% [ 12% inne
zaly, ze dla 87,6% ogotu populacji 0%
kraju gruzinski byt jezykiem ojczy-
stym (ryc. 24). Do jezykéw innych
niz gruzinski, ktérym najczesciej
przyznawano status tzw. pierw-
szego jezyka, zaliczaly si¢: azer-
ski (ok. 6,2%), ormianski (3,9%)
oraz rosyjski (1,2%). Niespeina 37
tys. mieszkancow kraju (ok. 1%)
udzielito odpowiedzi, ze ich jezy-
kiem ojczystym jest inny, niz wy-
mienione powyzej, etnolekt’”.

Zdecydowana wiekszo$¢ po-
pulacji panstwa (95,5% ogolu)
poslugUJe' S1¢ blegl.e gI’I'.IZII’lSklm, Ryc. 24. Struktura jezykowa Gruzji w 2014 roku
bedacym ]edyr.l.ym jezykiem urzg- wedlug jezyka ojczystego (%)
dowym Gruzji. Pozostale 4,5% Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych
mieszkancéw nie posiada takiej  statystycznych Geostat.
umiejetnosci. W powyzszej gru-
pie dominuja osoby nalezace do mniejszosci azerskiej (65,3% ogédtu oséb nie-
moéwiacych biegle po gruzinsku). Ponad 74% wszystkich mieszkancéw Gruzji,
dla ktérych azerski jest pierwszym jezykiem, nie zna dobrze jezyka urzedowego
kraju, ktory zamieszkuje. W przypadku spotecznosci postugujacej si¢ w pierwszej
kolejnosci jezykiem ormianskim odsetek ten wynosi 51,3%7%.

Zjawisko powszechnej nieznajomosci gruzinskiego wsrdéd reprezentantéw
mniejszo$ci narodowych stanowi istotny problem zaréwno z punktu widzenia
poziomu i jakosci zycia wskazanych spotecznosci (utrudniony dostep do infor-
macji publicznej, edukacji, rynku pracy), jak interesu panstwa (wzrost tendencji
separatystycznych). Kwestie jezykowe sa aktualnie jedna z najwickszych barier
w spolecznej oraz politycznej integracji mniejszoéci narodowych Gruzji (Conflict
Potencial Related... 2006; Kaczmarek-Khubnaia 2021).

W okresie radzieckim jezyk rosyjski petnit funkeje lingua franca. Od 1991 roku
sukcesywnie traci on swoje znaczenie. Po reformie szkolnictwa, przeprowadzo-
nej w okresie prezydentury Micheila Saakaszwilego, wiodacym jezykiem obcym
w gruzinskiej edukacji stal si¢ angielski. Na istotne zmniejszenie popularnosci
jezyka rosyjskiego, szczegdlnie wsréod oséb w mlodszym wieku, wplyw mia-
ta réwniez wojna w 2008 roku. Od momentu utraty kontroli nad jednostkami

azerski
6,2%

7 Takie wskazanie dotyczyto najczesciej oséb postugujacych sie jezykami osetyjskim i abchaskim.
78 W przypadku osoéb, dla ktérych jezykiem ojczystym (pierwszym) jest rosyjski, odsetek oséb nieméd-
wiacych biegle po gruzinsku wynidst 19,8%.
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separatystycznymi (Abchazjg i Cchinwali) rosyjski rozpatrywany jest w katego-
riach jezyka agresora i okupanta’ (Tabidze 1999; Gabunia 2014; Sukhiszwili 2017).

Zroznicowanie konfesyjne

Istotng czescig kultury, w tym wielowiekowych tradycji, calego Kaukazu jest re-
ligia. Podczas ostatniego spisu powszechnego Gruzji (2014 rok) 98,3% os6b bio-
racych udziat w badaniu okreslito, ze identyfikuje sie z konkretnym wyznaniem.
Ateisci stanowili zaledwie 0,5% ogo6tu populacji, pozostate 1,2% respondentéw
nie odpowiedzialo w sposéb jednoznaczny lub odmoéwilo udzielenia powyzszej
informacji. Spo$rod oséb, ktére zdeklarowaly, ze sg niewierzace, az 61% stanowi-
li mieszkancy miast.

Zgodnie z wynikami ostatniego cenzusu, w 2014 roku na obszarze Gruzji za-
mieszkiwato okoto 3,1 mIn prawostawnych, ktérzy stanowili 83,4% ogoétu popula-
gji kraju (ryc. 25).

Katolicyzm
0,5% Inne

o Ateizm,
 07% brak odpowiedzi

1,7%

Ormianski Kosciot
Apostolski
2,9%

Prawostawie
83,4%

Ryc. 25. Struktura wyznaniowa Gruzji w 2014 roku (%)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

Zdecydowana wiekszo$cig w ramach grupy wyznawcoéw prawostawia sg wierni
Gruzinskiego Kosciota Prawostawnego®. Instytucja, bedaca najwiekszym zwiaz-
kiem wyznaniowym w kraju, posiada autokefalie, ktdérg po raz pierwszy uznano
w 486 roku.

7 Jak zauwaza Sukhishvili (2017), w przypadku Gruzji rosyjski jest jezykiem ekspansji, natomiast
angielski — jezykiem wzajemnych powiazan.

80 Petna nazwa powyzszej instytucji brzmi: ,, Prawostawny Autokefaliczny Apostolski Kosciot Gruzin-
ski (Krél-Mazur 2016). W ramach pracy autorka stosuje skroéty ,,Gruzinski Kosciét Prawostawny”
oraz ,gruzinska Cerkiew”.
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Pomimo faktu, ze Gruzja jest formalnie $wiecka, w jej prawodawstwie, nawet
na poziomie Konstytucji, podkresla sie wiodaca role Gruzinskiego Kosciota Pra-
wostawnego. Podejscie jego wiernych oraz kierunek polityczny wtadz, obrany po
1991 roku, sg niepokojace z punktu widzenia wielonarodowego charakteru tego
panstwa, ktére obok prawostawnej wiekszo$ci zamieszkujg rowniez wyznawcy
innych religii (np. mniejszo$¢ ormianska czy spotecznosci muzutmanskie). Pod-
kredlanie znaczenia jednej instytucji religijnej prowadzi do powstania napiec
i wykluczen spolecznych, ponadto moze rzutowaé na pogorszenie relacje Gruzji
z panstwami sgsiednimi.

Drugim co do wielkosci wyznaniem w Gruzji jest islam. W 2014 roku muzut-
manie stanowili 10,7% ogétu populacji. Znaczaca wiekszos$¢ oséb, ktére wyka-
zaly swoja przynalezno$¢ do tej religii, mieszkata na obszarach wiejskich (75%
ogoétu zdeklarowanych). Wéréd mieszkancéw Gruzji wyznajacych islam wyrdznié
mozna wiernych odtamu szyickiego (gléwnie Azeréw) oraz sunnitéw (np. czesé
Adzarow® czy Kistowie).

Trzecig co do wielko$ci najwiekszg grupa wyznaniowa w Gruzji sg wierni Or-
mianskiego Koéciota Apostolskiego, ktérzy stanowia 2,9% ogoétu populacji kra-
ju®2. W zdecydowanej wiekszo$ci przynalezno$¢ do powyzszego Kosciota autoke-
falicznego wykazuja etniczni Ormianie.

Charakterystyka kapitatu spotecznego

Za F. Fukuyama (2000: 169) kapitat spoteczny definiuje sie jako ,zestaw niefor-
malnych warto$ci i norm etycznych wspélnych dla cztonkéw okreslonej grupy
i umozliwiajacy im skuteczne wspoéidziatanie”.

Jak zauwaza U. Abtazewicz-Gérnicka (2012), kluczowe, w kontek$cie zréz-
nicowania etniczno-kulturowego danego panstwa, jest jednoznaczne okre$lenie
charakteru oraz stopnia zazylto$ci relacji ksztattujacych kapitat spoteczny. Domi-
nacja wiezi pomostowych aktywizuje pozytywne zmiany spoleczne, scala spote-
czenstwo, poprzez redystrybucje débr lub konkretnych warto$ci, w ramach szer-
szej (tj. nie hermetycznej i zréznicowanej wewnetrznie) grupy oséb. Wplywa na
ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego, a co za tym idzie — jest wyznaczni-
kiem silnej, skonsolidowanej demokracji. Przewaga wiezi spajajacych prowadzi do
powstania silnych antagonizmdéw zewnatrzkulturowych, etnocentryzmu, spadku
poziomu zaufania publicznego oraz stabej aktywnosci obywateli. Cechg charak-
terystyczng spoleczenstw, w ktorych przewaza kapital spajajacy, jest dominacja
relacji nieformalnych, opartych na maksymalizowaniu korzysci partykularnych

81 Pomimo ze Adzaréw czesto utozsamia si¢ z islamem w strukturze wyznaniowej regionu, ktéry za-
mieszkuja, dominuje prawostawie (54,5% ogdtu populagji). Na spadek liczby muzutmandéw w tym
regionie najwiekszy wplyw mialy liczne przypadki ich konwersji na chrzescijanistwo (szczegdlnie po
odzyskaniu przez kraj niepodlegtosci). Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na przeksztalcenie
struktury byly procesy migracyjne.

82 Wiekszo$¢ wyznawcdéw Ormianskiego Kosciota Apostolskiego (57%), podobnie jak w przypadku
mniejszo$ci muzulmanskiej, zamieszkuje obszary wiejskie.
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kosztem intereséw szerszej wspdlnoty®* (np. ogdéiu spoleczenstwa; Baranski,
Baranska 2012). Podsumowujac, jak trafnie zauwaza X. de Souza Briggs (1998:
1-13), , kapital spajajacy dobry jest do »przetrwania« ale taczacy kapitat spoteczny
jest wazny do robienia postepow”.

W Gruzji, podobnie jak w innych czesciach Kaukazu (niezaleznie od przy-
nalezno$ci konfesyjnej), dominuje wigzacy typ kapitalu spolecznego. W ramach
spoleczenstwa powstaje wiele niewielkich, czesto kilku- lub kilkunastoosobo-
wych, homogenicznych grup, ktérych cztonkowie pozostajg ze sobg w bliskich
(opartych na silnym zaangazowaniu emocjonalnym) relacjach, przypominajacych
wiezi rodzinne lub przyjacielskie. Istotnos$¢ bliskich relacji spajajacych w spote-
czenstwie Gruzji uwidacznia sie w przyktadach skracania dystansu spotecznego
w relacjach z reguly kojarzonych z wyzszym stopniem formalnosci. Zwracanie
sie do innych 0s6b po nazwisku w wielu kregach (réwniez w kontaktach zawodo-
wych) uwazane jest za obrazliwe. Ponadto przyjete jest, aby nawet do nieznanych
oséb starszych zwracad sie per ,,babciu” lub ,dziadku”. Powyzszy zwrot uwazany
jest za forme grzeczno$ciowa, podkreslajaca szacunek dla osoby starszej (Aliyev
2014; Kaczmarek-Khubnaia 2021).

Klanowos$¢, rodzinno$¢ oraz autorytet starszyzny sg cechami charakterystycz-
nymi dla wszystkich narodéw kaukaskich. Proby wykorzenienia powyzszych tra-
dycji, opartych na strukturach rodzinnych i zasadzie pokrewienistwa, w okresie
radzieckim skutkowaty powstaniem nowego podtypu sowieckiej kultury, w kto-
rej warto$ci komunistyczne przenikaly sie z kaukaskg kulturowoscig. Utrzymanie
bliskich relacji nieformalnych okazato sie bardzo wazne w okresie wybicia pan-
stwa z dotychczasowych $ciezek rozwoju. Wielu mieszkancow kraju przetrwato
ten trudny czas wylacznie dzieki pomocy rodziny i przyjaciét. Do dzi$ najblizsi
uwazani sa w Gruzji za gtéwne ,,zrédto” pomocy finansowej. Bliskos¢ relacji wi-
doczna jest rowniez np. w ramach roztaczania ochrony nad bezpieczenstwem
i moralnoscig kobiet, ktére nawet po uzyskaniu peinoletnosci chroni ojciec, wu-
jek, brat czy podczas tradycyjnych ,,mediacji”, stuzacych rozwiazaniu probleméw
rodzinnych (np. podczas rozpadu matzenstwa), w ktérych uczestniczy czesto nie
tylko cata rodzina, a nawet najblizsi sasiedzi (Aliyev 2014).

Charakter zwigzkéw miedzyludzkich, ksztattowanych w ramach kapitatu wig-
zacego, powoduje, ze jednostki darzace wspoétuczestnikéw swojej grupy wysokim
stopniem zaufania sg bardziej sktonne do podjecia z nimi wspétpracy. Z drugiej
jednak strony, wykazuja wieksza nieche¢ do kooperacji z jednostkami ,,obcymi”,
nienalezgcymi do grupy. Istniejace podzialy na ,,my” i ,,oni” determinuja powsta-
nie szeregu uprzedzen czy stereotypoéw. Rozwoj wiezi spajajacych, obok scala-
nia matych, jednolitych wewnetrznie grup, oddziatuje tym samym na wzrost ich
hermetycznosci, co jest zjawiskiem niepozgdanym w przypadku narodéw wielo-
etnicznych. Powstale zaleznosci przyjmuja forme relacji horyzontalnych®, ktére

8 Przejawem dominagji relacji nieformalnych sa m.in. wysoki poziom korupcji i nepotyzmu lub roz-
woj przestepczosci zorganizowane;j.

8 Na obszarze poradzieckim (szczegdlnie w panstwach zmagajacych sie z problemem opdznionej
lub wydluzonej transformacji systemowej) wyrdzni¢ mozna szczegdlny typ relacji horyzontalnych,
okreslany mianem wiezi patronalno-klientalnych.
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w przeciwienstwie do postaci wertykalnej, opieraja sie na zasadzie podlegtosci.
Radykalne reformy przeprowadzone w Gruzji po rewolucji r6z (w ramach pierw-
szego etapu transformacji systemowej), nie wplynely znaczaco na mentalno$é
mieszkancéw kraju. Do dzi§ wielu z nich uwaza, ze szybkie zalatwienie spra-
wy urzedowej, biznesowej, dostep do opieki zdrowotnej (np. znalezienie miejsce
w szpitalu) czy znalezienie dobrej pracy nie jest mozliwe bez posiadania koneksji.
Brak zaufania do obowiazujgcego systemu w wielu przypadkach jest uzasadniony,
przez co coraz wiecej mtodych Gruzinéw decyduje sie na emigracje. Nieformalna
sie¢ powigzan nadal jest wiec zasobem, bez ktérego nie mozna funkcjonowaé
(An Assessment of... 2011; Social exclusion in... 2017; Kaczmarek-Khubnaia 2021).

Wzrost znaczenia powiazan o charakterze wigzacym determinuje powstanie
szeregu negatywnych zjawisk, ktére z proceséw spotecznych szybko przenosza
sie na relacje polityczne i gospodarcze. Spoteczenstwo Gruzji charakteryzuje tzw.
nonkonformistyczny indywidualizm. Powszechnymi postawami obywateli stajg
sie klientelizm, familizm oraz zwigzane z nimi nepotyzm i korupcja. Rozwdj sie-
ci nieformalnych zaleznosci istotnie zmniejsza efektywno$¢ funkcjonowania da-
nej grupy, ktérej cztonkowie, realizujac cele wiasne (badZ swoich najblizszych),
nie zwracajg uwagi na dobro ogétu. Podzialy spoteczne, oparte na uczestnictwie
w danej grupie oraz posiadane przez jednostke koneksje, prowadzg tym samym
do ekskluzji spotecznej, wyzysku mniej uprzywilejowanych grup spolecznych,
a nawet ogdlnego kryzysu gospodarczego panstwa (Trutkowski, Mandes 2005;
Porebska-Maciotek 2012; Aliyev 2014; Kaczmarek-Khubnaia 2021).

Rozwojowi wiezi spajajacych czesto towarzyszy widoczny niedobodr kapitatu
pomostowego, kluczowego w procesie ksztaltowania spoleczenstwa obywatel-
skiego, a co za tym idzie — podtrzymania demokracji. Dominacja kapitatu wigza-
cego zamyka Gruzinéw na konkurencyjne wizje tadu kulturowego. Przyktadem
tzw. ,amoralnego kolektywizmu”, polegajacego na nieufnym lub wrecz wrogim
nastawieniu grupy, w tym wypadku narodu, do §wiata zewnetrznego, jest sze-
reg antyzachodnich manifestacji wspieranych przez gruzinskg Cerkiew, ktore
w ostatnich latach sa coraz czestsze. Widoczna radykalizacja spoteczenstwa po-
zwala sadzié, ze polityczne aspiracje wiadz kraju, ukierunkowane na integracje
z Unia Europejska i NATO, nie pokrywajg sie z warto$ciami wyznawanymi przez
znaczng cze$¢ spoleczenstwa (Baranska, Baranski 2012; Kakachia 2014; Goérec-
ki 2020; Gegeshidze, Mirziashvili 2021).

Niskie formalne zaangazowanie gruzinskiego spoleczenstwa potwierdzaja
wyniki World Values Survey Wave 6: 2010-2014%>. Badanie to wykazalo, ze powyzej
90% gruzinskich respondentéw nie nalezato do wigekszosci typdéw organizacji czy
zwiazkow wymienianych przez badaczy (w tym m.in. organizacji zawodowych,
ekologicznych, humanitarnych, grup samopomocy). Przynaleznos¢ do Kosciota
lub innej organizacji religijnej (cztonkostwo aktywne lub nieaktywne) zadekla-
rowato 21% uczestnikéow badania. Nieche¢ do wspdlpracy widoczna jest réwniez
w innych aspektach Zycia. Rolnicy, pomimo nieoptacalnosci produkcji w matych
gospodarstwach, sa mniej skfonni do tworzenia spéldzielni, rodzice niechetnie

8 W przypadku Gruzji badanie przeprowadzono w 2014 roku na prébie 1202 oséb.
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angazuja sie w dziatalnos¢ szkoty, do ktdrej uczeszczajg ich dzieci, a mieszkancy
blokowisk rzadko dbajg o przestrzen wspdlng. Niskie zaangazowanie i niechec
do zrzeszania Gruzinéw moze wynika¢ z niskiego poziomu zaufania spotecznego.
Ponad 90% respondentéw bioracych udziat w badaniu World Values Survey stwier-
dzilo, ze nalezy by¢ ostroznym w relacjach z innymi ludZmi. Brak sformalizowanej
wspolpracy wewnatrz spoteczenstwa gruzinskiego stanowi jedng z najwiekszych
barier rozwoju panstwa (od lat 90. XX wieku Gruzja jest beneficjentem licznych
programéw rozwojowych, majacych na celu zapobieganie negatywnym skutkom
wydtuzonego okresu krytycznego). Wiekszos$¢ programdéw pomocowych wyma-
ga jednak wspodtpracy rzadu i mieszkancoéw. Czesty brak partycypacji spolecznej
powoduje, ze pomoc nie trafia w miejsca, gdzie jest najbardziej potrzebna, co do-
datkowo poglebia zniechecenie mieszkancéw, ktérzy w wiekszo$ci sa przekonani,
ze nie posiadajg zadnej mocy sprawczej (An Assessment of... 2011; Mushkelishvi-
li iin. 2012; Inglehart i in. 2014; WVS Database 2020).

5.4. Uwarunkowania gospodarcze

Sytuacja makroekonomiczna

W 2020 roku $rednioroczny wskaznik inflacji w Gruzji wyniost 5,2%. Dane sta-
tystyczne za okres 2003-2020 wskazujg, ze od momentu rozpoczecia pierwszego
etapu transformacji systemowej (okres rzagdéow M. Saakaszwilego), kraj doswiad-
czal corocznie kilkuprocentowego wzrostu $redniej rocznej stopy inflacji, ktéra
w 2008 roku osiggneta warto$¢ 10% (ryc. 26).
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Ryc. 26. Srednia roczna stopa inflacji w Gruzji w latach 2003-2020 (%)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Banku Swiatowego.

W opinii éwczesnego rzadu Gruzji gléwnym powodem podwyzszenia wskaz-
nika byl wzrost cen zZywnosci oraz paliw na rynkach $wiatowych. Gruzinscy
dziennikarze oraz naukowcy wskazujg jednak, ze na skok cen oprécz uwarun-
kowan zewnetrznych oddziatywaly réwniez wewnetrzne regulacje rynkowe.
W opisywanym okresie rzad Gruzji prowadzit ekspansywna polityke budzetows.
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Spektakularne reformy i liberalne podejécie wladz skutkowaty widocznym ozy-
wieniem gospodarczym, kraj przyciagal coraz wiecej kapitatu zewnetrznego, suk-
cesywnie wzrastata rowniez warto$¢ jego PKB. Z drugiej strony, wyraznie zin-
tensyfikowano wydatki rzadu, co wptyneto na pogtebienie deficytu budzetowego
oraz podwyzszenie stopy inflacji®. Jak donosito na swoim portalu Radio Wolna
Europa, dodatkowym czynnikiem, ktéry w opisywanym okresie mogt determi-
nowa¢ mocny skok inflacji w Gruzji byla dziatalnos¢ karteli, ktére kontrolowaty
ceny importowanych przez siebie paliw oraz czesci produktéw spozywczych (To-
maradze 2009; Georgia Grapples With ... 2011).

Okres gospodarczej prosperity z poczatku prezydentury Saakaszwilego prze-
rwaly powazne problemy rynkowe, ktére wystapity w kraju po sierpniu 2008 roku.
Wybuch wojny doprowadzit do istotnego zmniejszenia przeptywéw kapitatowych
pomiedzy Gruzjg a zagranica. Destabilizacja wewnetrzna skutkowala znaczacym
spadkiem gruzinskiego eksportu (szczegdlnie do Federacji Rosyjskiej, bedacej
strong konfliktu) oraz naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Na po-
gorszenie sytuacji rynkowej wptynela tez redukcja przekazow pienieznych, przy-
sylanych do ojczyzny przez Gruzindéw pracujacych poza granicami kraju (przede
wszystkim w Federacji Rosyjskiej). Spowolnienie aktywnosci gospodarczej Gru-
zji, przy jednoczesnym spadku cen surowcéw na rynku miedzynarodowym, spo-
wodowalo, ze w 2009 roku $rednia roczna stopa inflacji ulegta obnizeniu do 1,7%
(Namchavadze 2018; Transparency International 2020).

W ciagu kolejnych dwéch lat (2009-2011) wskaznik wzrést do ponad 8,5%,
uzyskujac warto$¢ zblizona do okresu sprzed wojny. Do skoku inflacji doszto
przede wszystkim z powodu cze$ciowego unormowania sytuacji wewnetrznej
(zamrozenie konfliktu), co doprowadzito do wzrostu przeptywéw finansowych
zarébwno w zakresie handlu zagranicznego, jak inwestycji. Przyczyn nalezy tez
upatrywaé w uwarunkowaniach zewnetrznych. W 2011 roku rynki $wiatowe do-
$wiadczyly znaczacych podwyzek cen zywnosci. Fakt ten wplynat na gruzinska
gospodarke, ktérej wymiana handlowa w znacznym stopniu opierala sie na impor-
cie rosyjskiej pszenicy (Inflation in Georgia... 2012). W latach 2012-2013 $rednia
roczna stopa inflacji w Gruzji spadia do —0,5%. Na wielko$¢ oraz szybkie tempo
spadku wskaznika oddziatywalo wiele czynnikéw, wptyw dwoéch z nich byt klu-
czowy. Wladze w panstwie przejatl obdz opozycyjny. Jedng z pierwszych decyzji
nowego rzadu byto zawieszenie wielu kosztownych inwestycji, bedacych wizytow-
ka partii Saakaszwilego. Radykalne posuniecie Gruzinskiego Marzenia rzutowato
natychmiastowym spadkiem wydatkéw budzetowych, zwlaszcza w odniesieniu
do tzw. wydatkéw infrastrukturalnych (Kavtaradze 2014; Namchavadze 2018).

W 2012 roku Narodowy Urzad Statystyczny Gruzji dokonal aktualizacji w ko-
szyku inflacyjnym, bedacym podstawa do obliczania wskaznika cen towarow
i ustug konsumpcyjnych (Consumer Price Index — CPI). Istotnie zmniejszono udziat
produktéw spozywczych w strukturze koszyka na rzecz innych towaréw, niepod-
legajacych tak duzym podwyzkom cen jak zywno$¢. Dzialanie to wywotato wiele

8 Jak trafnie wskazuje G. Tomaradze (2009), w powyzszym okresie Gruzja doswiadczyta tzw. prze-
grzania gospodarki.
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kontrowersji, rzad oskarzano wrecz o sztuczne obnizanie inflacji. Przytoczong opi-
nie potwierdzajg twoércy raportu Inflation in Georgia — Causes and Cures, ktorzy za-
uwazyli, ze udzial zywnosci w gruzinskim koszyku inflacyjnym od 2012 roku jest
niewspoimiernie mniejszy w poréwnaniu do panstw znajdujacych sie na podobnym
poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jak powszechnie wiadomo, polepsze-
niu jako$ci zycia obywateli towarzyszy zmniejszenie znaczenia produktow i ustug
podstawowych na rzecz towaréw i ustug drozszych, zaspokajajacych potrzeby wyz-
szego rzedu. W sytuacji wysokiego bezrobocia obywateli oraz ubdstwa znacznej
czesci spoleczenstwa trudno uznaé, ze zastosowany przez wladze zabieg wynikat
z realnego wzrostu krajowej gospodarki (Inflation in Georgia... 2012).

W kolejnych latach wskaznik inflacji unormowat sie. W okresie 2014-2019
utrzymywal sie srednio na poziomie okoto 3,8%

Istotnym zagrozeniem dla stabilno$ci makroekonomicznej Gruzji jest wzra-
stajacy dlug zagraniczny rzadu, ktéry w 2020 roku stanowit okoto 79% catkowitej
wartosci dtugu publicznego Gruzji. Do istotnego wzrostu zobowigzan finanso-
wych dochodzito sukcesywnie od 2008 roku, tj. od momentu, w ktérym gospo-
darka kraju doswiadczyta po raz pierwszy od 1999 roku istotnego zatamania,
spowodowanego przede wszystkim wybuchem wojny oraz pogorszeniem relacji
z Federacja Rosyjska (ryc. 27).

80 8,00
70 7,00
60 6,00
50 5,00
40 4,00
30 3,00
20 2,00
10 1,00
0 0,00

[se} < w0 © ~ o] D o = N ™ < w © ~ «© (2] (=]

o o o o o o o ~ S — — - - — — — — N

o o o o o o o o I o o o o o o o o o

N N N N N N N N N N N N N N N N N

0 Dtug zagraniczny (mld USD) = |Jdziat dtugu zagranicznego rzadu w PKB (%)

Ryc. 27. Dtug publiczny Gruzji w latach 2003-2020 (wielko$¢ w mld USD i udzial pro-
. centowy w PKB)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Finanséw Gruzji.

W 2020 roku do grupy podmiotéw bedacych gtéwnymi wierzycielami kredy-
téw zacigganych przez rzad poza granicami kraju zaliczaly sie: Republika Fede-
ralna Niemiec (20% ogoétu), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (19%), Repu-
blika Francuska (14%) oraz Azjatycki Bank Rozwoju (13%; Ministry of Finance
of Georgia 2021).

W 2019 roku przewazajgca cze$é $rodkéw pozyskanych przez wladze w ra-
mach kredytéw zagranicznych (ok. 63,5%) stuzyla wsparciu budzetu panstwa,
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28,8% sumy wykorzystano na rozwoj infrastruktury drogowej. Oznacza to, ze po-
zyczane przez gruzinski rzad $rodki stuzg gléwnie zmniejszeniu wysokiego defi-
cytu budzetowego. Niewielka ich cze$¢ zostaje spozytkowana na realizacje celow
rozwojowych. Trend ten jest niezwykle niepokojacy. Rosngce zadtuzenie dotyczy
nie tylko budzetu panstwa, ale tez sektora prywatnego. Do 30 wrze$nia 2020
roku warto$¢ netto zobowigzan zaciaganych zaréwno przez sektor publiczny, jak
i prywatny w zagranicznych instytucjach wzrosta do 19,7 mln USD (64,7 mld
GEL; National Bank of Georgia 2020; BTI 2020 Country... 2020).

Handel zagraniczny

Gruzja charakteryzuje sie liberalnym podejsciem do polityki gospodarczej (w tym
polityki handlu zagranicznego). W ramach otwarcia rynku krajowego wtadze
panstwa uproécity procedury celne, wprowadzity niskie stawki cet importowych
oraz minimalne regulacje pozataryfowe. Korzystne warunki powoduja, ze kraj
ten stanowi atrakcyjng destynacje dla potencjalnych importeréw, co wptywa na
wzrost jego konkurencyjnos$ci na rynku globalnym (Departament Handlu... 2020).
Ogodlna warto$¢ obrotéw handlu zagranicznego Gruzji w 2020 roku wyniosta
11,4 mld USD. Od 2003 roku wielko$¢ gruzinskiej wymiany handlowej z zagrani-
cg wzrosla ponadszesnastokrotnie (ryc. 28).
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Ryc. 28. Obroty handlu zagranicznego Gruzji w latach 2003-2020 (mld USD, ceny bie-
 zace)
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.
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Od momentu odzyskania niepodlegtosci kraj charakteryzuje sie ujemnym
bilansem handlowym. Rekordowy deficyt odnotowano w 2018 roku, kiedy jego
warto$¢ wyniosta niespetna 6 mld USD. Saldo handlu zagranicznego Gruzji w la-
tach 2012-2019 utrzymywalo sie na poziomie przekraczajacym -5 mld USD.
Sytuacja ulegta zmianie po wybuchu ogélnoswiatowej pandemii COVID-19. Za-
mkniecie granic panstwowych oraz wprowadzenie skomplikowanych wymogow
sanitarnych wptyneto na istotne zmniejszenie obrotow wymiany towaréw i ustug.
W 2020 roku gruzinski eksport spadt o okoto 12%, a import o 15,4%. Ujemny
bilans handlu zagranicznego sygnalizuje, ze gruzinskie produkty eksportowe nie
sg konkurencyjne na rynku miedzynarodowym. Na powyzszy stan rzeczy oddzia-
tujg gldéwnie: ceny surowcdw energetycznych, stabo rozwiniety krajowy przemyst
konsumpcyjny, konieczno$¢ dostosowania produkcji do powszechnych na zacho-
dzie standardéw dotyczacych m.in. bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ludno$ci
oraz rosngce wymagania konsumentow.

Sukcesywny wzrost udziatu importu®” w obrocie handlu zagranicznego Gru-
zZji jest zjawiskiem niekorzystnym, $wiadczacym o silnym uzaleznieniu Gruzji
od jej partneréw gospodarczych. Eksport oddziatuje na wzrost produkcji krajo-
wych przedsiebiorstw, stymuluje ich produktywnos$¢ oraz wplywa na zwieksze-
nie transferu technologii. Dominacja importu przy jednoczesnym niskim tempie
wzrostu dziatalnosci eksportowej stanowi tym samym istotna bariere rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju oraz jego regionéow (Gotajewska 2012).

Rozktad danych opisujacych lata 2003-2020 pozwala na zauwazenie trzech
widocznych spadkéw w obrotach handlu zagranicznego Gruzji, ktére wystgpily
w latach 2009, 2015 oraz 2020. W pierwszym przypadku zmniejszenie nalezy
rozpatrywac jako skutek wojny. Konflikt z Federacja Rosyjska, bedacg déwczesnie
jednym z najwazniejszych partneréw handlowych Gruzji, skutkowal zamroze-
niem wymiany towaréw i uslug pomiedzy stronami konfliktu, co uwidocznito
sie wyraznym obnizeniem ogodlnej wielkosci gruzinskiego handlu zagranicznego
(importu i eksportu). Specyfika gospodarki Gruzji (tj. zorientowanie na import,
wysoki stopien rozwoju sektora bankowego oraz zaleznos¢ systemu od zewnetrz-
nych Zrédet finansowania) spowodowala, ze §wiatowy kryzys ekonomiczny miat
w tym wypadku drugorzedny wplyw na spadek obrotu®®. Wojna gruzinsko-rosyj-
ska z 2008 roku skutkowata wprowadzeniem przez Rosje embarga na pochodzace
z Gruzji produkty spozywcze, w tym przede wszystkim wina. Restrykcje zniesio-
no dopiero w 2012 roku (Falkowski 2018).

Do najwazniejszych kierunkéw gruzinskiej wymiany handlowej, z punktu wi-
dzenia ogblnej warto$ci obrotu, zaliczajg sie: Turcja (14%), Rosja (11,7%), Chiny
(10,4%), Azerbejdzan (8,4%) oraz Stany Zjednoczone (5,6%). Biorac pod uwage

87 "W 2020 roku stanowit okoto 70,7% ogdtu obrotéw handlu zagranicznego Gruzji.

8 K. Falkowski (2018) w ramach badania wplywu Rosji na miedzynarodowa konkurencyjno$¢ wybra-
nych panstw postradzieckich wykazal, ze w poréwnaniu do Biatorusi, Motdawii i Ukrainy gospo-
darka Gruzji wykazuje najnizszy stopien uzaleznienia od relacji handlowych laczacych jg z péinoc-
nym sasiadem.
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kontynenty, najwieksze obroty wystapily pomiedzy Gruzja a krajami azjatyckimi
(47,6% ogdtu obrotu®?).

Warto$¢ gruzinskiego eksportu w 2020 roku wyniosta okoto 3,3 mld USD.
Kluczowym partnerem w powyzszej dziedzinie handlu byly Chiny, na ktérych
rynek w 2020 roku Gruzja wystata dobra i ustugi o wartosci przekraczajacej
477 mln USD, co stanowito okoto 14,3% og6tu gruzinskiego eksportu w opi-
sywanym okresie. W strukturze geograficznej eksportu dominowaty ponadto:
Azerbejdzan (13,2%), Federacja Rosyjska (13,2%), Bulgaria (9,4%) oraz Ukra-
ina (6,5%). Dane w podziale na grupy krajow (wg wybranych organizacji) wska-
zuja, ze Gruzini najczesciej eksportuja swoje towary do panstw nalezacych do
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego (BSEC; 54,6%)
lub Wspdélnoty Niepodleglych Panstw (CIS; 45,1%). Dla poréwnania eksport do
Unii Europejskiej (UE) stanowi 21,5%. Zaréwno BSEC, jak i CIS zrzeszajg przede
wszystkim byle republiki radzieckie oraz panstwa w przesztosci nalezace do Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). Oznaczaloby to, ze Gruzja nadal po-
zostaje w Scistych relacjach gospodarczych z dawnymi partnerami, faktycznie nie
reorientujac kierunkéw swojego handlu zagranicznego.

Z drugiej strony, analiza dynamiki eksportu w podziale na wspomniane grupy
panstw wskazuje, ze najwieksza stabilnoscig wymiany w tym zakresie charakte-
ryzuje sie UE. Zestawienie dynamiki zmian warto$ci eksportu waznych partne-
row w skali globalnej, w ktérym UE ze wzgledu na silny stopien zintegrowania
rynku potraktuje sie jako jeden twor, obrazuje, ze znaczenie Unii Europejskiej
na tle innych poteg gospodarczych, takich jak Chiny, Federacja Rosyjska, Stany
Zjednoczone czy Turcja, jest obecnie najwieksze oraz, co wazne z perspektywy
politycznych aspiracji Gruzji, jej udziat w strukturze geograficznej gruzinskiego
eksportu sukcesywnie wzrasta od lat 90. XX wieku (ryc. 29).

Powyzszemu pozytywnemu trendowi towarzyszy jednak stosunkowo dyna-
miczny wzrost znaczenia Federacji Rosyjskiej (szczegdlnie widoczny po przejeciu
wladzy w panstwie przez partie Gruzinskie Marzenie w 2012 roku). Oznacza
to, ze pomimo zauwazalnych pozytywnych przeksztalcen Gruzja nie zakonczyta
jeszcze procesu reorientacji swojej wymiany handlowej w zakresie eksportu, po-
zostajac w bliskich relacjach gospodarczych z pétnocnym sasiadem.

Najczesciej eksportowanymi przez Gruzje towarami w 2020 roku byty: rudy
i koncentraty miedzi (23,3%), samochody (12,1%), zelazostopy (7,4%), wino
(6,3%), alkohol etylowy nieskazony, spirytusy, likiery i inne napoje spirytuso-
we (4%), wody mineralne niezawierajace dodatku cukréw (3,5%) oraz orzechy
(2,8%). W ciggu ostatnich lat waznym towarem reeksportowym tego kraju staty
sie samochody osobowe. W 2009 roku niedaleko stolicy kraju, w gminie Rustawi,
otwarto najwickszg na Kaukazie nowoczesng gielde samochodowa.

Gruzinski import w 2020 roku wart byt okoto 8,05 mld USD, w stosunku do
roku poprzedniego jego warto$¢ ulegta zmniejszeniu o ponad 15%. Wskazany
spadek stanowi jeden z widocznych przejawow zatamania gruzinskiej gospodarki
w okresie trwania ogélno$wiatowej pandemii COVID-19. Gléwnym partnerem

8 Handel z panstwami polozonymi w Europie stanowit 42,9% ogétu obrotow.
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Ryc. 29. Udziat wybranych panstw oraz Unii Europejskiej w strukturze geograficznej gru-
_ zinskiego eksportu w latach 1995-2020 (mld USD, ceny biezace)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

w imporcie towaréw byta Turcja, od ktérej w 2020 roku Gruzja zakupita towa-
ry o wartoéci ponad 1,4 mld USD®°. W strukturze geograficznej importu istot-
ne byly ponadto: Federacja Rosyjska (11%), Chiny (8,8%), Stany Zjednoczone
(6,9%) oraz Azerbejdzan (6,4%).

Dane w podziale na grupy panstw wskazujg, ze w ostatnich latach Gruzini naj-
cze$ciej importuja towary z panstw wchodzacych w sklad BSEC (48,6%) lub CIS
(30%). Udziat Unii Europejskiej wynosi 23,9%. Analiza dynamiki importu Gru-
zji z wybranych panstw oraz UE w latach 1995-2020, podobnie jak w przypad-
ku eksportu, wskazuje, ze w poréwnaniu do globalnych lideréw Unia Europejska
charakteryzuje sie zdecydowanie najwiekszym i sukcesywnie rosngcym udziatlem
w gruzinskim imporcie (pozycja lidera utrzymuje sie od lat 90. XX wieku; ryc. 30).
Zjawisko to nalezy uzna¢ za pozytywny przejaw wchodzenia Gruzji na nowg Sciez-
ke rozwoju. Na uwage zastuguje tez fakt, ze wérdd czterech pozostatych partnerow
handlowych nie dominuje Federacja Rosyjska (sytuacja ta utrzymuje si¢ od mo-
mentu rozpoczecia gruzinskiego critical conjuncture). Pomimo nieznacznie wzra-
stajacej w ostatnich latach wartosci importu produktéw rosyjskich, od 2007 roku
zdecydowanie wazniejszym partnerem Gruzji w tym zakresie jest Turcja.

Istotne ,przesuniecia” w strukturze gruzinskiego importu nalezy wiazaé ze
wzrostem napie¢ na linii Tbilisi-Moskwa oraz zacie$nieniem relacji pomiedzy
Turcjg i Gruzjg (21 listopada 2007 roku panstwa te podpisaly umowe o wolnym
handlu). Zmiana wtadzy w Gruzji w 2004 roku (istotne zblizenie do Zachodu),
zbiegajace sie w czasie z uruchomieniem ropociagu Baku-Tbilisi-Ceyhan i gazo-
ciggu Baku-Thbilisi-Erzerum, zmniejszajacego jej energetyczne uzaleznienie od

9 Udziat Turcji w ogélnej wartoéci gruzinskiego importu wynosit 17,5% w opisywanym okresie.

96



Uwarunkowania gospodarcze

3000

2500

2000 / S \
1500 A\ — —

1000 // —
500 /—_\_’-:// S -

mid USD

e —eee— /

0

B © I © O © — N O I B © I~ © O O «—~ N O I IO © N~ 0 O O
QD OO O O O O O O O O O O O O O @ W v - ©— — —w —w v — «
O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o
FFFFF AN N AN AN AN AN AN AN AN AN AN N AN AN NN N NN NN

e Chiny e [-ederacja Rosyjska Stany Zjednoczone
Turcja e Jnia Europejska

Ryc. 30. Udzial wybranych panstw oraz Unii Europejskiej w strukturze geograficznej gru-
~ zinskiego importu w latach 1995-2020 (mld USD, ceny biezace)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

péinocnego sgsiada, doprowadzily do pogorszenia relacji politycznych i gospodar-
czych z Federacjg Rosyjska (Trade Policy Review... 2009; Jarty$, Orzechowski 2018).

Do towardw najcze$ciej importowanych do Gruzji w 2020 roku zaliczy¢ moz-
na: samochody (9,7%), rudy i koncentraty miedzi (7,2%), rope naftowa i oleje naf-
towe (6,2%) oraz leki (4,2%). Poréwnujac powyzszg liste z towarami najczesciej
sprzedawanymi przez Gruzje, zauwazy¢ mozna, ze wiekszo$¢ produktéw wwozo-
nych do kraju stanowi przedmiot reeksportu (wyjatkiem sa medykamenty).

Struktura towarowa handlu zagranicznego Gruzji charakteryzuje sie niskim
poziomem dywersyfikacji zaréowno w zakresie eksportu, jak importu. Wymia-
na handlowa z zagranica w wiekszosci opiera sie na grupie dziesieciu produk-
téw, ktorych znaczna cze$¢ nie jest faktycznie produkowana na terytorium tego
panstwa. Niewielkie urozmaicenie w strukturze towarowej gruzinskiej wymiany
handlowej wynika z silnej specjalizacji gruzinskiej gospodarki (zorientowanej na
reeksport oraz sprzedaz produktéw spozywczych, nalezacych do towaréw z gru-
py tzw. niskiej techniki). Tendencja ta stwarza istotna bariere nie tylko dla wzro-
stu produkgji przedsiebiorstw reprezentujacych pozostale branze, ale réwniez dla
przeptywu wiedzy, dyfuzji innowacji oraz postepu technologicznego. Powielanie
istniejacego schematu utrudnia tym samym dalszy rozwéj panstwa oraz jego jed-
nostek regionalnych. Jak zauwaza L. Korganashvili (2018), w celu zmniejszenia
powstalych barier konieczne jest wspieranie rozwoju alternatywnych gatezi gru-
zinskiej gospodarki, ktére wykazuja wysoki udzial w tworzeniu PKB. Do grupy
tej zaliczajg sie w gléwnej mierze handel ustugami oraz technologig.

Napiete stosunki polityczne Gruzji z Federacja Rosyjska, ktéra nadal pozo-
staje jednym z jej najwazniejszych partneréw handlowych (szczegdlnie w zakre-
sie eksportu), powoduja, ze priorytetowym dziataniem witadz kraju powinno by¢
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podjecie proby dalszej reorientacji kierunkéw handlu zagranicznego. Jak wyka-
zal gruzinski oddzial organizacji Transparency International, w 2019 roku oko-
to 70% krajowej konsumpcji pszenicy zalezato od importu z Rosji. Kraj ten jest
réwniez kluczowym importerem gruzinskiego wina, bedacego jednym z wazniej-
szych produktéw eksportowych panstwa. Skala zaleznosci gospodarki Gruzji od
jej péinocnego sasiada jest znaczaca. Handel zagraniczny to jeden z gléwnych
$rodkéw nacisku o charakterze politycznym, stosowanych przez Rosje wobec
»hiepostusznej” Gruzji (Transparency International 2020).

5.5. Uwarunkowania polityczno-instytucjonalne

Jak zauwazaja S.J. Bagdzinski i in. (1995: 10), ,,proces generalnej transformacji go-
spodarki, spoleczenstwa i panstwa powoduje catkowita zmiane stosunkéw gospo-
darczych i spotecznych na szczeblu regionalnym i lokalnym”. Z uwagi na tempo oraz
skale powyzszych przeksztalcen podstawowym krokiem panstwa, podlegajacego
procesom transformacji systemowej, powinna by¢ gruntowna reforma legislacyjna,
obejmujgca akty od ustawy zasadniczej po rozwiazania dotyczace szczebla lokal-
nego. Ustréj Zwiazku Radzieckiego, w ktérym dyktatura jednopartyjna wplywala
na centralizacje wladzy, powodowal, Ze po jego upadku jednym z podstawowych
zadan bytych republik byto przeprowadzenie gruntownej reformy w zakresie prze-
kazania wtadzy (tj. uprawnien, zadan i odpowiedzialnosci) jednostkom nizszego
rzedu. Zastosowane przez panstwo normy prawne w bezposredni sposéb oddziatu-
ja na zachodzace na jego obszarze procesy rozwojowe, czego przyktadem moga by¢
akty dotyczace sposobu prowadzenia polityki regionalnej, wcze$niej wspomnianej
decentralizacji oraz rozwiazan o charakterze wyréwnawczym (ustawy pomocowe
skierowane do obszaréw problemowych) lub stymulujacym rozwdj i wzrost gospo-
darczy (lokalizacja wolnych stref gospodarczych, regulacje podatkowe i celne).
Opis uwarunkowan polityczno-instytucjonalnych rozwoju Gruzji i jej regionéw
w okresie transformacji systemowej podzielono na trzy sekcje: 1) proces decen-
tralizacji wladzy; 2) polityka rozwoju — cele, priorytety, instrumenty oraz uktad
instytucjonalny; 3) inne dzialania legislacyjne oraz instytucje aktywizacji rozwoju.

Proces decentralizacji wiadzy

Do podstawowych zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Gruzji od-
nosi sie, w sposob nadrzedny do ustawy organicznej, rozdziat dziewigty Konsty-
tucji Gruzji (art. 74-76), uchwalonej 24 sierpnia 1995 roku. Ustawa zasadnicza
odnosi sie m.in. do kwestii rozdzielno$ci kompetencji, sposobu przekazywania
oraz finansowania uprawnien, nadzoru wykonania zadan powierzonych jedno-
stce przez wladze centralne. Dokument nie okre$la jednak w sposéb literalny
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kompetencji jednostek samorzadu, wskazuje wytacznie, ze ich peten zakres wy-
znacza ustawa organiczna — Kodeks Samorzadu Lokalnego®! (Consitution of Geor-
gia 1995).

Pod koniec lat 90. XX wieku®? na obszarze Gruzji obowiazywat skompliko-
wany, czterostopniowy podzial terytorialny, na ktéry sktadaty sie (Melua 2010):
* I szczebel: Autonomiczne Republiki Abchazji i Adzarii;

e II szczebel: miasto Tbilisi i 9 regionow;
* III szczebel: 75 dystryktow (rejondw);
* IV szczebel: 58 samorzadéw miejskich (tzw. miast prowincjonalnych) oraz

998 samorzadnych wsi i osiedli.

Status samorzadu faktycznie mialy wylacznie jednostki IV szczebla, przy
czym duze miasta, tj. stolica kraju — Thbilisi oraz Batumi, Rustawi, Kutaisi i Poti,
pozostawaly pod pelng kontrola wtadz centralnych. Biorac pod uwage ogodl-
na powierzchnie Gruzji, podzial terytorialny, ktéry funkcjonowal w panstwie
w przededniu rewolucji r6z, charakteryzowal sie wysokim stopniem rozdrob-
nienia. W duzej mierze nawigzywatl do rozwiazania zastosowanego w czasach
radzieckich (do najnizszego szczebla zaliczano wtedy 942 rady wiejskie (gruz.
sasoplo sabczo), 52 tzw. okregi miejskie®® oraz 46 mniejszych miast, podlegtych
rejonom; Gachechiladze 1995).

Waski zakres zadan powierzonych gminom, niewielki budzet oraz silne uza-
leznienie od organdéw terenowej administracji rzgdowej spowodowaly, ze wiadze
kraju podjety decyzje o przeprowadzeniu gruntownej reformy (okres prezydentu-
ry M. Saakaszwilego). W ramach nowej $ciezki legislacyjnej Gruzja przyjeta Eu-
ropejska Karte Samorzadu Lokalnego. W fazie przygotowawczej stworzono dwie
gléwne propozycje podzialu. Pierwsza, stworzona przez organizacje pozarzado-
we, ktéra uzyskata aprobate zachodnich partneréw®, zaktadata wprowadzenie
samorzgdu na dwoch poziomach: gmin oraz regionéw. Druga, zaprezentowana
przez komisje rzadowsa, zakladata pozostawienie jednego szczebla samorzadu,
z uwzglednieniem przeniesienia kompetencji z poziomu gminnego na rejonowy.
Z uwagi na tatwos$¢ wprowadzenia zmian w ramach rzgdowego pomystu wybrano
drugi z wymienionych wariantéw. Przeksztalcenia wprowadzono na podstawie
ustawy organicznej o samorzadzie lokalnym, ktéra weszta w zycie z poczatkiem
2006 roku. Liczba jednostek samorzadowych zmniejszyla sie tym samym z okoto
1000 do 70%. Konsolidacja terytorialna niosta ze sobg pozytywne skutki. Przede
wszystkim przyczynita sie do zmniejszenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
administracji samorzaddéw, co bylo zjawiskiem pozgdanym, biorgc pod uwage

91 Powyzszy zapis wprowadzono w konstytucji po 2017 roku. W ciagu ostatnich lat dodano zapis
dotyczacy zobowiazania sie wladz panstwa do poprawy sytuacji finansowej samorzadéw poprzez
zapewnienie rejonom $rodkéw adekwatnych do zakresu powierzonych im zadan.

92 W 1997 roku przyjeto pierwsza po odzyskaniu niepodleglo$ci ustawe regulujaca kwestie samorzadu.

9 Powyzsze okregi odnosity sie do najmniejszych jednostek miejskich w kraju. Wieksze obszary zur-
banizowane lub miasta, charakteryzujace sie szczegdlnym znaczeniem gospodarczym (np. Cziatu-
ra, Ckaltubo), wchodzity w sktad drugiego szczebla podziatu terytorialnego. Okreslano je mianem
tzw. ,,miast wydzielonych” (Gachechiladze 1995).

% Opisywane rozwigzanie otrzymato poparcie Rady Europy.

% Szczebel podstawowy (gminny) ulegt likwidacji.
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6wczesng niewydolno$¢ gruzinskiego systemu finansowego. Zmniejszenie liczby

jednostek mogto ponadto wpltynaé na usprawnienie wykonywania powierzonych

zadan oraz wyréwnanie poziomu rozwoju (Gachechiladze 1995; Swianiewicz

2009; Melua 2010; Swianiewicz 2015).

Proces decentralizacji wtadzy nie zostat jednak przeprowadzony w petni. Jed-
nostki uznane za samorzadne w rzeczywisto$ci byly nadal zalezne od wtadzy
centralnej (przede wszystkim pod wzgledem fiskalnym oraz funkcjonalnym). Ich
uprawnienia i zasoby ludzkie byly silnie ograniczone, a rozbiezno$ci w obowiazu-
jacych aktach prawnych w wielu przypadkach uniemozliwiaty wykonanie powie-
rzonych samorzadom zadan. Dodatkowym problemem byt praktyczny brak zaan-
gazowania spoltecznego, przez co znaczna cze$¢ podejmowanych przez samorzad
decyzji nie odnosita sie do rzeczywistych potrzeb mieszkancéw, co wptywato na
wzrost ich niezadowolenia (Decentralization Strategy 2020-2025 2020).

O niewlasciwej Sciezce zmian w zakresie decentralizacji wladzy w Gruzji moze
$wiadczy¢ opinia Komitetu Regionéw Unii Europejskiej, wydana w 2011 roku. Do
najwazniejszych postulatéw zawartych w dokumencie zaliczy¢ mozna:

* dostosowanie krajowej gruzinskiej legislacji do standardéw unijnych;

* przebudowe samorzadu na poziomie regionalnym (co jest zdaniem ekspertéow
bazg dla dalszego rozwoju), ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii praw-
nego okreslenia funkcjonowania regionu jako jednostki terytorialnej kraju
(w tym jasnego sformutowania jego kompetencji);

* decentralizacje finansows;

* podejmowanie dziatan w ramach mniejszych projektéw, z ktérych za prioryte-
towe uznawac nalezy te, ktére odnosza sie do poprawy bytu ludnosci;

* zwiekszenie zaangazowania przedstawicieli samorzadéw lokalnych w opra-
cowywanie i implementacje strategii rozwoju regionalnego oraz innych do-
kumentéw panstwowych, ktore dotycza rozwoju poszczegdlnych jednostek
samorzadowych (Opinia Komitetu Regiondw... 2011).

Brak pozytywnych rezultatéw wczedniejszych reform, potgczony z unijnym
zaleceniem przeprowadzenia dalszych zmian, sktonit gruzinski rzad do podjecia
kolejnych préb modernizacji prawodawstwa w zakresie decentralizacji wtadzy.
W nastepstwie przyjecia i realizacji krajowej strategii w lutym 2014 roku wpro-
wadzono nowa ustawe organiczng — Kodeks Samorzqdu Lokalnego.

Aby dokona¢ oceny obowiazujacego aktu, nalezy zauwazy¢, ze z jednej stro-
ny stanowi on ujednolicenie ram prawnych dotyczacych decentralizacji wtadzy
w panstwie. Z drugiej jednak strony, nie uwzglednia wyraZnego zalecenia UE,
odnoszacego sie do wprowadzenia regionalnego szczebla samorzadu. Rezygnacja
z delegacji wladzy do gruzinskich regionéw wynika z obawy wtadz centralnych
o integralnos$¢ terytorialng panstwa. Jak zauwaza R. Czachor (2015), odejscie
od pierwotnych, ambitnych planéw calkowitej modernizacji prawa spowodowane
bylo krytyka ze strony patriarchy Gruzji Eliasza II oraz srodowisk konserwatyw-
nych. Powyzsza sytuacja po raz kolejny obrazuje znaczenie Kosciota w Gruzji, kto-
rego silne wplywy nie obejmujg wytacznie sfery spotecznej czy swiatopogladowe;j,
ale dotykajg réwniez kwestii politycznych, a nawet prawnych. Rezygnacja z roz-
szerzenia samorzadu o dodatkowy, regionalny szczebel utrudnia programowanie

100



Uwarunkowania polityczno-instytucjonalne

ich polityki, a co za tym idzie - moze stanowi¢ istotng bariere dla zachodzacych
na ich obszarze proceséw rozwoju.

Do gtéwnych celow aktualnej strategii dotyczacej dalszych dziatan w zakre-
sie decentralizacji wladzy (Decentralization Strategy 2020... 2020) zaliczajg sie
w pierwszej kolejnosci: (1) zwigkszenie roli samorzadéw w zarzadzaniu sprawami
publicznymi oraz (2) zapewnienie samorzgdom lokalnym odpowiednich $rodkéow
materialnych i finansowych. Reformy przeprowadzane sa ze wsparciem finan-
sowym agencji rozwoju Szwajcarii i Austrii oraz Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju w ramach projektu Fostering Regional and Local Development
in Georgia. Lacznie na pomoc w zakresie wdrozenia systemowej reformy zarza-
dzania lokalnego i regionalnego, zwiekszenia zaangazowania obywateli w proces
decyzyjny oraz stworzenia sprzyjajacego otoczenia dla lokalnego wzrostu gospo-
darczego wspomniani zagraniczni partnerzy przekazali w ramach pierwszej fazy
projektu (od listopada 2011 do grudnia 2017) 6,25 mld USD% (Georgia — United
Nations Development Programme 2022; UNDP Transparency Portal 2023).

Realizacja zalozen wymienionych w krajowej strategii na lata 2020-2025
bedzie zalezna od sytuacji spoleczno-gospodarczej, w jakiej znajdzie sie Gruzja
w ciggu najblizszych lat.

Polityka rozwoju — cele, priorytety, instrumenty oraz uktad instytucjonalny

Wiekszoé¢ panstw dazy do zréwnowazonego rozwoju. Realizacja powyzszego
celu w $wietle wspoélczesnych tendencji rozwojowych (petryfikacji i pogtebiania
nieréwnoéci powstalych w wyniku przestrzennej polaryzacji procesu, wystapie-
nia negatywnego efektu wymywania zasobéw i funduszy) jest zadaniem trud-
nym, wymagajacym jasnego okreslenia regul, celow oraz priorytetéw dziatania.
Wskazane potrzeby powoduja, ze kluczowsg rolg wiadz panstwa jest prowadze-
nie polityki rozwoju, polegajacej na sterowaniu procesem, swoistym kierowaniu
przemianami spoleczno-gospodarczymi poprzez realizacje celowo zaprojektowa-
nych dziatan. (Gilowska i in. 1998; Churski 2008; Transforming our world... 2015).

Polityka regionalna stanowi jeden z trzech typdw polityk, zorientowanych na
sterowanie procesami rozwojowymi (obok polityk sektorowych i horyzontalnych).

W ujeciu szerokim obejmuje og6t dziatan wptywajacych na zachowania prze-
strzenne gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw. Z kolei waska definicja
zaklada, ze odnosi sie ona wytacznie do relacji ksztaltowanych pomiedzy pan-
stwem a poszczegdlnymi jednostkami szczebla regionalnego. Dziatania podejmo-
wane w ramach polityki regionalnej mogg prowadzi¢ zaréwno do zmian o charak-
terze ilodciowym (wzrost wydajnosci systemu), jak i jakoSciowym (wystgpienie
przeksztatcen systemowych, modyfikacji struktury gospodarczej konkretnej jed-
nostki; Bagdzinski i in. 1995; Smetkowski 2013).

Aktualnie w gruzinskim prawodawstwie nie funkcjonuje jedna ustawa dedyko-
wana regulacjom dotyczacym polityki rozwoju panstwa czy polityki regionalnej.

% W ramach drugiej fazy, realizowanej w latach 2017-2023, Austria i Szwajcaria przekazg na realiza-
¢je projektu ponad 5 mln USD.
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Aktami zwigzanymi z powyzsza tematyka (sposdb posredni lub bezposredni)
sg m.in.: Kodeks Samorzqdu Lokalnego (2014), ustawa o wspieraniu rozwoju stref
wolnej turystyki (2010), ustawa o wolnych strefach przemystowych (2007) oraz
ustawa o rozwoju regionéw wysokogoérskich (2015). W ramach programowania
rozwoju kraju oraz jego jednostek regionalnych wtadze Gruzji opracowaly szereg
strategii, programéw oraz planéw, w ktorych okreslono gtowne cele, priorytety
oraz zadania.

W czerwcu 2014 roku w drodze rozporzadzenia rzad centralny przyjal Strate-
gie rozwoju spoteczno-gospodarczego Gruzji — Gruzja 2020. Dokument ten w sposob
nadrzedny okre$la ramy polityki rozwoju kraju, a jego tre$¢ nawiazuje do reali-
zowanych przez wtadze centralne polityk sektorowych. Celem strategii jest iden-
tyfikacja gléwnych czynnikéw utrudniajacych inkluzywny wzrost gospodarczy
Gruzji oraz okreslenie zadan priorytetowych, ktérych realizacja doprowadzi do
neutralizacji ich negatywnego oddziatywania. Do czynnikéw hamujacych w naj-
wiekszym stopniu prawidlowy, tj. bardziej sprawiedliwy wzrost, zaliczono w niej:
niski poziom konkurencyjno$ci sektora prywatnego, ograniczony dostep do $rod-
kéw finansowych oraz stabo rozwiniety kapital spoteczny.

Dokumentem, ktéry reguluje w sposéb szczegdlowy zasady prowadzenia
gruzinskiej polityki regionalnej, jest Program Rozwoju Regionalnego Gruzji na lata
2018-2021, przyjety 11 czerwca 2018 roku. Poniewaz gruzinski ustawodawca nie
wyjasénia terminu ,region”, we wstepie powyzszego programu (analogicznie do
strategii realizowanej w latach 2010-2017) pojecie to zdefiniowano jako funkcjo-
nalna jednostke planistyczna, reprezentujacg grupe jednostek administracyjnych,
ktorej powierzchnia zwykle pokrywa sie z obszarem odpowiedzialnosci tereno-
wych petnomocnikéw panstwowych, zwanych gubernatorami.

Celem gléwnym programu jest ,przyczynienie sie do realizacji celéw zrow-
nowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i poprawy warunkéw zycia na
calym terytorium kraju, zmniejszenie dysproporcji rozwojowych oraz zwieksze-
nie spojnosci terytorialnej”. Ze wzgledu na wysoki stopien ogélnosci powyzszego
celu tworcy doprecyzowali go poprzez wyznaczenie celéw szczegdtowych oraz
glownych priorytetéw dzialania, ktéorym odpowiada szereg planowanych przez
rzad zadan (Regional Development Programme... 2017).

Realizacja wskazanych celow oraz zadan wymaga zastosowania wielu instru-
mentéw polityki regionalnej, w tym zwtlaszcza odnoszacych sie do kwestii legisla-
gji i inwestycji, stuzacych zaréwno poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jak i poprawie jako$ci zycia obywateli®”. Wykonanie powyzszych
dziatan, szczegdlnie w zakresie inwestycji, wymaga duzych nakiadéw finanso-
wych. Catkowity budzet Programu Rozwoju Regionalnego Gruzji na lata 2018-2021
wynosi ponad 18 mld GEL. Okoto 64,5% ogétu srodkéw przeznaczonych na reali-
zacje zadan wyznaczonych w ramach dokumentu pochodzi z centralnych zasobow
finansowych panstwa. Dla poréwnania gruzinskie samorzady pokryja zaledwie
0,8% wydatkéw powstatych w wyniku implikacji programu. Powyzszy stan rzeczy

97 W szczegdlnosci grup wykluczonych, ktérych przedstawiciele najsilniej doswiadczaja negatywnych
skutkéw nieréwnoéci spotecznych.
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wynika z niedokonczonej reformy decentralizacji. Gminy praktycznie nie majg sa-
modzielnosci fiskalnej, przez co wiekszosé¢ instrumentdw polityki regionalnej musi
zapewni¢ rzad centralny panstwa. Realizacje wyznaczonych w programie zadan
w duzym stopniu umozliwia pomoc techniczna i finansowa, pochodzaca od kra-
jowych oraz zagranicznych darczyncéw. Do grupy organizacji miedzynarodowych
oraz panstw istotnie zaangazowanych w proces programowania gruzinskiego roz-
woju zaliczaja sie: Unia Europejska, Bank Swiatowy, Rada Europy, ONZ (w ra-
mach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju), Europejski Bank Odbu-
dowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny, Azjatycki Bank Rozwoju, Stany
Zjednoczone (w ramach Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego),
Francuska Agencja Rozwoju, Szwedzka Agencja Rozwoju i Wspodlpracy i inne.

Biorac pod uwage stopien decentralizacji wladzy w Gruzji (do dzi$ nie wpro-
wadzono samorzadu na poziomie ponadlokalnym) uznaé nalezy, ze realizacja jej
polityki regionalnej odbywa sie przede wszystkim na szczeblu interregionalnym.
Aktualne ramy prawno-instytucjonalne nie zapewniaja regionom wiasciwego
upodmiotowienia ani w sensie kompetencyjnym, ani finansowym. Brak niezbed-
nych uprawnien powoduje, ze jednostki pierwszego stopnia podziatu terytorial-
nego nie majg realnego wptywu na proces programowania i sterowania rozwojem.

Organem administracji rzadowej, w sposéb nadrzedny odpowiedzialnym za
projektowanie, wdrazanie oraz monitorowanie polityki regionalnej, jest Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego i Infrastruktury. Jego dziatania wspiera szereg
komisji miedzyresortowych, z ktérych najwieksze kompetencje posiada Rzadowa
Komisja ds. Rozwoju Regionalnego. Organ ten zatwierdza wszystkie dokumenty
strategiczne, dotyczace planowania, monitorowania oraz ewaluacji rozwoju. Jed-
na z jego wazniejszych kompetencji jest réwniez koordynacja aktywno$ci zwigza-
nych z pozyskiwaniem wparcia finansowego od gruzinskich oraz zagranicznych
darczyncéw. Na poziomie krajowym realizowany jest ponadto szereg polityk sek-
torowych, odnoszacych sie do poszczegodlnych gatezi gospodarki. Wiasciwe mini-
sterstwa, korzystajac z szeregu organéw wdrazajacych, w tym agencji krajowych,
zajmuja sie przygotowaniem oraz realizacja konkretnych projektéw inwestycyj-
nych (Ksenicz 2019).

Za prowadzenie polityki rozwoju na regionalnym szczeblu administracji od-
powiada gubernator, bedacy terenowym przedstawicielem rzadu centralnego. Do
jego gtownych zadan we wskazanym zakresie nalezy: opracowanie strategii oraz
programéw rozwoju jednostki regionalnej podlegajacej jego kierownictwu, ko-
ordynacja wdrazania polityki (wykonywanie zadan zleconym przez stolice) oraz
pelnienie roli swoistego tacznika pomiedzy administracja rzadowg a samorzgdem
lokalnym. Gubernator wchodzi ponadto w skiad Regionalnej Rady Konsultacyj-
nej. Organ ten, zloZzony z przedstawicieli wszystkich samorzadéw (wojtowie,
burmistrzowie oraz przewodniczacy i zastepcy rad) zlokalizowanych w grani-
cach administracyjnych danego regionu, pelni przede wszystkim funkcje dorad-
czg. Wydane przez rade rekomendacje nie maja zadnego umocowania prawnego.
Nie sa wiec w zaden sposéb wiazace dla podmiotéw zajmujacych sie wdrazaniem
programoéw strategicznych. Tym samym stanowiska i opinie przedstawicieli gmin
zostaja wystuchane, nie ma jednak gwarancji, ze wskazane lokalne potrzeby
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zostang zaspokojone przez rzad centralny oraz jego przedstawicieli terenowych
(Ksenicz 2019).

Do kompetencji jednostek najnizszego szczebla administracji nalezy wytacz-
nie wykonywanie zadan zleconych, okres$lonych przede wszystkim w Kodeksie Sa-
morzqdu Lokalnego®.

Aktualna struktura instytucjonalna Gruzji jest silnie zcentralizowana. Istotny
problem stanowi niewielki realny udzial gmin w procesie programowania rozwo-
ju. Funkcjonujacy obecnie system wymaga dalszych gruntownych reform polega-
jacych przede wszystkim na decentralizacji wladzy (wzro$cie kompetencji gmin,
zwiekszeniu poziomu ich partycypacji w procesie programowania rozwoju). Brak
rzeczywistej kooperacji wszystkich szczebli administracji w procesie ksztalto-
wania przemian spoleczno-gospodarczych stwarza niebezpieczenstwo realizacji
niewlasciwych celéw i kierunkéw dziatania oraz wyboru kosztownych projektow
inwestycyjnych, faktycznie niestuzacych wzrostowi gospodarczemu oraz popra-
wie jako$ci zycia obywateli. Najblizsze lata pokaza, czy planowana wizja zwiek-
szenia kompetencji jednostek nizszych szczebli administracji, ktérg przedstawio-
no w dokumencie programowym Decentralization Strategy 2020-2025, zostanie
zrealizowana (Ksenicz 2019).

Szansa na poprawe sposobu zarzadzania procesem rozwoju regionalnego
w Gruzji jest przyjety 20 grudnia 2019 roku rzadowy Pilotazowy Zintegrowany Pro-
gram Rozwoju Regionalnego dla Gurii, Imeretii, Kachetii oraz Raczy-Leczchumi i Dolnej
Swanetii, realizowany we wspotpracy z Unig Europejska. Budzet programu wynosi
220 mln GEL, z czego ponad 84% zapewnia UE. Jak stwierdzono we wprowa-
dzeniu do tego dokumentu, realizacja programu ma umozliwi¢ gruzinskiej admi-
nistracji ,,prze¢wiczenie” wdrazania polityki regionalnej zgodnej ze standardami
unijnymi (tj. angazujacej w caly proces przedstawicieli lokalnej administracji, orga-
nizacji spoleczenstwa obywatelskiego, sektora prywatnego oraz innych grup inte-
resariuszy). Jego gtéwnym celem jest stworzenie korzystnego srodowiska dla pro-
mowania zréwnowazonego i trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez
zintegrowane inicjatywy rozwoju terytorialnego w czterech wybranych regionach
pilotazowych, ktére wytypowano na podstawie wynikow analiz, przedstawionych
w raporcie Socio-economic and Territorial Disparities in Georgia®®, i konsultacji w ra-
mach rzadu krajowego oraz z przedstawicielami delegatury UE w Gruzji (Pilot
Integrated... 2019; EU and MRDI... 2021). W lipcu 2020 roku zakonczono pierwszy
etap programu. Wsparciem objeto 11 gmin (Wani, Saczchere, Tkibuli, Samtredia,
Baghdati, Tsageri, Sagaredzo, Telawi, Achmeta, Ozurgeti i Czochatauri)!°.

Program niewatpliwie stanowi pierwszy dobry krok w kierunku nowej $ciezki
rozwoju gruzinskich regiondéw. Analiza sposobu wytypowania jednostek objetych
wsparciem oraz wynikéw raportu z 2020 roku monitorujacego realizacje pilotazu
(2020 Monitoring Report...) budzi jednak pewne zastrzezenia. Po pierwsze, raport

% Ich role doprecyzowuje ustawodawstwo sektorowe.

% Raport opracowano na potrzeby przygotowywania Programu Rozwoju Regionalnego Gruzji na lata
2018-2021. Dokument opublikowano w listopadzie 2017 roku.

100W ramach pierwszego etapu podpisano umowy na 11 projektéw, ktorych laczny koszt realizacji
wyniost ponad 4,9 mln GEL (2020 Monitoring Report... 2020).
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z 2017 roku, ktéry stanowit gtéwna przestanke doboru regionéw, w znacznym
stopniu opieral sie na danych zagregowanych (zbiorczych w przypadku Imeretii,
Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii oraz Mcchety-Mtianetii, Samcche-Dzawa-
chetii i Gurii). Wspomniane ,,taczenie” mchareebi skutecznie uniemozliwia okre-
$lenie sytuacji spoleczno-gospodarczej wymienionych regionéw. Tym samym nie
ma pewnosci, czy jednostki uzyskujace wsparcie powinny otrzymac je w pierw-
szej kolejnosci. Opisany problem odnosi sie nie tylko do poziomu regionalnego,
ale i gmin. Program w zaloZeniu opiera sie na podejsciu oddolnym. Decyzje o re-
alizacji projektow podejmujg Regionalne Rady Konsultacyjne, w skiad ktérych
wchodzg nie tylko burmistrzowie gmin i przewodniczacy rad, ale takze przed-
stawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz biznesu, ktorzy petnia
funkcje obserwatoréw (2020 Monitoring Report... 2020; EU and MRDI... 2021).
Podejmowanie strategicznych decyzji w sytuacji braku wielu danych statystycz-
nych (zaréwno na poziomie regionu, jak i gmin), dotyczacych np. rynku pracy,
jako$ci kapitatu spolecznego czy poziomu ubdstwa, jest nie tylko utrudnione, ale
moze tez rodzi¢ wiele nieprawidlowosci (np. prowadzi¢ do powstania mechani-
zméw korupcjogennych).

Po drugie, wszystkie zrealizowane w pierwszym etapie projekty polegaly na
poprawie infrastruktury, gléwnie drogowej oraz turystycznej (remoncie i bu-
dowie drog, placéw, szlakow turystycznych, platform widokowych, parkingéw,
szlakow turystycznych i przestrzeni rekreacyjnych). Zabrakio natomiast innych,
przewidzianych w programie kierunkéw interwencji, m.in. wsparcia matych
i $Srednich przedsiebiorstw, rozwoju kapitatu spotecznego czy edukacji. Podejscie
rzadu do realizacji pilotazu oraz brak petnej analizy czynnikéw konkurencyjnosci
wszystkich regionéw istotnie obnizajg efektywno$é prowadzonych interwencji,
ktore w wiekszym stopniu powinny skupiac sie¢ na rozwoju poprawnie zidenty-
fikowanych indywidualnych ,,mocnych stron” jednostek, przy jednoczesnym ni-
welowaniu istniejgcych barier rozwoju. Zakres tematyczny przysztych projektéw
objetych finansowaniem nalezy sukcesywnie dywersyfikowa¢. Wiadza centralna
oraz wnioskujacy powinni dazy¢ do podejmowania inicjatyw w pierwszej kolej-
nosci aktywizujacych lokalne spotecznosci (rozwdj kapitaléw spotecznego i ludz-
kiego, wspieranie malej i Sredniej przedsiebiorczosci).

Inne dziatania legislacyjne oraz instytucje aktywizacji rozwoju

Rzad Gruzji podejmuje ponadto dziatania legislacyjne, stuzace wyréwnaniu
szans rozwojowych poszczegoélnych czesci panstwa. Jednym z przyktadow aktow
prawnych o charakterze pomocowym jest ustawa dotyczaca rozwoju regionow
wysokogorskich (Law on the development of high mountanious regions), ktéra uchwa-
lono w lipcu 2015 roku. Zgodnie z powyzszym aktem za tzw. osady wysoko-
gorskie uznaje sie tereny znajdujace sie powyzej 1500 m n.p.m.!! Na podstawie

101W wyjatkowych przypadkach, zwiazanych np. ze stromoscia zboczy, zlym stanem infrastruktury,
niedoborem terenéw rolniczych lub zaostrzonymi procesami migracyjnymi, za osade tego typu
uznaé mozna jednostki znajdujace sie ponizej 1500 m n.p.m. (w gorskich rejonach kraju).
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art. 2, pkt 2 ustawy powyzszy status przyznano nastepujacym jednostkom hi-
storyczno-geograficznym Gruzji'®%: Chewi, Mtiuletii, Wawozowi Pankisi, gorzy-
stej Adzarii, Dolinie Gudamakari, Pszaw-Chewsuretii, Tuszetii, Swanetii (cze$ci
gornej i dolnej), Leczchumi oraz Raczy. Do najwazniejszych $wiadczen przystu-
gujacych stalym mieszkancom osad wysokogorskich, ktére przewiduje opisywa-
ny akt, zaliczajg sie:

* zwiekszenie wyplacanych $wiadczen socjalnych (emerytur, rent zasitkdéw)
0 20%;

* dodatki dla pracownikéw placéwek medycznych (lekarzy i pielegniarek) oraz
nauczycieli;

* rekompensata 50% kosztéw poniesionych (przez konsumentéw indywidual-
nych) z tytulu zuzytej energii elektrycznej (w wysokosci nieprzekraczajacej
kosztu zuzycia 100 kWh);

* miesieczne $wiadczenie 100 GEL wyplacane przez rok z tytutlu urodzenia
pierwszego i drugiego dziecka oraz $wiadczenie w wysokosci 200 GEL dla
0s6b posiadajacych trzecie dziecko (wyptacane przez okres 2 lat).

Ponadto ustawa przewiduje ulgi i zwolnienia podatkowe dla stalych miesz-
kancow (w zakresie zobowiazan z tytutu dochodu lub posiadania nieruchomosci)
oraz przedsiebiorstw dziatajacych w wysokich goérach (petne zwolnienie w przy-
padku, jezeli dzialalno$¢ nie dotyczy sektora ustug, z wyjatkiem listy ustug okre-
$lonych przez rzad, handlu lub nie wymaga specjalnych konces;ji). Powyzszy akt
jest pierwszym od czaséw odzyskania przez kraj niepodlegtosci przejawem kom-
pleksowego i, co wazne, uregulowanego prawnie dziatania panstwa w ramach
walki z poglebiajacym sie ubdstwem na obszarach problemowych.

Istotnym czynnikiem aktywizujacym procesy rozwojowe w gruzinskich regio-
nach jest naplyw inwestycji zagranicznych. Jednym z dziatan legislacyjnych podje-
tych przez panstwo w celu przyciggania kapitalu zagranicznego jest zlokalizowa-
nie na obszarze kraju 4 wolnych stref przemystowych — Free Industrial Zones (F1Z),
ktorych zasady funkcjonowania reguluje ustawa Law of on Free Industrial Zones
z lipca 2007 roku — w mieécie portowym Poti, dwoch w Kutaisi oraz w stolicy kra-
ju — Thilisi. Obecno$¢ powyzszych stref przewiduje gruzinski kodeks podatkowy.

Istotne z punktu widzenia poprawy sytuacji gospodarczej Gruzji jest ponadto
ukierunkowanie dziatan rzadu na rozwdj instytucji panstwowych, wspierajacych
biznes inwestoréw zagranicznych oraz innowacyjno$¢. W 2014 roku na terytorium
kraju powotano Enterprise Georgia oraz Gruzinskg Agencje Innowacji i Technologii.

1027 pominieciem kryterium wysokosci.
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6. Zroznicowanie poziomu i dynamiki rozwoju
gruzinskich regionow w latach 2006-2019

6.1. Procedura badawcza i dobor zmiennych diagnostycznych

Pomiar poziomu i dynamiki rozwoju jednostek regionalnych przeprowadzo-
no z uzyciem metody porzadkowania liniowego, reprezentujacej grupe metod
analizy wielowymiarowej. Rezultatem porzadkowania liniowego jest uzyska-
nie uszeregowanego zbioru obiektéw wedlug ustalonego na wstepie kryterium
(lub grupy kryteriow). W ramach niniejszej pracy kolejno$¢ obiektéw-regionow
ustalono w oparciu o uogélniona miare odlegltosci GDM1, powszechnie sto-
sowang jako syntetyczny miernik rozwoju (Walesiak 2003; Korol 2008; Luczak,
Wysocki 2012).

Jak wskazuje M. Walesiak (2016), w przypadku procedury porzadkowania li-
niowego zbioru obiektéw z wykorzystaniem odlegtosci GDM1 dla danych me-
trycznych, konstrukcja miary odleglosci obiektu i-tego od obiektu wzorca w
przyjmuje nastepujacg postac:

Z(W] alW] bwy +Z ZW] all] bwl]
I

#, k

1
2[; ;Wj iy ; IZ w, by

1
diw 7

gdzie:

d,, — miara odlegtosci GDM1 obiektu i-tego od obiektu-wzorca w,
p=wl r=1l1il=1,.,n-numer obiektu,

w — numer obiektu—wzorca, j = 1, ..., m — numer zmiennej,

w; — waga j-tej zmiennej'®,

0 =x.—x dlap = w,l,

ipj Y b
b =X,m%, dlar =i,
( “ita (l ta) obserwacja na j-tej zmiennej.

. Iéonstrukqa GDM1 uwzglednia tzw. wzorcowa formutle agregacji wartosci
zmiennych. Oznacza to, ze porzadkowanie liniowe z jej wykorzystaniem spro-
wadza sie do badania odleglosci wystepujacych pomiedzy obiektami poddanymi
badaniu a obiektem wzorcowym (wzorcem lub antywzorcem), ktérego wspot-
rzedne wyznacza goérny lub dolny biegun rozwoju. Biegun gérny wyznaczajg

103Podczas badania zréznicowania poziomu i dynamiki rozwoju gruzinskich regionéw zastosowano
jednakowe wagi cech (zmiennych).
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najkorzystniejsze warto$ci zmiennych (maksymalne dla stymulant oraz minimal-
ne dla destymulant). Z kolei biegun dolny obejmuje warto$ci najmniej korzystne,
z punktu widzenia wyznaczonego w badaniu kryterium lub grupy kryteriéw (mi-
nimalne dla stymulant oraz maksymalne dla destymulant).

Ponizej przedstawiono uproszczony schemat procedury porzadkowania linio-
wego z uzyciem uogdlnionej miary odlegtosci GDM1 (ryc. 31).

Ustalenie kierunku preferencji

zmiennych w stosunku
Przygotowanie macierzy do rozpatrywanego Ustalenie skali
danych wyjsciowych kryterium ogdlnego zmiennych
(podziat na stymulanty
i destymulanty)

s )
o
miary GDM1) dla obiektu wzorca warto$ci zmiennych
)
) - Graficzna !
Porzadkowanie wartosci rezentacia Interpretacja
wskaznika syntetycznego pwynikéwJ oraz dyskusja wynikow

Ryc. 31. Uproszczony schemat procedury porzadkowania liniowego z uzyciem uogélnio-
_ nej miary odlegtoéci GDM1
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Walesiak, Gatnar (2009), Walesiak (2016).

Dane uzyte w badaniu pochodza z Narodowego Urzedu Statystycznego Gruzji
(Geostat). Ich zakres czasowy obejmuje lata 2006-2019.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w procesie doboru zmiennych wzieto pod
uwage wszystkie dostepne dane, a ich poszukiwania nie ograniczaly sie wyltacznie
do zasobdéw posiadanych przez Geostat. Agregacja znacznej czesci statystyk, pole-
gajaca na prezentowaniu danych dla czesci regionéw wytacznie w sposéb zbiorczy,
uniemozliwiala ich wykorzystanie w niniejszym badaniu. Do 2019 roku czestym
zabiegiem stosowanym przez Narodowy Urzad Statystyczny Gruzji bylo taczenie
w statystykach regionéw powszechnie uznawanych za problemowe z jednostka-
mi wiekszymi i zarazem lepiej prosperujacymi. Obliczenia oparte na tak pota-
czonych danych uniemozliwiajg ocene faktycznej sytuacji gruzinskich jednostek
terytorialnych. Brak prac uwzgledniajacych powyzsza kwestie manipulowanej
agregacji danych (réwniez w odniesieniu do strategii rzagdowych) spowodowat, ze
podstawowym zatozeniem badania bylo dokonanie préby pomiaru poziomu i dy-
namiki rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw w oparciu o dane niezagre-
gowane. Zabieg ten umozliwil wyznaczenie $ciezek rozwoju poszczegdlnych jed-
nostek, z uwzglednieniem faktycznej skali istniejacych dysproporcji rozwojowych
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oraz dynamiki zmian, ktére zaszly w Gruzji w okresie waznych reform struktu-
ralnych (tj. miedzy pierwszg kadencjg prezydentury M. Saakaszwilego a okresem
obecnym, w ktérym panstwem rzadzi partia Gruzinskie Marzenie). Dostepno$¢
danych wplyneta jednak na istotne ograniczenie liczby zmiennych, ktére odnosza
sie wylacznie do wybranych aspektéw rozwoju.

Etap poczatkowy analizy, polegajacy na przygotowaniu macierzy danych wyj-
$ciowych, rozpoczeto od wytypowania 17 potencjalnych zmiennych diagnostycz-
nych (xp), ktére pogrupowano w dwa podstawowe wymiary rozwoju: spoteczny,
obejmujacy 8 wskaznikéw oraz gospodarczy, do ktérego odnosi sie pozosta-
te 9 zmiennych (tab. 4)'%*. Ze wzgledu na duzg dynamike zmian cen towarow
i ustug konsumpcyjnych'®®, w okresie objetym badaniem, zmienne xp,, xp,,, xp,,
oraz xp,, urealniono o wskaznik inflacji.

Tabela 4. Potencjalne zmienne diagnostyczne wybrane w poczatkowym etapie analizy
poziomu i dynamiki rozwoju spoleczno-gospodarczego regiondéw Gruzji
Wymiar Potencjalne zmienne diagnostyczne

- gestosé¢ zaludnienia na 1 tys. ludnosci (xp,)

- udziat ludno$ci miejskiej w ogélnej liczbie ludnosci (%) (xp,)
- urodzenia zywe na 1 tys. ludnoéci (xp,)

— przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci (xp,)

— liczba rozwodéw na 1 tys. ludnosci (xp,)

— liczba muzeéw na 1 tys. mieszkancow (xp,)

— liczba ludnoéci na 1 lekarza (xp.)

— liczba szkét na 1 tys. mieszkancoéw (xp,)

SPOLECZNY

— $rednie zarobki (GEL per capita) (xp,)

— liczba noclegéw w obiektach hotelowych na 1 tys. liczby ludnoéci (xp,,)

- inwestycje w érodki trwale przedsigbiorstw (mln GEL/1 tys. ludnoéci) (xp, )*

- warto$¢ dodana produkgji przedsigbiorstw (mln GEL per capita) (xp,,)**

— liczba zatrudnionych ogétem na 1 tys. ludnosci (xp,,)

— liczba zatrudnionych w handlu na 1 tys. ludnosci (xp,,)

— liczba zatrudnionych w przemyséle na 1 tys. ludnosci (xp,,)

— powierzchnia zakonczonych obiektéw budowlanych (m?/1 km? powierzchni
regionu (xp,.)

- warto$¢ produkgji przemystowej (GEL per capita) (xp,.)

GOSPODARCZY

* Srodki trwate definiowane sa przez Geostat jako $rodki produkcyjne, ktore sg uzywane wielokrot-
nie lub trwale (ponad rok) w produkeji. W praktyce okre$lenie to oznacza wyposazenie takie, jak
maszyny, urzadzenia, budynki oraz instalacje.

** Wskaznik przedstawia réznice migdzy przychodami pochodzacymi ze sprzedazy produktu lub
ustugi a kosztami poniesionymi w procesie produkcji (np. zakup surowcéw, materialy itp., z wy-

_ jatkiem zakupu towaréw, ktére beda odsprzedane).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

10¢Cze$¢ wskaznikdéw moze by¢ interpretowana w rézny sposéb. Przykladem jest wskaznik ,,$red-
nie zarobki per capita”, ktéry moze by¢ rozpatrywany w kategoriach zmiennej opisujacej zaréwno
spoteczny, jak i gospodarczy wymiar rozwoju. W niniejszej publikacji zdecydowano (w oparciu
o prace: Barro 2000; Batog 2010; Mowczan 2015; Przekrota 2016; Filipowicz 2017; Churski, Per-
dat 2021; Mowczan 2022), ze reprezentuje on grupe wskaznikéw opisujacych wymiar gospodarczy
badanego procesu.

195$rednia roczna stopa inflacji w Gruzji w latach 2006-2019 wahata sie w przedziale ~0,9-10%.
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Poniewaz w zbiorze zmiennych wystepowaty wskazniki, ktére mogty powie-
la¢ informacje o cechach spoteczno-gospodarczych, dokonano ich weryfikacji
statystycznej przy uzyciu wspétczynnika korelacji liniowej Pearsona (r). Na pod-
stawie uzyskanych wynikéw zredukowano macierz danych potencjalnych o cechy
nadmiernie ze sobg skorelowane, wykazujace bardzo silne powiazanie liniowe
(r > 0,75). Ostatecznie otrzymano zbiér zmiennych, sktadajacy sie z 14 wskazni-
kéw (x), z ktérych 6 odnosilo sie do wymiaru spotecznego rozwoju, a pozostale 8
opisywato wymiar gospodarczy (tab. 5).

Tabela 5. Zmienne diagnostyczne przyjete do analizy poziomu i dynamiki rozwoju spo-
teczno-gospodarczego regionéw Gruzji

Zmienne Charakter e . .
. . . Wyjasnienie wyboru charakteru zmiennej
diagnostyczne zmiennej
* udzial ludnosci stymu-  Wzrost wskaznika nalezy rozpatrywaé¢ w kate-
miejskiej w ogdlnej lanta  goriach pozytywnych przemian zwazywszy na
liczbie ludnosci (%) niska liczebno$¢ gruzinskich miast, zwlaszcza
(x) $redniej wielkosci. Proces urbanizacji niesie ze

sobg wiele skutkéw pozadanych z perspektywy
proceséow rozwojowych. Wzrost udziatu lud-
noéci miejskiej w ogdle spolecznosci wiaze sie
z przeksztalceniami o charakterze kulturowym,
przestrzennym oraz gospodarczym.

* przyrost naturalny stymu- Dodatni przyrost naturalny $wiadczy o rozwo-
na 1 tys. ludnosci lanta  ju jednostki pod wzgledem demograficznym.
(x,) W przypadku Gruzji wskaznik ten jest szczegol-

nie istotny z uwagi na poglebiajacy sie problem
depopulacji obszaréw peryferyjnych.
liczba rozwodéw na | destymu- W tradycyjnym spoleczenstwie gruzinskim
1 tys. ludnoéci (x,) lanta  wiekszo$¢ urodzen pochodzi z malzenstw.
Wzrost rozwodéw w bezposredni sposéb
wplywa na spadek urodzen, co stanowi istotny
problem w przypadku starzejacego sie spole-
czenstwa. Rozpad rodziny czesto wigze sie z po-
gorszeniem sytuacji materialnej jej czlonkdéw.
Osoby rozwiedzione (w szczegoélnosci kobiety)
sa ponadto pietnowane przez spoleczenstwo.
* liczba muzeéw na stymu-  Wzrost wskaznika z jednej strony moze wska-
1 tys. ludnoéci (x,) lanta ~ zywaé na rozwoj turystyki. Po drugie, moze
oznaczaé tez, ze wzrasta zapotrzebowanie na te
miejsca wéréd mieszkancéw regionu. Muzea re-
alizujg potrzeby tzw. wyzszego rzedu.

WYMIAR SPOLECZNY

¢ liczba ludnosci na destymu- Wzrost wskaznika oznacza wigksze oblozenie

1 lekarza (x,) lanta  lekarza pacjentami, co wplywa na pogorszenie
jako$ci $wiadczonych ustug medycznych.

* liczba szkét na stymu-  Wzrost wskaznika $wiadczy o rozwoju infra-

1 tys. ludnoéci (x,) lanta  struktury edukacyjnej. Dotychczas w Gruzji do-

chodzilo do licznych zamknie¢ szkét (zwlaszcza
wiejskich), co w znacznym stopniu dotyczylo
obszaréw zmagajacych sie z odplywem ludno$ci.
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WYMIAR GOSPODARCZY

Zmienne Charakter R . .
diaenostvezne Zmiennei Wyjaénienie wyboru charakteru zmiennej
gnosty ]

* $rednie zarobki stymu-  Wzrost $rednich zarobkéw mieszkancéw moze
(GEL per capita) (x,) lanta  $wiadczy¢ o poprawie ich sytuacji materialnej.

Wplywa na mechanizmy rynkowe (np. prowa-
dzac do wzrostu popytu).

e liczba noclegow stymu-  Wzrost wskaznika $wiadczy o wigkszej ,,otwar-
w obiektach lanta  to$ci regionu” na przyjezdnych. Noclegi dotycza
hotelowych na 1 tys. zaréwno turystéw, jak i oséb podrédzujacych
liczby Iudnosci (x,) w celach biznesowych. Z uwagi na powyzsze,

zwigkszenie liczebno$ci noclegow moze wply-
wacé na wiele aspektéw gospodarki regionu.

* inwestycje w $rod- stymu- Zmienna obrazuje, w jakim stopniu przedsie-
ki trwatle przed- lanta  biorstwo inwestuje w swoj rozwdj.
siebiorstw (mln
GEL/1 tys. ludno$ci)

(x)
* warto$¢ dodana stymu-  Wzrost wskaznika oznacza, ze przychéd firm
produkcji przedsie- lanta byl wigkszy niz poniesione przez nie koszty.
biorstw (mln GEL Tym samym $wiadczy o rentownosci przedsie-
per capita) (x,,) biorstw.
e liczba zatrudnionych ~ stymu-  Wzrost zatrudnienia w sektorze handlu wiaze
w handlu na 1 tys. lanta  sie¢ z odejsciem od niskodochodowego rolnic-
ludnoéci (x,,) twa i zle wplywajacego na srodowisko przemy-
stu. Kraje najwyzej rozwiniete rozwoj swoich
gospodarek opieraja na dziatalnodci ustugo-
wej. Uwzgledniajac $wiatowe trendy rozwojo-
we, Gruzja powinna odchodzi¢ od dziatalnoéci
w niskodochodowym rolnictwie.
e liczba zatrudnionych ~ stymu-  Analogicznie do wskaznika x,,.

w przemysle na lanta

1 tys. ludnoéci (x,,)

* powierzchnia stymu-  Wzrost wskaznika $§wiadczy o rozwoju budow-
zakonczonych lanta  nictwa w regionie (do obliczenn wybrano po-
obiektéw wierzchnie zakonczonych budynkéw, poniewaz
budowlanych wskazuje ona, ze dana inwestycja zostata odda-
(m2/1 km?2 na do uzytku).
powierzchni
regionu) (x,,)

* warto$¢ produkcji stymu-  Wzrost wskaznika oznacza, ze region rozwija
przemystowej lanta  inne niz zap6znione rolnictwo dzialy gospodar-

(GEL per capita) (x,,)

ki. W zwiazku z rozwojem sektora powstaja tez
nowe miejsca pracy, ktérych w Gruzji brakuje
(znaczna cze¢$¢ mieszkancéw jest samozatrud-
niona w niewielkich gospodarstwach rolnych).
Przemysl stanowi gléwne kolo zamachowe lo-
kalnych gospodarek.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Okreslenie zmiennych diagnostycznych zakonczylo etap przygotowawczy
i umozliwito przejscie do analizy wlasciwej, polegajacej na uszeregowaniu obiek-
téw na podstawie wybranych kryteriéw (wymienionych zmiennych diagnostycz-
nych) w ramach porzadkowania liniowego, z uzyciem uogélnionej miary odlegto-
$ci GDM1. Po skonstruowaniu macierzy danych wyj$ciowych okreslono, ktére
zmienne sg stymulantami, a ktére destymulantami. Charakter oddzialywania
poszczegdlnych zmiennych wraz z uzasadnieniem wyboru przedstawiono w ta-
beli 5. Odmienne kierunki podkreslono réwniez kolorystycznie. Kolorem zielo-
nym zaznaczono stymulanty, w przypadku ktérych wzrost wartoéci nalezy rozpa-
trywaé w kategoriach zmian pozytywnych. Z kolei destymulanty, ktérych wzrost
wartosci hamuje procesy rozwoju, zaznaczono kolorem czerwonym.

W przypadku czesci metod z grupy analiz wielowymiarowych ich stosowanie
uzaleznione jest od typow skal pomiarowych wybranych zmiennych. Ze wzgledu
na to w kolejnym etapie procedury badawczej ustalono, ze wiekszo$¢ uzytych
w badaniu cech ma charakter ilorazowy. Wyjatek stanowi wskaznik x,, ktory jest
cecha przedzialows (interwatowsa). Charakterystyka zmiennych wptyneta na do-
bér metod transformacji normalizacyjnej, ktéra stanowita kolejny etap obliczen.

Gléwnym celem normalizacji jest umozliwienie poréwnania obiektéw opi-
sanych przy uzyciu wielu cech diagnostycznych poprzez pozbawienie warto$ci
zmiennych ich mian oraz ujednolicenie ich rzedéw wielkosci. Procedura normo-
wania danych stuzy wiec przysposobieniu zmiennych do roli kryteriéw czast-
kowych w procesie oceny zjawiska ztozonego, w tym wypadku procesu rozwoju
(Kukuta 1999; Walesiak 2014).

W pracy do budowy miary syntetycznej wykorzystano dwie formuty norma-
lizacyjne. W przypadku obliczen dla wymiaru spotecznego, w ktérym wystepuja
zmienne zarowno w skali ilorazowej, jak i przedzialowej, skorzystano z metody
unitaryzacji zerowanej, wyrazonej wzorem (Walesiak 2016):

z; = [x; — miin{xij}] /7

gdzie:
x;(z,) — wartos¢ (warto$¢ znormalizowana) j-tej zmiennej dla i-tego obiektu,
r, - rozstep dla j-tej zmiennej.

Podczas obliczen dla wymiaru gospodarczego, w ktérym wszystkie zmienne
zmierzono w skali ilorazowej, w celu doprowadzenia do ich poréwnywalnosci
skorzystano z innej formuly normalizacyjnej — przeksztalcenia ilorazowego, wy-
razonej nastepujacym wzorem (Walesiak 2016):

z;=x;/ m?x{xij}

gdzie: x,(z,) — wartos¢ (wartos¢ znormalizowana) j-tej zmiennej dla i-tego obiektu.
Kolejny etap procedury badawczej sprowadzal sie do odczytu wartosci dla
obiektu wzorcowego, za ktéry uznano tzw. gorny biegun rozwoju (warto$ci mak-
symalne dla stymulant i minimalne dla destymulant; tab. 6).
W nastepnym kroku dokonano pomiaru odlegltosci, ktére w kolejnych latach
(2006-2019) dzielity poszczegdlne regiony od obiektu-wzorca.
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Tabela 6. Warto$ci zmiennych znormalizowanych dla obiektu-wzorca

Wymiar spoleczny Wymiar gospodarczy
. wartos¢ . wartosé
zmienna zmienna
wzorcowa Wwzorcowa
udzial ludnosci miejskiej 99,99 |realne $rednie zarobki (GEL per 1251,56
w ogolnej liczbie ludnodci (x,) capita) (x.)
przyrost naturalny na 1 tys. 8,76 | liczba noclegow w obiektach 2017,22
ludnoéci (x,) hotelowych na 1 tys. liczby
liczba rozwodéw na 1 tys. 0,15 |ludnodci (x,)
ludnodci (x,) realne inwestycje w $rodki 3,42
liczba muzedw na 1 tys. miesz- 0,23 trwale przedsiebiorstwa (mln
kaficow (x,) GEL/1 tys. ludnosci) (x,)
liczba ludnoéci na 1 lekarza 67,01 |realna warto$¢ dodana 12,49
(x.) przedsiebiorstwa (mln GEL
liczba szkét na 1 tys. mieszkan- 2,29 | ber capita) (x)
cow (x,) liczba 0séb zatrudnionych 117,26
w handlu na 1 tys. ludno$ci
(x,,)
liczba zatrudnionych w prze- 53,67
mysle na 1 tys. ludnodci (x,,)
powierzchnia zakonczo- 3149,83
nych obiektéw budowlanych
(m2/1 km? powierzchni regio-
nu) (x,)
realna warto$¢ produkgji prze-  7942,13
mysltowej (GEL per capita) (x,,)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

Dalsze etapy procedury badawczej, polegajace na porzadkowaniu, graficz-
nej prezentacji oraz interpretacji uzyskanych wynikéw przedstawiono w sposéb
szczegolowy w kolejnych cze$ciach niniejszego rozdziatu.

W celu rozrdéznienia poszczegdlnych miernikéw syntetycznych (rozwoju spo-
tecznego, gospodarczego oraz spoleczno-gospodarczego) w dalszej czesci pracy
okresla si¢ je kolejno mianem: wskaznika W, W, oraz W,_.

6.2. Poziom i dynamika rozwoju spotecznego

Pomiar odleglosci regionéw od tzw. obiektu-wzorca doprowadzil do stworze-
nia macierzy odlegltodci, przedstawiajacej wartosci wskaznika syntetycznego W
(tab. 7). Za obiekt-wzorzec uznano tzw. goérny biegun rozwoju. Jego warto$ci
okreslajg najkorzystniejszg sytuacje, w ktdrej moze znalezé sie region w danym
roku (tj. wysoki, a w ujeciu dynamicznym, wzrastajacy w szybkim tempie, po-
ziom rozwoju spoleczno-gospodarczego). Zgodnie z powyzszym zalozeniem,
im nizsza wartos¢ wskaznika W, tym wyzszy poziom rozwoju danej jed-
nostki regionalne;j.
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Poziom i dynamika rozwoju spotecznego

Aby przedstawi¢ prawidlowoéci w zakresie zmian wartoéci wskaznika W,
wyniki dla poszczegélnych lat zabarwiono, stosujac narzedzie formatowania wa-
runkowego oprogramowania Microsoft Excel. Kolorem ciemnozielonym ozna-
czono wartosci najnizsze, najbardziej pozadane, ktére $wiadczg o pozytywnych
przemianach spotecznych zachodzacych w danym regionie. Najbardziej nasyco-
nym odcieniem czerwieni zabarwiono natomiast najwicksze odlegtosci od obiek-
tu-wzorca, oznaczajace stan najmniej korzystny. Uzyskane wyniki wskazuja na
duze zrdznicowanie gruzinskich regionéw pod wzgledem analizowanych cech
diagnostycznych, co pozwala wnioskowaé, ze wystepuja pomiedzy nimi znaczace
dysproporcje w poziomie oraz dynamice rozwoju spotecznego.

Na podstawie wynikéw badania przeprowadzono klasyfikacje regionéw Gru-
zji, w ramach ktérej wyrdzniono 4 grupy jednostek o bardzo wysokim, wysokim,
przecietnym oraz niskim poziomie rozwoju spotecznego w 2019 roku. Korzysta-
jac z dwoch parametréw (Sredniej arytmetycznej oraz odchylenia standardowe-
go'%¢) wskaznika W, wyznaczono nastgpujace przedziaty klasowe:

* klasa I - bardzo wysoki poziom rozwoju: W, < 0,30,

* klasa II - wysoki poziom rozwoju: 0,36 > W,_ > 0,30,

* Kklasa III - przecietny poziom rozwoju: 0,43 > W, > 0,36,
* klasa IV - niski poziom rozwoju: W, > 0,43.

Do klasy I, o bardzo wysokim poziomie rozwoju spotecznego, weszly dwa
regiony: Adzaria oraz Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia. Jednostki te cha-
rakteryzowaly sie najmniejsza wartoscig wskaznika W, (odlegtoscig od wzorca),
na poziomie 0,27 (ryc. 32).

W celu ufatwienia interpretacji uzyskanych wynikéw w tabeli 8 przedstawio-
no wartosci zmiennych diagnostycznych dla koncowego okresu badan (2019 rok).

Interesujacy jest fakt, ze wyniki najkorzystniejsze uzyskaly regiony skrajnie
sie od siebie rézniace. Autonomiczna Republika Adzarii, potozona nad Morzem
Czarnym, przy granicy z Republikg Turcji, powszechnie uznawana jest za jeden
z najlepiej rozwinietych obszaréw kraju. Stolica regionu — Batumi — jest najwiek-
szym po Tbilisi miastem Gruzji. W 2019 roku zamieszkiwatlo ja 166 tys. oséb,
co stanowilo 47,6% ogo6tu populacji regionu (ok. 4,5% ogdtu ludnosci Gruzji).
Obecnos¢ duzego osrodka miejskiego wptywa na wysoki, jak na warunki gru-
zinskie, wskaznik urbanizacji, przekraczajacy 56%. Cecha ta wyrdznia Adzarie
na tle pozostalych jednostek, ktérych mieszkancy w wiekszosci zamieszkuja ob-
szary wiejskie!®”.

Przewaga ludnosci miejskiej w populacji regionu stanowi jeden z najwazniej-
szych czynnikéw stymulujacych jego rozwoj spoteczny. Urbanizacja to proces,
ktory nalezy rozpatrywaé zaréwno w wymiarze ilociowym, jak i jako$ciowym.
Z jednej strony, oznacza liczebny i przestrzenny rozrost miast. Wptywa tym sa-
mym na rozwdj ich funkgcji oraz wystgpienie i/lub pogtebienie ich dominacji nad
otaczajgcymi obszarami niezurbanizowanymi. Ponadto determinuje wystapienie

°Wedtug wzordw: z, <z2-S;z > 2,>zZ-S;z + S >z,>z 2, >Z + S, gdzie: z, - warto$¢ miernika,
Z - $rednia arytmetyczna, S, - odchylenie standardowe populacji (Nowak 1990).
107Wyjatek stanowi Tbilisi.

115



Zréznicowanie poziomu i dynamiki rozwoju gruzinskich regionéw w latach 2006-2019

Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia Mccheta-Mtianetia
0,27 0,40

Megrelia-Goérna Swanetia
0,38

Kartlia Wewnetrzna
0,38

Kachetia
0,46

Adzaria
0,27

Poziom rozwoju spotecznego

- bardzo wysoki Samcche-Dzawachetia Thilisi
0,31 0,31
I:I wysoki Dolna Kartlia
0,45
I:I przecietny 0 50 100 km
I I
- niski D jednostki okupowane, wyjete spod analizy

Ryc. 32. Poziom rozwoju spolecznego regionéw Gruzji w 2019 roku*
*Liczby pod nazwami regionéw oznaczajg odlegtos¢ od wzorca.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.
tzw. urbanizmu, tj. urbanizacji spotecznej, polegajacej na przyjmowaniu przez
ludnos$¢ wiejska miejskiego stylu zycia, zmianie ich pogladéw oraz postaw, co
w dalszej perspektywie moze rzutowaé na poprawe jakosci zaréwno kapitalu
ludzkiego, jak i spolecznego danego regionu (Szymanska, Bieganiska 2011).
Adzaria jest silnie zréznicowania pod katem przynaleznosci konfesyjnej jej
mieszkancéw. Podczas ostatniego spisu powszechnego (2014) niespeina 40%
jej ludnosci zdeklarowato, ze wyznaje islam. Dobre warunki zycia oraz trady-
cje 1 obyczajowos$¢ muzulmanéw wplywaja na wysoka warto$¢ regionalnego
wskaznika urodzen. W 2019 roku na kazde 1000 mieszkancéw Adzarii urodzito
sie okoto 16 dzieci, co byto wynikiem najkorzystniejszym w skali kraju (tab. 8).
We wspomnianym roku jednostka charakteryzowala sie réwniez najwyzszym
dodatnim przyrostem naturalnym, na poziomie 6,7%o. Rozktad zmiennych dia-
gnostycznych wskazuje, ze najmniej korzystne warto$ci wystapity w przypadku
liczby muzedw oraz szkoét na 1000 mieszkancow. Nalezy jednak zauwazyé, ze nie
byly one najgorsze w poréwnaniu do pozostatych regionéw Gruzji, co oznacza, ze
pomimo zidentyfikowania ,,stabej strony”, jej skala byla zdecydowanie mniejsza
niz w przypadku innych mchareebi.
Zdecydowanie inaczej nalezy interpretowac jego poziom w przypadku gor-
skiej Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii. Jednostka ta od wielu lat boryka sie
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Tabela 8. Warto$ci zmiennych diagnostycznych, opisujacych wymiar spoteczny rozwoju
regionéw w 2019 roku*
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Adzaria 56,63 116,34 6,68 2,50 006 130,67 0,72
Dolna Kartlia 13,49 3,40 2,56 237,74 0,62
Guria 10,73 -5,26 2,37 0,13 0,92
Imeretia 12,14 -3,96 14,07 0,08 12491 0,80
Kachetia 12,39 -2,07 2,69 0,11 230,42 0,62

Kartlia Wewnetrzna 39,62 11,79 -0,94 2,39 0,07 190,58 0,66
Mccheta-Mtianetia -3,90 2,48 0,11 221,89 0,95
Megrelia-Goérna Swanetia 39,53 =~ 10,98 -4,43 3,23 0,10 180,48 0,83
Bacza-Leczchurpl 2,73 184,48

i Dolna Swanetia

Samcche-Dzawachetia 3526 12,35 -0,27 1,62 0,06 277,73 1,34
Thilisi 13,68 297 335 0,05

*Kolorem ciemnozielonym oznaczono warto$ci najkorzystniejsze, a ciemnoczerwonym wartosci naj-
mniej pozadane. Warto$ci skrajne zostaty ponadto pogrubione.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

z problemem postepujacej depopulacji. Od 1994 roku ogdlna liczba ludnosci tego
regionu ulegta zmniejszeniu o ponad potowe. Tylko w okresie objetym badaniem
(2006-2019) spadek wynioést ponad 10 tys. oséb (25,3% populacji). Racza-Lecz-
chumi i Dolna Swanetia charakteryzuje sie najwyzszym ujemnym przyrostem
naturalnym wsréd wszystkich gruzinskich regionéw (-13,5%o). Istotnym proble-
mem, towarzyszacym ubytkowi ludno$ci, jest postepujacy proces jej starzenia sie.
Podczas ostatniego spisu powszechnego, z 2014 roku, osoby powyzej 60 roku
zycia stanowily ponad 45% ogétu mieszkancow tego mchare. W $wietle powyz-
szych danych nie sposéb uznaé, ze Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia faktycznie
charakteryzuje sie najwyzszym w skali kraju poziomem rozwoju spotecznego,
mimo ze warto$¢ syntetycznego wskaznika W, _jest identyczna jak w przypadku
Adzarii. Ta pozorna sprzeczno$¢ wymaga komentarza.

Wszystkie uzyte w badaniu zmienne diagnostyczne przedstawiajg stosu-
nek warto$ci opisujacej dang ceche regionu do jego liczby ludnoséci. Niewielka,
sukcesywnie kurczaca sie populacja stanowi bezposredni powdd ,sztucznego”
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obnizenia odlegtosci od obiektu-wzorca. Powyzsze stwierdzenie potwierdza ta-
bela 8. Wartoéci dwoch z siedmiu zmiennych diagnostycznych (liczby urodzen
zywych na 1000 mieszkancéw oraz wspolczynnika przyrostu naturalnego) byty
w przypadku Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii najnizsze w skali calego pan-
stwa. Widoczny ubytek ludnos$ci stanowi aktualnie najistotniejszg bariere roz-
woju spotecznego tego regionu. Istotnym problemem jest tez niski wspoétczynnik
urbanizacji. Najwieksze miasto jednostki — Ambrolauri — w 2019 roku zamieszki-
walo zaledwie 2 tys. oséb. Jest to najmniejsza regionalna stolica Gruzji.

Klase II o wysokim poziomie rozwoju spolecznego tworza Tbilisi oraz
Samcche-Dzawachetia, dla ktérych wskaznik W,_uzyskat wartosc¢ 0,31 (ryc. 32).

Thilisi — stolica kraju, ktéra funkcjonuje na prawach regionu, charakteryzuje
sie nieprzecietnie wysokim wspélczynnikiem urbanizacji, na poziomie przekra-
czajacym 97% (tab. 8). W 2019 roku osrodek ten skupial ponad 30% ogotu po-
pulacji Gruzji. Miasto-region cechuje najnizsza liczba mieszkancéow w przelicze-
niu na 1 lekarza. Warto$¢ tej zmiennej wskazuje na najwyzszy w Gruzji poziom
opieki zdrowotnej, co potwierdza liczebno$¢ stolecznych placéwek medycznych.
Jednostke ta cechuje ponadto dodatni przyrost naturalny.

Wielko$¢ miasta oraz wysoka gestos¢ jego zaludnienia (ok. 2297,9 os./km?)
z jednej strony stymuluja rozwdj, z drugiej moga generowac szereg zjawisk o cha-
rakterze negatywnym. Jednym z istotnych probleméw Thilisi jest zbyt mata licz-
ba szkét w poréwnaniu do wielkosci jego populacji. Postepujace przeludnienie
istniejacych placowek edukacyjnych, skutkujace obnizeniem jako$ci ksztalcenia
tbiliskich uczniéw, moze w przysztosci przyczyni¢ sie do pogorszenia jakosci ka-
pitatu ludzkiego tej jednostki'®.

Istotng barierg rozwoju spotecznego stolicy jest wysoki odsetek rozwoddéw.
Zgodnie ze $wiatowym trendem, mieszkancy miast (zwlaszcza duzych o$rodkéw)
rozwodza sie zdecydowanie czesciej niz osoby zyjace na obszarach wiejskich. Opi-
sywana sytuacja dotyczy réwniez Gruzji. W panstwie, w ktérym ponizej granicy
absolutnego ubdstwa zyje okolo 19,5% spoteczenstwa, rozpad malzenstwa bardzo
czesto wplywa na znaczne pogorszenie jako$ci zycia dotychczasowych wspotmat-
zonkdéw oraz ich dzieci. Rozwdd generuje dodatkowe wydatki, zwigzane m.in. ze
zmiang miejsca zamieszkania czy postepowaniem sadowym. Tradycyjny podziat
rol spotecznych powoduje, ze wiele kobiet, do tej pory utrzymywanych przez meza,
po rozwodzie musi po raz pierwszy w swoim zyciu poszukiwa¢ pracy. Brak egali-
taryzmu plciowego powoduje, ze jest im zdecydowanie trudniej usamodzielni¢ sie
finansowo i rozpoczaé ,nowe” zycie, przez co czesto popadaja w ubdstwo. Rozpad
malzenstwa naraza je tez na spoleczny ostracyzm (Kaczmarek-Khubnaia 2021).

Samcche-Dzawachetia, ktéra uzyskata takq samg wartos¢ wskaznika W _ co
Thilisi (0,31), istotnie roézni sie od stolicy panstwa pod wzgledem regionalnych
»mocnych” oraz ,stabych” stron, wyrazonych warto$ciami zmiennych diagno-
stycznych (tab. 8).

W przypadku wymienionej jednostki najkorzystniejsza wartoscig charaktery-
zowala sig zmienna x, opisujaca odsetek rozwodéw. Liczba uniewaznien zwigzkow

108Szerzej o relacji taczacej jakos$¢ ksztatcenia z kapitalem ludzkim zob. Polcyn (2017).
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matzenskich, do ktérych doszto w Samcche-Dzawachetii w 2019 roku, byta naj-
nizsza w kraju. Uzyskany przez region wynik nalezy taczy¢ z faktem stosunkowo
niskiego poziomu urbanizacji. Podczas ostatniego spisu powszechnego z 2014
roku ludno$¢ wiejska stanowita 64,7% ogoétu populacji tego regionu. Mieszkan-
cy wsi, nie tylko w Gruzji, sg z reguly bardziej konserwatywni. Instytucja mat-
zenstwa jest przez nich traktowana w kategoriach nierozerwalnego sakramentu.
Niski odsetek rozwodéw mozna ttumaczy¢ tez specyfikg regionu, silnie zréznico-
wanego pod wzgledem etnicznym. Jak wskazuja N. Sumbadze i G. Tarkhan-Mo-
uravi (2004), dla mieszkancéow Samcche-Dzawachetii, w wiekszo$ci etnicznych
Ormian, rodzina stanowi jedng z najwazniejszych warto$ci kulturowych. Kulty-
wowanie tradycji wielopokoleniowych rodzin, opartych na trwatych, wewnatrz-
etnicznych zwigzkach malzenskich, jest dla przedstawicieli mniejszo$ci narodo-
wej gwarantem zachowania swojej odrebnej tozsamosci i pozycji w regionie. Na
niski odsetek rozwodéw niewatpliwie wptywajg réwniez wzgledy ekonomiczne.
W mniej mobilnych, niezamoznych i mieszkajacych z dala od duzych miast spo-
tecznosciach wiejskich odejscie od matzonka jest bardzo trudne, a w wielu przy-
padkach praktycznie niemozliwe.

Najwazniejsza barierg rozwoju spotecznego Samcche-Dzawachetii jest poziom
opieki zdrowotnej. W 2019 roku na 1 lekarza przypadato ponad 277 mieszkancow
regionu, co bylo wynikiem najmniej korzystnym w catej Gruzji.

Region charakteryzuje sie stosunkowo niskim, ujemnym przyrostem natural-
nym, na poziomie —0,27%o, co jest niekorzystne z punktu widzenia jego rozwoju
spolecznego. Wprawdzie w poréwnaniu do pozostatych mchareebi nie jest znaczny,
jednak pogtebienie tego trendu w kolejnych latach moze spowodowa¢, ze czynnik
ten stanie sie istotna bariera rozwoju.

Klasa III o przecietnym poziomie rozwoju spolecznego byla najliczniej-
sza, w jej sktad weszlo az pie¢ z jedenastu jednostek, bardzo zblizonych pod
wzgledem warto$ci wskaznika W, (miedzy 0,38 a 0,40): Guria (0,38), Kartlia
Wewnetrzna (0,38), Megrelia-Gorna Swanetia (0,38), Imeretia (0,39) oraz
Mccheta-Mtianetia (0,40; ryc. 32). Wszystkie jednostki umiejscowione sg w pa-
sie pétnocno-centralnym terytorium Gruzji.

Analiza danych czastkowych wykazala, ze w przypadku wiekszo$ci wymie-
nionych regionéw zmienne diagnostyczne nie osiggaly wartosci skrajnych, tj. naj-
mniej lub najbardziej korzystnych z punktu widzenia proceséw rozwojowych
(tab. 8). Wyjatek stanowita Imeretia, w ktorej istotng bariera rozwoju spoteczne-
go byl najwyzszy w kraju odsetek rozwodow. Region ten charakteryzuje sie tez
jednym z wyzszych w Gruzji poziomoéw urbanizacji (49,2%), co, jak wspomniano,
czesto wplywa na wielko$¢ wspomnianego wskaZnika. Dodatkowym czynnikiem
oddziatujacym na zwiekszona liczbe rozwoddéw moze by¢ specyfika znacznej cze-
$ci imeretyjskich osrodkéw miejskich, w przeszitosci petniacych gtéwnie funkcje
przemystowa. Wiele z nich, szczegélnie monofunkcyjne Cziatura, Zestaponi czy
Tkibuli, od lat 90. XX wieku doswiadcza licznych probleméw strukturalnych:
w tym m.in. wysokiego bezrobocia oraz postepujacej pauperyzacji mieszkancéw,
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ktore skutkujg odptywem ludnosci'®. Patologie spoteczne, uwarunkowane ubo-
stwem cze$ci populacji tych miast oraz czeste rozlaki rodzin, wynikajace z emi-
gracji zarobkowej jednego z partneréw, moga stanowi¢ dodatkowa przyczyne roz-
padu zwigzkdw.

Do klasy IV o niskim poziomie rozwoju spolecznego zaliczajg sie: Dol-
na Kartlia oraz Kachetia (ryc. 32). Wymienione jednostki charakteryzujg sie
najwieksza odlegtoscia od obiektu-wzorca (wartos¢ W, wynosi w ich przypadku
odpowiednio 0,45 i 0,46).

Dolna Kartlia to jednostka zlokalizowana na potudniowym wschodzie kraju,
w sasiedztwie Tbilisi. Na jej terytorium lezy czwarte co do wielkosci miasto Gru-
zji — Rustawi, ktére w 2019 roku zamieszkiwalo ponad 128 tys. 0s6b. Obecnos¢
duzego o$rodka miejskiego powoduje, ze region charakteryzuje sie wysokim,
w poréwnaniu do pozostalych jednostek, wspdiczynnikiem urbanizacji, ktéry
w analizowanym roku wyniést 43,5% (tab. 8).

Wartoéci wskaznikéw czgstkowych wskazuja, ze gtéwnym czynnikiem ak-
tywizujacym rozwdj spoteczny Dolnej Kartlii jest wzglednie dobra sytuacja de-
mograficzna, przejawiajaca sie wysoka liczbg urodzen oraz dodatnim przyro-
stem naturalnym, na poziomie 3,4%o. Przyczyna takiego stanu jest, podobnie jak
w przypadku nadmorskiej Adzarii, znaczacy udzial przedstawicieli spotecznosci
muzulmanskiej w ogélnej liczbie ludnosci regionu. Podczas ostatniego spisu po-
wszechnego, przeprowadzonego w Gruzji w 2014 roku, niespelna 43% miesz-
kancow Dolnej Kartlii wskazalo, ze wyznaje islam. Istotne znaczenie tej religii
w strukturze wyznaniowej regionu wynikato z faktu, ze 41,8% jego populacji
stanowia Azerowie. Spoleczno$¢ ta charakteryzuje sie wysoka liczbg matzenstw
os6b niepetnoletnich oraz wysokim, w poréwnaniu do innych spotecznosci za-
mieszkujacych Gruzje, wskaznikiem dzietnosci. Prawdopodobienstwo zawarcia
zwiazku malzenskiego w bardzo mtodym wieku wynosi w przypadku zamieszku-
jacych Gruzje Azeréow ponad 37% (trzykrotnie wiecej niz w przypadku etnicznych
Gruzinéw). Rodziny muzulmanskie statystycznie posiadaja réwniez wiecej dzie-
ci, na co wskazujg wyniki krajowych spiséw. W 2014 roku przecietna wielko$¢
gospodarstwa domowego w Dolnej Kartlii wynosita 3,7 osoby i przewyzszata
$rednia krajows (3,3 osoby!'!%; 2014 General Population... 2019; Pares Hoare 2020).

Staba strong jednostki jest najmniejsza w skali catego kraju liczba muzedw na
1000 mieszkancéw. W regionie zlokalizowanych jest niewiele miejsc i obiektéw
mogacych zaspokoi¢ potrzeby kulturalne mieszkancéw i przyciaggnaé potencjal-
nych turystéw, co po czesci wynika z przemystowej specjalizacji miast Dolnej
Kartlii, szczegdlnie Rustawi, ktére od momentu powstania w okresie radziec-
kim stanowi najwazniejszy o$rodek przemystowy Gruzji. Potencjal turystyczny
jednostki jest zdecydowanie mniejszy niz w przypadku regionéw nadmorskich,
wysokogorskich czy wschodu, stynacego z produkcji wina.

109Stolica regionu — Kutaisi — w latach 1989-2019 stracila ponad 96 tys. mieszkancéw (ok. 41,2%
ogolu populacji). W przypadku monofunkcyjnej Cziatury spadek przekroczyt 56%.
110Wyzsza warto$¢ wskaznika na poziomie 4,0 odnotowano tylko w Adzarii.
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Poziom i dynamika rozwoju spotecznego

Dynamiczny rozwdj spoteczny regionu utrudnia tez niski poziom opieki zdro-
wotnej. Jak obrazujg dane czastkowe, w 2019 roku na 1 lekarza przypadato ponad
237 mieszkancéw jednostki, co stanowito jeden z najgorszych wynikéw w kraju.
Na zbyt duze oblozenie lekarza pacjentami niewatpliwy wplyw miata wysoka
gesto$¢ zaludnienia Dolnej Kartlii (77,5 os./km? w 2019 roku'!!), wynikajaca
z utrzymujacego sie dodatniego przyrostu naturalnego.

Kachetia, zlokalizowana na wschodzie kraju, jest regionem typowo rolniczym.
Jej specjalizacja wplywa na najnizszg regionalng warto$¢ wspotczynnika urbani-
zacji (zaledwie 22,7% ogdtu populacji zamieszkuje obszary miejskie). Specyfika
struktury osadniczej stanowi istotng bariere jej spotecznego rozwoju. Jako naj-
wiekszy pod wzgledem powierzchni region kraju, ktérego obszar zajmuje okoto
16,3% ogotu terytorium Gruzji, ma zbyt malo osrodkéw miejskich. W granicach
Kachetii zlokalizowanych jest zaledwie kilka matych miast, z ktérych tylko dwa
cechuja sie populacjg wieksza niz 10 tys. osob: Telawi, bedace stolicg regionu
(19,6 tys.), oraz Sagaredzo (10,6 tys. oséb). Jak pokazuja warto$ci zmiennych dia-
gnostycznych, problemami regionu sg ponadto niski poziom opieki zdrowotnej
oraz zbyt mala liczba szkét.

Za czynnik aktywizujacy rozwdj spoleczny jednostki mozna uznaé wysoka,
w poréwnaniu do pozostatych regionéw, liczbe muzedéw na 1000 mieszkancow.
Ze wzgledu na winiarskie tradycje Kachetia corocznie przyciaga wielu turystow.
Bogata oferta obiektow muzealnych stymuluje rozwéj zaréwno w wymiarze spo-
tecznym, jak i gospodarczym.

Dane przedstawiajace dynamike zmian wartosci wskaznika W, w latach 2006
2019 wskazujg na zréznicowanie gruzinskich regionéw nie tylko pod wzgledem
poziomu, ale i kierunku oraz tempa rozwoju spotecznego (ryc. 33).

Szczegodlowej analizy dynamiki przemian spolecznych, zachodzacych w re-
gionach Gruzji, dokonano przy uzyciu wybranych wskaznikéw: przyrostow ab-
solutnych oraz indekséw tancuchowych, na podstawie ktérych okreslono $réd-
okresowe tempo zmiany wartosci wskaznika W, . Uzyskane wyniki wzbogacono
o krotka charakterystyke opisowg uzytego miernika, w ktdrej przedstawiono spe-
cyfike jego rozktadu.

Biorac pod uwage bezwzgledny przyrost wartosci wskaznika W , najbardziej
do obiektu-wzorca miedzy latami 2006-2019 przyblizyta sie Samcche-Dzawache-
tia (-0,11). Najmniej do obiektu wzorca (biorgc pod uwage wartosci bezwzgledne
wskaznika) w latach 2006-2019 zblizyly sie: Imeretia (0,06) oraz Thilisi (0,04;
tab. 9).

Wiekszosé¢ badanych jednostek charakteryzowato niskie tempo przemian spo-
tecznych, na poziomie nieprzekraczajacym -2,5% w skali rok do roku. Wynik
dowodzi, ze rozwdj spoteczny gruzinskich regionéw zachodzi zdecydowanie wol-
niej niz ma to miejsce w przypadku przeksztalcen gospodarczych. Oddzialywanie
zastanych i mniej sterowalnych uwarunkowan rozwoju (gléwnie ludnosciowych
i etniczno-kulturowych) powoduje, ze zaréwno zakres, jak i predkos$¢ zmian spo-
tecznych sg istotnie ograniczone.

111 Gestos¢ zaludnienia kraju w 2019 roku wynosita 65,1 os./km?2.
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Ryc. 33. Wartoé¢ wskaznika rozwoju spolecznego regionéw Gruzji (W,) w latach 2006-
2019

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

Tabela 9. Charakterystyka opisowa i tempo zmian wskaznika rozwoju spolecznego W,
w latach 2006-2019

. ’ . . Przyrost nominal- S'redniookre:s.owe
Regiony Srednia Maks. Min. ny 2006-2019 tempo zmian

2006-2019 (%)*
Adzaria 0,29 0,34 0,24 -0,06 -1,7
Dolna Kartlia 0,49 0,53 0,45 -0,05 -0,8
Guria 0,44 0,49 0,36 -0,05 -1,0
Imeretia 0,36 0,39 0,31 0,06 1,3
Kachetia 0,47 0,50 0,43 0,03 0,5
Kartlia Wewnetrzna 0,46 0,53 0,38 -0,01 -0,1
Mccheta-Mtianetia 0,41 0,50 0,31 0,02 0,3
Megrelia-Gérna Swanetia 0,41 0,47 0,33 -0,06 -1,1
?gcozfr‘l' jgcvjﬁgg’; 029 033 0,24 -0,02 0,7
Samcche-Dzawachetia 0,40 0,45 0,31 -0,11 -2,3
Thilisi 0,29 0,31 0,26 0,04 1,1

* Obliczone z uzyciem indekséw lancuchowych oraz $redniej geometrycznej.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.
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Poziom i dynamika rozwoju gospodarczego

Ponadto jednostki nie rozwijaly sie¢ w tym samym, tj. pozytywnym, kierunku
(zblizajacym je do wzorca). W przypadku 4 z 11 regionéw zmiana miala cha-
rakter negatywny, o czym $wiadcza m.in. dodatnie wartos$ci przyrostow absolut-
nych (oddalanie sie od obiektu wzorca). Sredni wzrost wartoéci wskaznika W,
byt w ich przypadku niewielki, co oznacza, ze obnizenie ich poziomu rozwoju
spolecznego byto powolne. Regionami, ktére w najwiekszym stopniu oddality sie
od obiektu wzorca (tj. obnizyty swdj poziom rozwoju), byly Imeretia oraz Thbilisi.

Najwyzszym tempem pozytywnych zmian spotecznym odznaczala sie Samc-
che-Dzawachetia. W jej przypadku warto$¢ wskaznika W, w latach 2006-2019
spadala z roku na rok $rednio o 2,3%. Innymi regionami, ktére w opisywanym
okresie rozwijaly sie pod wzgledem spotecznym, byty: Adzaria, Dolna Kartlia,
Guria, Kartlia Wewnetrzna oraz Megrelia-Gdérna Swanetia.

W przypadku jednostek cechujacych sie najnizszym poziomem rozwoju po-
zytywne tempo zmian jest jednak tylko pozorne. W rzeczywisto$ci jednostki te
borykaja sie z problemem depopulacji. Spadek liczby ludnosci Gurii, Kartlii We-
wnetrznej oraz Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii miedzy latami 2006-2019
wynioést kolejno 8,8%, 5,8% i 25,3%. Ich niewielkie, sukcesywnie kurczace sie
populacje stanowig bezposredni powdd sztucznego obnizenia odlegtosci od
obiektu-wzorca (wszystkie uzyte w badaniu zmienne diagnostyczne przestawiaja
stosunek warto$ci opisujacej dang ceche regionu do jego liczby ludnosci).

6.3. Poziom i dynamika rozwoju gospodarczego

Pomiar odleglo$ci regionéw od obiektu-wzorca w oparciu o miare GDM1 umoz-
liwit stworzenie macierzy odleglosci, przedstawiajacej zmiany wartosci synte-
tycznego wskaznika rozwoju gospodarczego (W, ) dla 11 gruzinskich mchareebi
(tab. 10). Podobnie jak w przypadku badania przemian w wymiarze spotecznym,
za obiekt-wzorzec uznano tzw. goérny biegun rozwoju. Zgodnie z powyzszym,
im nizsza wartos¢ wskaznika W , tym wyzszy poziom rozwoju gospodar-
czego danej jednostki. Aby przedgstawic' prawidtowosci dotyczace zmian war-
tosci wskaznika, wyniki dla poszczegdlnych lat zabarwiono, stosujac formato-
wanie warunkowe. Kolorem ciemnozielonym oznaczono najnizsze wartosci W,
najbardziej pozadane z perspektywy przemian rozwojowych. Z kolei odcieniem
ciemnoczerwonym zabarwiono wartosci najwyzsze, ktére wskazuja na stan naj-
mniej korzystny.

Uzyskane wyniki pokazuja duze zrdéznicowanie regionéw Gruzji pod wzgle-
dem wybranych cech diagnostycznych, ktére postuzyly do obliczenia miary syn-
tetycznej. Pozwala to wysnué wniosek, ze jednostki te istotnie roznig sie od siebie
zaréwno pod wzgledem poziomu, jak i dynamiki rozwoju gospodarczego.

Na podstawie wynikéw badania przeprowadzono klasyfikacje regionéw Gru-
zji, w ramach ktérej wyrdzniono 4 grupy jednostek o bardzo wysokim, wysokim,
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Poziom i dynamika rozwoju gospodarczego

przecietnym oraz niskim poziomie rozwoju gospodarczego!!?. Korzystajac z dwdch
parametréw ($redniej arytmetycznej oraz odchylenia standardowego) wskazZnika
W, wyznaczono nastepujace przedziaty klasowe:
* klasa I - bardzo wysoki poziom rozwoju~ W, < 0,15,
» Kklasa II — wysoki poziom I‘OZWO]LI 0,29 > W,_>0,15,
e Kklasa III - przecu;tny poziom I‘OZWOJU 0,43 > W, 20,29,
* klasa IV - niski poziom rozwoju: W, > 0,43.

Do klasy I, o bardzo wysokim pozxomle rozwoju gospodarczego, zaliczaja
sie Thbilisi oraz Adzaria (ryc. 34).

Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia Mccheta-Mtianetia
0,48 0,15

Megrelia-Gérna Swanetia

0,38

Kartlia Wewnetrzna
0,43

Kachetia
0,34

Poziom rozwoju gospodarczego

- bardzo wysoki Samcche-Dzawachetia Thilisi

ki 0,24 0,02
I:I wysoki Dolna Kartlia

. 0,23
[ ] przecietny 0 50 100 km

I I
B sk
|:] jednostki okupowane, wyjete spod analizy

Ryc. 34. Poziom rozwoju gospodarczego regionéw Gruzji w 2019 roku*
*Liczby pod nazwami regionéw oznaczajg odlegtos¢ od wzorca.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

W przypadku miasta-regionu Tbilisi warto$¢ wskaznika W, dla 2019 roku
wyniosta 0,02, co oznacza, ze zdecydowana wiekszo$¢ opisujacych go zmiennych
diagnostycznych uzyskata wartosci skrajnie zblizone do wzorcowych, wyznaczo-
nych przez tzw. gbrny biegun rozwoju. Podobnie dane czastkowe potwierdzaty
wysoki poziom rozwoju gospodarczego (tab. 11). O ponadprzecietnym wyniku

2Klasyfikacje przeprowadzono w oparciu o warto$ci wskaznika opisujace poziom rozwoju jednostek
w 2019 roku.
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Tabela 11. Wartosci zmiennych diagnostycznych, opisujacych wymiar gospodarczy rozwo-
ju regionéw w 2019 roku*
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Adzaria 1019,0 [2017,22° 1,44 6,83 47,70 29,99 155,87 2023,62
Dolna Kartlia 911,9 129,21 0,90 3,02 23,61 3539 13,61 6101,87
Guria 27,84 115,15| 19,42 1701,16
Imeretia 769,6 298,77 037 2,51 28,35 33,32 17,30 2680,36
Kachetia 760,8 317,07 0,57 2428 2326 924 2349,79
Kartlia 720,7- 0,35 24,59 19,40 11,75 2407,50
Wewnetrzna

Mecheta- 10551 1203,85 1,03 3,86 23,88 11,27-
Mtianetia

Megrelia-Goérna

; 897,8 129,35 0,63 22,90
Swanetia
Racza-Leczchumi
i Dolna Swanetia - 247,87
Samcche- 781,5 884,48 0,38 3,22 30,15 13,00 3831,61
Dzawachetia
Thilisi 1322,65 4136,95

*Kolorem ciemnozielonym oznaczono warto$ci najkorzystniejsze, a ciemnoczerwonym wartosci naj-
mniej korzystne. Warto$ci skrajne zostaty ponadto pogrubione.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

$wiadczy fakt, Ze az sze$¢ z o$miu wskaznikéw czgstkowych ujetych w badaniu
uzyskalo wartosci najwyzsze w kraju. Skala, z jaka jednostka ta dystansuje po-
zostale regiony Gruzji, wskazuje, ze w przypadku rozwoju gospodarczego moéwic
mozna o wystepowaniu tzw. efektu dominacji, znanego z koncepcji ,,biegunow
wzrostu” Francois Perroux.

Thilisi jest regionalnym liderem w zakresie rozwoju gospodarczego. Jako sto-
lica i zarazem najwigksze polifunkcyjne miasto kraju od lat stanowi najwazniej-
szy gruzinski biegun wzrostu. Na jego obszarze zlokalizowanych jest ponad 42%
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wszystkich firm aktywnie dziatajacych na terytorium Gruzji, w tym ponad 69%
ogoétu duzych przedsiebiorstw. Do najbardziej dochodowych zaliczaja sie m.in.:
JSC TBC Bank, JSC Bank of Georgia, Liberty Bank, Cartu Bank!''3, obstugujace
stoleczne lotnisko Tav Urban Georgia LTD czy krajowy telekomunikacyjny poten-
tat Magticom Ltd. W miescie znajduja sie rowniez: gléwna siedziba firmy ener-
getycznej JSC Energo Pro-Georgia, obstugujacej kilkanascie gruzinskich hydro-
elektrowni oraz centrale Adjarabet i Crystalbet, popularnych na Kaukazie firm
oferujacych ustugi hazardowe on-line. W stolicy dziatajg tez liczne korporacje
miedzynarodowe, np. Coca-Cola, Lukoil czy Toyota (Top 50 Companies... 2021;
Enterprise Georgia 2022; Statistical Business Register 2022).

Na tle pozostatych jednostek Tbilisi wyrdznia réwniez poziom innowacyjno-
$ci. W stolicy zlokalizowana jest siedziba Gruzinskiej Agencji Innowacji i Techno-
logii, ktérej dzialania ukierunkowane sa na upowszechnianie nowych technologii
poprzez dziatalno$¢ edukacyjng oraz wsparcie finansowe start-upéw. W miescie
realizowanych jest wiele nowych inwestycji, cze$¢ z nich finansujg partnerzy
zagraniczni.

Drugim regionem o bardzo wysokim poziomie rozwoju gospodarczego jest
Adzaria, dla ktérej wskaznik W, uzyskat wartos$¢ 0,13. W przypadku tej jednostki
zdecydowana wiekszo$¢ zmiennych diagnostycznych (siedem z o$miu) uzyskata
wartos$ci pozytywne.

W Adzarii notuje sie najwyzsza w kraju liczbe noclegéw w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw, co nalezy wiazaé z rozwinietg funkcja turystyczna wynika-
jaca z nadmorskiego polozenia, przy granicy z Republika Turcji. Batumi jest dru-
gim co do wielko$ci miastem Gruzji, waznym o$rodkiem miejskim zaréwno pod
wzgledem komunikacyjnym, gospodarczym, jak i militarnym. Zlokalizowany na
jego obszarze port morski umozliwia przyjmowanie statkéw o wysokim tonazu,
co powoduje, ze stanowi wazny punkt przetadunkowy towaréw bedacych przed-
miotem handlu miedzy Europg i Azjg. Jest jednym z wazniejszych osrodkéw prze-
mystowych Gruzji, w ktérym zlokalizowano rafinerie ropy naftowej (od sierpnia
2017 roku wtascicielem 100% udziatléw spoétki Batumi Oil Terminal jest kazach-
ska JSC KazTransOil; KazTransOil JSC 2022).

Do wiodacych galezi przemystu w regionie (oprocz sektora energetyczne-
go) zaliczy¢ mozna przede wszystkim: przetworstwo spozywcze!'* (m.in. Khilis
Kompania Narinji Ltd., Cintro Ltd., Kartuli Producti Ltd., Doruq Nut and Food
Company Ltd., Ajara Invest Tea, Chakvi Tea Factory, Kahaberi Ltd., The Ludi Ba-
tumi Ltd.). W Adzarii produkuje sie ponadto ubrania (np. w firmie Ajara Textile
z siedzibg w Kobuleti) oraz leki (w batumskim BatPharma). W 2010 roku firma
Ajarian Tabacco, przy wsparciu specjalistow pochodzacych z Kuby, rozpoczeta
produkcje gruzinskich cygar. Na obszarze Adzarii inwestowali §wiatowi poten-
taci w branzy hotelarskiej: Sheraton, Radisson, Kempinski oraz Hilton (Regional

3Nalezace do Bidziny Iwaniszwilego.
14Region stynie z produkgji cytruséw. Okoto 80% tych owocéw wyprodukowanych w Gruzji pochodzi
z Adzarii (Regional Development Strategy... 2011).
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Development Strategy... 2011; Adjara agriculture sector... 2014; Statistical Business
Register 2022; Enterprise Georgia 2022).

Najwazniejszym partnerem gospodarczym Adzarii jest graniczgca z nig od
poludnia Republika Turcji'’®. Jak donosi eurasianet.org, okoto 80-90% inwesty-
¢ji zagranicznych, ktére zrealizowano w regionie, zostalo sfinansowanych przez
kapital turecki. Partnerzy z tego kraju najchetniej lokujg swoje srodki w adzarski
sektor energetyczny, rynek nieruchomosci, hotelarstwo oraz przemyst tekstylny.
Potudniowy sgsiad regionu przyczynit sie ponadto do przebudowy portu lotni-
czego w Batumi. Po 1998 roku, kiedy wtadze w Ankarze zakazaly prowadzenia
dzialalno$ci hazardowej na terytorium Turcji, czestg inwestycja podejmowang
w Adzarii (gtéwnie w Batumi) przez firmy tureckie byta budowa kasyn. Ich duze
nagromadzenie w stolicy regionu powoduje, ze potocznie jest ona okreslana mia-
nem ,kaukaskiego Las Vegas” (Lomsadze 2016; Silent Expansion... 2019).

W przypadku Adzarii jedna zmienna diagnostyczna (odnoszaca sie do produk-
cji przemystowej per capita; tab. 11) uzyskala wartos$¢ niekorzystng. Powodu takie-
go stanu rzeczy nalezy upatrywaé w samej konstrukeji wskaznika. Adzaria jest
regionem w znacznym stopniu zorientowanym na dziatalno$¢ turystyczng. Na
jej obszarze funkcjonuje jednak wiele zaktadéw przemystowych, zlokalizowanych
glownie w Batumi. Wielko$¢ populacji oraz jedna z wyzszych w kraju gesto$ci
zaludnienia w sposéb bezposredni wplywaja na obnizenie wartosci powyzszej
zmiennej. Jej niska warto$¢ nie stanowi wiec dowodu na wystgpienie realnego
problemu, ktéry nalezy rozpatrywaé w kategoriach bariery rozwoju gospodarcze-
go jednostki. Powyzsze stwierdzenie moze by¢ poparte danymi przedstawiajacy-
mi warto$¢ produkcji przemystowej w wielkosciach bezwzglednych (mln GEL).
W 2019 roku Adzaria wytworzyta okoto 5,4% ogolnej warto$ci produkcji przemy-
stowej Gruzji. Jej znaczenie bylo zdecydowanie mniejsze niz w przypadku gospo-
darczego lidera — Thilisi, ktorego udziat w strukturze opisanej produkcji wyniost
az 36,7%. W poréwnaniu do pozostaltych regionéw uzyskana przez nia warto$é
wskaznika nie byta jednak jedng z najnizszych.

Klase II o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego tworzg: Mccheta-
-Mtianetia, Dolna Kartlia oraz Samcche-Dzawachetia (ryc. 34). Wszystkie
wymienione jednostki granicza z tzw. liderami rozwoju (Adzarig oraz Thbilisi).
Wydaje sie, ze szczegélnie w przypadku dwoch pierwszych regionéw, ktérych
stolice (Mccheta oraz Rustawi) stanowig cze$¢ aglomeraciji tbiliskiej, dogodna lo-
kalizacja (sgsiedztwo najwiekszego miasta kraju) jest gtéwnym czynnikiem akty-
wizujacym ich rozwdj. Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku specyfiki struktur
gospodarki oraz sieci osadniczej Gruzji obecno$¢, dzialalnos¢ oraz sita oddziaty-
wania wiodgcego bieguna wzrostu (Tbilisi) napedza rozwoj obszaréw znajduja-
cych sie w jego najblizszym otoczeniu.

Z grupy jednostek o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego zdecydowa-
nie wyrodznia sie, potozona na péinoc od stolicy kraju, Mccheta-Mtianetia, dla

5Dominacja kapitatu tureckiego wynika zaréwno z bliskiego polozenia regionu, jak i uwarunkowan
historycznych i kulturowych. W przesziodci Adzaria stanowila cze¢$¢ Turcji, a ponad 20% jej miesz-
kancéw do dzi$ wyznaje islam.
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ktorej wskaznik W, uzyskal wartos¢ graniczng (0,15), oddzielajaca klasy I i IL.
Oznacza to, ze w 2019 roku poziom rozwoju gospodarczego tej jednostki byt wy-
soki, zblizony do poziomu uzyskanego przez tzw. regionalnych lideréw (Tbilisi
oraz Adzarii). Uwarunkowania przyrodnicze powoduja, ze jednostka ta w sposob
naturalny dzieli si¢ na dwie czeéci: pétnocna i potudniows, przez ktére przebiega
tzw. Droga Wojenna, jeden z najbardziej strategicznych szlakéw transportowych
Kaukazu, taczacy Wtadykaukaz z Thilisi. Gospodarka cze$ci péinocnej, potozonej
w najwyzszych partiach pasma Wielkiego Kaukazu, opiera si¢ przede wszyst-
kim na niskodochodowym rolnictwie. Wyjatek stanowig Kazbegi oraz Gudauri,
w ktérych dominuje dziatalno$¢ turystyczna. Cze$é¢ potudniows, obnizajaca sie
ku Kotlinie Tbiliskiej, charakteryzuje duze nagromadzenie dziatalnosci prze-
mystowej. Stolica, a zarazem najwieksze miasto regionu — Mccheta, jest czescig
aglomeracji tbiliskiej, co istotnie aktywizuje rozwdj gospodarczy jej obszaru oraz
terené6w znajdujacych sie w jej najblizszym otoczeniu. Przemyst Mcchety-Mtia-
neti zorientowany jest gléwnie na przetwérstwo spozywcze (np. Natakhtari,
Zadazeni, Barambo, Chateu Mukhrani, AquaGeo), branze drzewno-papierniczg
(np. Neoprint, Royal Paper) oraz mineralng (np. Mina JSC Ksani Glass Container
Factory, Hilderberg Cement Georgia — Kaspi Plant; Business Information Agency
2022; Enterprise Georgia 2022; Statistical Business Register 2022).

Wartosci zmiennych diagnostycznych wskazuja, ze w 2019 roku jednostka cha-
rakteryzowala sie najwyzszg wartoscig produkcji przemystowej per capita. Pomimo
obecnodci tzw. ,,przemystowego zagltebia” w okolicach jej stolicy, nie mozna uzna¢,
ze cala Mccheta-Mtianetia jest regionem specjalizujacym sie w tego typu dziatal-
noéci. Na wysoko$¢ wskaznika istotny wplyw mogla mie¢ réwniez stosunkowo
niska, w poréwnaniu do pozostalych regionéw Gruzji, gestos¢ zaludnienia. Dane
przedstawiajace znaczenie poszczegélnych sektoréw w rynku Mcchety-Mtianetii
wskazujg, ze najwyzszym udzialem w jej PKB w 2019 roku charakteryzowaly sie
przemyst (21%) oraz handel nieruchomosciami (15,7%). Z drugiej jednak strony
nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow regionu zamieszkuje
obszary wiejskie (76,4% ogétu populacji) i utrzymuje sie z dziatalnosci rolniczej
(czesto prowadzonej w ramach samozatrudnienia w niewielkich, rodzinnych go-
spodarstwach). Powyzszy fakt powoduje, ze pomimo uzyskania jednych z wyz-
szych wartosci takich wskaZnikéw jak produkcja przemystowa per capita, ktore
wskazujg na wysoki poziom rozwoju jednostki, znaczna cze$¢ mieszkancéow nie
odczuwa pozytywnych zmian prezentowanych w statystykach gospodarczych. Do-
brym przyktadem dysproporcji istniejacych w poziomie zycia mieszkancéw sg dane
dotyczace rynku pracy. W 2019 roku Mccheta-Mtianetia cechowatla sie jednymi
z najwyzszych w kraju $rednich zarobkéw oséb zatrudnionych, jednocze$nie bedac
regionem z trzecim najwyzszym wskaznikiem bezrobocia (21,1%), co w polaczeniu
z duzym samozatrudnieniem w rolnictwie wskazuje na istotny problem struktu-
ralny. Z1g sytuacje potwierdzajg dane dotyczace liczby oséb zyjacych w skrajnym
ubostwie. W 2016 roku wskaznik ubdstwa w regionie wynosit az 49,3% (wyzszy
wynik uzyskata tylko Kartlia Wewnetrzna — 51,9%; Sumbadze 2019).

Istotng barierg rozwoju Mcchety-Mtianetii jest brak kontroli wiadz central-
nych nad czescig jej terytorium (gmina Achalgori). Okupacja oraz wydarzenia,
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ktore miaty miejsce w 2008 roku, zniechecajg partneréw zagranicznych oraz kra-
jowych do inwestowania swojego kapitatu na obszarze tego regionu (szczegol-
nie w poblizu granicy jednostki separatystycznej). Powyzszy trend potwierdzajg
m.in. jedna z najnizszych w kraju wartosci BIZ w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca, inwestycji w $rodki trwate przedsiebiorstw na 1000 mieszkancéw czy naj-
mniejsza powierzchnia zakonczonych obiektéw budowlanych w m? przypadajaca
na km? powierzchni regionu.

Obawy potencjalnych inwestoréw sa uzasadnione. Podczas dziatan wojennych
prowadzonych na terenie jednostki przez wojska rosyjskie w 2008 roku zbombar-
dowano jedno z najwazniejszych przedsiebiorstw Mcchety-Mtianeti — cementow-
nie w Kaspi, potozonym niespetna 43 km od stolicy regionu (Heidelberg Cement
Continues... 2008).

Kolejna z jednostek, ktéra wykazuje wysoki poziom rozwoju gospodarczego,
jest Dolna Kartlia w poludniowo-zachodniej cze$ci terytorium Gruzji. Miernik
rozwoju W, w 2019 roku uzyskat w jej przypadku wartos¢ 0,23. Stolica regio-
nu — Rustawi, nalezaca do aglomeracji tbiliskiej, od czaséw radzieckich stano-
wi najwazniejszy o$rodek przemyslowy w kraju. Na jego obszarze znajduje sie
ponad 20 fabryk, czesto bedacych inwestycjami zagranicznymi. Innym waznym
miastem jest Gardabani, w ktérym zlokalizowano trzy elektrownie cieplne. Naj-
wazniejszymi galeziami gospodarki Dolnej Kartlii sa przemyst (ok. 22,7% ogdtu
regionalnego PKB w 2019 roku) oraz rolnictwo (17,6%). Najbardziej dochodo-
we przedsiebiorstwa zajmuja sie wydobyciem i przetwdrstwem surowcow, w tym
przede wszystkim produkcja metali zelaznych i niezelaznych, zelazostopow oraz
mineraléw przemystowych (Rustavi Steel Ltd., GeoStell, RUSALLOYS, JSC RMG
Copper, wydobywajace metale szlachetne w Kazreti oraz Haidelberg Cement
Georgia). W regionie dzialaja réwniez: zaklady chemii azotowej Rustaviazot,
przedsiebiorstwo budowy wagonéw Carriage-Building Company Ltd., liczne fir-
my zajmujace sie produkcja i przetworstwem zywnosci (np. Marneuli Food Fac-
tory, Marneuli Agro, szklarnie Planta Greenhouse w gminie Gardabani) oraz gru-
zinsko-wloski zaktad garbarski Filimaska-Ge (Enterprise Georgia 2022; Business
Information Agency 2022).

O sukcesie gospodarczym regionu zadecydowala jego dobra lokalizacja. Dol-
na Kartlia lezy w sasiedztwie stolicy panstwa — Tbilisi, w poblizu przeciecia
najwazniejszych szlakow transportowych Kaukazu. Ponadto graniczy z Armenig
i Azerbejdzanem, co wplywa na powiekszenie rynku zbytu produktéow wytwa-
rzanych na jej obszarze.

Analiza danych czastkowych wykazata, ze w przypadku Dolnej Kartlii zmien-
ne diagnostyczne nie osiagaly wartoéci skrajnych, tj. najmniej lub najbardziej ko-
rzystnych w poréwnaniu do pozostalych jednostek regionalnych (tab. 11). Region
cechowal sie jedna z wyzszych wartosci produkcji przemystowej per capita, co
potwierdza jego zorientowanie na powyzsza galaz gospodarki. Jedna z najmniej
korzystnych wartos$ci dotyczyta liczby noclegéw obcokrajowcow na 1000 miesz-
kancow. Podobnie jak w przypadku analizy wymiaru spolecznego, powyzsze zja-
wisko nalezy wigza¢ z faktem, ze Dolna Kartlia jako region przemystowy ma
zdecydowanie mniejszy potencjat turystyczny.
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Ostatnig jednostka wykazujaca wysoki poziom rozwoju gospodarczego jest
Samcche-Dzawachetia, dla ktorej wartos¢ miernika (W, ) w 2019 roku wynio-
sta 0,24. Jest to wynik o tyle zaskakujacy, Ze region tez uwazany jest powszech-
nie za jednostke zubozalg, peryferyjna zaréwno w wymiarze geograficznym, jak
i polityczno-gospodarczym oraz spolecznym. Przez jej terytorium nie przebiega
najwazniejszy szlak komunikacyjny Gruzji (trasa S1). Pomimo blisko$ci bardzo
wysoko rozwinietej Adzarii podréz najkrotsza trasg (164 km) z Achalchiche do
bieguna wzrostu — Batumi, z uwagi na gorzystos¢ terenu i zly stan drog, zajmuje
ponad 5 godzin. Odlegtos$¢ miedzy stolica regionu a Tbilisi wynosi ponad 200 km.

Samcche-Dzawachetia jest regionem typowo rolniczym, w 2019 roku udziat
wskazanej gatezi gospodarki w PKB regionu wynidst 18%. Jednostka stynie
z uprawy ziemniakéw oraz hodowli bydta (ponad potowe gruntéw rolnych zaj-
muja pastwiska). Niespetna 65% ogoétu jej populacji zamieszkuje obszary wiej-
skie. Gtéwng bariera rozwoju rolnictwa sg uwarunkowania przyrodnicze. Surowy
klimat w znacznym stopniu stepowej Samcche-Dzawachetii, okreslanej mianem
gruzinskiej Syberii, istotnie ogranicza rozwoj innych kierunkéw produkgji rolni-
czej. Najwieksze przedsiebiorstwa przemystowe zlokalizowane w regionie dzia-
tajg w branzy przetwodrstwa spozywczego. Zaliczaja sie do nich: Georgia Glass
and Mineral Water oraz Alpenmilk. W przesztosci w jednostce funkcjonowat
réowniez browar Ballis. Od momentu odzyskania przez kraj niepodlegtosci upa-
dlo wiele regionalnych przedsiebiorstw, preznie dziatajacych w okresie radziec-
kim, np.: mleczarnie, fabryka odziezy oraz zaktady meblarskie. Do 2007 roku
znaczng cze$¢ produktdéw rolnych sprzedawano najwiekszemu pracodawcy w re-
gionie — rosyjskiej bazie wojskowej, zlokalizowanej w miejscowosci Achalka-
laki. Jak zauwaza Overland (2009), blisko$¢ Turcji spowodowata, ze w okresie
radzieckim rejon historycznej Dzawachetii byt strefa zamknietg. Dostanie sie
na terytorium znacznej czesci regionu bylo istotnie utrudnione, nawet dla oby-
wateli ZSRR. Decyzje wtadz centralnych wplynety na wyksztalcenie sie licznych
powigzan pomiedzy ludno$cig Samcche-Dzawachetii oraz bazg wojskows. Jed-
nostka zapewniala lokalnej ludno$ci zatrudnienie, dochody (zaréwno w ramach
transakcji formalnych, jak i nieformalnych), opieke zdrowotng oraz edukacje.
O sile uzaleznienia mieszkancow obszardéw sasiadujacych z baza moze $wiad-
czy¢ fakt, ze przed 2007 rokiem rubel byl najwazniejszg walutg w tym regio-
nie, a zamieszkujacy go Ormianie czesciej znali jezyk rosyjski niz gruzinski. Po
zamknieciu bazy wielu mieszkancéw utracito jedyne zZrédto dochodéw. W celu
zniwelowania negatywnych skutkéw rzad Gruzji starat sie wesprzeé zubozatych
mieszkancow. Podjeto m.in. préby skupu produktéow spozywczych przez wojsko
gruzinskie czy organizacji transportu towaréw do Thilisi drogg kolejowa. Cze-
$ciowa realizacja powyzszych propozycji nie zlikwidowata jednak powstatej luki
rynkowej (Overland 2009).

W obliczu pogorszenia sie sytuacji materialnej wielu mieszkancéw regionu,
zwlaszcza etnicznych Ormian, decydowalo sie na migracje zarobkowa, najczesciej
do Federacji Rosyjskiej lub Armenii. Jak okres$lono w strategii rozwoju Samcche-
-Dzawachetii na lata 2014-2021, gtéwnym Zrédiem dochodéw oséb mieszkajacych
w regionie sg przekazy pieniezne oraz emerytury. To wlasnie preznie rozwijane
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kontakty z zagranicg stanowig najwazniejszy czynnik aktywizujacy rozwdj spotecz-
no-gospodarczy tej jednostki. Oprécz przeptywu kapitatu pochodzacego z pracy
na obczyZnie region ten, poprzez swoje polozenie na granicy z Armenia i Turcja,
sukcesywnie rozwija wspétprace transgraniczng. Wielu lokalnych Ormian pozo-
staje w bliskich relacjach biznesowych z krajem swojego pochodzenia, napedzajac
tym samym gospodarke regionu. Gruzinsko-ormianskie przejscia graniczne sg ak-
tualnie jedynym ladowym kanatem przeptywu oséb i towaréw pomiedzy Armenig
i zagranica (granice z Azerbejdzanem i Turcja pozostaja zamkniete ze wzgledu na
napieta sytuacje polityczng — wojne w Gérskim Karabachu). Ich znaczenie jest wiec
strategiczne. Przez region przebiegaja tez ropociag Baku-Tbilisi-Ceyhan oraz gazo-
ciag transkaspijski (Samtskhe—Javakheti Regional... 2013).

Analiza danych czastkowych wykazata, Zze w Samcche-Dzawachetii zmienne
diagnostyczne uzyte w badaniu, podobnie jak w przypadku Dolnej Kartlii, nie
osiggaty wartosci skrajnych (tab. 11). Sze$¢ z o$miu zmiennych uzyskalo wartosci
$wiadczace o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. Najgorzej na tle pozo-
statych regionow plasowaly sie dane dotyczace inwestycji w $rodki trwate przed-
siebiorstw oraz liczby osob zatrudnionych w przemysle. Niekorzystne warto$ci
powyzszych zmiennych nalezy wigza¢ z rolnicza specjalizacja jednostki, w ktérej
znajduje sie niewielka liczba duzych przedsiebiorstw (w poréwnaniu do innych
jednostek regionalnych).

W sktad III klasy o przecietnym poziomie rozwoju gospodarczego weszly
trzy regiony: Imeretia, Kachetia oraz Megrelia Gorna Swanetia (ryc. 34).

Z powyzszych jednostek wyrozma si¢ Imeretia, dla ktorej wskaznik W, dla
2019 roku uzyskal warto$¢ graniczng (0,29), Oddzlelajch klasy IT'i ITI (t] wysokl
i przecietny poziom rozwoju). Korzystny wynik regionu nalezy wigza¢ z wielko-
$cig oraz multifunkcjonalnoscia jego stolicy — Kutaisi. Imeretia charakteryzuje sie
dogodnym potozeniem geograficznym, ktére wplywa na jedna z lepszych w skali
kraju dostepnosci komunikacyjnych. Przez jednostke przebiega autostrada S1,
najwazniejsza krajowa arteria o znaczeniu miedzynarodowym. Region posiada
tez wlasne lotnisko oraz dobre potgczenia ladowe z dwoma najwazniejszymi
portami morskimi Gruzji — Poti i Batumi. Bogactwo zasobéw naturalnych spo-
wodowalo, Zze w okresie radzieckim na obszarze Imeretii rozwinieto przemyst.
Na jej terytorium zlokalizowano kilka waznych monofunkcyjnych o$rodkéw wy-
dobywczych i przetwdrczych, np. Cziature, Tkibuli, Zestaponi. Stolica regionu
przez dekady styneta z produkcji samochodéw ciezarowych marki Kaz. W mie-
$cie funkcjonowal ponadto szereg innych zaktadéw przemystowych, zajmujacych
sie gléwnie przetworstwem.

Sytuacja gospodarcza regionu ulegta znacznej zmianie po upadku ZSRR. Ime-
retia doswiadczyla zjawiska deindustrializacji, o czym $wiadczy fakt kurczenia
sie miast monofukcyjnych, ktére do dzis§ nie mogg wyjs¢ z kryzysu powstate-
go w latach 90. XX wieku. W ciggu ponad 30 lat upadlo wiele nierentownych
przedsiebiorstw. W 2010 roku ostatecznie zamknieto jednego z najwiekszych
pracodawcéw w regionie w okresie radzieckim — Kutaiska Fabryke Samochodow
(ostatni kaz opuscit linie produkcyjng w 2001 roku). Aktualnie wladze regionu
podejmuja dziatania majace na celu odbudowanie pozycji gospodarczej regionu.
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W cze$ci dawnych kutaiskich zaktadéw samochodowych funkcjonuje firma LTD
Kutaisi Auto Mechanical Plant (KAMP), produkujaca czeéci dla przemystu moto-
ryzacyjnego. Fabryka planuje ponadto rozpoczecie produkcji samochodéw elek-
trycznych. W regionie dzialajg tez sprywatyzowane osrodki wydobywecze, ich
znaczenie nie jest jednak tak duze jak w czasach komunistycznych. Do najwiek-
szych firm tego typu zaliczy¢ mozna Georgian Manganese Holding, w sktad kto-
rego wchodzi m.in. Zaklad Zelazostopéw w Zestaponi oraz kopalnia manganu
w Cziaturze. Kopalnie wegla kamiennego w Tkibuli przejelo przedsiebiorstwo
LLC Saknakhshiri. W regionie zlokalizowanych jest réwniez szereg mniejszych
firm, dziatajacych m.in. w przemysle spozywczym (np. Vartsikhe Marani, Kha-
reba Winery Ltd., Zekari Springs, Tkibuli Ltd., Farconi Ltd.), meblarskim (CRP
Wood) oraz odziezowym (Imeri JSC). Region z powodzeniem przycigga kapitat
zagraniczny. W Kutaisi funkcjonujg dwie wolne strefy ekonomiczne: Kutaisi FIZ
oraz Hualing Kutaisi FIZ. W pierwszej z nich najwiekszym przedsiebiorstwem
jest Fresh-Georgia Ltd., wytwarzajace sprzet AGD. Inwestycje realizuje spétka
egipska (Fresh Electric Company). Na terenie Hualing Kutaisi FIZ dziatajg m.in.
przedsiebiorstwa wytwarzajace panele solarne (niemiecka firma AE Solar)!'¢, me-
ble (kapital kanadyjski), materace i konstrukcje metalowe oraz zaklady zajmujace
sie przetwérstwem kamienia (Free Industrial Zones... 2015; Shepard 2016; New
factory to... 2019; Business Information Agency 2022; Enterprise Georgia 2022;
KAMP 2022; Statistical Business Register 2022).

Wazna galezig imeretyjskiej gospodarki jest rolnictwo. W 2019 roku udziat
powyzszego sektora w produkcie regionalnym brutto (PRB) regionu wynidst
14%"". Jednostka jest liderem w produkcji mleka, orzechéw laskowych oraz wa-
rzyw i owocow. Z inicjatywy Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Gru-
zji na obszarze regionu powotano Imereti Agro Zone, projekt stuzacy rozwojowi
klastra szklarniowego w gminach Ckaltubo i Baghdati (Imereti Agro Zone 2022;
European Imereti Agro Zone... b.d.).

Kolejna jednostkg o przecietnym poziomie rozwoju gospodarczego jest poto-
zona na wschodzie kraju Kachetia, dla ktorej warto$¢ wskaznika W, w 2019 roku
wyniosta 0,34. Ten najwiekszy pod wzgledem powierzchni region historycznie
uwazany jest za spichlerz Gruzji. W 2019 roku udzial rolnictwa w PKB regionu
wynidst 37%. Kachetia stynie z uprawy winoro$li (na jej obszarze zlokalizowane
jest 65-70% ogodtu gruzinskich winnic), truskawek, arbuzéw, stonecznika oraz
dyni. Jak wskazano w strategii rozwoju regionu na lata 2014-2021, produkcja
owocoéw jest najbardziej dochodowym, po produkcji wina, typem dziatalno$ci
podejmowanym przez lokalnych rolnikéw. Potozona w centralnej czesci regionu
Kotlina Kachetyjska (okolice Lagodekhi, Gurjaani, Signagi oraz przeteczy Gom-
bori), z uwagi na dogodne warunki naturalne, specjalizuje sie w produkcji wa-
rzyw. Z kolei na péinocy jednostki, w gorzystej Tuszetii, wazna role dla lokalnej

116W 2019 roku firma uruchomila nowoczesng linie produkcyjng. Zakltad moze zatrudni¢ okoto
300 pracownikéw (New German factory... 2019).

7Dla poréwnania udziat kiedys strategicznego dla regionu sektora wydobywczego wyniost zaledwie
2,3% ogoétu PKB Imeretii.
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gospodarki pelni produkcja zwierzeca. Istotnym problemem hamujgcym dalszy
rozwoj wiodacej galezi gospodarki kachetyjskiej jest brak lub zty stan maszyn
rolniczych oraz systeméw nawadniania (Kakheti Regional Development... 2013).

Do najwiekszych firm w regionie zaliczy¢ mozna korporacje dziatajgce w bran-
zy winiarskiej: Telavi Wine Cellar JSC, Georgian Wines and Spirit Company LTD,
Winery Khareba, Corporation Kindzmarauli JSC, Vaziani Company Ltd. i inne.
Obecnos¢ wielu winnic powoduje, ze Kachetia jest jedna z najpopularniejszych
destynacji turystycznych w Gruzji. W regionie zlokalizowanych jest ponadto kilka
firm produkujacych olej stonecznikowy, np. Karva Ltd., Batoil Ltd., Mamont Ltd.
(Business Information Agency 2022; Enterprise Georgia 2022; Statistical Busi-
ness Register 2022).

W regionie obecny jest rowniez przemyst wydobywczo-przetworczy tupkow,
marmuru, wapienia oraz ropy naftowej. Jego znaczenie dla gospodarki Kachetii
jest jednak marginalne. W 2019 roku udzial powyzszego sektora w regionalnym
PKB wyniost niespeina 2%.

Region charakteryzuje sie niska, w poréwnaniu do pozostatych jednostek,
stopa bezrobocia na poziomie 13,5%, wynikajaca z wysokiego odsetka samoza-
trudnienia mieszkancéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wiekszo$ci przypadkow
ten typ zatrudnienia realizowany jest w ramach niewielkich gospodarstw rol-
nych, co w praktyce oznacza bycie bezrobotnym i produkowanie wylgcznie na
uzytek wtasny.

Kachetia charakteryzuje sie tez najnizsza w skali kraju warto$cia inwestycji
zagranicznych per capita, co stanowi istotng bariere dla jej dalszego rozwoju go-
spodarczego. Niewielkie zainteresowanie potencjalnych inwestoréw nalezy wia-
za¢ ze stosunkowo niska dochodowoscig rolnictwa w poréwnaniu do innych sek-
toréw gruzinskiej gospodarki.

Ostatnim regionem wchodzacym w sktad klasy III o przecietnym poziomie
rozwoju gospodarczego jest Megrelia-Gorna Swanetia, dla ktérej wskaznik
syntetyczny W, w 2019 roku uzyskat wartos¢ 0,38. Istotng cechg warunkujaca
rozwoj gospodarczy tej jednostki jest jej lokalizacja zaréwno w ujeciu fizyczno-
-geograficznym, jak i geopolitycznym. Potozenie nad Morzem Czarnym, na po-
graniczu Niziny Kolchidzkiej oraz pasma Wielkiego Kaukazu, niewatpliwie sta-
nowi czynnik aktywizujacy jej rozwdj gospodarczy. Na jej obszarze (w miescie
Poti) zlokalizowany jest najwazniejszy port handlowy Gruzji, a dogodne warunki
termiczno-opadowe i glebowe obszaréw nizinnych stuza rozwojowi rolnictwa.
Umiejscowienie zrddet rzek w partiach wysokich gér powoduje, ze ich bieg ce-
chuje sie duzym spadkiem, co sprawia, ze Megrelia-G6rna Swanetia ma bogate
zasoby wodne, wykorzystywane w hydroenergetyce!®. Urozmaicona rzezba te-
renu wplywa tez na jej wysoka atrakcyjno$¢ turystyczng. Region charakteryzuje
sie dobra dostepnoscig komunikacyjna, oprécz portu morskiego ma potgczenie
autostradowe z Thilisi (droga S1).

118Zgodnie z danymi publikowanymi na oficjalnej stronie regionu zasoby energetyczne najwazniejszej
rzeki przeplywajacej przez region (Enguri) wynosza 3,3 mln KWT, co zapewnia 13% zasobdw ener-
getycznych kraju.
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Z kolei potozenie geopolityczne, w szczegdlnosci sgsiedztwo separatystycznej
Abchazji, stwarza istotne zagrozenie dla rozwoju jednostki. Niebezpieczenstwo
rozlania sie obecnie zamrozonego konfliktu na dalsze terytoria Gruzji powoduje,
ze Megrelia-Gérna Swanetia zdecydowanie trudniej przycigga nowe inwestycje.
Z tego wzgledu w 2008 roku w mies$cie Poti ustanowiono pierwszg gruzinska wol-
na strefe przemystowsa — Poti Free Industrial Zone!", ktéra z powodzeniem przy-
ciagneta kapitat wielkich zagranicznych korporacji, takich jak APT Terminals,
nalezacej do dunskiej firmy zeglugowej Mearsk. W strefie zainwestowaly takze
m.in. firmy tureckie (Serchem Industrial lubricants LLC), azerskie (Intermetal
Georgia LLC) oraz rosyjskie (Davr International Trading LLC). W 2019 roku naj-
wiekszym udziatem w strukturze PKB regionu charakteryzowata sie dziatalnos¢
transportowa i magazynowa (22,2%) oraz rolnictwo, le$nictwo i rybotéowstwo
(14,9%). Region specjalizuje sie w produkgji i przetwérstwie orzechow'?. Do gru-
py wiekszych lokalnych firm z tej branzy zaliczaja sie: GeoNuts Ltd., EuroNuts,
NutsGe, Westnut Ltd. W megrelskie plantacje orzechéw od 2007 roku inwestuje
ponadto znany koncern — Ferrero (EPI Investment Case... 2018; Business Infor-
mation Agency 2022; Enterprise Georgia 2022; Poti Free Zone 2022; Statistical
Business Register 2022).

W regionie produkuje sie tez herbate (Calendzicha, Martwili), wino (Mar-
twili, Senaki), olej i maczke rybna (okolice Poti), cement (Senaki, kapitat chin-
ski). W okolicach Calendzichy oraz w rejonie Swanetii (okolice Mestii) dziata
réowniez kilka zaktadéw obrobki drewna. Stolica regionu — Zugdidi — w czasach
radzieckich byta waznym o$rodkiem miejskim, o bogatej strukturze galeziowej
przemystu. Po upadku ZSRR wiele wiekszych zaktadéw zostalo zamknietych
(np. kombinat papierniczo-celulozowy, fabryki konserw, mebli, porcelany, zakta-
dy dziewiarskie i grenarskie). Lokalni przedsiebiorcy dzialajg aktualnie gtownie
w branzy spozyweczej.

Do klasy IV o niskim poziomie rozwoju gospodarczego zaliczaja sie: Kar-
tlia Wewnetrzna, Guria oraz Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia. Wymienio-
ne jednostki charakteryzujg sie najwiekszg odlegtoscia od obiektu-wzorca (war-
tos¢ W, oscyluje w ich przypadku migdzy 0,43 a 0,48) (ryc. 34).

Rozwoj Kartlii Wewnetrznej, dla ktorej wskaznik W, uzyskat wartoé¢ 0,43,
podobnie jak w przypadku opisanej w ramach klasy III Niegrelii-Gc')rnej Swane-
tii jest silnie uwarunkowany przez jej polozenie (geograficzne i geopolityczne).
Z jednej strony, blisko$¢ Tbilisi oraz dobra dostepnos¢ komunikacyjna (przez
region przebiegaja wazne trasy: S1 oraz S10, dworzec kolejowy w Gori lezy na
gléwnej trasie kolejowej Kaukazu Poludniowego) stanowig czynniki aktywizuja-
ce rozwdj tej jednostki. Z drugiej, polozenie przy granicy z Federacjg Rosyjska,
na obszarze dawnego okregu autonomicznego — Osetii Potudniowej'?! — spowo-

119Pelng funkcjonalnos¢ strefa osiagneta dopiero w 2010 roku.

1200koto 50-55% ogbtu plantacji orzechéw laskowych w Gruzji zlokalizowanych jest w regionie Me-
grelii-Gornej Swanetii (gléwnie na obszarze Niziny Kolchidzkiej). W stolicy regionu — Zugdidi
- funkcjonuje klaster producentéw orzechéw, zrzeszonych w ramach The Georgian Hazelnut Pro-
ducers Association (Hazelnut Processing Cluster... 2020).

121Obecnie nazywanej regionem Cchinwali.
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dowato, ze od 2008 roku poéinocna czeséé regionu znajduje sie pod rosyjska oku-
pacja. Brak jurysdykcji nad czeS$cia terytorium jednostki stanowi obecnie gltow-
na bariere jej rozwoju. Duze ryzyko inwestycyjne oraz niestabilna sytuacja na
granicy z terenem okupowanym powoduje, ze region od wielu lat do§wiadcza
gospodarczej stagnacji. Kartlia Wewnetrzna to przede wszystkim obszar rolni-
czy. Udzial powyzszego sektora gospodarki w PKB regionu w 2019 roku wy-
nio6st ponad 19%. Drugie miejsce zajety administracja publiczna oraz obronnos¢
(16,7%). Ponad 80% ludno$ci jednostki pracuje w rolnictwie, wiekszo$¢ pozo-
staje samozatrudniona w niewielkich gospodarstwach, przez co sektor cechuje
sie niska produktywno$cig. W regionie obecny jest rowniez przemyst, zlokali-
zowany gléwnie w poblizu miast Gori, Kaspi i Agara oraz przy drodze taczacej
stolice regionu z Tbilisi. Najwieksza grupe przedsiebiorstw powyzszego sektora
tworza firmy zajmujace sie przetwérstwem spozywczym (np. Kula, Kareli Fruits,
Agara Sugar Company, TMT LTD) oraz produkcja materiatéw budowlanych (ce-
mentownia Kaspi Cement i linia do produkcji suchej klinkieru nalezgce do nie-
mieckiej firmy HeidelbergCement Georgia; Enterprise Georgia 2022; Statistical
Business Register 2022).

Analiza zmiennych diagnostycznych opisujacych rozwdj gospodarczy regionu
wskazata, ze w 2019 roku Kartlia Wewnetrzna wykazata najmniejsza w skali cate-
go kraju liczbe noclegéw obcokrajowcéw w obiektach hotelowych na 1000 miesz-
kancow. Z powodu trwajacej okupacji znacznej czesci terytorium rzadko stano-
wi ona destynacje turystyczng lub biznesowa 0s6b przyjezdzajacych z zagranicy
(wyjatkiem jest miasto Gori, w ktérym znajduje sie muzeum Stalina). Wiekszo$¢
jej obszaru ma charakter typowo rolniczy lub przemystowy, a potencjalnie atrak-
cyjne turystycznie tereny wysokogorskie na ogdt znajduja sie poza jurysdykcja
wiadz Gruzji.

Kolejnym regionem o niskim poziomie rozwoju gospodarczego jest Guria.
Warto$¢ wskaznika W, w opisywanym roku wyniosta w jej przypadku 0,47.

Wyniki wczeéniej przedstawionych regionéw wskazywaly, ze jednostki umiej-
scowione w bezpoérednim sasiedztwie krajowych lideréw gospodarczych (Tbilisi
i Adzarii) takze charakteryzowaly sie wysokim poziom tego wymiaru rozwoju
(wyjatkiem jest Kartlia Wewnetrza, w duzej czesci pozostajaca pod okupacja).
W $wietle powyzszego spostrzezenia zaskakiwaé moze stopien gospodarczego
niepowodzenia nadmorskiej Gurii. Jednostka ta sgsiaduje z bardzo wysoko rozwi-
nietg Adzaria, ma dobre potaczenie komunikacyjne z dwoma strategicznymi por-
tami, w Batumi oraz Poti. Ze wzgledu na dogodne nadmorskie potozenie ma tez
wysoki potencjal turystyczny, a na jej obszarze zlokalizowanych jest wiele zt6z
naturalnych (m.in. wody mineralne, ity betonitowe oraz rudy zelaza i apatytu).
Biorac pod uwage wymienione pozytywne uwarunkowania zastanawia, dlaczego
jednostka ta charakteryzuje sie tak niskim poziomem rozwoju gospodarczego.

Za powyzszy stan rzeczy w znacznym stopniu odpowiadajg negatywne efekty
polaryzacji rozwoju, nazywane efektem wymywania (ang. backwash effect). Zjawi-
sko to, bedgce przeciwienstwem pozytywnego w swej naturze efektu rozprzestrze-
niania, polega na wchilanianiu przez regiony bogate (centra wzrostu) czynnikow
aktywizujacych rozwdj ze stabiej rozwinietych peryferii. Drenaz dotyczy¢ moze
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m.in. przeplywdw ludnosci aktywnej zawodowo, czynnikéw produkgji, kapitatu
oraz inwestycji. Z uwagi na utrate (wymycie) kluczowych czynnikéw rozwoju
Guria cechuje sie zdecydowanie mniejszg konkurencyjnoscia niz sasiadujgce z nig
Adzaria, Imeretia czy Megrelia-Gorna Swanetia. Na procesy rozwojowe jednost-
ki negatywnie oddziatuje réwniez samo Thbilisi, ktére bedac gtéwnym biegunem
wzrostu, z jednej strony napedza rozwdj najblizszych sasiadow, z drugiej wysysa
czynniki rozwoju z obszaréw bardziej oddalonych, potozonych na peryferiach.

Najwiekszym udzialem w strukturze PKB Gurii w 2019 roku charakteryzowa-
ty sie: rynek nieruchomosci (19,2%), rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo (12,7%)
oraz dziatalno$¢ artystyczna, rozrywkowa i rekreacyjna (10,2%). W poréwnaniu
do pozostalych regionéw, w Gurii odnotowano stosunkowo niski poziom bezro-
bocia (16,2%). Powyzsza, pozornie pozytywna cecha, wynika z wysokiego od-
setka samozatrudnienia mieszkancéw w niskodochodowym rolnictwie. Region
charakteryzuje sie tez jedng z najnizszych warto$ci wskaznika PKB per capita (niz-
szy ma tylko Kartlia Wewnetrzna). Czes$¢ ludnosci pracuje w branzy turystycznej
(zwlaszcza w okolicach miasteczka Ureki). Firmy dzialajace w Gurii zajmuja sie
glownie produkcjg i przetworstwem spozywczym (woda mineralna, orzechy la-
skowe, herbata, piwo, kiwi). Do najwiekszych z nich zaliczajg sie: Nabeghlavi,
Green Gold Tea Ozurgeti, Georgian Subtropical Fruit Company Ozurgeti, Mil-
martea Ltd. (Business Information Agency 2022; Enterprise Georgia 2022; Stati-
stical Business Register 2022).

Regionem o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego w 2019 roku byta
Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia, dla ktorej warto$¢ wskaznika W, oscylowata
na poziomie 0,48. Giéwng barierg rozwojowa jednostki jest peryferyjne, wyso-
kogorskie polozenie, a co za tym idzie — zla dostepnos¢ komunikacyjna. Na jej
terytorium nie ma tez wiekszych miast, ktére stanowa gtéwny aktywator rozwoju
gospodarczego. Wiekszo$¢ mieszkancéw regionu utrzymuje sie z niskodochodo-
wego rolnictwa.

Potwierdzeniem wystepowania licznych probleméw strukturalnych, skutecz-
nie hamujacych rozwdj Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii, sa dzialania legisla-
cyjne podejmowane w ostatnich latach przez wtadze Gruzji. W lipcu 2015 roku
w kraju uchwalono ustawe dotyczgca rozwoju regionéw wysokogoérskich (Law on
the development of high mountanious regions), obejmujaca caly obszar tej jednostki.
Jej gléwnym celem jest wsparcie finansowe zubozatych mieszkancéw zamieszku-
jacych najwyzsze partie gor.

Dane przedstawiajace dynamike zmian warto$ci wskaznika w latach 2006-
2019 wskazujg na zréznicowanie gruzinskich regionéw nie tylko pod wzgledem
poziomu, ale i tempa rozwoju gospodarczego (ryc. 35).

W badanym okresie wszystkie jednostki rozwinely sie gospodarczo, o czym
$wiadczy widoczny trend ich przyblizania sie do obiektu wzorca (obnizania war-
tosci wskaznika W, ). Analiza jego przestrzennego rozktadu wskazuje, ze pomimo
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Ryc. 35. Warto$¢ wskaznika rozwoju gospodarczego regionéw Gruzji (W) w latach
~2006-2019
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

jednakowego kierunku zachodzacych zmian, gruzinskie mchareebi istotnie rdézni
tempo ich rozwoju, co w dluzszej perspektywie poglebia istniejaca dywergencje!??
regionalng.

Badanie dynamiki przemian gospodarczych zachodzgcych w regionach Gruzji
wykonano przy uzyciu wybranych wskaznikéw: przyrostéow absolutnych oraz in-
dekséw tancuchowych, na podstawie ktérych okre$lono $redniookresowe tempo
zmiany wartoéci wskaznika W, . Uzyskane wyniki, podobnie jak w przypadku
analiz spotecznych, wzbogacono o krotka charakterystyke opisowa, przedstawia-
jaca specyfike jego rozktadu.

Biorac pod uwage bezwzgledny (absolutny) przyrost wartosci wskaznika W, ,
nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej do wzorca w latach 2006-2019 przyblizyty sie
Adzaria (-0,48) oraz Mccheta-Mtianetia (-0,48). Najmniej do obiektu-wzorca
(biorac pod uwage wartosci bezwzgledne wskaznika) zblizyly sie w tym okre-
sie Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia (-0,15), Kartlia Wewnetrzna (-0,21) oraz
Guria (-0,22; tab. 12).

12Uzywane w pracy okreslenia ,dywergencja” i ,konwergencja” nie sg tozsame ze wskaznikami dy-
wergencji/konwergencji, stosowanymi w analizach dynamiki proceséw rozwoju regionalnego.
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Tabela 12. Charakterystyka opisowa i tempo zmian wskaznika rozwoju gospodarczego
W, w latach 2006-2019

Przyrost Sredniookresowe

Regiony Srednia Maks. Min.  nominalny tempo zmian
2006-2019  2006-2019 (%)*
Adzaria 0,37 0,62 0,13 -0,48 -78,52
Dolna Kartlia 0,38 0,58 0,23 -0,34 -59,84
Guria 0,61 0,69 0,46 -0,22 -31,41
Imeretia 0,50 0,64 0,29 -0,35 -54,18
Kachetia 0,56 0,68 0,34 -0,33 -49,24
Kartlia Wewnetrzna 0,56 0,65 0,43 -0,21 -33,13
Mccheta-Mtianetia 0,38 0,63 0,15 -0,48 -76,33
Megrelia-Goérna Swanetia 0,54 0,67 0,38 -0,29 -43,62
f‘%ﬁiﬁ?ﬁ;ﬁﬁ?; 063 069 048 -0,15 23,91
Samcche-Dzawachetia 0,51 0,69 0,24 -0,44 -64,15
Thilisi 0,12 0,36 0,02 -0,34 -95,12

*Obliczone z uzyciem indekséw tanicuchowych oraz $redniej geometryczne;j.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

Analiza realnego tempa rozwoju wskazuje, ze jednostka cechujacg sie naj-
wieksza dynamika pozytywnych zmian w wymiarze gospodarczym byto Thbilisi,
dla ktérego warto$¢ wskaznika W, w latach 2006-2019 spadtfa z roku na rok
$rednio 0 20,7%. Stolica kraju juz w 2006 roku byta niekwestionowanym liderem
rozwoju (W, = 0,36). Niski poziom wskaznika w roku bazowym spowodowal, ze
spadki jego wartosci bezwzglednych w kolejnych latach byty zdecydowanie nizsze
niz w przypadku regionéw stabiej rozwinietych, bardziej oddalonych od obiek-
tu wzorcowego. Thilisi istotnie odstaje od pozostatych regionéw pod wzgledem
poziomu rozwoju gospodarczego, analiza rozktadu wskaznika obrazuje jednak,
ze w ostatnich latach (po 2012 roku) opisywana dysproporcja ulegta obnizeniu
z powodu wzrost tempa rozwoju Adzarii i Mcchety-Mtianetii.

Jednostkami rozwijajacymi sie najwolniej sg Racza-Leczchumi i Dolna Swane-
tia, Guria oraz Kartlia Wewnetrzna. Wyniki analizy wykazaly, Ze regiony te nie
doswiadczyty istotnych wahnigé wartosci wskaznika W, . Ich rozwdj przebiega
bardzo powoli, a jego kierunek z reguly jest przewidywalny. Specyfika zachodza-
cych przemian (niskie tempo na pograniczu stagnacji) oraz narastajace problemy
strukturalne (brak pracy, nowych inwestycji, depopulacja) moga spowodowac,
ze najstabiej rozwiniete gospodarczo regiony Gruzji w najblizszym czasie beda
dos$wiadcza¢ sukcesywnego spadku poziomu rozwoju, co w potaczeniu z szybkim
tempem zmian tzw. lideréw (Tbilisi, Adzarii i Mcchety-Mtianetii) doprowadzi do
jeszcze wiekszego pogtebienia juz istniejacych dysproporcji regionalnych.
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6.4. Poziom i dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego
— ujecie syntetyczne

Powtdrzenie procedury badawczej wykonanej w ramach obliczen dla poszczegdl-
nych wymiaréw rozwoju (spotecznego i gospodarczego) pozwolito na stworzenie
dodatkowej miary syntetycznej, uwzgledniajgcej oba wymienione aspekty proce-
sOw rozwojowych regionu.

Analogicznie do analiz we wcze$niejszych podrozdziatach pomiar odleglosci
regionow od tzw. obiektu-wzorca doprowadzit do stworzenia macierzy odlegtosci,
przedstawiajacej wartosci wskaznika syntetycznego W, w analizowanym okresie
(tab. 13). Wartosci te okre$lajg 1'1:11]k0rzystr11¢3]szac sytuaqq, w ktorej moze zna-
lez¢ sie dany region (tj. wysoki, a w ujeciu dynamicznym, wzrastajacy w szybkim
tempie, poziom rozwoju). Zgodnie z powyzszym zalozeniem, im nizsza warto§¢
wskaznika W _, tym wyzszy poziom rozwoju spoleczno gospodarczego da-
nej jednostki reglonalne] Prawidtowosci w zakresie zmian warto$ci wskaznika
W, dla poszczegolnych lat przedstaw1ono stosujac skale barwng. Kolorem ciem-
n021elor1ym oznaczono warto$ci najnizsze, najbardziej pozadane, ktére §wiadcza
o pozytywnych przemianach spoleczno-gospodarczych w danym regionie. Naj-
bardziej nasyconym odcieniem czerwieni zabarwiono natomiast najwieksze odle-
glosci od obiektu-wzorca, wskazujace na stan najmniej korzystny.

Podobnie jak w przypadku analiz dla poszczegdlnych wymiaréw procesu,
wyniki obliczen bedacych ich synteza wskazujg na duze zrdéznicowanie pozio-
mu i dynamiki rozwoju spoleczno-gospodarczego gruzinskich regionéw. Na ich
podstawie dokonano klasyfikacji regionéw, w ramach ktérej wyrdzniono 4 grupy
jednostek o bardzo wysokim, wysokim, przecietnym oraz niskim poziomie roz-
woju spoleczno-gospodarczego w 2019 roku. Korzystajac z dwbdch parametréw
(Sredniej arytmetycznej oraz odchylenia standardowego) wskaznika syntetyczne-
go (W, ) wyznaczono nastqpujqce przedzmiy klasowe:

« Klasa I - bardzo wysokl poziom I‘OZWO]u w, < 0,01,

» klasa II — wysoki poziom I‘OZWO]LI 0,12 > W o2 0,01,

e Kklasa III - przecu;tny poziom rozwolu 0,23 >wW,_>0,12,
* klasa IV - niski poziom rozwoju: W, > 0,23.

Do klasy I o bardzo wysoklm pozmmle rozwoju spoleczno gospodar-
czego zaliczaja sie Tbilisi (W = 0,005) oraz Adzaria (W = 0,003), ktore
w 2019 roku praktycznie zrownaly sie z obiektem wzorcem, © oznacza, ze byly
niekwestionowanymi liderami w zakresie pozytywnych przemian rozwojowych.
Niewatpliwie sa one jednostkami najlepiej rozwinietymi w skali catego kraju.
Na uwage zastuguje fakt, ze w ujeciu syntetycznym (uwzgledniajacym zaréwno
wymiar spoleczny, jak i gospodarczy procesu) Adzaria nieznacznie przewyzsza
poziomem rozwoju stolice kraju (ryc. 36).

Klasa IT o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego byta najliczniejsza,
w jej sktad weszly: Samcche-Dzawachetia (W, = 0,02), Mccheta-Mtianetia
(WYSg = 0,03), Imeretia (Wysg = 0,07) oraz Dolna Kartlia (Wﬂg = 0,08).
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Ryc. 36. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Gruzji w 2019 roku*
*Liczby pod nazwami regionéw oznaczaja odlegto$¢ od wzorca.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

W sktad kolejnej z klas (III) weszly jednostki, ktérych poziom rozwoju
spoleczno gospodarczego w 2019 roku byl przecietny. Do powyzszej grupy
zaliczyly si¢ dwa regiony: Megrelia-Gorna Swanetia (W, = 0,14) i Kachetia

(W, = 0,16).
]ednostkaml 0 najnizszym poziomie rozwoju spoteczno- gospodarczego byty:
Kartlia Wewnetrzna (W = 0,23), Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia

(W, = 0,28) oraz Guria (W = 0,31).

[6ane przedstawiajace dynamlkq zmian warto$ci wskaznika W, w latach
2006-2019 wskazuja na zréznicowanie gruzinskich regionéw nie tylko pod
wzgledem poziomu, ale i tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego (ryc. 37).

Analize dynamiki przemian zachodzacych w regionach Gruzji wykonano przy
uzyciu wybranych wskaznikéw: przyrostow absolutnych oraz indekséw tancu-
chowych, na podstawie ktérych okreslono sredniookresowe tempo zmiany warto-
sci wskaznika W,_. Uzyskane wyniki, podobnie jak w przypadku wczeéniejszych
analiz, wzbogacono o krétka charakterystyke opisowa, w ktérej przedstawiono
specyfike jego rozktadu.

W badanym okresie wszystkie jednostki rozwinely sie pod wzgledem spo-
teczno-gospodarczym, o czym $wiadczy widoczny trend ich przyblizania sie do
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Ryc. 37. Wartos$¢ wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Gruzji (W, )
~ wlatach 2006-2019
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

obiektu wzorca (obniZania wartosci W, ). Analiza przestrzennego rozktadu tego
wskaznika wskazuje, ze pomlmo Jednakowego kierunku zachodzacych zmian,
gruzinskie mchareebi istotnie rézni tempo ich rozwoju, co w dluzszej perspekty-
wie poglebia istniejaca dywergencje regionalna.

Poréwnujac bezwzgledny (absolutny) przyrost wartosci wskaznika W, g nale-
zy stwierdzi¢, ze najbardziej do wzorca miedzy latami 2006-2019 przyblizyla sie
Samcche-Dzawachetia (—0,67; tab. 14). Znaczny spadek warto$ci wskaznika W,
w oplsywanym okresie spowodowal, Zze w ciggu 13 lat region ten zmienit SWOJQ
pozycje w klasyfikacji. Wyniki za 2006 rok wskazuja, ze w tym czasie jednostka
charakteryzowata sie przecietnym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W 2019 roku wchodzita juz w skiad klasy II, specyficznej dla jednostek wykazu-
jacych wysoki poziom rozwoju.
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Tabela 14. Charakterystyka opisowa i tempo zmian wskaznika rozwoju spoteczno-gospo-
darczego W, w latach 2006-2019

Przyrost  Sredniookreso-

Regiony Srednia Maks. Min. nominalny we tempo zmian

2006-2019 2006-2019 (%)*
Adzaria 0,23 0,58 0,00 -0,55 -32,54
Dolna Kartlia 0,27 0,60 0,08 -0,52 -14,54
Guria 0,59 0,71 0,28 -0,40 -6,26
Imeretia 0,37 0,61 0,07 -0,53 -15,48
Kachetia 0,53 0,72 0,16 -0,54 -10,66
Kartlia Wewnetrzna 0,53 0,68 0,23 -0,41 -7,65
Mccheta-Mtianetia 0,27 0,63 0,03 -0,58 -20,46
Megrelia-Goérna Swanetia 0,46 0,69 0,14 -0,55 -11,35
Féﬁii?éi’??; 054 065 028 028 5,19
Samcche-Dzawachetia 0,42 0,71 0,02 -0,67 -23,10
Thilisi 0,02 0,10 0,00 -0,10 -21,14

*Obliczone z uzyc1em indekséw tancuchowych oraz $redniej geometrycznej.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

Najmniej do obiektu wzorca (biorac pod uwage wartosci bezwzgledne wskaz-
nika) w latach 2006-2019 zblizyto sie Tbilisi (-0,10). Powyzszy wynik nie ozna-
cza jednak, ze stolica kraju rozwijala sie wolniej niz pozostale regiony. Juz w roku
2006 jednostka ta charakteryzowala sie bardzo wysokim poziomem rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Z tego powodu zakres mozliwego spadku warto$ci
bezwzglednych wskaznika W _ w kolejnych latach byt zdecydowame nizszy niz
w przypadku gorzej rozwmlqtych mchareebi, znajdujacych sie w dalszej odlegltosci
od obiektu-wzorca.

Analiza realnego tempa rozwoju wskazuje jednak, ze jednostka cechujacy sie
najwieksza dynamika pozytywnych zmian w wymiarze gospodarczym byta Adza-
ria, dla ktérej warto$¢ wskaznika W, w latach 2006-2019 spadta z roku na rok
$rednio o 32,5%. Jednostkami rozwijajacymi sie najwolniej byly najstabiej roz-
winiete regiony Gruzji: Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia, Guria oraz Kartlia
Wewnetrzna.

Obliczenie $redniookresowego tempa rozwoju dla poszczegdlnych regionéw
umozliwito dokonanie klasyfikacji, w ramach ktérej wyrézniono 4 grupy jedno-
stek o bardzo szybkim, szybkim, srednim oraz wolnym tempie rozwoju spolecz-
no-gospodarczego (ryc. 38).

Korzystajac z dwoch parametréw ($redniej arytmetycznej oraz odchylenia
standardowego) S$redniookresowego tempa rozwoju poszczegdlnych regionow
Gruzji (D, ) wyznaczono nastgpujace przed21a1y klasowe:

« KklasaI- bardzo szybkie tempo rozwolu D, <-23,3%,
* Kklasa II - szybkie tempo rozwoju: -15,3% > D, > -23,3%,
* klasa III - érednie tempo rozwoju: -7,3% > D, >-15,3%,

* klasa IV - wolne tempo rozwoju: D, > - 7,3%.
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Ryc. 38. Sredniookresowe tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego gruzinskich regio-
~ néw w latach 2006-2019 (%)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.

6.5. Porownanie wyniku analizy wielowymiarowej z rozktadem
wskaznika PKB per capita na poziomie regionalnym

Produkt krajowy brutto (PKB), wyrazany w wartosciach nominalnych lub w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca, jest najbardziej rozpowszechnionym miernikiem
potencjatu, aktywnosci oraz wzrostu gospodarczego, ktéry bardzo szybko zaczat
stuzy¢ jako wskaznik dobrobytu, rozwoju, a nawet poprawy jakosci zycia oby-
wateli. Do jego najwickszych zalet zaliczaja si¢: syntetycznos$¢, tatwa poréw-
nywalno$¢ w czasie i przestrzeni, wynikajaca ze standaryzowanej metodolo-
gii i podstaw pojeciowych (ustalonych przez $rodowisko miedzynarodowe) oraz
ugruntowana przez dziesieciolecia popularnos¢, wzbudzajaca zaufanie zaréwno
wsrod rzadoéw, jak i opinii publicznej. Ostatnia z wymienionych zalet jest jed-
nocze$nie gtéwng wadg stosowania wspomnianego miernika, ktérego wzrost
stanowi nierzadko nadrzedny cel politykéw, zorientowanych na ,wygrana”
w $wiatowych rankingach rozwoju, opartych na dynamice zmian wartosci PKB
(Maczynska 2013; Wyznikiewicz 2017; Coyle 2018).

Produkt krajowy brutto, jak wigckszo$¢ miernikéw, nie jest doskonaly, co od
wielu lat jest podnoszone zaréwno przez naukowcéw (m.in. Didiera Blancheta,
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Jeana-Paula Fitoussi, Marca Fleurbaeya, Amartya Sena, Josepha E. Stiglitza),
politykéw, jak i organizacje miedzynarodowe (np. OECD, Komisje Europejska,
WWF) wpisujace sie w obecnie bardzo popularng inicjatywe Beyond GDP. Pomi-
mo tatwej dostepnosci i poréwnywalnos$ci bardzo szybko zauwazono, ze miernik
ten pomija lub wadliwie interpretuje szeroki zakres dokonan spoteczno-gospo-
darczych panstw i regiondéw. Ze wzgledu na swdj czysto ilosciowy i ekonomiczny
charakter nie moze by¢ uznawany za wskaZnik opisujacy przemiany spoteczne
i jako$¢ zycia, z natury wymagajace zastosowania kryteriéw warto$ciujacych!?.
Ponadto PKB nie uwzglednia nieréwno$ci dochodowych, co jest istotnym proble-
mem nie tylko w przypadku panstw wschodzacych, rozwijajacych sie warunkach
transformacji, mtodych lub wadliwych demokracji, ale i w krajach najwyzej roz-
winietych (np. Stany Zjednoczone, Szwecja; Lopatka 2014).

Miernik ten nie uwzglednia rezultatéw pozarynkowych dziatan i prac (np. pra-
cy na rzecz cztonkéw rodziny, prac domowych, wolontariatu). Nie bierze tez pod
uwage zewnetrznych efektéw produkcji, w tym tzw. $ladu ekologicznego i za-
nieczyszczenia $rodowiska oraz débr i ustug $wiadczonych pozornie bezptatnie,
np. w ramach dziatalno$ci internetowej (zjawisko niedoszacowania wartosci no-
wych technologii wynikajace z ,,nienadgzania” metodologii wskaznika za poste-
pem cywilizacyjnym i technologicznym). Z drugiej strony, uwzglednia zaréwno
produkcje rynkowych doébr i ustug spolecznie pozadanych (ang. merit goods), jak
i niepozadanych (ang. demerit goods). Do przyktadéow antydodbr, ktére stymulujac
wzrost warto$ci PKB, generuja negatywne skutki spoteczne, zaliczy¢ mozna m.in.
uzywki, hazard, jedzenie typu fast food (Lopatka 2014; Wyznikiewicz 2017; Dy-
nan, Sheiner 2018; Maczynska 2019; Stiglitz i in. 2019).

Z punktu widzenia badan prezentowanych w niniejszej publikacji szczegdlnie
istotny jest fakt, ze produkt krajowy brutto przeliczany na 1 mieszkanca (PKB
per capita) nie zawsze dostarcza wiarygodnych informacji o skali istniejacych nie-
réwnosci regionalnych. Wzrost wartosci PKB per capita nie $wiadczy o poprawie
jako$ci zycia wszystkich obywateli. W wielu przypadkach faktycznie wynika on
z sukcesywnego wzbogacania sie grup najzamozniejszych (Stiglitz i in. 2019).

Majac na uwadze powyzsze stabosci wskaznikéow opartych na PKB, w bada-
niach nad gruzinska $ciezkg rozwoju, ktérych wyniki przedstawiono w tej pra-
cy, poziom i dynamike rozwoju spoleczno-gospodarczego gruzinskich regionow
okreslono w oparciu o analize wielowymiarowg (wielocechowsg) z uzyciem meto-
dy porzadkowania liniowego wskazZnika syntetycznego W, , ktory skonstruowano
z uzyciem 14 zmiennych diagnostycznych, opisujacych zaréwno gospodarczy, jak
i spoleczny wymiar rozwoju. Zastosowane podejscie wpisuje sie we wczesniej
wspomniang inicjatywe ,,wyj$cia poza PKB”.

Z uwagi na toczaca sie dzi$ dyskusje dotyczacg zalet i wad wskaznika PKB
oraz wciaz utrzymujacy sie jego duzg popularno$é, w ramach tego podrozdzia-
tu przedstawiono poréwnanie wyniku analizy wieloczynnikowej z badaniem

12Do trudno mierzalnych wartosci, waznych z punktu widzenia pomiaru jakosci zycia, zaliczy¢ moz-
na np. zaufanie, poczucie bezpieczenstwa, subiektywny dobrobyt czy sposéb wykorzystania czasu
wolnego od pracy (Sandel 2012; za: Maczynska 2019; Stiglitz i in. 2019).
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poziomu rozwoju opartym na jednym komponencie, jakim jest PKB per capita.
W badaniu, z powodu braku dostepnych niezagregowanych danych za lata 2006-
20094, nie uwzgledniono dynamiki zachodzacych zmian.

Analize poréwnawcza rozpoczeto od fazy przygotowawczej, polegajacej na
klasyfikacji regionéw na podstawie wartosci wskaznika PKB per capita (W,,,..)-
W oparciu o dwa parametry ($rednia arytmetyczna oraz odchylenie standardo-
we)'?* W, ..., Wyznaczono nastepujace przedziaty klasowe:

 Kklasa I - bardzo wysoki poziom rozwoju: W, ~>11145,2,

'KBca,

* klasa II - wysoki poziom rozwoju: 11145,2 > W, .~ >9397,2,
* klasa III - przecigtny poziom rozwoju: 9397,2> W, > 7649,3,
» klasa IV - niski poziom rozwoju: 7649,3 > W >5901,3.

PKBca,
Do klasy I, charakteryzujacej sie bardzo Wysokimp poziomem rozwoju, zali-

czaja sie Thilisi (18 852,2 GEL per capita) i Adzaria (12 540,8 GEL per capi-
ta; ryc. 39). Do kolejnej klasy, o wysokim poziomie rozwoju, weszta tylko jed-
na jednostka: Mccheta-Mtianetia (11 114,7 GEL per capita). Klase III, regionow
przecietnych w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, tworzg:
Megrelia-Gérna Swanetia (7799,3 GEL per capita), Racza-Leczchumi i Dolna
Swanetia (8817,3 GEL per capita) oraz Samcche-Dzawachetia (9228,4 GEL per
capita). W skiad ostatniej (IV), i zarazem najliczniejszej z klas, weszto az 5 z 11
regionéw poddanych badaniu: Dolna Kartlia (7451,9 GEL per capita), Imeretia
(7347,7 GEL per capita), Kachetia (7001,5 GEL per capita), Guria (6614,6 GEL per
capita) oraz Kartlia Wewnetrzna (6600,9 GEL per capita).

Klasyfikacja regionéw na podstawie jednego komponentu (W, ) wskazuje,
ze wiekszos¢ regionéw Gruzji charakteryzuje sie niskim poziomem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Wynik ten istotnie rézni sie od rezultatéw obliczen uzy-
skanych podczas analizy wielowymiarowej (rozbieznosci dotycza az 5 regionow).

Na podstawie warto$ci wskaznika PKB per capita wykazano, podobnie jak
w przypadku porzadkowania liniowego, ze jednostkami najlepiej rozwinietymi
sg Thilisi i Adzaria. Przestrzenne zréznicowanie jego wartosci podkresla makro-
cefalizm stolicy Gruzji, ktéry obecnie nie jest juz tak duzy. Wyniki analizy wie-
locechowej jednoznacznie wskazuja, ze najszybciej rozwijajacym sie liderem jest
Adzaria. Thbilisi od lat zmaga sie z problemami strukturalnymi, spowodowanymi
przede wszystkim przeludnieniem. Tempo pozytywnych zmian zachodzacych na
obszarze tego miasta na prawach regionu nie jest juz tak duze jak Adzarii, ktéra
po 2004 roku doswiadcza faktycznego boomu rozwojowego (silne oddzialywanie
czynnika politycznego). W ciagu ostatnich lat drugi gruzinski biegun wzrostu -
Batumi - istotnie ro$nie w site. Prawdopodobienstwo, ze w przysztosci osrodek
ten ,,przy¢mi” Thilisi jest jednak niewielkie.

124Niewziecie pod uwage danych z lat 20062009 obnizyloby warto$¢ poznawcza analiz. Lata te przy-
padaja na okres trwania pierwszego etapu transformacji systemowej, w ktérym faktycznie rozpo-
czely sie kluczowe dla ksztaltowania nowej $ciezki przemiany wewnetrzne.

1Wedtug wzoréw: z, >z + 0,55 ;Z + 0,55, > z,> z,Z >z,> - 0,55; 2 - 0,55, > z, > 7 S gdzie:
z, — warto$¢ miernika, zZ — érednia arytmetyczna, S, — odchylenie standardowe populacji (Nowak
1990; Podogrodzka 2011; Churski 2012).
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Ryc. 39. Poziom rozwoju gruzinskich regionéw na podstawie analizy wielowymiarowej

~ oraz wartosci wskaznika PKB per capita
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Geostat.
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Poréwnanie wyniku analizy wielowymiarowej z rozktadem wskaznika PKB per capita...

Analiza oparta na jednym komponencie nie wykazata réwniez istotnego kry-
zysu w Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii. Brak identyfikacji jednostki faktycz-
nie najstabiej rozwinietej (jej niski poziom rozwoju potwierdzaja rezultaty anali-
zy wielowymiarowej, przeglad literatury oraz badania jako$ciowe!?®), wynika ze
zdecydowanie mniejszej ,,czutosci” W, - na stopien zréznicowania gruzinskich
mchareebi pod wzgledem cech spoleczno-demograficznych. W wielu regionach
Gruzji gléwnymi barierami rozwoju od lat hamujacymi pozytywne przeksztatce-
nia sg depopulacja, ujemny przyrost naturalny, sukcesywne starzenie sie miesz-
kancow (szczegdlnie na obszarach wiejskich i w dawnych miastach monofunkcyj-
nych, w ktérych odnotowuje sie najwiekszy odptyw ludnosci). Nieuwzglednienie
w konstrukcji wskaznika PKB per capita wymiaru spolecznego przemian stanowi
tym samym istotny problem interpretacyjny, ostabiajacy wiarygodnos¢ wynikow
analiz opartych wytacznie na jednym komponencie, silnie eksponujacym wymiar

gospodarczy'?’.
Pozostale rozbieznosci w rezultatach analiz przestrzennego zréznicowania
wartosci wskaznikow W _ oraz W, wynikaja, podobnie jak w przypadku Ra-

PKBcap
czy-Leczchumi i Dolnej §Wanet11 z nieuwzgledniania przez pojedynczy, czysto

rynkowy komponent, sytuacji spoteczno-demograficznej tych jednostek. Wskaz-
nik ten nie uwzglednia réwniez nieréwnosci dochodowych, ktére stanowig istot-
ny problem w Gruzji.

Jak wczesniej wspomniano, do W, =~ nie wlicza si¢ tez rezultatéw poza-
rynkowych dziatan i prac. W przypadku Gruzji bardzo duzy odsetek oséb jest
samozatrudniony we wlasnym gospodarstwie rolnym, nie sprzedajac (przynaj-
mniej formalnie) swoich produktéow. Wiele oséb pracuje w gospodarstwie na-
lezacym do czlonkéw rodziny (rodzicéw/malzonka), sgsiadéw lub przyjacioél.
Uzyskiwany przez nie dochdéd zazwyczaj nie jest uwzgledniany w miernikach
makroekonomicznych.

Podsumowujac, porzadkowanie liniowe wskaZnika syntetycznego W, po-
zwolito wykazaé zdecydowanle wiekszy stoplen zrbznicowania poziomu rozwo-
ju gruzinskich mchareebi, niz mialo to miejsce w analizie pojedynczego kompo-
nentu (W, ). Wynik ten jest zdecydowanie bardziej przydatny operacyjnie.
Wieloetapowa analiza statystyczna, ktOI‘E] efekt zmterpretowano w podziale na
spoleczny i gospodarczy wymiar rozwoju oraz w ujeciu syntetycznym, umozli-
wila bardziej precyzyjna identyfikacje jednostek ,,najstabszych” (uwzglednienie
wiekszej liczby zmiennych diagnostycznych, opisujacych dwa wymiary rozwoju),
co jest szczegolnie wazne w kontek$cie wyodrebniania rekomendacji dla polityki
regionalnej Gruzji.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze analiza wielowymiarowa zawiera pewien man-
kament, ktéry w miare mozliwosci nalezy niwelowaé w przysztych badaniach

iloSciowych nad rozwojem gruzinskich regionéw. Zgodnie z coraz bardziej

126Wyniki badan jako$ciowych przeprowadzonych w Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii przedstawio-
no w rozdziale sidédmym.

127Wyjsciem ze wspomnianego ,metodologicznego impasu” mogtoby by¢ pordéwnanie wartosci
wskaznikow PKB per capita oraz HDI (WRS) dla poszczegélnych mchareebi. W przypadku Gruzji
drugi z powyzszych nie jest jednak publikowany na poziomie regionalnym.
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popularnym trendem ,,odchodzenia” od PKB jako gtéwnego miernika rozwoju
panstw i regionéw wiekszg uwage w analizach statystycznych powinno przykta-
da¢ sie do badania stopnia degradacji srodowiska, zuzycia zasobéw naturalnych,
tworzenia rachunkéw ekosystemowych i wydatkéw ponoszonych przez poszcze-
goélne panstwa na ochrone $rodowiska oraz odbudowe dotychczas niszczonych
ekosystemow (Hoekstra 2019; Beyond GDP... 2022; Chan i in. 2022; Hoekstra
2022). Nieuwzglednienie w niniejszej publikacji wymiaru $rodowiskowego pro-
ceséw rozwojowych wynika z braku wiarygodnych tj. niezagregowanych danych
dla poszczegdlnych gruzinskich mchareebi. W przypadku poszerzenia w kolejnych
latach zestawu statystyk prowadzonych przez rzad Gruzji (szczegdlnie w odnie-
sieniu do aspektéw $rodowiskowych i spolecznych), mozliwe bedzie przeprowa-
dzenie dalszych poglebionych analiz uwzgledniajacych wszystkie najwazniejsze
wymiary rozwoju regionalnego Gruzji.

6.6. Typologia regionalnych trajektorii rozwojowych

Zestawienie wynikow klasyfikacji jednostek pod wzgledem poziomu (ujecie sta-
tyczne) oraz $redniookresowego tempa (ujecie dynamiczne) rozwoju spoteczno-
-gospodarczego pozwolito na wyodrebnienie 7 gtéwnych typéw rozwoju gruzin-
skich regionéw'?® (tab. 15):

* typ A: bardzo wysoki poziom rozwoju i bardzo szybkie tempo zmian,

* typ B: bardzo wysoki poziom rozwoju i szybkie tempo zmian,

* typ C: wysoki poziom rozwoju i szybkie tempo zmian,

* typ D: wysoki poziom rozwoju i $rednie tempo zmian,

* typ E: przecietny poziom rozwoju i $rednie tempo zmian,

* typ F: niski poziom rozwoju i $rednie tempo zmian,

* typ G: niski poziom rozwoju i wolne tempo zmian.

Typ A, charakteryzujacy sie bardzo wysokim poziomem oraz najszybszym
tempem rozwoju spoteczno-gospodarczego, reprezentuje wielofunkcyjna Adza-
ria. Przewaga korzystnych uwarunkowan (np. przygraniczne, nadmorskie poto-
zenie, obecno$¢ duzego miasta, wysoki dodatni przyrost naturalny) powoduje,
Ze region ten stanowi jeden z gtéwnych obszaréw dobrobytu w Gruzji. Jednost-
ka rozwija sie stabilnie, sukcesywnie podwyzszajac swéj poziom. Kierunek oraz
dynamika dotychczasowych przeksztalcen wskazuja, ze w najblizszych latach
Adzaria bedzie wzmacniata swojg wiodacg pozycje. Jest wiec regionem liderem
z tendencja do pogtebiania swojej dominacji nad pozostatymi regionami Gruzji.

Do typu B zalicza sie wielofunkcyjne Tbilisi. Jednostka ta charakteryzuje sie
bardzo wysokim poziomem rozwoju, zblizonym do wcze$niej opisanej Adzarii.
Tempo zmian nie jest jednak tak szybkie jak w przypadku typu A. Miasto-region,
bedace centrum aglomeracji, od poczatku swojego istnienia stanowi najwaz-
niejszy osrodek miejski, obszar dobrobytu przyciggajacy ludnosé z pozostatych

128Podczas opisu poszczegdlnych typdéw jednostek skorzystano z nazewnictwa stosowanego przez
J. Le$niaka (1985).
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Tabela 15. Typologia regionow Gruzji wedlug poziomu i tempa ich rozwoju spoteczno-

-gospodarczego
Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego
Klasa I Klasa II Klasa III Klasa IV
bardzo wysoki wysoki przecietny niski
Klasa I
bardzo
szybkie
o
o8 :
N Imeretia
2.5 Samcch
£78 Klasall AmECe:
g & . Dzawachetia
o @ szybkie
E S Mccheta-
2o Mtianetia
oS
§ o Megrelia-
= 8 Klasalll g Gorna
g &
-q.é > ¢rednie Dolna Kartlia Swanetia
RV g‘ Kachetia
N
2
Klasa IV
wolne
Typy regionow:

A N c D E FEEE

Zrédlo: opracowanie wlasne

] |

regionéow Gruzji. Wystapienie okresu krytycznego nasilito powyzszg tendencje.
Upadek zaktadéw przemystowych w wielu pozostatych regionach spowodowal,
ze wyjazd do stolicy (lub za granice) byt jedyna szansg na przetrwanie kryzysu.
W efekcie jednostka zaczela dodwiadczaé negatywnych skutkéw przeludnienia,
ktore aktualnie jest jedna z gtéwnych barier uniemozliwiajacych przyspieszenie
tempa przeksztalcen. Z wzgledu na powyzsze uwarunkowania Tbilisi jest liderem
rozwoju z oznakami pierwszych probleméw strukturalnych.

Typ C wystepuje najczesciej, reprezentuja go az 3 z 11 regiondéw Gruzji: wielo-
funkcyjne Imeretia, Mccheta-Mtianetia oraz w wiekszosci rolnicza Samcche-Dza-
wachetia. Jednostki te cechujg sie wysokim poziomem oraz szybkim tempem roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Ich nizsza, w poréwnaniu do regionéw bardzo
wysoko rozwinietych, dynamika zmian wynika z wystepowania kilku istotnych
barier rozwoju. W przypadku Imeretii najwiekszy problem stanowig upadte mia-
sta monofunkcyjne (przemystowe). Region ten, dawniej zorientowany na dzia-
talno$¢ przemyslowa, wymaga restrukturyzacji opartej na nowych funkcjach.
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Samcche-Dzawachetia pomimo licznych inwestycji (gléwnie drogowych) nadal
zmaga sie z problemem peryferyjnosci, rozumianej nie tylko w kategoriach odle-
glosci fizycznej, ale i kulturowej. Jednostka ta obok dalszej poprawy dostepnosci
komunikacyjnej wymaga podjecia dziatan integrujacych jej mieszkancow (gtow-
nie etnicznych Ormian) z resztg gruzinskiego spoteczenstwa. Uwarunkowania
historyczne oraz réznice kulturowe powoduja, ze mniejszo$¢ narodowa zamiesz-
kujaca Samcche-Dzawachetie pozostaje silnie zwigzana ze swoja ojczyzna, fak-
tycznie nie czujac sie czescia spoteczenstwa Gruzji. W przypadku Mcchety-Mtia-
netii gtéwna barierg rozwoju jest silne zréznicowanie jej obszaru pod wzgledem
funkcjonalnym. Wiekszo$¢ dochodowej dziatalnosci przemystowej jest zlokalizo-
wana w poblizu stolicy regionu. Jego cze$¢ poéinocna nadal pozostaje niedoinwe-
stowana, a jej mieszkancy utrzymujg sie gléwnie z niskodochodowego rolnictwa.
Imeretia, Mccheta-Mtianetia oraz Samcche-Dzawachetia pomimo wspomnianych
barier rozwijajg sie w szybkim tempie, co wskazuje na sukcesywne niwelowanie
istniejacych probleméw. Jednostki te pretenduja do uzyskania statusu regionow
bardzo wysoko rozwinietych.

Do typu D zalicza sie Dolna Kartlia, bedaca regionem przemystowym. Jego
wiodgca funkcja zostala okreslona jeszcze w okresie radzieckim. Krytyczny splot
wydarzen doprowadzit do zamkniecia wielu zaktadéw, co wplyneto na istotne
zatamanie koniunktury gospodarczej tego regionu. Aktualnie jednostka stara sie
odbudowa¢ swoj potencjal, przyciagajac nowe inwestycje. Stopien zaawansowa-
nia przeksztalcen jest jednak zdecydowanie nizszy niz w przypadku regionow
reprezentujacych typ C. Marginalizowanym problemem regionu jest kwestia po-
dzialéw spoteczno-kulturowych, silnie powigzanych z kwestiami gospodarczy-
mi. Populacja jednostki dzieli si¢ na mieszkajacych i pracujacych w miastach et-
nicznych Gruzindéw oraz Azeréw, w wiekszosci zyjacych na obszarach wiejskich
i utrzymujacych sie z niskodochodowego rolnictwa. Tak jak w przypadku Samc-
che-Dzawachetii, w regionie nalezy podja¢ wiecej inicjatyw stuzacych integracji
mieszkancéw. Dolna Kartlia juz teraz cechuje sie wysokim poziomem rozwoju.
Poprawienie jej pozycji w ukladzie regionalnym (uzyskanie statusu jednostki bar-
dzo wysoko rozwinietej) wymaga jednak gruntownej harmonizacji jej rozwoju.

Kolejnym typem rozwoju (E) sa regiony przecietne zaréwno pod wzgledem
poziomu, jak i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Do grupy tej zalicza-
ja sie Kachetia oraz Megrelia-Gérna Swanetia. Jednostki te doswiadczaja pozy-
tywnych przemian, ich tempo jest jednak zdecydowanie nizsze niz wcze$niej opi-
sanych mchareebi. Regiony te rozwijajg sie powoli, lecz stabilnie, a ich gospodarka
opiera sie na jednej badz dwodch wiodacych funkcjach. Kachetia jest regionem ty-
powo rolniczym, co spowodowalo, ze okres krytyczny nie wplynat na istotne po-
gorszenie jej sytuacji wewnetrznej. Od innych jednostek rézni jg wyzszy poziom
prowadzonego rolnictwa. Kachetyjskie gospodarstwa sg zdecydowanie wieksze,
a produkcja bardziej zmechanizowana. Wielu lokalnych rolnikéw dziata w docho-
dowej branzy winiarskiej. Megrelia-Gérna Swanetia w okresie radzieckim byta
regionem wielofunkcyjnym. Jej gospodarka w znacznym stopniu opierala sie na
przemysle przetwoérczym. Sytuacja ulegta zmianie w momencie upadku ZSRR.
Uwarunkowaniem, ktoére ztagodzito negatywne skutki powstatego kryzysu, byta
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obecno$¢ portu morskiego w miescie Poti. W okresie transformacji systemowej
region rozwija istotnie sektor rolniczy, stajac sie ,,orzechowym zagtebiem” Gruzji.
Biorac pod uwage procesy zachodzace w obu opisywanych jednostkach, mozna
uznaé, ze w najblizszym czasie Kachetia i Megrelia-Gdérna Swanetia bedg utrzy-
mywaly swoja pozycje regionéw przecietnych.

Nastepny typ rozwoju (F) reprezentuje Kartlia Wewnetrzna. Jednostka ta
charakteryzuje sie niskim poziomem rozwoju oraz $rednim tempem zmian. Re-
gion ma staby potencjat rozwojowy. Jego sytuacja nie jest jednak tak krytyczna,
jak w przypadku typu G. Stolica regionu, polozona przy autostradzie S1, stanowi
najwazniejszy motor napedowy regionalnej gospodarki. Gléwna bariera rozwoju
nie sg problemy strukturalne, a czynnik zewnetrzny, niezwiazany z potencjatlem
spoleczno-gospodarczym. Wtadze Gruzji nie majg kontroli nad prawie potowa jej
terytorium. Znaczna cze$¢ bogactw naturalnych oraz drugie co do wielko$ci mia-
sto jednostki od 2008 roku znajdujg sie pod jurysdykcja wojsk okupacyjnych. Tym
samym mozna uzna¢, ze Kartlia Wewnetrzna jest tzw. regionem oczekujacym,
tj. opéznionym w rozwoju, gtéwnie z powodu trwajgcego konfliktu zbrojnego.

Do typu G zaliczaja sie regiony najstabsze, charakteryzujace sie zaréwno naj-
nizszym poziomem, jak i tempem rozwoju spoleczno-gospodarczego. W grupie
tej znajduja sie Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia oraz Guria, bedgce najmniej-
szymi gruzinskimi mchareebi. Ich gospodarki opierajg sie na niskodochodowym
rolnictwie. Regiony te nie majg rowniez wiekszych miast, ktére mogtyby zakty-
wizowac ich rozwoj. Najistotniejszymi problemami obu jednostek sg bezrobocie
oraz depopulacja, bedaca jego bezposrednim nastepstwem. Polozenie fizyczno-
geograficzne oraz skala wewnetrznych barier rozwoju powoduja, ze Racza-Lecz-
chumi i Dolna Swanetia oraz Guria sg regionami peryferyjnymi, pozbawionymi
widocznych impulséw rozwojowych. Z tego wzgledu mozna uznaé, ze sg to tzw.
regiony depresji, wymagajace generalnej rekonstrukcji zaréwno w wymiarze spo-
tecznym, jak i gospodarczym.
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7. Percepcja rozwoju spoteczno-gospodarczego
na przyktadzie regionow Imeretii oraz
Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii

7.1. Cel wywiadu, przestanki decydujace o wyborze regionow oraz
charakterystyka respondentow

Badanie miato na celu wykazanie stosunku mieszkancéw Gruzji do proceséow
rozwojowych zachodzacych w regionie, w ktérym zyjg. Analize percepcji spo-
tecznej przeprowadzono z uzyciem techniki wywiadu kwestionariuszowego
w lipcu 2018 roku.

Zakres przestrzenny badania obejmowal dwa regiony administracyjne Gruzji:
Imeretie oraz Racze-Leczchumi i Dolng Swanetie (ryc. 40). Gléwna przestan-
ka decydujaca o wyborze tych jednostek byto ich silne zréznicowanie zaréwno
pod wzgledem uwarunkowan, jak i poziomu oraz dynamiki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Powyzsze rdznice potwierdzono w analizie statystycznej, ktérej
wyniki oméwiono w rozdziale szostym niniejszej publikacji.

Abchazja

Racza-Leczchumi
@ \ i Dolna Swanetig

Kartlia *
Wewnetrzna
Adzaria Samcche-

DZzawachetia
0 50 100 km
I

Mccheta-
Mtianetia

Dolna Kartlia

l:l jednostki okupowane, wyjete spod analizy

Ryc. 40. Regiony administracyjne objgte badaniem
Zrédlo: opracowanie wlasne.

154



Cel wywiadu, przestanki decydujace o wyborze regiondw oraz charakterystyka respondentéw

Powierzchnia Imeretii, polozonej w zachodniej cze$ci panstwa, wynosi
6414,7 km2. Pod wzgledem administracyjnym od strony p6inocnej region grani-
czy z Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia, od wschodu z Kartlia Wewnetrzng, od
poludnia z Samcche-Dzawachetia, od zachodu z Megrelig-Gérng Swanetia oraz
Gurig. Granice jednostki w sposéb naturalny wyznaczajg: Géry Raczynskie (od
péinocy), Géry Lichskie, zwane tez pasmem Goér Suramskich (od wschodu), Géry
Mescheckie (od potudnia) oraz rzeka Cchenis-ckali (od zachodu). Stolicg regionu
jest trzecie co do wielko$ci miasto Gruzji — wielofunkcyjne Kutaisi, ktére w 2018
roku zamieszkiwato 141 tys. osob. Przez miasto to, potozone w odlegtosci 184 km
od Thilisi, przebiega najwazniejsza autostrada Gruzji: droga S1 oraz szereg drég
krajowych. W regionie zlokalizowanych jest ponadto kilka innych wiekszych, jak
na warunki gruzinskie, miast. Do najwazniejszych, zorientowanych na dziatal-
nos¢ przemystows, zaliczajg sie: Samtredia (24,2 tys.), Zestaponi (20,8 tys.) oraz
Cziatura (12,7 tys.). Imeretia cechuje sie wysokim poziomem oraz szybkim tem-
pem rozwoju spoteczno-gospodarczego (por. rozdzial 6).

Powierzchnia Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii, potozonej w pdtnocnej cze-
$ci Gruzji, wynosi 4600 km?2. Po wzgledem administracyjnym region ten graniczy
od strony péinocnej i wschodniej z Federacjg Rosyjska (Republikami Osetii P61-
nocnej-Alanii i Kabardo-Batkarii), od potudnia z Imeretia i Kartlia Wewnetrzng
(W tym z separatystycznym regionem Cchinwali), od zachodu z Megreliag-Gorng
Swanetig. Jednostka umiejscowiona jest w pasmie Wielkiego Kaukazu. Jej ob-
szar w sposéb naturalny wyznaczaja pasma Gor Raczynskich, Swaneckich oraz
Egryjskich. Stolicg Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii jest Ambrolauri, ktérego
populacja w 2018 roku liczyta zaledwie 2 tys. 0osob. Na terenie jednostki zlokali-
zowane sg jeszcze dwa matle miasta: Oni (2,6 tys.) oraz Tsageri (1,2 tys.). Duza
czes$¢ populagji (77,2% w 2018 roku) zamieszkuje obszary wiejskie, co wptywa na
rolniczg specjalizacje regionu. Brak innych mozliwosci zatrudnienia oraz trudne
warunki naturalne (surowy klimat i peryferyjne, gérskie potozenie) powoduja, ze
jednym z najwazniejszych probleméw tej jednostki jest postepujaca depopulacja.
Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia jest najstabiej rozwinietym regionem Gruzji.
Tempo zachodzacych przeksztalcen wskazuje, Ze w najblizszym czasie jej sytu-
acja spoteczno-gospodarcza nie poprawi sie (por. rozdziat 6).

Gruzinskie wsie rozwijajg sie zdecydowanie wolniej niz miasta. Niska do-
chodowo$¢ rolnictwa oraz brak perspektyw polepszenia warunkéw egzystencji
powoduja, ze od dekad wielu mieszkancéw obszaréw wiejskich decyduje sie na
emigracje do miast, szczegdlnie do Thilisi. Trend ten jest niepokojacy zaréwno
z punktu widzenia widocznego przeludnienia stolicy kraju, jak i kryzysu demo-
graficznego peryferii. Stad na miejsce przeprowadzenia niniejszego badania wy-
brano obszary wiejskie na peryferiach Imeretii oraz Raczy-Leczchumi i Dolnej
Swanetii (tj. z dala od wiekszych o$rodkéw miejskich). Spojrzenie na procesy
rozwojowe regionow z perspektywy mieszkanca wsi umozliwilo poznanie realnej
skali probleméw, z ktérymi boryka sie znaczna cze$¢ gruzinskiego spoleczen-
stwa!?® (Kaczmarek-Khubnaia 2020).

129W momencie przeprowadzenia badania udziat ludnosci wiejskiej w populacji kraju wynosit 41,7%.
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Wywiadu udzielito tacznie 65 respondentéw na state zamieszkujacych obszary
wiejskie Imeretii (40 oséb) oraz Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii (25 oséb).

Dobér proby miat charakter losowy. Juz na etapie przygotowawczym analizy
zauwazono, ze dobér arbitralny, polegajacy na przebadaniu proporcjonalnej do
wielkoS$ci populacji liczby oséb reprezentujacych np. rézne grupy wiekowe czy
wyksztalcenie, nie moze zostaé¢ zastosowany podczas niniejszego badania. Ob-
szary, na ktérych przeprowadzono wywiady, od lat zmagaja sie z problemem wy-
ludnienia (dotyczy to przede wszystkim gorskiej Raczy-Leczchumi i Dolnej Swa-
netii). Najwiekszy ubytek dotyczy oséb najmiodszych (miedzy 18 a 30 rokiem
zycia). W trakcie rekrutacji respondentéw odnaleziono tylko kilka oséb w powyz-
szym wieku. Jak ustalono w toku badania, znaczna cze¢$¢ mtodych mieszkancow
raczynskich wsi zyje na stale w duzych miastach lub przebywa za granicg (gtow-
nie w Turcji i Polsce!®?).

W przypadku Imeretii wigkszo$¢ rozmowcdw stanowity kobiety (60%). Wsrod
badanych dominowaly osoby w wieku produkcyjnym (18-60 lat'*; 67,5%), ze
$rednim wyksztalceniem (72,5%). Posiadanie wyksztalcenia wyzszego zdekla-
rowato az osiem o0séb (20%). Najwieksza grupe respondentéw stanowily osoby
samozatrudnione w rolnictwie (30%), emeryci (25%) oraz pracownicy najemni
(20%). Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (77,5%) pozostawala w zwigzkach
malzenskich. Az 42,5% uczestnikéw wskazalo, ze srednia warto$¢ ich miesiecz-
nych dochodéw nie przekracza 300 GEL (ok. 426 PLN, biorac pod uwage kurs
walut z 2018 roku). Dochody powyzej 600 GEL zdeklarowaly zaledwie cztery
osoby (10%).

W Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii najwiecej wywiadéw udzielily kobiety
(56%). Wsrdd uczestnikdéw badania przewazatla liczba oséb w wieku produkeyj-
nym (18-60 lat'*?; 64%), o wyksztalceniu $rednim (52%). Podobnie jak w Ime-
retii, posiadanie wyksztalcenia wyzszego zdeklarowalo osiem oséb. Wigkszos¢
respondentéw byla zatrudniona (44%), kolejne 36% stanowili emeryci. Z ogéiu
badanych 76% pozostawalo w matzenstwie. Wiekszo$¢ oséb (48%) wskazala, ze
ich $rednie dochody miesieczne nie przekraczajg 300 GEL. Dochody powyzej 600
GEL zdeklarowato siedmiu badanych (28%). Co istotne z punktu widzenia prze-
prowadzonej analizy, cze$¢ oséb starszych, zamieszkujacych Racze-Leczchumi
i Dolng Swanetie, wskazalo, ze warto$¢ uzyskiwanej przez nie emerytury (w roku
badania 216 GEL) powoduje, iz Zyja oni na skraju ubdstwa. Wielu najstarszych
respondentéw deklarowalo, ze aktywnie poszukuje zatrudnienia.

Podczas wywiadu respondentom oprocz 6 pytan metryczkowych zadano
20 pytan merytorycznych (16 otwartych i 4 zamkniete; zataczniki nr 1 i 2). Ich
konstrukcja pozwolita na uzyskanie informacji dotyczacych nie tylko sytuacji
obecnej, ale i czasoéw wczedniejszych (mieszkancdéw pytano m.in. o zakres zmian,

BBOW przypadku jednej wsi polozonej w Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii respondenci wspomnieli,
ze wiekszos¢ jej mtodych mieszkancéw (gléwnie mezczyzn) wyjechala w celach zarobkowych do
polskiego Wroctawia.

B1Uszczegblawiajac najwieksza grupe stanowily osoby miedzy 40 a 60 rokiem zycia (47,5% ogoiu
badanych).

132Najwiecej oséb z powyzszej grupy miato powyzej 40 lat.
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ktore zaszty w trakcie ich zycia). Respondenci udzielali odpowiedzi anonimowo,
a kazdy z wywiadéw, za zgoda uczestnika, zostal nagrany przy uzyciu dyktafonu.
Wiekszosé¢ badanych, oprécz udzielenia odpowiedzi na podstawowy zakres pytan
zawarty w kwestionariuszu, uszczegélawiata swoje odpowiedzi, poruszajac cze-
sto kwestie dodatkowe. Wielu z nich chetnie prezentowalo réwniez swoje gospo-
darstwa, co ulatwito prowadzenie obserwacji w terenie.

7.2. Wyniki wywiadow przeprowadzonych w Imeretii

Pytanie pierwsze dotyczylto tzw. ,mocnych stron regionu”, tj. czynnikéw, ktoére
aktywizujg rozwdj spoteczno-gospodarczy jednostki. Zdecydowana wiekszo$¢
uczestnikow badania (33 osoby) uznata, Ze motorem napedowym rozwoju Ime-
retii jest rolnictwo (hodowla bydta oraz produkcja warzyw i owocow). Az szesé
oséb stwierdzito, ze region, w ktérym zyje, nie ma zadnych mocnych stron. Po-
jawialy sie tez jednostkowe wypowiedzi wskazujace na duze znaczenie turystyki,
zasobow naturalnych (gléwnie wéd mineralnych) oraz handlu. Jeden z respon-
dentéw udzielit odpowiedzi: ,, Tylko rolnictwo, inne sektory zostaly porzuco-
ne, a ludzie pozostawieni sami sobie”.

Odpowiedzi wiekszo$ci respondentow wskazuja, ze z perspektywy mieszkan-
ca wsi przemyst, bedacy jednym z wazniejszych sektorow gospodarki tego regio-
nu, nie jest czynnikiem aktywizujacym jego rozwdj. W ich opinii Imeretia powin-
na rozwija¢ sie wylgcznie w kierunku rolniczym np. poprzez budowe szklarni,
przyspieszajacych wzrost warzyw i owocow.

Na pytanie drugie, dotyczace gtéwnych barier rozwoju, dwudziestu siedmiu
uczestnikéw odpowiedzialo, ze najwiekszym problemem spoleczno-gospodar-
czym regionu jest bezrobocie, w wiekszo$ci spowodowane upadkiem duzych za-
ktadow przemystowych. Mieszkancy czesto wspominali, ze nawet znalezienie za-
trudnienia nie daje gwarancji na godng egzystencje, poniewaz zarobki sa bardzo
niskie. Za problemy hamujace rozwoj Imeretii respondenci uznali tez: niewystar-
czajaca liczbe targowisk, na ktérych rolnicy mogliby sprzedawaé swoje produkty
(4 wskazania) oraz migracje zarobkowa (3 wskazania). Na uwage zastuguje wy-
powiedz jednego z badanych, ktéry podajac przykiad niedoinwestowanego mia-
steczka kurortowego Ckaltubo, stwierdzil, Ze potencjalni turysci ,,nie maja, gdzie
zostawié pieniedzy w regionie”. Istotng bariera rozwoju byt jego zdaniem niski
budzet gmin, ktére nie sa w stanie sfinansowaé nowych inwestycji, stuzacych np.
rozwojowi turystyki. Czes¢ uczestnikédw podawata przyktady innych probleméw,
ktore nie dotyczyty bezposrednio kwestii spotecznych czy gospodarczych, ale zda-
niem mieszkancéw byly wazne z punktu widzenia proceséw rozwojowych. Do
grupy tzw. ,,innych barier” najcze$ciej zaliczano: trwajaca plage szkodnikow nisz-
czacych uprawy, zly stan drog oraz niewystarczajaca liczbe maszyn rolniczych.

W pytaniu trzecim odniesiono sie do kwestii zrealizowanych inwestycji
w drogi (w ciggu ostatnich 10 lat). Niespetna potowa respondentéw (17 osob)
potwierdzita, Ze wie o nowych inwestycjach przeprowadzanych w regionie, jed-
nak wiekszo$¢ nie potrafita wymieni¢ konkretnych przyktadéw. Wiele oséb tylko

157



Percepcja rozwoju spoteczno-gospodarczego na przyktadzie regionédw Imeretii oraz...

styszato o regionalnych inwestycjach np. w telewizji. Pojedyncze osoby wska-
zywaly na remont konkretnych drég, gtéwnie w poblizu wiekszych osrodkow
miejskich: Ckaltubo, Samtredii oraz Kutaisi (np. trasa do lotniska w Kopitnari).
Sze$¢ 0sob uznalo, ze nie potrafi odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, poniewaz
rzadko lub w ogodle nie odwiedza innych cze$ci regionu. Trzech respondentow
stwierdzito, Ze w ciggu ostatnich lat w Imeretii nie powstala Zadna nowa droga,
a wykonywane na jej obszarze prace dotycza wylacznie remontéw, np. poprawy
jako$ci nawierzchni. Jedna z oséb wskazala, Ze nie zna odpowiedzi na to pytanie,
poniewaz ostatnie 12 lat swojego zycia spedzila na emigracji zarobkowej w Gregji
(wrécita do kraju kilka miesiecy przed udzieleniem wywiadu).

Do grupy innych, waznych inwestycji (pytanie czwarte) respondenci zaliczy-
li przede wszystkim gazyfikacje (27 wskazan). Budowe przylaczy zrealizowata
azerska firma Socar. Nieliczni mieszkancy wspominali tez o nowym o$wietleniu
ulic, budowie cerkwi, posterunku policji, domu prawa (justycji), remoncie szpi-
tala czy elektryfikacji. Jedna osoba opowiedziala o projekcie rewitalizacji kuror-
tu w Ckaltubo, ktérego donatorem byt Bank Swiatowy. Inna wymienita budowe
szwalni w mie$cie Samtredia, w ktorg zainwestowat kapital turecki. Jak wykazaty
wywiady, wiekszo$¢ wspomnianych inwestycji zostala zrealizowana w miastach.
Prace wykonywane na obszarach wiejskich dotyczyly gidéwnie infrastruktury
technicznej. O$miu badanych stwierdzito, ze w regionie nie przeprowadzono zad-
nych nowych, istotnych inwestycji.

Na pytanie piate, polowa respondentéw (20 oséb) odpowiedziata, ze w regio-
nie brakuje duzego pracodawcy. Dopytywani o dawna przemystowa specjaliza-
cje Imeretii, wskazywali, Ze znaczna cze$¢ radzieckich zaktadéw produkcyjnych
zostala juz zamknieta, a mieszkancy regionu w wiekszo$ci sg samozatrudnieni
w rolnictwie, nieliczni pracuja w mniejszych prywatnych farmach (przyktady plan-
tacji boréwek, orzechéw czy ferm drobiu). Zaznaczy¢ nalezy, ze badani, méwiac
o najwiekszych pracodawcach skupiali sie na swoim najblizszym otoczeniu, po-
mijajac mozliwosci, jakie daje np. stolica regionu. Tylko jedna osoba podata przy-
ktad fabryki samochodéw w Kutaisi, w ktorej pracowat 6wczeénie jej syn. Trzech
uczestnikéw badania stwierdzilo, ze mozliwo$¢ zatrudnienia ,na etacie” daje
gtownie sektor publiczny (biura gamgebeli, gubernatorstwo, szkoly i przedszkola).

Szczegolnie interesujace z punktu widzenia $ciezki rozwoju Imeretii jest py-
tanie széste, w ktérym poproszono uczestnikow o ocene zmian spoteczno-go-
spodarczych jednostki, do ktoérych doszio w okresie ich zycia. Zdecydowana
wiekszo$¢ badanych (29 os6b) ocenita wspomniane zmiany negatywnie. Pozy-
tywnie na temat zachodzacych przeksztalcen wypowiedzialo sie pie¢ osob. W ich
opinii na poprawe sytuacji w regionie wplyneta np. powszechna gazyfikacja go-
spodarstw czy modernizacja urzadzen melioracyjnych. Kolejnych pieciu respon-
dentéw liczyta grupa, ktéra uznata, ze sytuacja w regionie poprawita sie tylko cze-
$ciowo, np. w zakresie zmniejszenia przestepczo$ci. Uczestnicy badania, ktérzy
ocenili zaistniale zmiany Zle, najcze$ciej powolywali sie na kwestie powszechnej
biedy, coraz wiekszej nieoptacalnosci produkcji rolniczej (wynikajacej ze wzrostu
oplat targowych i wysokich cen §rodkéw ochrony roslin), migracji mtodych oraz
bezrobocia. Siedem oséb (gléwnie ludzie starsi) jednoznacznie stwierdzilo, ze
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w okresie komunizmu w regionie zylo im sie zdecydowanie lepiej. Wielu z nich
nastanie kapitalizmu wigzalo z utrata pracy. Wérdéd opinii badanych wyréznié
mozna stwierdzenia: ,,Komuna to byly szczesliwe czasy”, ,,W czasach Sze-
wardnadzego prezydent zdecydowal, ze kazdy mial kawalek ziemi, teraz
jest inny problem, nie ma pieniedzy na prowadzenie upraw, nie ma nawet
$§rodkow na paliwo, zeby zaora¢ pole”.

Dwie osoby uznaly, Zze w okresie rzgdéw M. Saakaszwilego region rozwijat
sie szybciej. Jeden z respondentéw stwierdzil, ze zaréwno za rzadéw E. Szeward-
nadzego, jak i M. Saakaszwilego w regionie nie mozna bylo znalez¢ pracy (przez
caly wspomniany okres respondent pozostawal osoba bezrobotng). Sytuacja nie
poprawila sie w okresie rzagdéw Gruzinskiego Marzenia, z tq réznica, ze nowa
wladza wprowadzita dotacje dla rolnikow (badany skorzystal ze wspomnianego
dofinansowania).

Pytania siédme i ésme stuzyly wykazaniu, jak respondenci oceniajg poziom
zycia w Imeretii w poréwnaniu do pozostatych regionéw administracyjnych kra-
ju. Wiekszoé¢ badanych (29 oséb) odpowiedziata, ze w ich jednostce zyje sie
gorzej niz w innych mchareebi. Przyktadami regionéw, w ktérych w ich opinii
zyje sie lepiej, byly: Kachetia (10 wskazan), Thilisi (6 wskazan), Megrelia-Gorna
Swanetia (5 wskazan) oraz Adzaria (4 wskazania). Siedemnadcie 0séb stwier-
dzilo, ze w kraju sa rowniez jednostki ,,stabsze”, do ktérych najczesciej zalicza-
no nadmorska Gurie (5 wskazan). Méwiac o jednostkach charakteryzujacych sie
nizszym poziomem zycia, mieszkancy czesto wymieniali tez regiony historyczne
(np. Chewsuretie, Megrelie, Swanetie, Lanczchuti czy Racze), faktycznie bedace
czescig wiekszych mchareebi. Szeéciu respondentéow odpowiedzialo w sposéb bar-
dziej ogdlny, wskazujac, ze wszystkie obszary gorskie (zwlaszcza tereny w pamie
Wielkiego Kaukazu), charakteryzujg sie bardzo niskim poziomem zycia miesz-
kancow. Duzg grupe stanowily tez osoby uznajace, ze w kraju nie ma regionow
lepszych czy gorszych, poniewaz wszedzie zyje sie na tak samo niskim pozio-
mie. Podczas wywiadu kilka oséb poruszalo kwestie réznic w poziomie zycia
mieszkancéw gruzinskich wsi i miast (badani opisywali istniejace dysproporcje,
odnoszac sie m.in. do wielko$ci bezrobocia, zarobkéw czy poziomu opieki zdro-
wotnej). Respondenci stwierdzali m.in.: ,Jeste$my w lepszej sytuacji niz ludzie
w gorach, bo mamy blizej do miast. Kazdy region ma swoje pozytywne
i negatywne cechy. Pod kazdym wzgledem jeste$my uzaleznieni od miasta”,
»W Gruzji generalnie lepiej zyje sie w duzych miastach, moze tez na wsiach
w Adzarii, bo leza blisko granicy z Turcja”.

Z drugiej strony, znaczna czes$¢ respondentdéw za region, w ktérym zyje sie le-
piej niz w Imeretii, uznata typowo rolnicza Kachetie, dopiero na drugim miejscu
wymieniajac Tbilisi. Badani, rozpatrujac kwestie réznic jakosci zycia w poszcze-
golnych mchareebi, w pierwszej kolejnosci poréwnywali stan sektora rolniczego,
ktory w ich opinii stanowil najwazniejsza gataz gruzinskiej gospodarki.

Na pytanie dziewiate, dotyczace zaangazowania wladzy w rozwdj regionu,
wiekszo$¢ respondentéw (22 osoby) stwierdzila, ze nie odnotowala zadnej ak-
tywnosci rzadzacych, ktéra stuzylaby poprawie sytuacji wewnetrznej jednost-
ki. Do gtownych zarzutéw wobec wiladzy zaliczy¢ mozna: nietworzenie nowych
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miejsc pracy oraz pozorne zaangazowanie wylacznie przed wyborami. Pietnastu
badanych odpowiedzialo, Ze wtadza wspiera rozwoj. Wiekszo$¢ nie potrafita jed-
nak wskaza¢ konkretnych przyktadéw aktywizacji, stwierdzajac czesto, ze widzi
pewne zaangazowanie ze strony politykéw, ale jego zakres jest minimalny. Poje-
dyncze osoby wspomnialy o gazyfikacji, ktéra w rzeczywistos$ci jest inwestycja
prywatnej firmy, remoncie szkoty, poprawie jako$ci drég lokalnych oraz pomocy
w walce z plagg szkodnikéw.

Pytanie dziesigte stuzylo zbadaniu opinii mieszkancéw w kwestii przysztych
dzialan, ktére ich zdaniem powinny podja¢ wiadze w celu poprawy sytuacji w re-
gionie. Do najczesciej udzielonych odpowiedzi zaliczy¢ mozna: przycigganie in-
westycji (gtéwnie w rolnictwo; 19 wskazan) oraz stworzenie nowych miejsc pracy
(15 wskazan). Respondenci wspominali tez o konieczno$ci poprawy komunikacji
wladzy z mieszkancami (reagowanie na ich realne potrzeby), pomocy osobom
najstarszym i rolnikom (w formie zasitkéw oraz dotacji), obnizenia kosztéw kre-
dytéw oraz konieczno$ci gruntownej reformy edukacji.

Pytanie jedenaste polegato na wskazaniu, na kogo respondenci licza w sytu-
acjach kryzysowych. Rozmoéwcy najczesciej odpowiadali, ze w przypadku pro-
bleméw (choroby, biedy itp.) w pierwszej kolejnosci zwracaja sie o pomoc do ro-
dziny (20 wskazan) oraz przyjaciét (12 wskazan). Czes¢ badanych stwierdzila,
ze z uwagi na powszechng biede, majac problemy (gltéwnie finansowe), moze
skorzysta¢ wytacznie ze wsparcia instytucjonalnego: wiadz (6 wskazan) i ban-
ku (5 wskazan). Osiem o0s6b odpowiedzialo, ze bedac w kryzysie, moze liczy¢
wylacznie na siebie. Kilku respondentéw dodato, ze choroba osoby bliskiej, przy
braku powszechnych ubezpieczen, jest czestym powodem dramatycznego zubo-
zenia calych rodzin. Odpowiedzi wigekszosci uczestnikéw badania potwierdzaja,
ze w Gruzji dominuje wigzacy typ kapitatu spolecznego, w ktérym kluczowa role
odgrywaja wiezi rodzinne oraz przyjacielskie.

W pytaniu dwunastym odniesiono sie do kwestii dostepu do biezgcej wody'*3,
elektrycznosci, telefonu oraz Internetu. Wiekszo$¢ respondentdéw (25 oséb) od-
powiedziala, Ze korzysta ze wszystkich wymienionych mediéw. Jedna osoba przy-
znala, ze nie posiada studni (korzysta w tym zakresie z pomocy sgsiada). Dwu-
nastu badanych, ze wzgledu na swéj podeszty wiek lub wysokie koszty, nie jest
zainteresowanych podigczeniem do sieci internetowej. Mieszkancy opisywali, ze
pomimo powszechnej dostepno$ci wszystkich mediéw, czes¢ z nich ma bardzo
niska jako$¢ (woda pitna w niektérych miejscowosciach jest zanieczyszczona,
czesto wystepuja tez przerwy w dostawie pradu, spowodowane giownie awaria-
mi sieci elektrycznej).

Pytanie trzynaste miato wykazad, jaki jest stosunek respondentéw do dostep-
nosci publicznych $§rodkéw komunikacji. Najwiecej badanych (35 os6b) odpowie-
dzialo, ze ocenia ja pozytywnie. W tym miejscu nalezy wyttumaczy¢ kulturo-
wy kontekst udzielonych odpowiedzi. Najpopularniejszym $rodkiem transportu
zbiorowego w Gruzji sg tzw. marszrutki, prywatne mikrobusy, w wiekszosci

133Bjezgca woda w przypadku gruzinskiej wsi oznacza posiadanie wiasnej studni. Respondenci nie
mieli na mysli sieci wodociagowe;j.
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przypadkow poruszajace sie bez ustalonego rozktadu jazdy (auto rusza dopiero po
wypelnieniu go pasazerami). Faktycznie na gruzinskiej wsi nie wystepuje trans-
port publiczny. Mieszkancy przemieszczaja si¢ przy uzyciu samochodéw osobo-
wych, marszrutek oraz koni. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw, oceniajac
komunikacje publiczng, miata na mysli wspomniane marszrutki'>.

Osoby oceniajgce opisywang dostepno$é¢ w sposéb negatywny do gtéwnych
wad regionalnego transportu ,publicznego” zaliczaly: brak rozktadu jazdy, wy-
sokie ceny, niewystarczajacg liczbe kurséw (do jednej ze wsi marszrutka przyjez-
dzata tylko w $rody i niedziele).

W pytaniu czternastym wiekszo$¢é badanych wskazala, ze poziom $wiadczo-
nych ustug medycznych byt dobry (19 wskazan) lub $redni (13 wskazan). Pie¢
os6b uznalo, Ze nie jest zadowolonych z poziomu opieki zdrowotnej. Trzech re-
spondentéw nie udzielito jednoznacznej odpowiedzi. Rozméwcy czesto wskazy-
wali, Zze w ich wsi (lub w jej bliskim sgsiedztwie) przyjmuje lekarz pierwsze-
go kontaktu. Wielu z nich zaznaczalo jednak, ze w przypadku powazniejszych
schorzen badz urazéw nalezy uda¢ sie do szpitala miejskiego. Kilku responden-
téw stwierdzilo, ze lekarz nie przebywa we wsi na state (przyjezdza do punktu
medycznego tylko w okreslone dni tygodnia). Osoby niezadowolone z poziomu
opieki zdrowotnej zwracaly uwage na niekompetencje lokalnych (tj. wiejskich)
stuzb medycznych oraz wysokie ceny zabiegdw i lekéw. Jeden z badanych, kie-
dy$ nalezacy do gminnej komisji ds. zdrowia, opowiedzial o praktyce dotowania
przez wladze kosztownych operacji. O dziataniu tym wspominali tez inni miesz-
kancy, wiekszo$¢ podkreélata jednak, ze taka pomoc moga otrzymaé gldéwnie
osoby starsze. W zalezno$ci od miejsca zamieszkania badanego najblizsze szpi-
tale znajdowaly sie w Choni, Ckaltubo, Samtredii oraz Kutaisi. Podczas badania
mieszkancy poruszali kwestie braku powszechnych ubezpieczen zdrowotnych.
Wielu z nich podkreslato, ze nawet wizyta u lekarza pierwszego kontaktu jest
platna, co z uwagi na powszechna biede w oczywisty spos6b utrudnia im dostep
do jakiejkolwiek opieki medycznej.

Kontynuujac wywiad (pytanie pietnaste), podniesiono kwestie bezpieczen-
stwa w regionie. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (33 osoby) uznala, ze czuje
sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania, zaznaczajac rowniez, ze nie odczuwa
zagrozenia nawet jesli najblizszy posterunek policji znajduje sie w innej wsi lub
mie$cie (policjanci czesto patrolujg obszary wiejskie). Przeciwng opinie miato
pie¢ oséb. Pozostale dwie udzielity odpowiedzi: ,,$rednio”. Jeden z responden-
téw zauwazyl, Ze w sezonie turystycznym widuje w swojej okolicy wiecej radio-
wozow. Inna z os6b stwierdzila, Ze nie czuje si¢ bezpiecznie w stu procentach,
poniewaz w okolicy zdarzaja sie rézne kradzieze zwierzat i napady rabunkowe,
rzadziej powazniejsze przestepstwa.

Warto wspomnie¢, ze Imeretia w opinii mieszkancow catego kraju okreslana
jest mianem gruzinskiej ,,Sycylii”. W przesztosci region ten byl stolicg lokalnej
mafii (wielu jej czlonkéw opuscilo jednak kraj w czasie rzadéw Saakaszwilego).

B34Tylko dwdch respondentdéw zauwazylo, ze w regionie faktycznie brakuje publicznych $rodkéw ko-
munikagji.

161



Percepcja rozwoju spoteczno-gospodarczego na przyktadzie regionédw Imeretii oraz...

Wypowiedzi badanych sugeruja, ze pomimo ztej stawy regionu w rzeczywistosci
nie odczuwaja oni wiekszych zagrozen.

Pytania szesnaste i siedemnaste dotyczyly kwestii dostepnosci i jako$ci oferty
kulturalnej i edukacyjnej. Najwiecej respondentéw (26 oséb) odpowiedziato, ze
ich rodzina posiada dostep do oferty edukacyjnej i kulturalnej. Podczas wywiadu
badani uszczegélawiali jednak, ze korzystaja z niej wylacznie dzieci (w ramach
zajec szkolnych i przedszkolnych). Trzy osoby zauwazyty, ze wiecej zaje¢ eduka-
cyjnych i atrakcji kulturalnych oferuja miasta (przede wszystkim Kutaisi). Poje-
dynczy respondenci wskazywali, ze w ich okolicy znajduje sie boisko lub bibliote-
ka. Szesna$cie os6b uznato, ze poziom oferty edukacyjnej i kulturalnej w regionie
jest $redni. Negatywnie do oferty bylo ustosunkowanych szesciu respondentéw.
Kolejne sze$¢ oséb oceniato jg pozytywnie. Dwoch badanych nie udzielito jed-
noznacznej odpowiedzi. Pozostali respondenci (fgcznie 10 oséb) rozgraniczali
powyzsze oferty, wskazujac, ze edukacja jest na dobrym (lub $rednim poziomie;
5 wskazan), natomiast propozycja kulturalna na poziomie niskim (badZ bardzo
niskim; 5 wskazan).

Pytanie osiemnaste dotyczyto oceny stanu imeretyniskich drég. Zdecydowana
wiekszo$¢ respondentéw wskazata, ze jako$¢ drog w regionie jest dobra (18 wska-
zan) lub $rednia (13 wskazan). Pozostate osiem 0s6b ocenilo jg negatywnie, pod-
kreslajac, ze duza cze$¢ regionalnych arterii wymaga gruntownej modernizacji.
W trakcie wywiadéw respondenci czesto opisywali réznice wystepujace w stanie
drég gtéwnych (prowadzacych do duzych miast) oraz lokalnych (wiejskich), po-
tozonych na peryferiach jednostki (w ich opinii jako$¢ drég wiejskich byla zdecy-
dowanie gorsza). Negatywne opinie cze$ci respondentéw potwierdzajg odczucia
autorki pracy. W wielu przypadkach dotarcie do rozméwcéw byto istotnie utrud-
nione (wiekszos$¢ drog lokalnych nie byta nawet utwardzona).

Pytania dziewietnaste i dwudzieste mialy wykazaé, czy uczestnicy badania
interesuja sie lokalng i regionalng polityka oraz czy aktywnie partycypuja w zyciu
publicznym jednostki, w ktérej zyja. W pierwszej kolejnosci zapytano o nazwiska
przedstawicieli wtadzy (na poziomie gminy oraz mchare). Polowa respondentow
(20 osdb) potrafita wymieni¢ personalia rzadzacych na obu szczeblach witadzy,
osiemnagcie oséb nie znalo odpowiedzi na zadane pytanie, pozostale dwie od-
powiedzialy potowicznie, podajac tylko nazwisko wojta. Nastepnie poproszono
o udzielenie informacji na temat uczestnictwa w wyborach samorzadowych.
Wiekszoé¢ badanych zdeklarowata, ze jest ich aktywnym uczestnikiem i nigdy
nie zrezygnowala z mozliwosci glosowania, wskazujac, ze wybory lokalne sg je-
dyng forma nacisku na rzadzacych. Wypowiedzi mieszkancéw $wiadczyty o ich
przywigzaniu do tzw. ,malych ojczyzn”. Na tak duzy odsetek oséb zaangazo-
wanych w wybory samorzadowe niewatpliwie wplywa réwniez charakter relacji
spolecznych w catej Gruzji. Glosowania lokalne z natury majg bardziej ,ludzki”
niz ,polityczny” wymiar. Silny lokalizm oraz przekonanie, ze bez koneksji nie
mozna odnie$¢ sukcesu (zaszlos$¢ z czasow radzieckich), powoduja, iz wiele oséb
bierze udzial w wyborach samorzadowych gtéwnie ze wzgledu na che¢ wybrania
kogos ,,swojego”, osoby, ktora bedzie (w ich opinii) gwarantem dobrobytu dla re-
jonu, z ktérego sie wywodzi. Co ciekawe, takie przeswiadczenie dotyczy rowniez
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politykéw wyzszych szczebli. Do dzi$ mieszkancy kraju opowiadaja o wrecz le-
gendarnym dostatku wsi Chorwila, z ktérej pochodzi Bidzina Iwaniszwili.

7.3. Wyniki wywiadow przeprowadzonych w Raczy-Leczchumi
i Dolnej Swanetii

W pytaniu pierwszym uczestnikéw badania poproszono o wymienienie tzw.
»mocnych stron regionu”, tj. czynnikéw, ktére ich zdaniem aktywizujg rozwoj
spoleczno-gospodarczy Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii. Sposréd udzie-
lanych odpowiedzi najwiecej wskazan otrzymaly: przyroda (w tym lokalizacja
geograficzna, $wieze powietrze, bogactwo wod mineralnych oraz ziéz ztota!®s;
12 wskazan), rolnictwo (gtéwnie uprawa winoro$li, produkcja wina i hodowla
bydta; 12 wskazan) oraz turystyka (7 wskazan). Jeden z badanych stwierdzil,
ze aktywatorem rozwoju regionu sa inwestycje zagraniczne (podczas wywiadu
osoba ta odniosta sie do przyktadu szwajcarskiej firmy Blauenstein, zajmujacej sie
hodowla bydta i produkcja wyrobéw miesnych!®).

Kolejny punkt kwestionariusza wywiadu (pytanie drugie) dotyczy! najistot-
niejszych probleméw spoteczno-gospodarczych jednostki. Ponad potowa roz-
moéwcow (14 osob) odpowiedziata, ze najwiekszg bariera rozwoju regionu jest
emigracja (zwlaszcza oséb mlodych). Dwunastu uczestnikoéw badania odniosto
sie tez do zjawiska powszechnego bezrobocia. Respondenci wspominali ponad-
to o problemie ztego stanu drég (4 wskazania) i niekompetencji rzadzacych (2
wskazania). Jedna osoba stwierdzilta, ze w regionie brakuje nowych inwestycji.
W dodatkowych komentarzach respondentéow czesto pojawialy sie nastepujace
wypowiedzi: ,,Nikt o naszym regionie nie pamieta”, , Nikt nie zwraca na
nas uwagi”. Podczas wywiadu (zazwyczaj w trakcie prezentowania swojego go-
spodarstwa) respondenci opowiadali o problemie zapdZnionego rolnictwa (braku
nowych technologii usprawniajacych prace).

Pytanie trzecie dotyczylo inwestycji w drogi (zrealizowane w ciggu ostatnich
10 lat). Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (20 oséb) stwierdzita, ze w re-
gionie realizowanych jest wiele prac drogowych (finansowanych ze $§rodkéw pu-
blicznych). Pozostatych pieciu badanych odpowiedziato, Ze nie pamieta tego typu
inwestycji (zwlaszcza w najblizszej okolicy). Aby pozna¢ skale przeksztalcen, do-
pytano respondentdéw o konkretne przyktady. Wiekszo$¢ nie potrafita wymienié
zadnego odcinka drogi z nazwy. Ich odpowiedzi czesto mialy bardzo ogélny cha-
rakter. Uczestnicy badania najcze$ciej wspominali o poprawie stanu nawierzch-
ni potaczen pomiedzy poszczegdlnymi wsiami (7 wskazan) oraz nowym oswie-
tleniu ulic (4 wskazania). W jednym przypadku respondent stwierdzit: ,,Jestem

35Respondent wskazal, ze w regionie zlokalizowana jest kopalnia tego kruszcu, jej stan techniczny
jest jednak zly i wymaga doinwestowania.

36Jest to jedna z wazniejszych inwestycji zagranicznych zrealizowanych na obszarze Raczy-Leczchumi
i Dolnej Swanetii. Do 2018 roku firma ta zainwestowata w Gruzji ponad 27 mln GEL (Swiss meat
producing... 2018).
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zadowolony z zakresu prowadzonych prac, poniewaz w regionie powstaja
nowe mosty”.

Inna osoba wskazata konkretny przyklad: ,,Tak, mamy wybudowana nowa
droge na odcinku Nikortsminda-Chrebalo. Polozyli tam nowy asfalt. Projekt
byt finansowany z funduszy zagranicznych, chyba przez Bank Swiatowy”.

Innymi waznymi, zdaniem respondentéw, inwestycjami (pytanie czwarte),
ktore zrealizowano w regionie byly: gazyfikacja (6 wskazan), przeprowadzona
przez azerska firme Socar, budowa sieci wodociagowej (5 wskazan) oraz boiska
(4 wskazania). Jedna osoba wspomniata o otwarciu nowej sali §lubow. Dwoch
uczestnikow badania podato przyktady inwestycji w sektor spozywczy (Blauen-
stein i Waters of Racha). Wszystkie wymienione przedsiewziecia (z wyjatkiem
przylaczy gazu) zostaly zrealizowane giéwnie w miastach. Na uwage zastuguje
fakt, ze az dwunastu rozméwcoéw nie udzielito odpowiedzi na powyzsze pytanie,
ttumaczac, ze nie zna przykladu innych (tj. nieodnoszacych sie do drég) inwesty-
cji w regionie.

W pytaniu piatym poproszono respondentéw o wymienienie najwieksze-
go pracodawcy w regionie. Wielu badanych stwierdzito, ze w Raczy-Leczchumi
i Dolnej Swanetii nie ma duzych firm oferujacych zatrudnienie. Uczestnicy wy-
wiadu wskazywali, ze jakikolwiek dochéd moga uzyskacé tylko z pracy w sektorze
prywatnym (15 wskazan), pie¢ oséb sprecyzowalo, ze ma na uwadze prowadzenie
wlasnego gospodarstwa rolnego (samozatrudnienie). W wypowiedziach pojawia-
ty sie rowniez nieliczne wskazania na branze hotelarska, spozywczg oraz budow-
lang. O$miu badanych uznato, ze najwiekszym pracodawca w regionie jest sek-
tor publiczny (np. policja, biuro gubernatora), podkreslajac, ze takg prace mozna
znalez¢ wylacznie na obszarach zurbanizowanych (gtéwnie w Ambrolauri i Oni).
Dwoéch rozmoéwcdw stwierdzito, ze zaréwno w sektorze publicznym, jak i pry-
watnym nie ma wielu mozliwosci znalezienia zatrudnienia.

Pytanie sz6ste odnosilo sie do $ciezki rozwoju regionu. Uczestnikow wywiadu
poproszono o ocene zmian spoleczno-gospodarczych, do ktérych doszto w jedno-
stce w trakcie ich zycia. Ponad potowa badanych (13 oséb) ocenita wspomniane
zmiany negatywnie, siedem $rednio, cztery pozytywnie. Jeden respondent nie
udzielit jednoznacznej odpowiedzi. Rozméwcy (zwlaszcza osoby starsze) w swo-
ich wypowiedziach czesto poréwnywali czasy obecne z okresem radzieckim,
w ktérym ich zdaniem, region rozwijal sie znacznie lepiej. Za gtéwny powdd po-
gorszenia sytuacji podawali przede wszystkim wzrost bezrobocia, bedacy skut-
kiem upadku wielu zakladéw produkcyjnych oraz kotchozéw. Osoby pozytyw-
nie nastawione do zmiany wskazywaly, ze region zaczal rozwija¢ sie ,,na nowo”,
zwlaszcza w ostatnich kilku latach. Cze$¢ badanych wspomniala, ze do ich wiosek
zaczynajg powraca¢ dawni mieszkancy. Jeden z uczestnikéw wywiadéw zwrocit
uwage na réznice w poziomie rozwoju miast i wsi, jego zdaniem: ,,W regionie
wida¢ poprawe zagospodarowania terenu, chociaz zdecydowanie lepiej wy-
glada to w miescie, pozytywne zmiany dotycza chyba gtéwnie miast”.

Inna osoba odniosta sie do sytuacji w catym kraju, stwierdzajac, ze: ,,w Gruzji
wszedzie jest bieda, ale problemy na wsi sa zdecydowanie wieksze”.
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Pytania siédme i 6sme sluzyly wykazaniu, jak mieszkancy Raczy-Leczchu-
mi i Dolnej Swanetii oceniaja jej rozwdj w poréwnaniu do pozostatych regio-
néw administracyjnych kraju. Wyniki wskazuja, ze ponad potowa respondentow
(13 oséb) uwaza, iz w Gruzji nie ma regionu, w ktérym zyloby sie gorzej niz
w jednostce, ktéra zamieszkuja (ich zdaniem jest to najbiedniejsze gruzinskie
mchare). Jeden z badanych stwierdzil: ,tutaj jest tak Zle, ze my staramy sie po
prostu przezy¢”.

W opinii dwunastu oséb wyzszym poziomem zycia charakteryzuje si¢ Ka-
chetia. Jako przyktady regionéw ,lepszych” czesto wymieniano tez Kartlie!?’
(5 wskazan), Imeretie (4 wskazania) oraz Megrelie-Gorng Swanetie (2 wskaza-
nia). Kolejng grupe respondentéw (6 wskazan) stanowily osoby, uwazajace, ze
na obszarze Gruzji znajduja sie zaré6wno jednostki gorzej, jak i lepiej rozwinie-
te od ich regionu. Podane przyklady jednostek ,stabszych” wskazujg, podobnie
jak w przypadku Imeretii, ze w $wiadomo$ci respondentéw wieksze znaczenie
od obecnego podzialu terytorialnego majg granice krain historycznych. Badani
wskazywali np., Ze jednostka gorzej rozwinieta jest Leczchumi czy Swanetia'®,
ktore obecnie stanowig czes$¢ regionu administracyjnego Racza-Leczchumi i Dol-
na Swanetia. Do pozostatych odpowiedzi zaliczajg sie: ,,nie wiem” (4 wskazania)
oraz ,,w kraju wszedzie zyje sie na podobnym poziomie” (1 wskazanie).

Dwie osoby, ktére nie potrafity odpowiedzie¢ na oba pytania, przyznaty, ze od
wielu lat nie wyjezdzaty ze swojego regionu, przez co nie moga dokonaé poréw-
nania. Co ciekawe, jeden z badanych stwierdzit, ze jednostka, w ktorej zyje sie
gorzej niz w Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii, jest Adzaria (region powszech-
nie uwazany za jeden z najlepiej rozwinietych w Gruzji). Powyzsze wskazanie nie
zostalo jednak w zaden sposéb umotywowane.

Na pytanie dziewiate, dotyczace zaangazowania wtadzy w rozwdj regionu,
szesnastu respondentéw stwierdzilo, ze rzadzacy aktywnie dzialaja na rzecz jed-
nostki, wiekszo$¢ nie umiata jednak wskazaé konkretnych przyktadéw odgor-
nych przedsiewzieé. Zaledwie siedmiu badanych potrafito uszczegdtowié swoja
wypowiedz, méwiac o: poprawie infrastruktury technicznej i budowie obiektéw
uzytecznosci publicznej (3 wskazania), pomocy w znalezieniu pracy (2 wskaza-
nia), dofinansowaniu leczenia (1 wskazanie) czy zaangazowaniu w zapewnie-
nie transportu (1 wskazanie). Jeden z respondentéw dodal, ze wszelka pomoc
finansowa pochodzi od rzadu centralnego, a nie wladz regionu. Az dziewieciu
respondentéw uznalo, Zze nie widzi Zadnego zaangazowania wiadz w poprawe
sytuacji w regionie. Dwoch badanych uznalo, ze rzadzacy pamietajg o mieszkan-
cach wytacznie przed wyborami.

Pytanie dziesigte stuzylo zbadaniu opinii mieszkancéw w kwestii przysztych
dzialan, ktére ich zdaniem powinny podja¢ wiadze w celu poprawy sytuacji
w regionie. Do najczesciej udzielanych odpowiedzi zaliczy¢ mozna: stworzenie

137Respondenci odnosili sie do catego obszaru regionu historycznego (aktualnie wchodzacego w sktad
dwoch réznych mchareebi: Kartlii Wewnetrznej oraz Dolnej Kartlii). Osoby te nie potrafily doprecy-
zowaé swojej wypowiedzi.

138Podano réowniez Tianetie, aktualnie nalezaca do regionu administracyjnego Mcchety-Mtianetii oraz
,okreg Tkibuli” polozony w Imeretii.
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nowych miejsc pracy (9 wskazan), walke z problemem depopulacji (6 wskazan),
inwestycje zmierzajace do poprawy dostepnos$ci komunikacyjnej regionu (4 wska-
zania) oraz dziatania na rzecz zwiekszenia ruchu turystycznego (3 wskazania).
Jeden z respondentéw zauwazyl, ze w jednostce zlokalizowanych jest wiele sa-
déw, przy ktérych moégiby jego zdaniem powstaé nowy zaktad przetwoérczy.

W pytaniu jedenastym poproszono respondentéw o wskazanie, na kogo li-
czg w sytuacjach kryzysowych. Podobnie jak w przypadku mieszkancéw Imeretii
zdecydowana wiekszo$¢ badanych (20 osob) stwierdzita, ze majac problemy (np.
finansowe czy zdrowotne), prosi o pomoc wylgcznie osoby najblizsze, rodzine,
dalszych krewnych, przyjaciét oraz sgsiadéw. Pojedyncze osoby wskazaly, ze be-
dac w kryzysie, w pierwszej kolejnosci zgtosityby sie do rzgdu. Dwoch responden-
téw uznalo, ze w tego typu sytuacjach moze liczy¢ wylacznie na siebie.

W kolejnym punkcie kwestionariusza wywiadu (pytanie dwunaste) poruszo-
no kwestie dostepnosci do biezacej wody, elektrycznosci, telefonu oraz Internetu.
Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (23 osoby) odpowiedziata, ze posiada dostep do
wszystkich wymienionych mediéw. Czes$¢ z nich (4 osoby) zaznaczyla jednak, ze
nie korzysta z Internetu. Tylko jeden z respondentéw przyznal, ze jego posesja nie
ma dostepu do zadnego z podstawowych mediéw (gospodarstwo znajdowalo sie na
odludziu, w wyzszych, praktycznie niezamieszkanych partiach gér). Inny uczestnik
badania stwierdzit, Zze w jego miejscu zamieszkania nie ma Internetu. Mieszkaniec
ten styszal, Ze w stolicy regionu (Ambrolauri) dziala bezplatna sie¢ wifi.

Pytanie trzynaste dotyczylo opinii respondentéw na temat dostepnosci pu-
blicznych $rodkéw komunikacji. Ponad potowa ogdtu badanych (13 oséb) ocenita
ja negatywnie lub bardzo negatywnie, stwierdzajac, ze w regionie nie ma trans-
portu publicznego, a wladze zadbaty wytacznie o dow6z uczniéow do szkét i przed-
szkoli. Tylko trzech respondentéw miato dobre zdanie na ten temat. W toku wy-
wiadéw wykazano jednak, ze mieszkancy ci, méwigc o transporcie publicznym,
mieli na mys$li prywatne marszrutki. Z udzielonych odpowiedzi wynikato, ze
kwestia komunikagcji (nie tylko publicznej, ale i prywatnej) stanowi istotny pro-
blem, utrudniajacy ich codzienna egzystencje. Uczestnicy badania wspominali,
ze do czesci wsi marszrutki z miasta (Oni lub Ambrolauri) przyjezdzaja tylko
raz w tygodniu, dla innych bariera byt wysoki koszt biletu (respondent wymienit
cene 2 GEL). Jedna z oséb stwierdzita, ze do jej miejsca zamieszkania ze stolicy
regionu mozna dosta¢ sie tylko transportem indywidualnym lub konno. Kilkoro
badanych uznato, ze komunikacja w regionie powinna by¢ darmowa.

W pytaniu czternastym poproszono respondentéw o ocene poziomu opieki
zdrowotnej w regionie. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (18 oséb) byta zado-
wolona ze $wiadczonych ustug. W opinii trzech ankietowanych ich poziom byt
$redni. Pozostale cztery osoby ocenily go w sposéb negatywny. Uczestnicy wy-
wiadéw wskazywali, ze lekarz pierwszego kontaktu petni w ich miejscu zamiesz-
kania dyzury, przyjezdzajac do pacjentéw w okreslone dni tygodnia'*. Respon-
denci stwierdzali, ze w przypadku wiekszych probleméw zdrowotnych musza
uda¢ sie do szpitala w Ambrolauri. Jeden z badanych zauwazyl, ze wiekszo$¢

39W przypadku jednej z wsi lekarz przyjezdza na dyzur co 10 dni.
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wiejskich punktéw medycznych stoi pusta, poniewaz nie ma srodkéw, aby lekarze
pracowali w nich na stale. Inna osoba podkreslita, Zze w calym regionie brakuje
lekarzy specjalistéw.

Pytanie pietnaste dotyczylo bezpieczenstwa w regionie. Respondenci prawie
jednogtosnie (23 osoby) odpowiedzieli, Ze czuja sie bezpiecznie w swoim miejscu
zamieszkania. Odmienne zdanie mialo zaledwie dwoch badanych. Pomimo ze
w wiekszo$ci objetych analizg wsi nie bylo posterunkdéw policji (najblizsze znaj-
dowaly sie w miastach), respondenci stwierdzili, ze ilo§¢ patroli jest wystarcza-
jaca. Zdaniem uczestnikdéw badania w regionie nie wystepuje wiele incydentéw,
a poziom przestepczosci jest niski. Jeden z respondentéw stwierdzit: ,,Po okresie
wakacyjnym nic sie tu nie dzieje, ale mysle, Ze w miesiacach letnich, kiedy
odwiedzaja nas turysci powinno by¢ wiecej patroli”.

Inna z oséb (mieszkajaca w wyzszych partiach gér) powiedziata: , Tutaj jest
mato ludzi i malo patroli. Cze$ciej moge spotkaé niedZwiedzia niz policjan-
ta. Posterunki mamy tylko w miastach”.

Pytania szesnaste i siedemnaste dotyczyly kwestii dostepnosci i jako$ci oferty
kulturalnej i edukacyjnej. Czternastu respondentéw odpowiedziato, ze ich rodzi-
na nie ma mozliwoéci skorzystania z powyzszych ustug. Odmienne zdanie miato
pozostale jedenascie oséb. Pojedynczy uczestnicy precyzowali, Ze w regionie or-
ganizowane sg wieczorki poezji w bibliotece czy lekcje tanca. Badani pozytywnie
oceniajacy dostepno$c¢ ofert wskazywali, Ze sg one skierowane gléwnie do dzieci
i mtodziezy.

Najwiecej osob uznalo, ze poziom oferty edukacyjnej i kulturalnej w Raczy-
-Leczchumi i Dolnej Swanetii jest niski (13 oséb), co wynika gléwnie z braku
$rodkéw na organizacje wiekszej ilosci zaje¢ czy wydarzen o charakterze kultural-
nym. Jako$¢ oferty pozytywnie ocenito o$miu uczestnikéw badania. Czterech nie
udzielito zadnej odpowiedzi, podkres$lajac brak dostepu do wspomnianych ustug.

W pytaniu osiemnastym respondenci zostali poproszeni o ocene jako$ci drég
w regionie. Dwanascie oséb uznato, Ze ich stan jest $redni. W opinii dziewieciu
jako$¢ regionalnych arterii jest dobra. Dwdch respondentéw odpowiedziato, ze
nie jest zadowolonych z jako$ci drég lokalnych. Kolejne dwie osoby nie udzielity
jednoznacznej odpowiedzi. Jeden z uczestnikéw badania stwierdzil, Ze nie jest
w stanie oceni¢ stanu drog, poniewaz w okolicy jego gospodarstwa faktycznie nie
ma zadnej infrastruktury drogowej. Tak jak w przypadku Imeretii badani wspo-
minali o réznicach w jako$ci drog gtéwnych (prowadzacych do miast) oraz lokal-
nych (wiejskich), potozonych dalej od stolicy, zwtaszcza w wyzszych partiach goér.

Pytanie dziewietnaste i dwudzieste stuzyto wykazaniu, czy uczestnicy bada-
nia interesujg sie lokalna i regionalng polityka oraz czy aktywnie partycypuja
w zyciu publicznym jednostki, w ktérej zyja. W pierwszej kolejnosci zapytano
o nazwiska przedstawicieli wtadzy (na poziomie gminy oraz mchare). Ponad po-
towa respondentéw (13 oséb) potrafita wymieni¢ personalia rzadzacych na obu
szczeblach wtadzy. Odpowiedzi na powyzsze pytanie nie potrafilo udzieli¢ az
o$miu respondentéw. Czterech uczestnikéw wywiadu odpowiedziato potowicz-
nie, podajac nazwisko tylko jednego z przedstawicieli wtadzy (gtéwnie wojta).

167



Percepcja rozwoju spoteczno-gospodarczego na przyktadzie regionédw Imeretii oraz...

Jeden z uczestnikéw stwierdzit: ,,Niestety nie wiem. Nie znam ich nazwisk,
bo pojawiaja sie tutaj tylko przed wyborami”.

W kolejnym pytaniu respondenci wypowiedzieli sie na temat swojego uczest-
nictwa w wyborach samorzadowych. Zdecydowana wiekszos¢ badanych (23 oso-
by) zdeklarowala, ze jest ich aktywnym uczestnikiem. Podobnie jak w przypadku
mieszkancéw Imeretii wiele oséb podkreslato, ze nigdy nie zrezygnowato z moz-
liwosci glosowania, wskazujac, ze wybory lokalne maja dla nich duze znaczenie.

7.4. Podsumowanie wynikow

Analiza poréwnawcza wynikéw wywiadoéw, przeprowadzonych na obszarach
wiejskich Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii oraz Imeretii, wykazuje, Ze nie ma
istotnych réznic w spolecznej percepcji ich rozwoju. Wiekszos$¢ respondentow
negatywnie ocenila zmiany, jakie zaszly w tych jednostkach w trakcie ich zy-
cia. W wypowiedziach badanych, zwlaszcza oséb starszych, czesto pojawialy sie
stwierdzenia, ze w czasach komunistycznych ich spotecznosciom zylo sie zdecy-
dowanie lepiej. Opinie te sugeruja, ze mieszkancy obu regionéw nadal odczuwaja
negatywne skutki wybicia kraju z radzieckich $ciezek rozwoju.

Na wiekszo$¢ zadanych pytan respondenci odpowiadali w podobny sposéb.
Najwiecej 0os6b wskazywato, ze gtéwnym czynnikiem aktywizujacym rozwdj ich
regionu jest rolnictwo. Popularno$¢ tego wskazania wynika z faktu, ze respon-
denci przewaznie posiadali wlasne gospodarstwa rolne. Duze zainteresowanie
tym sektorem gospodarki potwierdzily odpowiedzi udzielone na pytanie doty-
czace jednostek, w ktorych zdaniem badanych zyje sie lepiej niz w ich regio-
nie. Zaréwno w Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii, jak i Imeretii mieszkancy
w pierwszej kolejnosci za przyktad takiego mchare podawali Kachetie, powszech-
nie uchodzacg za rolnicze serce Gruzji. W rzeczywistosci jednostka ta nie wy-
réznia sie pod wzgledem poziomu rozwoju czy warunkéw zycia. Zdaniem wielu
badanych dobrze rozwiniete rolnictwo $§wiadczy jednak o jej sukcesie rozwojo-
wym. Respondenci z Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii za dodatkowy czynnik
mogacy aktywizowaé rozwdj uznali walory przyrodnicze, ktére réwniez w opinii
autorki stanowig ,,mocng strone” tej jednostki.

W obu mchareebi za najwiekszg bariere pozytywnych przemian uznano po-
wszechne bezrobocie. Na skale tego problemu wskazywat rowniez fakt, ze znacz-
na cze$¢ badanych nie potrafita poda¢ przyktadu wiekszego pracodawcy, dodajac,
ze w ich regionie nie ma wielu mozliwosci zatrudnienia. Uczestnicy wywiadow
wspominali, Zze mieszkancy wsi posiadajg dochody gléwnie z samozatrudnienia
w rolnictwie. Obserwacja w terenie ujawnita, ze wiekszo$¢ gospodarstw zlokali-
zowanych na obszarze, gdzie przeprowadzono badanie miato maty areal, determi-
nujacy niska wartos$¢ dochodoéw (cze$é osoéb produkowatla zywnosé wylacznie na
swoj uzytek). Oznacza to, ze samozatrudnienie w praktyce czesto oznacza ukryte
bezrobocie. Respondenci z regionu wysokogérskiego wskazywali ponadto na pro-
blem emigracji, zwlaszcza oséb mtodych. Powyzszg kwestie potwierdzono w toku
badania. Podczas rekrutacji uczestnikéw wywiadéw wystapity duze trudnosci
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w znalezieniu 0s6b ponizej trzydziestego roku zycia. W wielu wsiach, kiedys za-
mieszkanych przez kilkadziesiat oséb, pozostalo tylko kilku mieszkancéw, najcze-
$ciej osoby najstarsze, silnie przywigzane do swojej ,,malej ojczyzny”.

Wypowiedzi badanych jednoznacznie wskazuja, ze w ich opinii obszary wiej-
skie sg marginalizowane. Wiekszo$¢ nowych inwestycji oraz ustug byta realizo-
wana wyltgcznie w okolicy lub na terenie miast. W poblizu ich miejsca zamiesz-
kania najczesciej wykonywano tylko niewielkie prace, stuzace poprawie jakosci
nawierzchni lokalnych drég czy rozbudowie infrastruktury technicznej. W wiek-
szosci wsi nie byto posterunkéw policji czy innych budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej (wyjatek stanowily nieliczne biblioteki czy punkty medyczne). Wyklu-
czenie dotyczylo rowniez dostepu do opieki zdrowotnej. Wielu respondentow
zaznaczalo, ze z powodu braku $rodkéw nie korzysta z wizyt lekarskich oraz nie
kupuje lekéw (ze wzgledu na praktyczny brak powszechnych ubezpieczen lecze-
nie jest platne!*?). We wsiach objetych badaniem nie byto réwniez publicznego
transportu. Problem ten dotyczy wszystkich obszaréw peryferyjnych w Gruzji, po
ktoérych mozna poruszacé sie tylko prywatnymi marszrutkami, samochodami oso-
bowymi lub konno. Zta dostepno$¢ komunikacyjna determinuje liczne migracje
(podjecie pracy w miescie bardzo czesto wymaga zmiany miejsca zamieszkania).
Obserwacja terenowa wykazata réwniez, ze pomimo dostepu do wszystkich pod-
stawowych mediéw, wielu respondentéow (gléwnie emeryci) zyto w biedzie lub
skrajnym ubdstwie.

Wiekszoé¢ badanych odpowiedziala, ze chetnie partycypuje w zyciu publicz-
nym jednostki, aktywnie uczestniczac w wyborach samorzadowych (wiele oséb
podkreslato, Zze nigdy nie zrezygnowalo z mozliwosci glosowania, wskazujac, iz
tylko w ten sposéb moze wplywaé na przysztosé swojego regionu). Mieszkancy
zgodnie wskazywali, ze wladze w niewielkim stopniu lub wcale nie angazujg sie
w rozwoj zamieszkiwanych przez nich jednostek. Wzmozong aktywnos¢ polity-
kéw zauwazali gléwnie przed wyborami. Zdaniem mieszkancow, aby poprawic
aktualna, zla sytuacje wtadza powinna skupi¢ sie na walce z powszechnym bez-
robociem, np. poprzez przyciaganie do regionu nowych inwestycji, najlepiej tych,
ktore wplyna na rozwdj lokalnego rolnictwa.

Wyniki wywiadéw potwierdzily réwniez, Ze na gruzinskiej wsi dominuje wia-
zacy typ kapitatu spotecznego, co jest zjawiskiem niekorzystnym z punktu wi-
dzenia procesu rozwoju. Dominacja relacji opartych na silnym zaangazowaniu
emocjonalnym (wiezi rodzinne lub przyjacielskie) powoduje, ze mieszkancom
obszaréw wiejskich zdecydowanie trudniej jest kooperowa¢ z osobami spoza ich
spolecznosci, co moze wplywac np. na ich nieufno$¢ wobec przedstawicieli wia-
dzy czy sposob, w jaki postrzegajg oni osoby mieszkajace w miastach (Muskheli-
shvili i in. 2012).

Udzielone odpowiedzi ujawnily ponadto, ze cze$¢ respondentéw nie zna lub
wrecz ignoruje aktualny podzial administracyjny kraju. W $wiadomosci wielu
os6b granice regionéw sa wyznaczane przez zasiegi wystepowania poszczegélnych

“ONiewielkie ulgi oraz przywileje dotycza osob starszych czy kobiet w cigzy. W razie skomplikowa-
nych operacji lub kosztownego leczenia zdarza sig, ze terapie dotuje panstwo.
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grup etnograficznych, co potwierdza, ze regionalizmy nadal stanowig wazna
cze$¢ gruzinskiej kultury.

Podsumowujgc, wyniki wywiadéw wskazujg, ze pomimo istotnych roz-
nic wystepujacych pomiedzy Raczg-Leczchumi i Dolng Swanetig oraz Imeretig
mieszkancy podobnie oceniaja zachodzace w nich procesy rozwojowe. W opinii
wiekszo$ci regiony te borykajg sie z istotnymi problemami strukturalnymi, ktore
skutecznie hamujg ich rozwdj spoleczno-gospodarczy. Wypowiedzi responden-
téw sugeruja rowniez, ze spolecznosci wiejskie obu tych jednostek sa w takim
samym stopniu narazone na negatywne zjawisko ekskluzji spotecznej. Skala mar-
ginalizacji ludno$ci wiejskiej $wiadczy o tym, ze duze dysproporcje rozwojowe
w Gruzji moga wystepowad nie tylko pomiedzy mchareebi, ale tez wewnatrz po-
szczegoblnych jednostek regionalnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze niniejsza ana-
liza, ze wzgledu na matg liczebno$¢ proby, ma charakter pilotazowy. Uzyskanych
wynikéw nie mozna tym samym generalizowaé na wieksza populacje. Rezultat
wywiadéw zacheca do podjecia dalszych pogtebionych badan jako$ciowych, do-
tyczacych zaréwno marginalizacji ludnosci wiejskiej, jak i dystansu rozwojowego
dzielacego gruzinskie wsie i miasta.
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Celem gléwnym niniejszej pracy doktorskiej byta analiza $ciezki rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Gruzji i jej regiondw ze szczegdlnym uwzglednieniem
mechanizméw powstatych w okresie transformacji systemowej. Jego realizacja
pozwolita na udzielenie odpowiedzi na osiem pytan badawczych postawionych
we wstepie dysertacji.

Jaki okres uzna¢ mozna za krytyczny splot wydarzen (ang. critical conjuncture), ktory
doprowadzit do wybicia kraju z dotychczasowych (radzieckich) Sciezek rozwoju?

W momencie upadku ZSRR wszystkie republiki zwigzkowe, bedace czescig
tego tworu panstwowego, zostaly wybite z ich dotychczasowych trajektorii rozwo-
ju. Dla czesci z nich (np. dla Litwy) okres destabilizacji byt krytycznym punktem
zwrotnym (ang. critical juncture), po ktérym szybko udato im sie obra¢ nowy kieru-
nek przemian. Dla innych, w tym dla Gruzji okres chwiejno$ci byt splotem szeregu
niekorzystnych wydarzen, ktéry w potaczeniu ze specyficznymi uwarunkowania-
mi historycznymi skutecznie hamowatl rozpoczecie transformacji ich systemoéw.
Dualnos¢ $ciezek rozwoju w okresie radzieckim, chronologia wydarzen po upadku
ZSRR oraz zmiany wskazZnikéw makroekonomicznych wskazuja, ze w przypadku
Gruzji krytyczny splot wydarzen (ang. critical conjunture) trwat dwanascie lat, tj. od
1991 do 2003 roku. Oznacza to, ze kraj ten w rzeczywisto$ci doswiadcza aktualnie
opdznienia, a nie przedtuzenia procesu przemian systemowych.

W momencie odzyskania niepodlegtosci Gruzja uzyskala mozliwos¢ wyboru
nowej $ciezki rozwoju (6wczesne wladze zainicjowaly nawet proces transforma-
gji systemu). Powrét suwerennoéci doprowadzit jednak do intensyfikacji zjawisk
i mechanizméw uspionych w okresie radzieckim. W pierwszej kolejnosci doszto do
odrodzenia tendencji skrajnych — nacjonalizmu i separatyzmu. Gruzinska kulturo-
wosc¢ przenikneta w struktury wiladzy, przez co krajem zaczely rzadzi¢ klany po-
lityczne, zorientowane wylacznie na realizacje swoich partykularnych interesow.

Kryzys pogtebialy tez zasztosci z okresu radzieckiego (klientelizm, korupcja,
nepotyzm). W obliczu nawarstwiajacych sie probleméw wewnetrznych Gruzja
przez wiele lat nie rozpoczeta faktycznie procesu transformacji swojego systemu,
czego skutki widoczne sg do dzi$. Charakter przemian politycznych i spoteczno-
-gospodarczych oraz rdznice wystepujace pomiedzy liderami politycznymi, rza-
dzacymi panstwem w okresie wybicia (inne pochodzenie polityczne, odmienne
wizje przyszlosci panstwa), pozwolily na wyodrebnienie dwéch etapow gruzin-
skiego critical conjunture: pierwszy, przypadajacy na okres prezydentury Zwiada
Gamsachurdii (1991-1992) oraz drugi, w ktérym wiladze w panstwie sprawowat
Eduard Szewardnadze (1992-2003). Skrajnie odmienne przywoddztwa istotnie
utrudnity zakonczenie okresu destabilizacji.
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W jaki sposob Gruzja rozpoczeta proces wejscia na nowg (poradziecka) sciezke rozwoju
spoteczno-gospodarczego?

W ramach rozwazan konceptualnych przedstawionych w pracy wejscie kraju na
nowa $ciezke rozwoju utozsamiono z transformacja systemowa. Termin ten ozna-
cza dwutorowy proces polegajacy na zastapieniu gospodarki centralnie sterowa-
nej systemem wolnorynkowym, przy jednoczesnej demokratyzacji panstwa. Co
wazne, przeksztalceniom polityczno-gospodarczym towarzyszy rowniez zmiana
spoleczna.

W przypadku Gruzji momentem przelomowym, ktéry zakonczyt okres wy-
dtuzonej destabilizacji i symbolicznie rozpoczal proces transformacji systemo-
wej byla rewolucja r6z z 2003 roku. Co istotne, na ksztalt mechanizmu wejscia
na nowg $ciezke rozwoju bezposredni wpltyw miaty decyzje polityczne podjete
przez wiladze kraju jeszcze w okresie trwania krytycznego splotu wydarzen. Juz
w latach 90. XX wieku okre$lono, ze przeksztalcenia systemowe bedg przepro-
wadzane w ramach modelu gradualistycznego. Powyzszy wybér w istotny sposéb
zdeterminowat kierunek, zakres oraz tempo dalszych zmian.

Negatywne skutki wybicia z radzieckich $ciezek rozwoju spowodowaly, ze od
pierwszych lat niepodlegtosci w spoleczenstwie gruzinskim narastato niezado-
wolenie. Sfalszowanie wynikow wyboréw w 2003 roku doprowadzito do wybu-
chu protestéw spotecznych, w wyniku ktérych wtadze w panstwie w pokojowy
sposéb przejatl obdz opozycyjny. Jedna z gtownych przyczyn wystapienia bez-
krwawej rewolucji byta zmiana pokoleniowa, do glosu zaczety dochodzi¢ osoby
mtode, ktérych §wiatopoglad nie zostal uksztattowany w okresie radzieckim. Jak
wskazuje J. Brodowski (2019), rewolucje r6z mozna uznaé za tzw. strategie za-
radcza, ktéra miata umozliwi¢ Gruzinom wyjscie z traumy lat, w ktérych zyli
w ,panstwie upadlym”. Powyzsze stwierdzenie potwierdza, ze oprécz przemian
politycznych wydarzenia z 2003 roku mozna rozpatrywaé w kategoriach poczat-
ku przemian spolecznych gruzinskiego spoleczenstwa. Powodzenie rewolucji
spowodowalo, ze obywatele dostrzegli swoja site sprawcza (mozliwo$¢ ingerencji
w krajowa polityke).

Rozpoczecie mechanizmu wejscia na nowg (poradziecka) $ciezke rozwoju za-
konczylo okres krytycznego splotu wydarzen (ang. critical conjuncture). O faktycz-
nym rozpoczeciu transformacji systemu Gruzji §wiadczy m.in. zakres przepro-
wadzonych reform (szczegélnie w pierwszych latach wtadzy M. Saakaszwilego)
oraz widoczne przyspieszenie tempa wzrostu warto$ci produktu krajowego brut-
to miedzy latami 2003-2004. Juz rok po przejeciu wladzy w panstwie przez obodz
Zjednoczonego Ruchu Narodowego PKB per capita przekroczyt warto$é sprzed
upadku Zwiazku Radzieckiego. Opis poszczegdlnych etapow transformacji syste-
mowej zawarto w odpowiedzi na kolejne z pytan badawczych.

Jakie etapy transformacji systemu wystapity w kraju po 2003 roku?

Analiza danych makroekonomicznych, opisujacych sytuacje gospodarczg Gruzji
w latach 2003-2020 oraz specyfiki krajowej sceny politycznej pozwolita na wy-
odrebnienie dwoch etapéw transformacji systemowej. Pierwszy przypadajacy na
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okres rzadéw Zjednoczonego Ruchu Narodowego i reform Saakaszwilego (2004-
2012) oraz drugi trwajacy od 2012 roku do dzi$, podczas ktérego krajem rzadzi
partia Gruzinskie Marzenie.

Proces wejscia na nowg (poradziecka) $ciezke rozwoju spoteczno-gospodar-
czego rozpoczal okres reform, okreslanych mianem tzw. gruzinskiego modelu
liberalizacji. Skala przeksztalcen wskazuje, ze pierwszy etap transformacji sys-
temowej byt dla kraju tzw. nowym otwarciem. Rozbudowany program reform
obejmowat przede wszystkim przemiany instytucjonalne i gospodarcze. Do flago-
wych dziatan podjetych przez rzad M. Saakaszwilego zaliczy¢ mozna m.in.: walke
z przestepczoscia zorganizowana, reforme systemu edukacji oraz masowg prywa-
tyzacje mienia panstwowego. W powyzszym okresie istotnie poprawit sie wizeru-
nek kraju na arenie miedzynarodowej. Wprowadzenie wolnych stref ekonomicz-
nych doprowadzitlo do wzrostu inwestycji zagranicznych. Jedna z wazniejszych
decyzji obozu wtadzy byta réwniez reorientacja kierunkéw polityki zagraniczne;j.
Kraj zrezygnowat z cztonkostwa we Wspolnocie Niepodlegtych Panstw i przysta-
pit do Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. Przegrana wojna w regionie
Cchinwali oraz skandale polityczne spowodowaty, ze w 2012 roku wtadze w pan-
stwie przejeto ugrupowanie opozycyjne — Gruzinskie Marzenie.

Zmiana rzadu rozpoczeta drugi etap transformacji systemowej Gruzji, ktéry
charakteryzuje sie istotnym wyhamowaniem tempa reform (w poréwnaniu do
okresu rzagdow M. Saakaszwilego). Oprocz rezygnacji z wielu projektdw, zapo-
czatkowanych przez poprzednikéw, obecna wiadza prowadzi tzw. polityke ,,roz-
liczania win”, polegajaca na dyskredytacji wszystkich oponentéw politycznych
(zwlaszcza oséb rzadzacych krajem w latach 2004-2012).

Specyfika powyzszych etapéw ($ci$le powigzanych z przejmowaniem wiadzy
w panstwie przez kolejne ekipy rzadzace) wskazuje, ze dzialania i zaniechania
polityczne istotnie utrudniajg zakonczenie procesu transformacji jej systemu.

Przeksztalcenia oparte na modelu gradualistycznym wymagaja konsekwencji
i ciggtosci w realizacji kolejnych etapéw reform. Przeniesienie zjawisk vendetty
i klanowosci na grunt polityki wewnetrznej powoduje, ze nastepujace po sobie
frakcje, azeby rozliczy¢ winy swoich poprzednikéw, celowo nie kontynuujg roz-
poczetych przez nich reform. Powyzsze dzialanie generuje zaréwno koszty spo-
teczne, jak i gospodarcze. Szybki spadek zaufania obywateli do kolejnych ekip
rzadzacych determinuje czeste zmiany wiladzy w kraju. Rezygnacja z realizacji
rozpoczetych juz inwestycji wigze sie z utrata Srodkéw finansowych i wiarygod-
nosci w oczach zagranicznych inwestoréw. Opisany mechanizm przypomina tzw.
btedne koto, zgodnie z ktérym dochodzi do zapetlenia w ciggu niekorzystnych
zjawisk i proceséw. Sytuacja wewnetrznej Gruzji jednoznacznie wskazuje, ze bez
istotnych zmian w kulturze politycznej niemozliwe jest skuteczne zakonczenie
transformacji systemowej, realizowanej w ramach modelu gradualistycznego.

Jaki jest stopier zaawansowania transformacji systemowej Gruzji na tle innych panstw
poradzieckich?

Upadek Zwiazku Radzieckiego spowodowal, ze wszystkie panstwa poradziec-
kie znalazly sie w innej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Odzyskanie
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niepodlegto$ci umozliwilo im rozpoczecie procesu transformacji systemowe;j.

Wydawac¢ by sie mogto, ze ze wzgledu na dlugotrwala przynalezno$¢ do jednego

totalitarnego tworu panstwowego zmiana systeméw dawnych republik zwiagz-

kowych bedzie odbywala sie w podobny sposéb. Odmienne warunki wstepne

(w tym gléwnie polozenie geograficzne i geopolityczne, stan gospodarki, specyfi-

ka kulturowa spoteczenstwa) spowodowaly, ze kraje te w momencie odzyskania

suwerennosci nie miaty rownych szans rozwojowych. Dla wielu z nich (w tym dla

Gruzji) negatywne skutki upadku dotychczasowego systemu byty tak silne, Ze

istotnie op6znily moment rozpoczecia koniecznych przemian. Jak wskazuja przy-

ktady poszczegdlnych panstw, na tempo oraz efektywno$¢ ich transformacji bez-
posredni wplyw mial rowniez sposob, w jakim postanowity one wej$¢ na nowa
$ciezke rozwoju (wybrany model przeksztalcen). Grupa tzw. lideréw przemian

(np. Litwa, Lotwa czy Estonia) w wiekszos$ci skorzystata z modelu radykalne-

go, polegajacego na wprowadzaniu reform w sposéb gwattowny. Z kolei panstwa

charakteryzujace sie przecietnym (np. Federacja Rosyjska, Ukraina) badZ niskim

(Turkmenistan, Uzbekistan) poziomem transformacji z reguty wybieraty model

stopniowy, bardziej asekuracyjny, bedacy przeciwienstwem tzw. terapii szokowej

(gtéwnie pod wzgledem tempa i zakresu poszczegdlnych etapéw zmiany).
Gruzja charakteryzuje sie przecietnym stopniem zaawansowania transfor-

macji systemowej, co potwierdzilty wyniki analizy poréwnawczej danych ma-

kroekonomicznych (produkt krajowy brutto per capita, bezposrednie inwestycje
zagraniczne per capita) oraz mierniki syntetyczne, opisujace postep transformacji

(Bertelsmann Transformation Index — BTI) i poziom rozwoju spotecznego (Human

Development Index — HDI) w dziesieciu wybranych panstwach poradzieckich. Ba-

danie wykazalo ponadto, ze do ,,mocnych stron” Gruzji, $wiadczacych o postepie

jej transformacji systemowej, zaliczajg sie m.in.:

* stosunkowo szybki wzrost warto$ci PKB per capita;

* szybkie tempo naptywu $rodkéw w ramach BIZ, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (szczegdlnie w poréwnaniu do innych panstw potudniowokauka-
skich);

* wieksza stabilno$¢ sektora finansowego (w poréwnaniu do innych panstw
Z grupy ,,przecietnej”);

* wysoki poziom wspdtpracy miedzynarodowej;

* widoczny wzrost poziomu rozwoju spotecznego (w poréwnaniu do 2003 roku,
w ktérym kraj symbolicznie rozpoczal proces przemian systemowych).
Pomimo szeregu pozytywnych zmian stopien zaawansowania przeksztalcen

systemu gruzinskiego nadal nie przypomina progresu osiagnietego przez tzw.

liderow. Przeprowadzone reformy nie zniwelowaly wszystkich negatywnych
skutkéw wybicia z radzieckich $ciezek przemian. Najwiekszy problem stanowi
utrzymujacy sie wysoki poziom kosztow spolecznych, do ktérych zaliczyé moz-
na m.in.: powszechne bezrobocie, polaryzacje dochodéw oraz praktyczny brak
pomocy socjalnej (rezygnacja z koncepcji panstwa opiekunczego). Czynnikiem
hamujacym przyspieszenie tempa transformacji jest rowniez nieodpowiednie
zarzadzanie panstwem. Nastepujace po sobie ekipy rzadzace, skupiajac sie na
osigganiu coraz wyzszego wzrostu gospodarczego, podejmuja dziatania stuzace
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zréwnowazeniu rozwoju tylko pozornie. Takie podejscie wtadzy istotnie utrudnia
likwidacje istniejacych dysproporcji rozwojowych oraz podzialéw spotecznych.

Jakie sa gtowne uwarunkowania rozwoju Gruzji i jej regionow w okresie przemian
systemowych?

Uwarunkowania rozwoju tworzg wszystkie skladniki i wlasnosci panstwa
oraz jego regionéw, ktére wpltywaja na kierunek oraz tempo ich rozwoju, maja
charakter zastany i stanowig pozycje wyjsciowa, trudno sterowalng baze dla
zmian rozwojowych, zachodzacych na terytorium danego kraju w okresie trans-
formacji jego systemu.

Analiza pierwotnych Zrédet danych (danych statystycznych, materialéw kar-
tograficznych, aktéw prawnych, dokumentéw i artykutéw prasowych) oraz studia
literaturowe pozwolity na zidentyfikowanie pieciu kategorii uwarunkowan roz-
woju spoteczno-gospodarczego Gruzji, w ramach ktérych wydzielono dodatkowe
podkategorle (sekcje):

uwarunkowania przyrodnicze (polozenie i uksztalttowanie powierzchni; zaso-

by naturalne; warunki klimatyczne i glebowe; gtéwne problemy $rodowisko-

we);

» uwarunkowania ludno$ciowe (liczba i rozmieszczenie ludno$ci, specyfika sieci
osadniczej i poziom urbanizacji; migracje; struktura ludnosci wedtug wieku
i plci; ruch naturalny);

* uwarunkowania spoteczno-kulturowe (zréznicowanie etniczne; lingwistycz-
ne; konfesyjne; charakterystyka kapitatu spotecznego);

* uwarunkowania gospodarcze (sytuacja makroekonomiczna; handel zagranicz-
ny);

* uwarunkowania polityczno-instytucjonalne (proces decentralizacji wiadzy;
polityka rozwoju - cele, priorytety, instrumenty oraz uklad instytucjonalny;
inne dzialania legislacyjne oraz instytucje aktywizacji rozwoju).

Badanie wykazato, Ze na rozwéj Gruzji i jej regionéw oddziatuje szereg uwa-
runkowan, ktérych wystepowanie w znacznym stopniu zwigzane jest z lokali-
zacja geograficzna oraz geopolityczng tego kraju. Z uwagi na powyzsze stanowi
ona tzw. wlasno$¢ bazowa, determinujacg powstanie kolejnych uwarunkowan.
Gorzystos¢ oraz polozenie na styku dwdch odmiennych cywilizacji (prawostaw-
nej i islamskiej) wplynelo m.in. na rozmieszczenie ludnosci Gruzji i podziaty
spoleczno-kulturowe (wystepowanie regionalizméw, réznic lingwistycznych), jej
specjalizacje gospodarcza, a nawet kulture polityczng. Wszystkie uwarunkowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego Gruzji maja charakter zastany i stabo stero-
walny, nalezy jednak zauwazy¢, ze:

* wiekszo$¢ uwarunkowan przyrodniczych (z wyjatkiem istniejacych proble-
moéw Srodowiskowych, ktére mozna stopniowo niwelowac) jest stala i nie
podlega zadnym modyfikacjom;
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* uwarunkowania spoteczno-kulturowe, ktérych aktualny stan jest wypadkowa
wielowiekowej historii Gruzji, podlegaja pewnej zmianie, cho¢ jej tempo i za-
kres sg nieznaczne'*!;

* $rednig sterowalno$cia charakteryzuja sie uwarunkowania ludno$ciowe, silnie
powiazane ze stabilnoscig wewnetrzng (okres wojny i pokoju, poczucie bez-
pieczenstwa obywateli) oraz zmianami gospodarczymi;

* najbardziej podatne na zmiane sa uwarunkowania gospodarcze i polityczno-
-instytucjonalne, na co wskazujg powolne, cho¢ liczne przeksztalcenia, ktére
wystapily w okresie krytycznego splotu wydarzen oraz podczas kolejnych eta-
péw transformacji jej systemu.

Jaki jest obecny poziom i dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow Gruzji?

Gruzinskie regiony sa silnie zréznicowane zaréwno pod wzgledem poziomu, jak
i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego, co potwierdzily wyniki analizy
ilo$ciowe;j.

Badanie rozpoczeto od pomiaru poziomu i dynamiki rozwoju spotecznego.
Na podstawie przestrzennego rozktadu wskaznika syntetycznego W, wyodreb-
niono cztery grupy jednostek o bardzo wysokim, wysokim, przecietnym oraz
niskim poziomie rozwoju. Obliczenia wykazaly, ze wiekszo$¢ gruzinskich regio-
néw w 2019 roku charakteryzowala sie przecietnym poziomem rozwoju spotecz-
nego. Do grupy tej nalezy az pie¢ z jedenastu mchareebi, w tym: Guria, Kartlia
Wewnetrzna, Megrelia-Goérna Swanetia, Imeretia oraz Mccheta-Mtianetia. Nie-
kwestionowanym liderem w zakresie analizowanych zmiennych diagnostycznych
byla nadmorska Adzaria. Badanie wykazalo, Zze jednostka o bardzo wysokim
poziomie rozwoju spotecznego jest rowniez Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia.
Zakwalifikowanie jej do regionalnych lideréw jest jednak dyskusyjne. Region od
lat zmaga sie z problemem depopulacji i postepujacym starzeniem sie ludnosci, co
potwierdzajg nie tylko statystyki ludnosciowe, ale i rezultat badania jako$ciowe-
go (wywiadow) zrealizowanego w ramach dysertacji. Powodu zakwalifikowania
Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii do grupy jednostek najlepiej rozwinietych
nalezy upatrywaé w samej konstrukcji zmiennych czgstkowych, ktére sztucznie
podwyzszajg jej pozycje w klasyfikacji. Uzyskana rozbiezno$¢ pozwala wysnué
wniosek dotyczacy samej metody badan. Przyklad wysokogodrskiej Raczy-Lecz-
chumi dowodzi, ze w wielu przypadkach analiza ilo§ciowa jest niewystarczaja-
ca, a realna ocena sytuacji spoleczno-gospodarczej danej jednostki terytorialnej
zawsze wymaga dodatkowej oceny merytorycznej, opartej na dobrej znajomosci
badanego obiektu. W skiad grupy charakteryzujacej sie wysokim poziomem
rozwoju spolecznego weszla stolica kraju — Tbilisi oraz Samcche-Dzawachetia.
Z kolei jednostkami najstabiej rozwinietymi pod wzgledem cech spolecznych,
w ktérych zidentyfikowano najwiecej barier rozwojowych, byly: Dolna Kartlia
oraz Kachetia.

MKultura, tradycje i postawy spoleczne s3 mocno zakorzenione w spoleczenstwie Gruzji. Ostatnie
lata przemian wskazuja, ze krytyczny splot wydarzen oraz transformacja systemowa nie doprowa-
dzily do gruntownej zmiany spolecznej w tym kraju.
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Analiza zmian warto$ci wskaznika W,_w latach 2006-2019 wykazata, ze roz-
nice w tempie oraz kierunku zmian spotecznych zachodzacych w poszczegdlnych
jednostkach wplywaja na pogtebienie istniejacych dysproporcji regionalnych. Ba-
danie dynamiki rozwoju spotecznego potwierdzito, ze:

* najszybszy progres wystapit w przypadku Samcche-Dzawachetii, Adzarii, Me-
grelii-Gornej Swanetii i Gurii;

e Dolna Kartlia, Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia oraz Kartlia Wewnetrzna
rozwinely sie pod wzgledem spotecznym, tempo zachodzgcych na ich obsza-
rach zmian bylo $rednie lub niskie;

* Mccheta-Mtianetia i Kachetia do§wiadczyly powolnego pogorszenia swojej sy-
tuacji spotecznej;

* regionami, ktére najbardziej obnizyty swdj poziom rozwoju spotecznego byty
Imeretia i Thilisi, tempo przeksztalcen w przypadku obu tych jednostek byto
$rednie.

Badanie w zakresie rozwoju gospodarczego wykazatlo, ze gruzinskie regiony
sg bardziej zréznicowanie pod wzgledem gospodarczym niz spotecznym.

Jednostkami najwyzej rozwinietymi gospodarczo byly Tbilisi oraz Adzaria.
Zaréwno stolica Gruzji, jak i adzarskie Batumi, bedace najwiekszymi miastami
kraju, stanowia najwazniejsze gruzinskie bieguny wzrostu. W przypadku Adza-
rii istotnym czynnikiem aktywizujacym rozwoj jej gospodarki jest nadmorskie,
przygraniczne polozenie (obecnos¢ portu, duzy potencjat turystyczny, przyciaga-
nie kapitatu tureckiego).

Do kolejnej grupy charakteryzujacej sie wysokim poziomem rozwoju gospo-
darczego weszly trzy mchareebi: Mccheta-Mtianetia, Dolna Kartlia oraz Samcche-
-Dzawachetia. Wszystkie wymienione jednostki graniczyty z tzw. liderem roz-
woju. Mozna tym samym wysnué wniosek, ze sita oddziatywania najwiekszego
krajowego bieguna wzrostu (Tbilisi) napedza rozwoéj jednostek znajdujacych sie
W jego otoczeniu. Zjawisko to nie dotyczy jednak bardziej hermetycznej i odmien-
nej kulturowo Adzarii, ktéra skupia sie przede wszystkim na budowaniu relacji
biznesowych z partnerami tureckimi, a nie innymi regionami Gruzji. Przyczyn
wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego Samcche-Dzawachetii nalezy upa-
trywaé w poprawie jej dostepnosci komunikacyjnej (liczne inwestycje i programy
majace zniwelowac jej peryferyjno$¢) oraz wspdlpracy transgranicznej (powiagza-
nia biznesowe lokalnych Ormian z krajem pochodzenia).

Jednostkami o przecietnym poziomie rozwoju gospodarczego byly: Imeretia,
Kachetia oraz Megrelia-Gérna Swanetia.

W grupie jednostek najstabiej rozwinietych znalazty sie: Kartlia Wewnetrzna,
Guria, Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia. Gtéwnym powodem ztej sytuacji go-
spodarczej powyzszych jednostek s liczne problemy strukturalne, w tym m.in.:
powszechne bezrobocie i dominacja niskodochodowego rolnictwa.

Przestrzenny rozklad wartoéci wskaznika W, wskazuje, ze w latach 2006
2019 wszystkie regiony podwyzszyly swodj poziom rozwoju gospodarczego. Po-
mimo jednakowego kierunku zmian regiony rozwijaja sie w réznym tempie, co
w dluzszej perspektywie poglebia istniejacg dywergencje regionalng. Ponadto
zmiany gospodarcze zachodzg w regionach zdecydowanie szybciej niz ma to
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miejsce w przypadku przeksztalcen spotecznych. Najwiekszg dynamika pozytyw-
nych zmian cechowali sie liderzy rozwoju (Tbilisi, Adzaria oraz jednostki wysoko
rozwiniete: Mccheta-Mtianetia i Samcche-Dzawachetia). Z kolei najwolniejsze
tempo zmian dotyczylo regionéw najstabiej rozwinietych (Kartlii Wewnetrzne;j,
Gurii oraz Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii). Powyzszy wynik potwierdza,
Ze pomimo pozytywnych zmian gospodarczych we wszystkich mchareebi nadal
dochodzi do poglebiania istniejacych dysproporcji regionalnych, co jest wysoko
niepokojace, biorgc pod uwage skale kryzysu gospodarczego, z jakim jednostki
najstabiej rozwiniete borykaja sie od lat 90. XX wieku.

W ostatnim etapie obliczent dokonano syntezy wynikéw dotyczacych spo-
tecznego i gospodarczego wymiaru rozwoju (powtdrzenie procedury badawczej
umozliwito stworzenie trzeciego wskaznika syntetycznego W, ). Na podstawie
uzyskanych wynikéw wyodrebniono cztery grupy jednostek o bardzo wysokim,
wysokim, przecietnym oraz niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Obliczenia wykazaly, ze najwiecej gruzinskich regionéw w 2019 roku charaktery-
zowalo sie wysokim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Do grupy tej
zaliczono cztery z jedenastu mchareebi, w tym Samcche-Dzawachetie, Mcchete-
-Mtianetie, Imeretie oraz Dolng Kartlie.

Niekwestionowanymi liderami w zakresie przemian rozwojowych byty Tbilisi
oraz Adzaria. W sktad grupy o przecietnym poziomie rozwoju spolecznego we-
szty Megrelia-Goérna Swanetia oraz Kachetia. Z kolei grupe jednostek najstabszych
tworzyly Kartlia Wewnetrzna, Guria oraz Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia.
Analiza przestrzennego rozkladu wartosci wskaznika W, wykazata, ze w latach
2006-2019 wszystkie gruzinskie regiony polepszyly swoja sytuacje spoteczno-go-
spodarcza. Analiza dynamiki przemian wykazata jednak, ze podobnie jak w przy-
padku wymiaru gospodarczego jednostki pomimo jednakowego, pozytywnego
kierunku przeksztalcen byly silnie zréznicowane pod wzgledem tempa zachodza-
cych zmian. Obliczenie §rédokresowego tempa rozwoju poszczegédlnych regionow
w latach 2006-2019 pozwolilo na dokonanie dodatkowej klasyfikacji, zgodnie
z ktérg wyodrebniono cztery klasy jednostek o bardzo szybkim, szybkim, §rednim
oraz wolnym tempie pozytywnych zmian rozwojowych. Badanie wykazalo, ze:

* najszybciej rozwija sie Adzaria, bedaca niekwestionowanym liderem w zakre-
sie rozwoju spoteczno-gospodarczego;
* wysokie tempo rozwoju wykazuja Samcche-Dzawachetia, Tbilisi, Mccheta-

-Mtianetia oraz Imeretia;

o cztery mchareebi (Dolna Kartlia, Megrelia-Gérna Swanetia, Kachetia i Kartlia

Wewnetrzna) rozwijaja sie w $rednim tempie;

* najwolniej pozytywne zmiany zachodzity w dwdch najstabiej rozwinietych re-
gionach: Gurii oraz Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii.

Podsumowujgc wyniki syntezy, mozna zauwazy¢, ze pomiedzy latami 2006-
2019 ogodlna sytuacja spoteczno-gospodarcza wszystkich regionéw Gruzji popra-
wila sie (wszystkie jednostki doswiadczyly pozytywnych zmian rozwojowych).
Ich silne zréznicowanie pod wzgledem tempa rozwoju powoduje, ze jednostki
najlepiej rozwiniete coraz bardziej oddalaja sie od regionéw najstabszych, co po-
glebia istniejaca dywergencje regionalna.
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Jakie s gtowne typy rozwoju gruzinskich regionow?

Zestawienie wynikéw analiz ilo§ciowych, w tym obliczen dotyczacych pozio-
mu oraz dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego, pozwolito na wydzielenie
siedmiu gtéwnych typéw rozwoju gruzinskich regionéw, ktére przedstawiono
w tabeli 16.

Badanie wykazalo, ze najwiecej regionéw reprezentuje typ C, ktéry charakte-
ryzuje sie wysokim poziomem rozwoju oraz szybkim tempem zmian.

Tabela 16. Typy rozwoju gruzinskich regionéw

Typ Charakterystyka Regiony

A bardzo wysoki poziom rozwoju i bardzo Adzaria
szybkie tempo zmian

B bardzo wysoki poziom rozwoju i szybkie Thilisi
tempo zmian

C  wysoki poziom rozwoju i szybkie tempo Imeretia, Mccheta-Mtianetia,
zmian Samcche-Dzawachetia

D wysoki poziom rozwoju i $rednie tempo Dolna Kartlia
zmian

E  przecigtny poziom rozwoju i $rednie tempo  Kachetia i Megrelia-Gérna
zmian Swanetia
F  niski poziom rozwoju i $rednie tempo zmian Kartlia Wewngtrzna
G niski poziom rozwoju i wolne tempo zmian  Guria, Racza-Leczchumi i Dolna
Swanetia

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jaka jest spoteczna percepcja rozwoju Gruzji w okresie przemian systemowych?

Gruzja stosunkowo pdzno, w poréwnaniu do innych republik poradzieckich (np.
panstw baltyckich), rozpoczela proces transformacji swojego systemu. Wysta-
pienie krytycznego splotu wydarzen wiazato sie z dtugotrwatym kryzysem we-
wnetrznym, ktérego skutki w pierwszej kolejnosci odczuwali obywatele. Biorac
pod uwage skale kosztow spolecznych, powstatych w Gruzji po upadku ZSRR,
w opinii autorki pracy zasadne bylo podjecie badan dotyczacych spotecznej per-
cepdji jej rozwoju. Ich celem byto wykazanie subiektywnego odbioru zachodza-
cych zmian w wymiarze krajowym i lokalnym. W $wietle zidentyfikowanych
dysproporcji rozwojowych postanowiono tez wykazaé, czy istniejgca regionalna
dywergencja wplywa na przestrzenne zréznicowanie spotecznej percepcji zacho-
dzacych zmian. Z tego wzgledu badanie z wykorzystaniem techniki wywiadu zre-
alizowano w dwoch gruzinskich regionach, silnie zréznicowanych pod wzgledem
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, co umozliwito poréwnanie opinii
ich mieszkancéw. Z uwagi na niewielkg liczebno$¢ préby badanie miato charak-
ter pilotazowy.

Wyniki wywiadoéw, przeprowadzonych na obszarach wiejskich Raczy-Lecz-
chumi i Dolnej Swanetii oraz Imeretii, wykazaly, ze pomimo istniejacych pomie-
dzy nimi réznic mieszkancy oceniaja ich rozwéj w podobny sposéb. Wiekszo$é
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respondentéw, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, negatywnie ocenila zmia-
ny, ktére zaszty w jej regionie w trakcie ich zycia. Badani, zwlaszcza osoby star-
sze, z sentymentem wypowiadali sie¢ o czasach komunistycznych, w ktérych, jak
sami dodawali, ich mchareebi doswiadczaly najwiekszej prosperity. Odpowiedzi
respondentéw wskazuja, ze istotnie odczuli oni zmiany spoteczno-gospodarcze,
jakie zaszty w ich regionach po 1991 roku. Zdaniem badanych zaréwno Racza-
-Leczchumi i Dolna Swanetia, jak i Imeretia nadal do$wiadczajg licznych pro-
bleméw strukturalnych (gtéwnie powszechnego bezrobocia, emigracji mtodych),
istotnie utrudniajacych godng egzystencje. Odczucia mieszkancéw potwierdzita
obserwacja w terenie. Wielu uczestnikéw wywiadéw zylo w biedzie. Kilka oséb,
gloéwnie emeryci mieszkajacy w regionie wysokogérskim, znajdowato sie na gra-
nicy skrajnego ubdstwa.

Rezultat badan wskazuje ponadto, ze w opinii respondentéw mieszkancy gru-
zinskich wsi sg marginalizowani. Ekskluzja spoteczna dotyczy gtéwnie sfer: sytu-
acyjnej (trudna sytuacja materialna, brak pracy), srodowiskowej (peryferyjnos¢,
niewielka ilo§¢ nowych inwestycji, utrudniony dostep do podstawowych ustug)
oraz subiektywnej (odczucie braku zaangazowania wiadz w poprawe sytuacji ob-
szaréw wiejskich). W toku wywiadéw potwierdzono réwniez, ze na gruzinskiej
wsi dominuje wigzacy typ kapitalu spotecznego, a wérdd jej mieszkancéw wazna
role ogrywaja regionalizmy.

£ S

Zakonczenie krytycznego splotu wydarzen w 2003 roku byto impulsem, ktéry za-
poczatkowal mechanizm wejscia Gruzji na nowg (poradziecky) $ciezke rozwoju.
Decyzja wladz centralnych kraj wkroczyt na trajektorie rozwoju zréwnowazone-
go, co potwierdzaja dokumenty strategiczne, w ktérych za nadrzedny cel podej-
mowanych dziatan uznano niwelowanie dysproporcji istniejacych pomiedzy po-
szczegblnymi mchareebi. Gruzinska polityke regionalna charakteryzuje podejscie
centralistyczno-wyréwnawcze, zgodnie z ktérym sterowanie procesem zachodza-
cych zmian oparte jest na silnej interwencji panstwa. Jego realizacje ulatwiaja
obowiazujgce ramy legislacyjne.

Proces decentralizacji wtadzy w Gruzji nie zostal przeprowadzony w petni.
Pomimo podjecia przez rzad dziatan polegajacych m.in. na ujednoliceniu prawa
oraz konsolidacji terytorialnej status samorzadu majg tylko gminy. Rezygnacja
z przekazania cze$ci kompetencji regionom jest dzialaniem celowym, wynika-
jacym z obaw wladz o integralno$¢ panstwa. Polityka regionalna realizowana
jest glownie przez rzad centralny oraz jego agendy (polityka interregionalna).
Wiekszosé¢ kluczowych decyzji, dotyczacych np. lokalizacji nowych inwestycji
czy ksztaltu strategii i dokumentéw programujacych rozwdj, podejmowana jest
w Thilisi. Oznacza to, ze zaréwno wiadze terenowe, jak i mieszkancy nie maja
realnego wplywu na zmiany zachodzgce w regionach. Niskie budzety znacznej
czesci gmin powoduja, ze jednostki jedynego szczebla samorzadu, pomimo po-
siadania pewnych kompetencji, faktycznie nie s3 w stanie samodzielnie realizo-
wa¢é nawet niewielkich projektéw inwestycyjnych. Wiekszos¢ nowych inwestycji,
bedacych gléwnym czynnikiem aktywizujgcym procesy rozwojowe, realizowana
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jest glownie w regionach lepiej rozwinietych. Ich lokalizacje w znacznej mierze
determinuje rozmieszczenie wolnych stref przemystowych, ktére ustanowiono
w Thilisi, Kutaisi oraz Poti. Aktywnosci podejmowane przez wladze centralne
nadal zorientowane sg na zapewnienie wzrostu gospodarczego panstwa. Pierw-
szym widocznym przejawem realizacji polityki wyréwnawczej, stuzacej poprawie
sytuacji obszaréw problemowych, jest ustawa Law on the development of high mo-
untanious regions, ktéra przyjeto w 2015 roku. Jej wprowadzenie nie skutkowato
znacznym polepszeniem jako$ci zycia ludno$ci zamieszkujacej tereny gorskie.

Wyniki analiz jako$ciowych i ilo§ciowych, zrealizowanych w dysertacji, wska-
zujg, ze dzialania podejmowane przez gruzinskie wiladze, ktére mialy stuzy¢
zrébwnowazeniu proceséw rozwojowych zachodzacych na jej terytorium, nie przy-
niosty oczekiwanych rezultatéw. Roznice w poziomie i dynamice rozwoju mcha-
reebi nie maleja, wrecz przeciwnie — jednostki najbogatsze sukcesywnie wzmac-
niajg swoja pozycje lidera, coraz szybciej oddalajac sie od jednostek najstabszych.
Poglebianie dywergencji regionalnej potwierdza, ze sterowanie procesem rozwo-
ju w oparciu o podejécie centralistyczno-wyréwnawcze jest w przypadku Gru-
zji zdecydowanie niekorzystne i nie stuzy poprawie jej sytuacji wewnetrzne;j.
Jak zauwaza J. Hausner (2001), wymienione podejscie jest wadliwe, szczegdlnie
w przypadku panstw charakteryzujacych sie historycznie uformowanym syste-
mem reprezentacji intereséw, segmentacja spoleczenstwa oraz ogdlng staboscig
administracji publicznej. W krajach tych, zdaniem powyzszego autora, wtadza
stanowi swoisty tup polityczny, a nie narzedzie stuzace do budowania dobra pu-
blicznego. Wszystkie wymienione powyzej bariery dotycza Gruzji. Cechy kultu-
rowe jej spoleczenstwa przenikaja do krajowej polityki. Uwaga rzadzacych sku-
piona jest gltéwnie na walce z oponentami, nie natomiast na poprawie jakosci
zycia obywateli. Niestabilno$¢ wiadzy wptywa na niekonsekwencje w realizacji
kolejnych etapéw przemian systemowych, przez co trudno okresli¢, jaki bedzie
ostateczny ksztatt $ciezki rozwoju Gruzji i jej regiondw.

Uwarunkowania procesu oraz utrzymujace sie silne zréznicowanie poziomu
i dynamiki rozwoju mchareebi wskazuja, ze nadrzedny cel polityki regionalnej tego
kraju, sprowadzajacy sie do osiggniecia rownowagi, jest btedny. Procesy rozwo-
jowe w Gruzji sg spolaryzowane, co jest zjawiskiem powszechnym, dotyczacym
wszystkich wspoétczesnych panstw (istota rozwoju jest nierbwnowaga, przejawia-
jaca sie jego przestrzenng polaryzacja). Problem stanowi jednak skala istniejacych
dysproporcji. Aby zapobiec dalszemu pogtebianiu sie réznic, gruzinskie wtadze
powinny dokona¢ zmian zar6wno w sposobie realizowania polityki regionalne;j,
jak i w przyjetym modelu rozwoju.

Po pierwsze sterowanie procesem powinno odbywac sie z zastosowaniem po-
dejscia decentralistyczno-konkurencyjnego, opartego na zasadach subsydiarno$ci
oraz samodzielno$ci mchareebi. Po drugie, nalezy zaakceptowa¢ istniejace rdéznice
i przeksztalci¢ je w atuty, tj. czynniki aktywizujace pozytywne zmiany. Gruzja
w wiekszym stopniu powinna uwzglednia¢ w procesie planowania swojego roz-
woju zalozenia modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego (Gilowska i in. 1998; Hausner
2001; Churski 2014).
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W $wietle konieczno$ci zmiany podejscia polityki regionalnej oraz modelu
rozwoju panstwa rekomenduje sie:

* zmiane podejscia w realizacji polityki regionalnej, polegajaca na zwiekszeniu
kompetencji i uprawnien wtadz terenowych (rozwdj polityki intraregionalnej);

* dalsze wsparcie pozytywnych przeksztatcen w regionach najlepiej rozwinie-
tych, na obszarze ktérych znajdujg sie bieguny wzrostu, przy jednoczesnej
restrukturyzacji gospodarek jednostek najstabszych;

* podjecie dzialan prowadzacych do dyfuzji rozwoju z obszaréw jego polaryzacji
(gléwnie z najwiekszych miast: Tbilisi, Batumi, Kutaisi i Rustawi) na otocze-
nie regionalne;

* kontynuacje pomocy finansowej, skierowanej do obszaréw zmagajacych sie
z najwiekszymi problemami strukturalnymi (w szczegoélnosci terenéw wyso-
kogorskich);

* dopasowanie dziatan wiadz i kierunkéw rozwoju do specyfiki danej jednostki
regionalnej (uwzglednienie potencjalu wynikajgcego nie tylko ze zréznicowa-
nia uwarunkowan przyrodniczych i gospodarczych, ale i etniczno-kulturo-
wych);

* zwiekszenie inicjatyw integrujacych spotecznosci regionalne oraz aktywizuja-
cych zawodowo grupy doswiadczajace ekskluzji spotecznej;

* poprawe komunikacji wtadzy z mieszkanicami oraz wilaczenie spotecznosci
regionalnych w proces tworzenia dokumentéw strategicznych (zwiekszenie
partycypacji spotecznej);

* wyznaczanie kierunkdéw rozwoju poszczegdlnych mchare w oparciu o diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczej, w ktérych wykorzystano by dane niezagrego-
wane, przedstawiajace realng skale problemoéw oraz dysproporgji.

Realizacja powyzszych rekomendacji wymaga od wtadz Gruzji spetnienia sze-
regu warunkéw wstepnych, z ktérych najwazniejszym jest dokonczenie procesu
decentralizacji wiadzy i finanséw publicznych. Kontynuacja pomocy finansowej
skierowanej do najbiedniejszych obszaréw problemowych musi opiera¢ sie na
systematycznej ewaluacji skutkéw udzielonego wsparcia. W przeciwnym razie
regiony najstabsze moga skupia¢ sie wytacznie na pozyskiwaniu nowych, krajo-
wych lub zagranicznych Zrédet pomocy finansowej, zapominajac o koniecznosci
samodzielnego budowania wlasnego potencjalu rozwojowego. Ponadto rozwoj
oparty na modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym wymaga, jak zauwaza P. Churski
(2014: 16), ,maksymalnego otwarcia sie obszaréw stabszych gospodarczo na
czynniki egzogeniczne”, w przeciwnym razie impulsy rozwojowe pochodzace
z o$rodkéw miejskich nie bedg mogly swobodnie przenika¢ do obszaréw pro-
blemowych (dojdzie do zahamowania procesu rozprzestrzeniania sie). Szansa na
poprawe sposobu zarzadzania procesem rozwoju regionéw Gruzji jest Pilot Inte-
grated Regional Development Programme for Guria, Imereti, Kakheti and Racha Lech-
khumi and Kvemo Svaneti 2020-2022, ktérego realizacje rozpoczeto w 2020 roku.
Pomimo identyfikacji szeregu jego ,,stabych stron”, ktére opisano w tej publikacji,
stanowi on pierwszy dobry krok w kierunku nowej $ciezki rozwoju gruzinskich
mchareebi. Kolejne lata pokazg, czy uzyskane w ramach pilotazu rezultaty przy-
czynig sie do realnej zmiany podejscia w realizacji polityki regionalnej tego kraju.
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W niniejszej publikacji w celu wyjadnienia proceséw zachodzacych w Gruzji sko-
rzystano z precyzyjnego (waskiego) ujecia koncepcji zaleznosci od $ciezki (ang.
path dependence), ktére proponujac konkretne etapy postepowania badawczego,
zapewnia pewien rygor metodologiczny. Zgodnie z nim zidentyfikowano krytycz-
ny splot wydarzen oraz wyodrebniono szereg uwarunkowan, determinujgcych
kierunek i tempo powstalych przemian. Zalozenia uzytego konstruktu myslowe-
go z powodzeniem spelnily role aparatu wyjasniajacego bardzo zlozony proces
rozwoju Gruzji i jej regionéw. Ponadto wybrane ujecie stanowito swoista idee
organizujaca wywod i systematyzujacg uzyskane wyniki. Wprawdzie zaden z wy-
odrebnionych w pracy celéw szczegdlowych nie miat charakteru teoretycznego,
niemniej wyniki badan pozwalaja réwniez na sformutowanie pewnych refleksji
dotyczacych mozliwosci zastosowania koncepcji zaleznosci od $ciezki w bada-
niach nad rozwojem nie tylko Gruzji, ale i calego obszaru poradzieckiego. Wielo-
watkowos¢ badan (analiza statystyczna poziomu i dynamiki rozwoju, jako$ciowe
badanie spotecznej percepcji, identyfikacja kluczowych uwarunkowan procesu
oraz okresu wybicia kraju z radzieckich sekwencji rozwoju), wynikajaca ze sto-
sunkowo duzej luki poznawczej, spowodowala, ze w pracy swiadomie skupiono
sie na warstwie empirycznej. W toku analiz w $wietle uzyskanych wynikéw oraz
dzieki sugestiom recenzentéw rozpoznano kilka przysztych mozliwych watkow
badan nad Gruzja i jej regionami z uzyciem koncepcji zaleznosci od $ciezki.

Jak zauwazono w rozdziale drugim, dotyczacym podstaw teoretycznych, przed
wystgpieniem krytycznego splotu wydarzen Gruzja rozwijata sie w ramach dwoéch
wspolistniejacych sekwencji. Pogtebiona analiza lokalnych tancuchéw przyczyno-
wych z okresu radzieckiego nie miesci sie w zakresie tematycznym niniejszej pu-
blikagji, ktéra skupia sie na procesach zachodzacych w warunkach transformacji
gruzinskiego systemu panstwowego. Potencjal eksplanacyjny koncepcji (w tym
m.in. mozliwo$¢ typologii morfologicznie roznych sekwencji, sposéb wyjasniania
przyczyn wystapienia i przebiegu tzw. ,,uwiezienia na $ciezce”) pozwala na pogte-
bianie dotychczasowych analiz o nowe, interesujace i wazne watki, dotyczace np.
genezy mechanizméw przyczynowo-skutkowych, ktére zdeterminowaty powsta-
nie wielu barier rozwoju tego panstwa.

Przyszle badania nad Gruzjg, prowadzone w duchu koncepcji zaleznosci od
$ciezki, powinny obejmowaé réwniez dalszg, poszerzong analize procesu ksztal-
towania (wylaniania sie) poradzieckiej $ciezki rozwoju, ktérej ostateczny kieru-
nek nie zostat jeszcze ,utrwalony” (aktualnie kraj nadal znajduje sie w procesie
»~wkraczania” na nowy szlak). Tematyka tzw. path creation jest szczegdlnie waz-
na nie tylko w konteks$cie rozwoju samej Gruzji, ale i pozostatych panstw pora-
dzieckich. Pomimo wyboru réznych wariantow transformacji systemowej kraje te
charakteryzujg sie wieloma podobnymi uwarunkowaniami wewnetrznymi, silnie
ugruntowanymi przez dtugotrwala przynalezno$¢ do jednego tworu panstwowe-
go, jakim bylo ZSRR. Wiele z nich zmaga sie z przedtuzona lub istotnie opdz-
niong transformacjg. Dalsze ,testowanie” mozliwos$ci eksplanacyjnych koncepcji
zalezno$ci od $ciezki (szczegdlnie w jej waskim ujeciu) w wyjasnianiu procesow
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zachodzacych na terytorium Gruzji jest wiec zasadne réwniez w konteks$cie moz-
liwosci powielenia przeprowadzonych etapéw postepowania badawczego oraz
implikacji wynikéw uzyskanych ,na gruncie” gruzinskim w analizach dotycza-
cych pozostatych bylych republik zwigzkowych. Badania proceséw zachodzacych
na obszarze poradzieckim w $wietle zalozen tzw. rozwoju zaleznego moga przy-
czyni¢ sie do zidentyfikowania dotychczas nieznanych, czesto nieoczywistych,
powodéw wystepowania na nim tak duzych dysproporcji rozwojowych. Moga tez
pozwoli¢ na wyjasnienie, czy w przyszlosci panistwom tym grozi ,,uwiezienie” na
ich poradzieckich $ciezkach rozwoju oraz, co wazne z perspektywy niwelowania
nieréwnodci, kiedy dojdzie do zakonczenia procesu , kreowania” tych trajektorii
oraz jaki bedzie ich ostateczny kierunek.
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Zataczniki

Zatacznik 1 - kwestionariusz wywiadu — wersja w jezyku polskim

Percepcja rozwoju spoteczno-gospodarczego na przyktadzie regionow Imeretii
oraz Raczy-Leczchumi i Dolnej Swanetii

1. Co uwaza Pan/Pani za ,mocne strony regionu”, tj. czynniki aktywizujace
rozwoéj spoteczno-gospodarczy jednostki? (pytanie pomocnicze: co pomaga
W rozwoju regionu?)

2. Czy moze Pan/Pani wskaza¢ najistotniejsze problemy (spoleczne i gospodar-
cze), ktore uznaé¢ mozna za bariery hamujgce rozwdj regionu, w ktérym Pan/
Pani zyje?

3. Czy moze Pan/Pani wskaza¢ inwestycje w drogi, ktére miaty miejsce w ciagu
ostatnich 10 lat, ktére wptynely na poprawe komunikacji w regionie (w tym
na obszarze, ktéry Pan/Pani zamieszkuje)?

4. Czy moze Pan/Pani wskaza¢ inne wazne dla rozwoju inwestycje (nie w infra-
strukture)? Kto byt inwestorem?

5. Czy moze Pan/Pani wskaza¢ najwiekszego pracodawce w regionie (w tym na
obszarze, ktory Pan/Pani zamieszkuje)? (pytanie o sektor publiczny i prywat-
ny)

6. Jak ocenia Pan/Pani zmiany spoteczno-gospodarcze regionu w okresie Pana/
Pani zycia?

7. Czy wg Pana/Pani w Pana/Pani regionie zyje si¢ lepiej niz w innych regionach
Gruzji? (Jesli tak, to w ktdrych regionach zyje sie gorzej?)

8. Czy wg Pana/Pani w Pana/Pani regionie zyje si¢ gorzej niz w innych regio-
nach Gruzji? (Jesli tak, to w ktérych regionach zyje sie lepiej?)

9. Czy wiadze regionu/panstwa angazuja sie w rozwoj obszaru, na ktérym Pan/
Pani zyje? (Jezeli tak, to w jaki sposob?)

10.Jakie dziatania Pana/Pani zdaniem powinny w przysziosci podjaé¢ wiadze
w celu poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu?

11. Czy w sytuacjach kryzysowych bardziej liczy Pan/Pani na pomoc rodziny i sa-
siadéw czy pomoc panstwa/wtadz regionu i r6znego rodzaju organizacji?

12.Czy ma Pan/Pani dostep do biezacej wody/elektrycznosci/telefonu/Interne-
tu?

13.Jak ocenia Pan/Pani dostepno$¢ publicznych $rodkéw komunikacji (autobus,
marszrutka itp.)?

14.Jak ocenia Pan/Pani poziom opieki zdrowotnej w regionie (tj. czy w miejsco-
wosci przyjmuje lekarz, w jakiej miejscowosci znajduje sie najblizszy szpital)?

15.Jak ocenia Pan/Pani bezpieczenstwo w regionie (tj. obecno$¢ posterunku poli-
gji, liczba patroli, liczba przestepstw, o ktérych Pan/Pani styszal/a)? Czy czuje
sie Pan/ Pani bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania?
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16.Czy ma Pan/Pani (lub Pana/Pani dzieci) dostep do oferty kulturalnej i eduka-
cyjnej?

17.Jak ocenia Pan/Pani poziom oferty kulturalnej i edukacyjnej w regionie?

18.Jak ocenia Pan/Pani stan drég?

19.Czy moze Pan/Pani wymieni¢ nazwisko wojewody regionu oraz wojta gminy,
ktérg Pan/Pani zamieszkuje?

20.Czy bierze Pan/Pani czynny udzial w wyborach samorzadowych?

Dane o respondencie (metryczka)

Pte¢:

Wiek:

Wyksztalcenie:

Status zatrudnienia: bezrobotny, zatrudniony, wiasciciel przedsiebiorstwa za-
trudniajacego pracownikdéw, samozatrudniony (dziatalno$¢ gospodarcza inna niz
wlasne gospodarstwo rolne), samozatrudniony (wtasne gospodarstwo rolne), pra-
cujacy w gospodarstwie rodzinnym bez umowy, emeryt, uczen/student

Sredni miesieczny dochéd:

Status rodzinny:

Zatacznik 2 — kwestionariusz wywiadu — wersja w jezyku gruzinskim
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