ADAM LOPATKA

KOMISJE STALE PARLAMENTOW *

i. POZYCJA PARLAMENTU W STRUKTURZE NAJWYZSZYCH ORGANOW
PANSTWA

Parlament jednoizbowy dziata w Butgarii, na Wegrzech, w NRD, w Ru-
munii, w Polsce i w Danii. Dwuizbowy parlament dziata w Jugostawii ze
wzgledu na wielonarodowosciowy sktad spoteczenstwa tego kraju, w Ja-
ponii, USA, Brazylii, Francji i RFN.

Wystepuja zasadnicze roznice w potozeniu parlamentu w strukturze
najwyzszych organéw panstwowych w panstwach socjalistycznych
i w panstwach kapitalistycznych. Panstwa socjalistyczne sg zorganizowa-
ne w mys$l zasady jedno$ci wladzy panstwowej, ktéra w catosci i wytacz-
nie nalezy do ludu pracujacego miast i wsi. Wymienione tu panstwa ka-
pitalistyczne majg witadze najwyzsze zorganizowane, w zasadzie, w mysl
koncepcji podziatu witadzy. W panstwach socjalistycznych parlament jest
najwyzszym organem witadzy panstwowej uosabiajagcym suwerenno$¢ na-
rodu. Okresla on gtowne linie polityki panstwa, jest najwyzszym i jedy-
nym organem ustawodawczym, powoluje inne naczelne organy panstwa
oraz sprawuje kontrole nad rzgdem i innymi organami panstwa. Kompe-
tencje parlamentu s3 dos$¢ precyzyjnie okreslone w konstytucjach tych
panstw. Parlament ma zdecydowane pierwszenstwo i zwierzchnictwo wo-
bec wszystkich pozostatych, w tym i naczelnych, organéw panstwa. Ma on
obowiazek jedynie wyraza¢ interesy i wole narodu. Postowie sg odpowie-
dzialni wobec swoich wyborcow.

W krajach kapitalistycznych parlament skupia w swoich rekach jedy-
nie wladze¢ ustawodawczg, czgSciowo ograniczong przez prawo sadoéw do
badania konstytucyjno$ci ustaw, jak w USA, Japonii, Danii, RFN. W nie-
ktorych krajach istnieje tez prawo veta glowy panstwa wobec ustaw

* Niniejszy tekst zostal przedstawiony jako raport generalny na X Migdzyna-
rodowym Kongresie Prawa Poréwnawczego: 23 - 28 VIII 1978 r. w Budapeszcie. Jest
on oparty na 12 raportach narodowych ktére przygotowali: B. Spasov (Bulgaria),
I. Visitu (Rumunia), D. Bihari (Wagry), P.Nikoli¢ (Jugostawia), H. Karliczek (NRD),
A. Lopatka (Polska), L. Busck (Dania), Y. Higuchi (Japonia), G. Casper (USA), J. Foy-
er (Francja), N. Achteirberg (RFN), A. de Castro Borges (Brazylia). Raporty te zo-
staly przygotowane na ogoét zgodnie ze schematem kwestionariusza, ktéry pozwoli-
tem sobie rozesta¢ do wszystkich sprawozdawcéw narodowych.
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uchwalonych przez parlament, jak w USA. Jednak parlament wywiem
takze istotny wpltyw na rzad.

Im wigksza jest pozycja i rola parlamentu w danym kraju, tym i zna-
czenie jego organizacji wewnetrznej, jako organéw wewnetrznych, w tyto
i komisji statych, jest odpowiednio wigksze.

We wszystkich omawianych tu panstwach parlament powotuje stale
komisje. Sa one, wydaje si¢, nieodzownym dzi§ elementem efektywnos$ci
dziatania parlamentu. Ich istnienie wydatnie podnosi sprawno$¢ i jakosc
dziatalno$ci parlamentu. Jezeli parlament jest dwuizbowy, kazda izba po-
wotuje wlasne komisje. Dla celow koncyliacyjnych powotuje si¢ takze nie-
kiedy komisje wspdlne, ztozone z czlonkéw obu izb. W Jugostawii wspol-
ne komisje obu izb parlamentu sg liczne i stanowig trwaty, nieodzowny
element pracy parlamentu. W Rumunii komisje state Wielkiego Zgroma-
dzenia Narodowego obstugujg nie tylko to Zgromadzenie, ale i Rad¢ Pan-
stwa, ktora jest najwyzszym, stale dzialajacym organem wladzy panstwo-
wej, podporzadkowanym Wielkiemu Zgromadzeniu Narodowemu.

II. ZADANIA KOMISJI

Wszedzie uznaje si¢ komisje stale za niezbedne. Jednak postara wo-
bec nich nie jest jednakowa. Sa kraje, w ktérych pozycja przypisywana
komisjom jest do$¢ ograniczona, jak np. we Francji. Sg takze kraje, w kto-
rych komisje majg bardzo szeroki zakres samodzielno$ci i prowadza dzia-
talno$¢ bardzo rozlegla, jak np. w USA, czy w mniejszym stopniu, w Pol-
see; nie mniej jednak wszedzie sprawuja one role pomocniczg w stosunku
do parlamentu jako cato$ci, czy w stosunku do danej izby — w przypadku
parlamentu dwuizbowego. Aktywno$¢ komisji dotyczy na ogot tylko pew-
nej sfery dziatalnos$ci parlamentu. Przewaznie poza ich zasiggiem dziata-
nia jest aktywno$¢ parlamentu, polegajaca na powotlywaniu naczelnych
organdow panstwa. Dziatalno$¢ ta koncentruje si¢ natomiast na aktywnosci
ustawodawczej parlamentu, na jego dziatalnosci kontrolnej, cze§ciowo na
dziatalnos$ci polegajacej na wytyczaniu gtownych linii polityki panstwa.
Zadania powierzone komisjom polegaja na badaniu okreslonych spraw,
na dyskutowaniu spraw nalezacych do kompetencji parlamentu, na wy-
stuchiwaniu informacji, ich ocenianiu, na uchwalaniu wnioskow, zalecen,
opinii, kierowanych do parlamentu jako calosci, do jego kierownictwa czy
za posrednictwem kierownictwa parlamentu lub danej izby do innych or-
ganow panstwa. Komisje maja tez przewaznie prawo przedktadaé sprawo-
zdania z wynikow swoich prac dotyczacych danej sprawy, czy dziedziny
aktywno$ci. Mogg tez, a niekiedy maja obowiazek, przedktada¢ sprawo-
zdania z catej swej dziatalno$ci w danym okresie. Dziatalno$¢ komisji sta-
tych utatwia prac¢ parlamentu jako catosci, a czgsto takze ja pobudza,,
a nawet inicjuje w okre$lonym zakresie.
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Nazwa ,komisja" uzywana jest dos¢ powszechnie. Sg jednak parla-
menty, np. jugostowianski, w ktorych funkcjonuja zaréwno komisje, jak
i komitety. Jak pisze P. Nikoli¢ ,komitety sg staltymi organami utworzo-
nymi dla pewnych dziedzin zycia panstwowego nalezacych do zakresu
dziatania parlamentu. Komisje sg rowniez organami statymi, z tym jed-
nak iz sg utworzone w celu wykonania pewnych zadan, waznych dla dzia-
lalnoséci parlamentu w catosci, jak i jego poszczegdlnych organow". Wy-
daje si¢, ze zaro6wno komitety jak i komisje sa, w uzywanym tutaj sen-
sie, ,komisjami", a rozréznienie to ma jedynie czysto lokalny charakter.

Istotne znaczenie ma odrdznienie statych komisji parlamentu od nie-
stalych, powotywanych ad hoc. Oba te rodzaje komisji maja jednak i cechy
wspolne; s pomocniczymi organami parlamentu, ich sktad jest kompleto-
wany wedtug tych samych zasad i kryteriow. W kazdym parlamencie zna-
-¢ s3 komisje state i komisje ad hoc. Rola jednak komisji statych dla par-
lamentu jest bez poréwnania wigksza niz komisji ad hoc. Jest ich tez ilos-
ciowo znacznie wig¢cej. Komisjami statymi sg te, ktére sg powotywane na
caty okres kadencji parlamentu czy danej jego izby. We Francji jednakie
komisje te s3 odnawiane co roku w Zgromadzeniu Narodowym i co 3 lata
w Senacie.

Zakres dzialania komisji statych uregulowany jest do$¢ precyzyjnie
w aktach ustawodawczych zawierajacych normy generalne. Komisje nad-
zwyczajne albo ad hoc powolywane s3 w dowolnym okresie kadencji par-
lamentu. Konczg one swoje istnienie, gdy wykonaja zadanie, dla ktérego
zostaty powotane, gdy uplynie okres, na jaki sa powotane albo, gdy skon-
czy si¢ kadencja parlamentu. Niekiedy w nazwie danej komisji jest juz
wskazaie, zerna ona nadzwyczajny, czasowy charakter.

Komisje r6znig si¢ od innych organdéw panstwa tym, Ze sg organami
wewnetrznymi organu panstwowego, jakim jest parlament. Nie sg orga-
nami panstwowymi samodzielnie wystepujacymi na zewnatrz, jak np. rada
panstwa w Bulgarii czy Rumunii. Réznig si¢ tez od innych organow parla-
mentu. Zawsze sg one organem kolegialnym, podczas gdy niektére inne
organy parlamentu bywaja jednoosobowe, np. przewodniczgcy parlamen-
tu czy danej izby. Istota rzeczy lezy jednak w tym, Ze nie spekniajg one za-
dan kierowniczych wobec parlamentu badz izby jako catosci, co nalezy
do zadan kolegialnego kierownictwa parlamentu, tam gdzie takie wyste-
puje, np. Prezydium Sejmu PRL. Nie pelnig tez zadan przygotowawczych
i koncyliacyjnych, co stanowi istote dziatania takich organow, jak kon-

went seniorow w Sejmie Polskim czy Managerial Body w parlamencie
dunskim.

ITII. PODZIAL KOMISJI STALYCH

Najczesciej nie dzieli si¢ prawnie komisji statych na rodzaje. Roznice
miedzy nimi majg charakter indywidualny, uwarunkowany najcze¢sciej ma-
terig, ktora lezy w kompetencji danej komisji, badz szczegdlnymi zadania-

1%
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mi, ktore komisja ma speiniaé. Wystepuja jednak w niektérych parla-
mentach podziaty prawne komisji stalych wedtug ich rodzaju. W parla-
mentach dwuizbowych wystepuja komisje stale kazdej izby oraz komisje
wspolne obu izb, czyli komisje stale parlamentu jako catosci (np. wspolne
komitety w Kongresie USA czy wspolne komisje Bundestagu i Bundes-
ratu w RFN). Powotywane sg spo$réd cztonkéw obu izb w ustalonej pro-
porcji, na ogdt nowino z kazdej izby. Ale moze by¢ inaczej, np. wspol-
ne komisje Bundestagu i Bundesratu sktadaja si¢ w 2/3 w cztonkéw Bun-
destagu. W Rumunii komisje stale Wielkiego Zgromadzenia Narodowego
obstuguja rownoczesnie to Zgromadzenie i Rad¢ Panstwa. Istnieje tez bli-
ska wigz miedzy komisjami Zgromadzenia Narodowego i Rady Panstwa
w Bulgarii. Ta sama osoba jest najczes$ciej przewodniczagcym jednoimien-
nych komisji Parlamentu i Rady Panstwa.

W niektérych krajach czgs¢ komisji statych parlamentu ma pewne ce-
chy szczegdlne, wyrdzniajace je od reszty komisji. Takie cechy maja ko-
misje w szczegolny sposob powotane do zajmowania si¢ caloksztattem dzia-
falnosci ustawodawczej parlamentu (konstytucyjne, prawne, prac usta-
wodawczych itd.). Domeng ich dziatania nie jest jaka$ dziedzina zycia
spotecznego, gospodarczego czy politycznego kraju, lecz powotane sa one
do obstugi potrzeb samego parlamentu jako okreslonego organu panstwa.
Mozna tez wyrdzni¢ komisje, ktore sa powotane do organizowania i ko-
ordynowania prac innych komisji na okre§lonym odcinku, na przyktad
komisja finansawo-budzetowa czy planu gospodarczego w krajach socja-
listycznych. Praktyka anglosaska zna tez zebrania izby, badz parlamen-
tu Jako catosci, traktowane jako zebrania komisji. Jak informuje G. Gasper,
w Kongresie USA dziata obecnie kilka takich komisji. W innych krajach
tego rodzju komisje sg nieznane.

IV. LICZBA KOMISIJI, ICH LICZEBNOSC I BAZA REKRUTACYJNA

Parlamenty omawianych panstw sg cialami do$¢ liczebnymi. Parla-
ment dunski, najmniej liczny, sktada si¢ ze 179 deputowanych, a francu-
ski, najliczniejszy, z 773 deputowanych i senatorow. Jest reguta, poza USA,
ze nie wszyscy czlonkowie parlamentu sg cztonkami komisji. Nie sg nimi
na ogo6l deputowani pelnigcy funkcje w rzadzie, przywodcy partii poli-
tycznych i niektore inne, wyjatkowo zaabsorbowane osobistosci. Liczba
komisji jest rowniez bardzo zréznicowana. Najwiecej komisji stalych, bo
az okoto 60, jest w Kongresie USA, podczas gdy w Bulgarii dziala tylko
6 statych komisji parlamentu. Sg jednak parlamenty, w ktorych liczba
komisji maleje, np. w RFN. Liczebno$¢ komisji jest takze bardzo zrdézni-
cowana zaleznie od kraju, izby parlamentu, a takze liczby komisji w izbie
czy w parlamencie. Najliczebniejsze sa komisje w parlamencie francuskim
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— do 122 os6b, ale sg tez w niektérych krajach komisje ztozone tylko
z 8 0sob. Najczesciej jednak komisje liczg 20 do 35 osob.

W sktad komisji, w zasadzie, wchodzg cztonkowie parlamentu. W wie-
lu parlamentach ten sam czlonek parlamentu moze naleze¢ do dwoéch
1 wiecej komisji. Do najwickszej liczby komisji nalezag kongresmani
w USA, niekiedy az do 11 komisji i podkomisji. Sg jednak i parlamenty,
w ktorych w sktad komisji powotluje si¢ réwniez osoby, ktdre nie sg czton-
kami parlamentu. Tak np. w NRD w sklad komisji powotuje si¢ zastep-
cow deputowanych, ktérzy zostali wybrani w tym charakterze i ktorzy
uzyskuja mandat, gdy nastepuje jego oprdznienie. W komisjach Izby Lu-
dowej NRD, sktadajacych si¢ z 353 czlonkdéw, pracowato 142 zastepcoéw
postéw. Cala Izba Ludowa liczy 500 postéw. Rowniez w Parlamencie ju-
gostowianskim do niektérych komisji powotuje si¢ osoby nie bedace czlon-
kami parlamentu. Ich liczba nie moze przekroczy¢ w danej komisji liczby
cztonkéw parlamentu. Réwniez w Rumunii w sktadzie Komisji Konsty-
tucyjnej i Prawniczej 1/3 jej czlonkéw moga stanowi¢ nieczlonkowie
parlamentu. Sg to przewaznie wybitni specjalisSci z dziedziny prawoznaw-
stwa.

Przewaznie przynalezno$¢ cztonka parlamentu do okreslonej komisji
zalezy od niego samego, od jego zainteresowan, ale bywaja i przypadki,
ze przynalezno$¢ do komisji jest wyznaczona czy to przez kierownicze gre-
mia partii politycznych, czy tez przez kierownicze organa parlamentu.
We wszystkich parlamentach decyzja o udziale danego cztonka parlamen-
tu w okre$lonej komisji jest podejmowana badz przez sam parlament czy
jego izbe, badz przez kierownictwo parlamentu czy izby. Sama cheé przy-
naleznosci do okreslonej komisji nie wystarcza, aby stac si¢ jej czlonkiem.
Komisje tez nie korzystaja z prawa kooptacji.

Komisje stale w swoim sktadzie sg refleksem sktadu politycznego par-
lamentu czy izby. Sktad polityczny komisji jest szczegdlnie czujnie S$le-
dzony w tych parlamentach, w ktorych istnieje wzgledna réwnowaga sit
i wplywow dwoch lub trzech wigkszych partii. Wymogi dyscypliny par-
tyjnej, stosowane w parlamencie jako calo$ci, majg zastosowanie réwniez
do prac komisji, a zwlaszcza do glosowan w komisjach. Natomiast w parla-
mentach omawianych panstw nie graja wigkszej roli przy ustalaniu skta-
du komisji takie czynniki, jak rasa, narodowos$¢, jezyk czy wyznanie. Ma-
ja one jednakze pewne znaczenie w panstwach o wielonarodowym skta-
dzie, jak Jugostawia, a takze — o czym wspomina raport narodowy —
Rumunia. Czynnikiem, ktory gra tu pewna rol¢ jest narodowosc.

V. PODSTAWA PRAWNA DZIALALNOSCI KOMISJI

We wszystkich omawianych panstwach obowiazuja konstytucje pisa-
ne. W regulacjach konstytucyjnych, dotyczacych parlamentu w sposob
bezposredni, mowa jest o komisjach. Czasami, jak w konstytucji USA,
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regulacja dotyczaca komisji ma tylko posredni charakter. Podstawe praw-
ng istnienia i dziatalno$ci komisji statych parlamentu stanowig wigc kon-
stytucje. Brak na og6l ustaw regulujacych dziatalno$¢ komisji. Jest to zro-
zumiate, gdyz idzie nie o regulacj¢ okreslonych dziedzin zycia spotecznego,
lecz o wewnetrzng organizacj¢ parlamentu.

Najbardziej wyczerpujacym zrodtem prawa dotyczacym komisji sg
W zwigzku z tym regulaminy wewngetrzne parlamentu, badz poszczegdl-
nych jego izb. Regulaminy te sg na ogo6l state. Jedynie regulamin Izby
Reprezentantow w Kongresie USA wymaga ponownego uchwalenia na po-
czatku kazdej kadencji. W niektorych parlamentach podstawe prawnag
dziatania komisji stanowia takze dodatkowe uchwatly parlamentu badz
izby. W kongresie USA nawet same komisje moga okre§la¢ samodzielnie
podstawe prawng stworzonych przez nie podkomisji czy grup roboczych,
sledczych itp. Na ogot jednak dziatalno$é¢, rola i zadania komisji sg dos¢
precyzyjnie uregulowane przez sam parlament. Nie ma w tym zakresie na-
tomiast regulacji prawnej podejmowanej przez rzad czy inne organy poza
parlamentem. Pewng rolg, jako podstawe prawna funkcjonowania komisji,
gra zwyczaj parlamentarny. Normy prawa zwyczajowego sg najbardziej
dostrzegalne jako baza prawna funkcjonowania komisji w Kongresie USA.

Istotng role w normowaniu dzialalnosci komisji odgrywaja normy we-
wnetrzne partii politycznych reprezentowanych w parlamencie. Nie maja
one charakteru norm prawnych, wywieraja jednak bardzo doniosty wptyw
na sktad, organizacje wewnetrzng i biezace dziatanie komisji.

VI. REZULTATY DZIALALNOSCI KOMISJI

Globalnie we wszystkich krajach ocenia si¢ dzialalno$¢ komisji nader
wysoko. Sugeruje si¢ nawet, ze obserwowany do$¢ powszechnie wzrost
roli komisji jest symptomem wzrostu roli parlamentu jako cato$ci. Wzrost
ten przy tym nie podwaza samodzielnej pozycji parlamentu jako catos$ci,
czy tez poszczegoOlnych izb dzialajagcych na posiedzeniach plenarnych.

Jednomys$lnie i bez zastrzezen dodatnio oceniana jest dziatalno$¢ ko-
misji w zakresie prac nad projektami ustaw badz ewentualnie innych
aktow prawotworczych. W dziatalnosci tej biorg udziat wszystkie komisje
zajmujace si¢ okreslong sferg zycia panstwowego i spotecznego. W wigk-
szo$ci parlamentow dziataja komisje poswiccajace si¢ wylgcznie badz
gtownie dzialalno$ci zwigzanej ze stanowieniem ustaw. Komisje te, obok
komisji rzeczowo-wlasciwych, rozpatruja z reguly kazdy projekt ustawy
znajdujacy si¢ na porzadku dziennym parlamentu badz izby.

Komisje state zajmuja si¢ tez postawa, zachowaniem czlonkéw parla-
mentu 1 ochrong ich przywilejow 1 praw. W tej sferze, podobnie jak
i w innych komisjach, podejmuje si¢ akcje na zlecenie kierownictwa par-
lamentu lub izby. Rzadko komisje moga dziala¢ z wtasnej inicjatywy.
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Bardzo rozleglty na og6t i pozytywnie oceniany jest udziat komisji w re-
alizacji przez parlament jego uprawnien kontrolnych w stosunku do rzadu
i ewentualnie innych organow panstwa. Rzeczowo wtasciwe komisje wy-
stuchaja informacji wtasciwych organdéw 1 funkcjonariuszy, rozpatruja
sprawozdania sktadane przez rzad czy inne organy oraz przez urzg¢dy. Do-
konuja oceny aktywnos$ci panstwowej w danej dziedzinie. Wystepuja ze
stosownymi wnioskami, opiniami czy postulatami. Komisje postuguja si¢
w tym zakresie réznorodnymi materiatami. Korzystaja z ekspertyz spo-
rzadzonych na ich zyczenie, z materialow przedktadanych przez okreslone
organizacje czy osoby. Komisje moga prowadzi¢ tzw. przestuchania, kté-
rym poddawane sa okre$lone osoby badz funkcjonariusze panstwowi.
Kontrolne zadania parlamentu nie wyczerpuja si¢ w dziatalno$ci komisji.
Dziatalno$§¢ ta jednak praktycznie decyduje o ogoélnych wynikach pracy
parlamentu, o tym czy skutecznie i wszechstronnie kontroluje on rzad
i inne organy panstwowe.

Wazna, cho¢ mniej widoczna, jest rola komisji w wytyczaniu przez
parlament gtownych linii polityki panstwa. W tym zakresie parlament
dziata.najczeSciej na posiedzeniach plenarnych badz na posiedzeniach ple-
narnych izb. Ale i w tym zakresie rola komisji jest odczuwalna. Szczegol-
ny wpltyw wywieraja w tej dziedzinie takie komisje, jak spraw zagranicz-
nych, budzetu i finansow, zdrowia i niektore inne. istotny wplyw w tym
zakresie majg oceny i opinie sporzadzane przez komisje w wyniku ich
dziatalnosci kontrolnej.

W wielu parlamentach komisje zajmujg si¢, na odcinku swej kompe-
tencji, wcielaniem w zycie ustaw 1 innych aktow prawotwoérczych. W ten
sposob przyczyniaja si¢ do umocnienia praworzadno$ci. Badaja, czy wy-
dane zostaly wszystkie niezbedne akty wykonawcze do ustaw, czy warun-
ki techniczne i materialne, a takze organizacyjne i kadrowe sa spetnione,
aby dana ustawa byla w nalezyty sposob efektywna. Aktywnos$¢ komisji
w tej dziedzinie przyczynia si¢ do korygowania sposobu wykonywania
niektéorych ustaw. Przyczynia si¢ do umocnienia wi¢zi parlamentu z okre-
$lonymi §rodowiskami i grupami spotecznymi.

Istotng role spelniaja rowniez komisje zajmujace si¢ sprawami zwig-
zanymi z wykonywaniem przez cztonkéw parlamentu ich mandatu. Sa to
sprawy dotyczace uzyskiwania mandatu, utraty mandatu, wykonywania
w sposob zgodny z prawem mandatu, a takze opinii o czlonkach parla-
mentu w spoteczenstwie. Bez aktywnos$ci tego typu komisji parlament nie
mogtby podejmowaé prawidlowych decyzji w tych sprawach.

VII. KIEROWNICTWO PARLAMENTU A KOMISJE

Komisje sg powotywane przez parlament badz przez dang izbe, czy tez
przez dwie zainteresowane izby. Nast¢puje to na wniosek kierownictwa
parlamentu badz izby, uzgodniony uprzednio, najcz¢$ciej w wyniku poro-
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zumien miedzypartyjnych. Przewodniczacy komisji tez sg wyznaczani
przez parlament badz izb¢. W niektérych parlamentach, np. w Sejmie
PRL, sg oni wybierani przez samg komisj¢. Rozne sa przy tym kryteria
doboru przewodniczacych. Istotng role w tym zakresie graja porozumienia
miedzypartyjne, okre$lone zasady, zasada starszenstwa, zasada tgczenia
funkcji przewodniczacego komisji parlamentu z funkcjg przewodniczace-
go odpowiedniej komisji Rady Panstwa, jak w Bulgarii, itp.

Komisje podejmuja okre$long dziatalno$§¢ na zlecenie parlamentu, izby
badz kierownictwa parlamentu czy izby. Rzadziej same podejmuja
z wtlasnej inicjatywy okreslone sprawy. Ma to miejsce najczgsciej, gdy
komisja moze wystgpowac z inicjatywa ustawodawcza i z tego prawa ko-
rzysta. Najczesciej komisja nie moze sama bezposrednio wystgpowac z wy-
nikami swej pracy na zewnatrz parlamentu. Wyniki te przedstawia kie-
rownictwu parlamentu, izbie lub calemu parlamentowi i te organy podej-
fimuja decyzje dotyczace propozycji sktadanych przez komisje.

Przewaznie komisje planuja swoja dziatalno$¢ na okres$lony czas. Pla-
ny te, najczg¢$ciej, wymagajg aprobaty przez kierownictwo parlamentu.
W niektérych krajach inicjowanie dziatalno$ci komisji 1 przyjmowanie
efektow ich aktywnosci nalezy takze do Rady Panstwa (Rumunia, Bulga-
ria). Oczywiscie wnioski, oceny, propozycje sktadane przez komisje nie
sa wigzace dla parlamentu, izby czy kierownictwa parlamentu. Mogg by¢
one rowniez odrzucone w czesci lub w catosci.

Kierownictwo parlamentu lub izby koordynuje dziatalno$¢ komisji.
Dba, aby byta roztozona w czasie, aby tematyka posiedzen si¢ nie powta-
rzala, badz przeplatala, aby materialy, ktéore komisja ma dostarczy¢ byty
gotowe na czas itp.

Mozna wiec powiedzie¢, ze parlament, izba badz ich kierownictwo na
biezaco wpltywaja na dzialalno$¢ komisji 1 czynig jg bardzo efektywnag
z punktu widzenia potrzeb parlamentu jako catosci. Stopien samodziel-
nosci komisji w tym zakresie jest rézny. Wszgdzie jednak kierownicza po-
zycja kierownictwa parlamentu wobec komisji jest widoczna.

VIII. WEWNETRZNA ORGANIZACJA KOMISIJI

Kazda komisja ma swoje kierownictwo powotane do organizowania
prac komisji, do kierowania jej dziatalno$cig, do jej reprezentowania na
zewnatrz. Kazda komisja ma swojego przewodniczacego, w wigkszosci ko-
misji dziatajg takze wice-przewodniczacy (1 - 3), w niektéorych powotywa-
ny jest staty sekretarz. Tworza oni, pod kierownictwem przewodniczace-
go, prezydium lub biuro komisji. Nadto komisje dla okreslonej sprawy
powotuja sprawozdawce. Przygotowuje on projekt stanowiska komisji
w danej sprawie, a niekiedy przedstawia to stanowisko kierownictwu par-
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lamentu, izby lub na plenarnym posiedzeniu parlamentu badz izby. W do-
borze cztonkéw prezydium komisji wielka role odgrywajg kryteria poli-
tyczne.

Komisje w zasadzie obraduja na posiedzeniach plenarnych. Moga jed-
nak, poza parlamentem francuskim i rumunskim, powolywaé¢ podkomisje,
grupy robocze. W niektorych parlamentach, np. wegierskim czy dunskim,
rzadko si¢ z tej mozliwosci korzysta. Podkomisje mogg by¢ stale badz tez
— co najczgSciej ma miejsce — czasowe, dla przygotowania okreslonej
sprawy badz wykonania okreslonego zadania. Komisja, w granicach swej
kompetencji, okresla kmpetencje i zadania podkomisji. Podkomisje i gru-
py robocze sg organami wewnetrznymi. Ich pracg kieruja powotani przez
komisje badz wybrani przez dana podkomisje lub grupe przewodniczacy.
W niektérych krajach np. w Bulgarii w sktad grup roboczych mozna po-
wotywac osoby spoza parlamentu.

W niektorych parlamentach, komisje mogg obradowac tylko w czasie
sesji parlamentu, w innych krajach mogg zbiera¢ si¢ i poza okresami se-
sji. To samo dotyczy podkomisji i grup roboczych. Tak jest np. w Polsce
czy USA. Na ogoét komisje obraduja w siedzibie parlamentu. W wickszosci
krajow mogg one jednak odbywaé posiedzenia poza siedziba parlamentu,
ale zawsze na terytorium danego panstwa. W NRD np. komisje do$¢ cze-
sto obradujg w przedsigbiorstwach, w gospodarstwach rolnych, siedzibach
wladz lokalnych itp. To samo dotyczy podkomisji i grup roboczych.

Posiedzenia komisji odbywaja si¢ w zalezno$ci od potrzeb, najczesciej
8-10 razy w roku. Liczba posiedzen podkomisji w danym parlamencie
najczesciej, poza USA, jest mniejsza od liczby posiedzen komisji. W Kon-
gresie USA dziata ponad 300 podkomis;ji.

Jest do$¢ powszechnie przyjete, ze posiedzenia komisji odbywajg si¢
przy drzwiach zamknigtych. Sa one jednak zawsze dost¢gpne dla cztonkow
kierownictwa parlamentow, a takze czlonkow parlamentu nie nalezacych
do danej komisji. Organizuje si¢ jednak od czasu do czasu posiedzenia
dostepne dla prasy, a nawet i telewizji. Zalezy to od materii rozpatrywa-
nej i stanowiska samej komisji. Zawsze sporzadza si¢ protokét z posie-
dzen komisji, a takze, z reguly, biuletyn dla prasy. W ten sposob przebieg
i wyniki prac komisji stajg si¢ znane szerokiej publicznosci. Nie dotyczy
to oczywiscie posiedzen tajnych ze wzgledu na interes panstwa.

W zasadzie kazda komisja odbywa posiedzenia oddzielnie. Sa jednak
przypadki, kiedy odbywaja si¢ wspdlne posiedzenia dwoch lub wigcej,
czasami az 5 komisji. Szczegolnym przypadkiem sg posiedzenia catej izby
uwazane za posiedzenia komisji. Dobor komisji do wspdlnego posiedzenia
jest wyznaczony przez materi¢ bedacg przedmiotem obrad, a wchodzaca
w gesti¢ wigcej niz jednej komisji. Pracg wspolnych posiedzen kieruje je-
den z przewodniczacych zbierajacych si¢ komisji. Decyzje i wnioski przy-
jete na wspolnym posiedzeniu podpisuja przewodniczacy wszystkich za-
angazowanych w sprawe komisji.
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Organizowane sg rowniez podkomisje wspélne dla dwoch lub wigcej
komisji. Znane sa rozniez grupy robocze czy badawcze ukonstytuowane
przez 2 lub wigcej komisje. Oczywiscie, tego rodzaju praktyka wystepuje
w tych parlamentach, gdzie w ogdle istnienie podkomisji jest dopuszczal-
ne i praktykowane.

Znane tez sg przypadki delegowania niektorych cztonkow okreslonej
komisji na posiedzenia innej komisji, ktéorego przebiegiem i wynikami
jes¢ zainteresowana pierwsza komisja.

W Butgarii odbywaja si¢ rowniez wspolne posiedzenia komisji parla-
mentu i Rady Panstwa, a wigc dwoch roznych organéw panstwowych.

IX. MATERIALY INFORMACYJNE WYKORZYSTYWANE PRZEZ KOMISJE

Komisje, a takze podkomisje, korzystaja z bardzo réznorodnych zrodet
informacji i materiatdw. Rozpatrujag one i wypracowujg projekty ustaw
i innych decyzji parlamentu badz izby. Otrzymuja materialy dostarczone
przez rzad lub jego agendy, czy przez inne wtasciwe organy panstwowe.
Wykorzystuja opinie i informacje ustne skladane przez czlonkéw rzadu
i innych jego przedstawicieli. Moga korzysta¢ z materialow dostarczanych
z wtlasnej inicjatywy, badz na zyczenie komisji, przez organizacje w kra-
jach kapitalistycznych, a takze przez osoby indywidualne. Oczywiscie,
komisje moga poslugiwaé si¢ materiatami i informacjami ogélnie dostep-
nymi, jak statystyki, dzieta encyklopedyczne, prace naukowe i podrecz-
niki, mapy itp. Do§¢ powszechne jest takze korzystanie przez komisje
z ekspertyz dostarczanych przez specjalistow lub organizacje naukowe czy
techniczne. W niektdrych parlamentach — najbardziej jest to rozbudowa-
ne w USA — istniejg wysoce kwalifikowane i liczne stuzby informacyjne
dziatajace w szerokim stopniu na rzecz komisji. W kongresie USA potrze-
by komisji obstuguje okoto 4000 funkcjonariuszy.

Wazne znaczenie dla prac komisji maja dokumenty partii politycz-
nych, zwlaszcza majacych w danym parlamencie powazny wplyw.

Na og6t dazeniem komisji jest, aby przy rozpatrywaniu okreslonej
sprawy dysponowa¢ takze innymi materiatami précz tych, ktoére dostar-
cza rzad czy inny kompetentny organ panstwowy. Wazne z tego punktu
widzenia jest osobiste do$wiadczenie cztonkéw komisji, a takze ich wigz"
z wyborcami, konsultowanie z nimi rozpatrywanych projektow, wystu-
chiwanie ich opinii i sugestii.

Szeroki i wszechstronny zestaw informacji, materiatéw, ktorymi na
ogol postuguja si¢ komisje, ma im pozwoli¢ wypracowaé decyzje, oceny
i opinie, najbardziej adekwatne do rzeczywistosci i potrzeb, ma pozwolié¢
nat¢zycie wywazy¢ rozne interesy i aspiracje lub dokonaé¢ pomiedzy nimi
dojrzatego wyboru.
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X. OBSLUGA ADMINISTRACYJNA I FINANSOWA KOMISJI

Komisje, tym bardziej podkomisje, nie posiadaja swojego odrebnego
budzetu. Ich wydatki pokrywane sg z budzetu parlamentu. Kazda komisja
badz podkomisja ma do swej dyspozycji przynajmniej jednego odpowied-
nio kwalifikowanego pracownika kancelarii parlamentu, ktéry pomaga jej
przewodniczacemu, od strony technicznej, w przygotowaniu i prowadze-
niu komisji, zapewnia zaopatrzenie w odpowiednie dokumenty, sporzg-
dza protokot z obrad, opracowuje projekty decyzji, opinii i sprawozdan
przyjetych przez komisj¢. Nadto komisje korzystajg z wyspecjalizowanych
stuzb, ktorymi dysponuje kazdy parlament.

W niektorych krajach obstuga techniczna komisji jest bardziej rozbu-
dowana. Jest ona do$¢ rozbudowana w RFN, najbardziej jednak jest roz-
winigta w USA. Obstuga techniczna komisji ma istotne znaczenie
dla pomysinego przebiegu ich pracy. Osoby przydzielone do obstugi komi-
sji majg przewaznie za sobg studia wyzsze, najczeséciej prawnicze lub poli-
tologiczne, i odpowiednig praktyke. W tych parlamentach, w ktorych czton-
kowie dysponuja osobiscie personelem technicznym (asystenci deputowa-
nych do Bundestagu, biura kongresmandéw USA), personel ten w duzej
czgsci uczestniczy w obstudze komisji czy podkomisji, zwlaszcza tych,
ktorych dany czlonek parlamentu jest przewodniczacym.

XI. ZALETY I SLABOSCI KOMISJI

W kazdym raporcie narodowym przedstawiona zostala ocena dziala-
nia komisji. Przewaznie jest to ocena jednoznacznie pozytywna. Autorzy
wypowiadajg si¢ za rozszerzeniem aktywnos$ci komisji i wzmozeniem ich
pozycji bez szkody jednak dla dziatania parlamentu jako catosci. Jako
zalety komisji wymienia si¢ nast¢pujace ich wlasciwosci:

W komisjach mozna sprawy przestudiowa¢ w szczegoétach i doglebnie,
co byloby niemozliwe na sesjach plenarnych parlamentu czy izby. Jest to
szczegdlnie wazne w sytuacji, gdy zycie panstwowe coraz bardziej si¢
komplikuje, gdy wymagana jest coraz wicksza specjalizacja i fachowos¢
w podejmowaniu decyzji. Komisje pozwalaja zgromadzi¢ specjalistow
i ulatwiaja specjalizacj¢. Jest to szczegélnie cenne dla realizacji zadan
kontrolnych parlamentu.

Dzialalno$¢ komisji pozwala usuna¢ niedoskonatosci projektow i pro-
pozycji sktadanych przez rzad lub inne organy, a przygotowanych bez wy-
starczajacej starannos$ci i nie w pelni dojrzalych. Komisje odciazaja po-
siedzenie plenarne parlamentu czy izb. Sg sprawy, ktéore moga by¢ prze-
dyskutowane doglebnie tylko w komisjach. Posiedzenia plenarne parla-
mentu majg wiele cech teatralno$ci, sa w pelni wystawione na widok opi-
nii publicznej, co w zabiegach o popularnos¢, sktania niektéorych cztonkow
parlamentu do poddawania si¢, czgsto wbrew interesom sprawy i kraju,
presji roznych grup i stronniczych opinii.
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Komisje sg bardziej mobilne, niz plenarne posiedzenia parlamentu, sg
mniej podatne na formalno$ci. Sprawia to, ze debata na ich posiedzeniach
jest skuteczniejsza i krotsza, niz bytaby na posiedzenia plenarnych. Przy-
gotowanie spraw i decyzji w komisjach pozwala wydatnie skraca¢ debateg
na posiedzenia plenarnych parlamentu czy izby.

Stabosci dziatania parlamentu poprzez komisje upatruje si¢ w nastepu-
jacych ich wtasciwosciach:

Dyskutowanie, i w duzej mierze rozstrzyganie, waznych problemow
panstwowych w komisjach, na posiedzeniach na ogo6t niedostgpnych dla
publicznosci 1 prasy, sprzyja depolityzacji spoleczenstwa, a takze ostabia
jego wptyw na bieg spraw publicznych.

Niektdrzy oceniaja, ze zbyt glebokie i state zaangazowanie si¢ komi-
sji w zarzadzanie okreslong dziedzing zycia jest ich staboscig. Nazbyt
aktywne i samodzielne komisje maja sklonno$¢ przejmowaé pewne za-
dania od administracji. Stajg si¢ przez to zbytnio zaangazowane w spra-
wy danego resortu. Tracg tym samym spojrzenie globalne i ogdlnopoli-
tyczne na sprawy resortu. Bywa tez, ze komisja bywa przedmiotem mani-
pulacji ze strony administracji panstwowej czy pot¢znych grup interesu.

W krajach o mocno zréznicowanych regionach w komisjach nie znaj-
duje na ogo6t dostatecznego wyrazu problematyka regionalna. Czlonko-
wie komisji sg bowiem dobierani raczej nie pod katem reprezentacji po-
szczegblnych regiondw.

Poniewaz w komisjach nie podejmuje si¢ oficjalnie decyzji ostatecz-
nych, gdyz te nalezg do posiedzen plenarnych parlamentu, ocenia si¢, ze
poczucie odpowiedzialno$ci komisji oraz ich cztonkéw, bywa mniejsze,
niz wymaga tego waga rozstrzyganych spraw. Obcigza si¢ odpowiedzial-
noscia za decyzje parlament, a on, w istocie rzeczy, tylko potwierdza to,
co zdecydowaty komisje.

Wydaje si¢, ze istnieje kilka niebezpieczenstw, ktére musza by¢ brane
pod uwage przez organizatoréOw dziatalno$ci parlamentu. Z jednej strony
komisje pozwalaja na specjalistyczne spojrzenie na dane sprawy. Z dru-
giej jednak, nazbyt duza liczba specjalistycznych komisji likwiduje ko-
rzysci, jakie daje spojrzenie ogodlnopolityczne i ogolnospoleczne.

Bez szerokiej samodzielno$ci komisje nie moga by¢ nalezycie uzytecz-
ne. Nadmiar jednak samodzielnosci komisji prowadzi do zbgdnego prze-
platania si¢ ich poczynan i do ostabienia roli parlamentu jako calosci.

Jest pewne, ze bez komisji parlament obejs¢ si¢ nie moze. ,,Stanowia
one — twierdzi J. Foyer — najmniej nieodpowiedni instrument pracy
ustawodawczej 1 nie sg nigdy niczym innym, jak odzwierciedleniem ukta-
du sit w parlamencie i systemu stosunkoéw pomiedzy rzadem i parlamen-
tem". By¢ moze, iz opinia ta jest zbyt pesymistyczna i jednostronna, gdyz
bierze pod uwage jedynie uzyteczno$¢ komisji w pracy ustawodawczej,
niemniej warto o niej pamigta¢, gdy ocenia si¢ rol¢ komisji parlamentar-
nych.
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COMMISSIONS PERMANENTES DES PARLEMENTS

Résumé

Le texte a 6té présenté en tant que rapport général pendant le X°™° Congrés
International de Droit Comparé qui avait été organisé au mois de juillet 1978 a Bu-
dapest. Il a été formale a la base de 12 rapports nationaux; la liste de leurs auteurs
se trouve a la premicre page de l'article. Les raipports particuliers ont été rédigés
d'aprés le schéma du questionnaire préparé par le professeur Adam Lopatka — rap-
porteur général.

L'auteur analyse les questions suivantes: 1) la place du parlement dans la struc-
ture des organes suprémes d'état, 2) les devoirs des commissions, 3) les sortes de
commissions permanentes, 4) le nombre des commissions, les membres des particu-
liéres, la fagcon du recrutement, 5) le fondement juridique de l'activité des commis-
sions, 6) les résultats de cette activité, 7) les rapports entre la direction du parlement
et les commissions, 8) l'organisation intérieure des combinassions, 9) les sources dont
profitent les commissions, 10) le service administratif et financier des commissions.

Dans la conclusion l'auteur apprécie les qualités et souligne les points faibles
des commissions. Il présente des estimations de plusieurs rapporteurs de différentes
naitions et en méme temps il formule ses propres opinions.



