II. Przeglad pismiennictwa
A. Dziat prawniczy

1. Filozofja i teorja prawa, encyklopedie, bibljografje,
kodeksy, zbiory, stowniki etc.

Dembinski Henryk: Osobowos$¢ Publiczno-Prawna Samorzadu
w $wietle metody dogmatycznej i socjologicznej. Wilno 1934.
str. 149.

O pracy tej ukazata si¢ juz recenzja w dziale samorzadowym
Ruchu. Moze ona jednak zainteresowaé, ze wzgledu na swdj tytut
i podtytut, czytelnika, ktéry szuka analizy pojeé¢ prawnych. Temu
czytelnikowi chciatbym podaé pare uwag o metodzie i analizach po-
jeciowych i tej ksiazki.

Niema w tej pracy zadnego znaku, ktéryby nam wyja$niat, czy
powstata ona, jako wytwdr niezaleznej refleksji bezinteresownej,
czy tez poza celem badawczym miata jakie§ widoki utylitarne. Nie-
mniej, z faktury tego dzieta pozwalam sobie wnioskowaé, ze zro-
dzito si¢ ono gwoli jakiego$§ ceremonjatu uniwersyteckiego: dla
stopnia doktorskiego, czy dla habilitacji. Poznaé¢ to mozna wzgled-
nie tatwo po tem, w jaki sposob i w jakim stopniu wprowadzone zo-
staty rzeczy nieistotne, dla ,,zaokraglenia ksztattéw" pracy, ktéra
wedtug mody panujacej w ceremonjale promocyjnym musi mieé
ksztalty peine, je$li nie mysli oryginalnej, to sieczki lub specjalnej
waty, spreparowanej z pogladow dobranego odpowiednio lub nie-
odpowiednio autora, czy tez z wielu autoréw, wyselekcjonowanych
w sposéb podobny.

Ten balast erudycyjny, ktéry wyrzucaé nalezy w locie ku wyz-
szym poziomom mysli, stoi w omawianej pracy pod znakiem Rapal-
lo. Jak widaé¢ z obfitych danych bibljograficznych i z mniej obfitych
przytoczen, w umysle autora tej pracy zgodnie i wydajnie kolla-
boruja ze soba pisarze z Berlina z pisarzami z Moskwy. Odznacza
si¢ tedy ta praca nieprzeci¢tnie szerokim horyzontem mys$li, w nor-
malnych bowiem pracach prawniczych w Polsce wystarcza postusz-
ny hotd dla Berlina i Wiednia.

Ruch 1. 1935 1
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Autor czuje wyraznie potrzebe powotywania si¢ na innych au-
toréw, bo to, oczywista, powicksza rozmiary pracy. Ale nie chce
wktadaé nadmiernego wysitku w rozumienie cytowanych autoréw;
przytacza ich wtasne stowa, nie rekonstruujac i nie zbierajac pogla-
déw analizowanych w jedne sensowna catos$¢. A gdy uczyni préobe
,zbilansowania" pracowitych przytoczen, to przyjmuje ona postaé
stowna zdania, ktore tu w catosci podaje: ,,Osoba prawna w tym
sensie jest wyrazeniowo zantropomorfizowanym punktem wewnatrz
catosci systemu norm, do ktérego odnosi si¢ wszystkie normy, jakie
wytwarzane sa w ramach danego czesciowego porzadku prawnego.
Osoba prawna jest wiecc w tym wypadku kelsenowskim Rechtsform-
begriff — jest wyprana z wszelkiej tre§ci abstrakcja formalna"').
Z tych zdan nie rozumiem nic, literalnie nic. Lecz nie:
rozumiem stowa ,wyprana z tre$ci”, ktore tak Swietnie stosuja sie
do caltej tej cytaty.

Czterdzie$ci o$m stronic druku potrzebowat autor dla przygoto-
wania tej konkluzji; na czterdziestu o$Smiu stronach niby przedsta-
wial spdr o osobowo$¢ samorzadu. A ku koncowi tego trzeciego ar-
kusza druku zaczyna nas przekonywaé, ze bezprzedmiotowy jest
caty ten spor. Mogt to uczyni¢ zaraz na pierwszej stronicy swej
pracy. Lecz w takim razie trzy pierwsze arkusze nie zostatyby na-
pisane, i praca miataby tylko stronic sto jedna, a wigc strata na
wadze druku wynositaby cate 33%.

Dopiero na str. 51 autor zaczyna przekonywaé czytelnika, ze
to, o czem traktowal poprzednio, nie ma zadnego sensu. I nie
bylejaki tym razem autorytet przyzywa na pomoc. Powoluje sie
mianowicie na Rudolfa Garnapa, przodujacego filozofa ze szkoty
wiedenskiej, jednego z tych nielicznych myslicieli, ktdrzy czynia
dzi§ wielki wysitek, by filozofjc niemiecka podnies¢ na poziom na-
ukowej precyzji i jasnosSci. Przytoczenie Carnapa w tej ksiazce,
szczegdlniej jego pracy o zagadnieniach pozornych, jest wielka nie-
spodzianka dla czytelnika, ktérego autor przeprowadzit wlasnie
przez gaszcz zagadnien pozornych. W umysle czytelnika powstaja
zagadnienia juz nie pozorne, lecz naprawde niepokojace. Czyzby
autor miat sobie zdawaé sprawe z tego, o czem mowit i jak méwit?
Czyzby istotnie rozumiat, czem maja by¢ dociekania naukowe i ja-
kim maja zado$éczyni¢ wymogom? Lecz jak, w takim razie, wy-
ttumaczy¢ scbie te pierwsze trzy arkusze druku — owa przekony-
wujaca odpowiedZz negatywna na dwa pierwsze pytania?

W rzeczywistosci owo przytoczenie Carnapa nie pozostaje w or-
ganicznym zwiazku ani z poprzedzajacemi, ani z dalszemi wywoda-

'Y Str. 47.
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mi ksiazki. Carnap stanatl na drodze naszego czytelnika, jak zjawa,
ktéra znika, nie zostawiwszy po sobie ani wstrzasu uczuciowego,
ani chtodnego wspomnienia. Wystarczy przeczytaé¢ uwaznie t¢ sama
stroniceg 51-sza, azeby nabra¢ pewnoS$ci, jak daleki jest nasz autor
od rzetelnej precyzji przedstawiciela filozofji naukowej. Nasz au-
tor nie jest zaprawiony do operowania nawet elementarnemi po-
jeciami logicznemi: o pojeciach np., ktdre przed chwila analizowat,
powiada, ze nie istnieja; to znédw mowi, ze nie wie, czy sa prawdzi-
we, czy tez falszywe, co $wiadczy niezawodnie, ze autor naprawde
nie wie, iz orzeczniki ,,prawdziwy" i ,falszywy" stosuja si¢ tylka
do zdan, nie stosuja sie¢ natomiast do pojeé.

Kilka stronic dygresji o Carnapie nie pozostaje w zadnym
zwiazku wewnetrznym z dalszemi wywodami autora o samorzadzie.
Juz ku koncowi jej autor powraca do enigmatycznych konstrukcyj
mys$lowych Kelsena i do ,realnej djalektyki proceséw socjalnych".
A zaraz na wstepie nowego rozdziatu chce ,,wynalez¢ te specyficzne
cechy norm, charakteryzujace dogmatycznie samorzad... ktore pozwa-
laja mysleniu ludzkiemu przetwarza¢ odnosne normy w publiczne
prawa podmiotowe, zarachowywane organowi samorzadowemu,
przerobionemu my$lowo w osobe publiczno-prawna"’).

Jakze daleka jest analiza poj¢¢, prowadzona przez szkote wie-
denska, od tej magji stow, powiazanych bezsensownie w zdaniu
przytoczonem! Czy zastanowit si¢ autor choé przez chwilg nad tem,
jak mozna norme¢ przeksztatci¢ na sytuacje cztowieka posrdd innych
ludzi, albo organ przerobi¢ umystowo na osobeg? W jakiej uczelni
mozna zdoby¢ t¢ moc niesamowita?

Fakt, ze ksiazki tego typu, co omawiana, moga si¢ ukazywad
w druku, nasuwa refleksje bardzo powazne, smutne i gorzkie. Na-
rzuca on konkluzje niemal drastyczne, co si¢ tyczy koniecznosSci
gruntownego przeksztatcenia studjéow prawniczych; podsuwa mysli
diagnoze niemal oczywista obecnego stanu tych studjéw. Lecz proz-
na to rzecz rzuca¢ w rosnacy zmierzch bezimienne wezwania do
nawrotu z tej drogi lekcewazenia kultury. Ktdz zechce, nieprzymu-
szony, zastanawiaé si¢ dzisiaj nad obowiazkiem rzetelnosci intelek-
tualnej?

Myéle, ze sam autor tej ksiazki moze zrozumieé szkode, jaka
ona i rzeczy jej podobne przynosza wielkiej i doniostej sprawie
doskonalenia form zycia spotecznego. Autor przytacza w swej pracy
pisarzy zza wschodniego kordonu. W tej dewocji jego dla pogladow,
dyktowanych zgdéry przez racj¢ stanu najsmutniejszego na ziemi

%y Str. 57.
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kraju, sktonny jestem widzie¢ nietylko admiracje dla ,realnej
dialektyki" marksowskiej, lecz i wrazliwe czucie zla spotecznego,
ktéore wymaga naprawy. Niechze tedy autor w ciszy swego pokoju,
w samotno$ci, ktéra pozwala gto$Sno odzywaé si¢ sumieniu, postawi
sobie pytanie: czy jego ksiazka istotnie utatwia droge do szczesliwo-
$ci spotecznej? Czestaw Znamierowski (Poznan).

Kelsen Hans: Czysta teorja prawa. Warszawa, Przedruk z Gaze-
ty Administracji i Policji Panstwowej, 1934, str. 67.

Nieraz juz zdarzato mi sie mowi¢ na tem miejscu o tworczosci
niemieckiej w dziedzinie prawoznawstwa. Wskazywatem tu przy
réznych okazjach na niski poziom logiczny niemieckiej produkcji
prawoznawczej, na zawito$¢ i niejasno$¢ konstrukcyj myslowych, na
zgubne wptywy idealizmu filozoficznego, na zepsucie smaku, znaj-
dujace wyraz w potwornej niejednokrotnie szacie stownej wywoddéw
prawoznawczych.

Oczywista, wszystkie te rozwazania moje i ostrzezenia pozosta-
waty i pozostaja w polskim $wiecie prawoznawczym i prawodaw-
czym bez jakiegokolwiek echa. Prawoznawca polski jest zbyt sil-
nie zwiazany nawykami myslowemi z nauka niemiecka o prawie,
by chciat i mégt sie¢ wyzwoli¢ z pod jej wptywéw. Wychowany na
lekturze dziet niemieckich i zasugerowany myS$la, ze prawoznaw-
stwo niemieckie jest szczytowym wytworem ludzkiego genjusza,
nie stucha on uwag krytycznych i ostrzezen, a gdy dochodza do je-
go uszu, nie daje im wiary. Ta literatura ma dlain nietylko moc
autorytetu, lecz posiada réwniez czar wspomnien. Przypomina mu
dobre, jakze dobre, czasy, kiedy byt ,,we Wiedniu" postem, albo
radca dworu.

Mocna tedy i niewzruszona jest pozycja niemieckiej literatury
prawoznawczej w Polsce. Tem bardziej, ze jeszcze dotychczas na
ziemiach polskich obowiazuja prawa, wydane przez normodawce
niemieckiego, i ze komentarz niemiecki do tych praw ma powaza-
nie i wziecie. Dotychczas jednak zasieg wplywdow niemieckich na
my$l polska miatl pewne granice: konczyt sie tam, gdzie konczyta
sie znajomo$¢ niemczyzny. Przez dziwne bowiem zaniedbanie nie-
mal zupetnie nie ttumaczono dziet prawoznawczych niemieckich na
jezyk polski.

Dzisiaj wptywy niemczyzny w prawoznawstwie polskiem sa za-
grozone. W mtodem pokoleniu, ktére juz nie jezdzito po wiedzg do
Wiednia, znajomo$¢ niemieckiego jest staba i chwiejna. A przytem,
co gorsza, niemiecka liter¢ prawa zastepuje ustawa polska, do
ktérej jeszcze niema komentarzy niemieckich. Podobno ruchliwe
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firmy wydawnicze niemieckie juz si¢ krzataja okoto tej sprawy, ro-
zumiejac, z jakiego ktopotu i z jakiej trudno$ci wybawilyby pol-
skiego prawnika, dajac mu solidny komentarz, more germanico
conditum. Nim jednak zrealizuja si¢ te pomystowe zamierzenia,
trzeba jako$ podtrzymaé w Polsce ptomien jedynej wiedzy. Przektad
dziet niemieckich narazie jest jedynym ku temu $rodkiem.

Dr. Tadeusz Przeorski wkroczyt wtasnie na t¢ droge, przy-
swajajac literaturze polskiej niewielka prace Kelsena p. t. Czysta
Teorja Prawa. Ttumacz nie potrzebuje si¢ tu ttumaczyé ze swego
wyboru. Profesor Kelsen jest autorytetem w prawoznawstwie, au-
torem kilku obszernych a nawet bardzo obszernych dziet, ktérego
poglady sa przytaczane i omawiane w kazdem niemal dziele nie-
mieckiem, tyczacem prawa publicznego i filozofji prawa. I nie moz-
na zaprzeczy¢, ze trumacz trafnie dokonat wyboru z pos$réd bo-
gatego dorobku autora: przetozyt bowiem rzecz najkrétsza, a prze-
ciez dobrze obrazujaca poglady autora oraz zalety i wady jego me-
tody myS$lenia i komunikowania mysli.

Kilkakrotnie juz poddawalem obszernej analizie koncepcje
Kelsena. Wskazywatem zawsze lojalnie na to, ze jest parg zasadni-
czych mysli trafnych w jego dzietach, ktdre wprawdzie nie sa zu-
petnie nowe, ani zdumiewajace, lecz moga, wyzyskane umiej¢tnie,
przyczyni¢ si¢ do jasnego rozgraniczenia réznych postaw badaw-
czych i, ogdlniej, myslowych. Ale ten kruszec szlachetny rozsiany
jest w rudzie bardzo niskoprocentowej. Ulubiona metoda myslenia
jest dla Kelsena rozprawianie si¢ z innymi autorami. Analiza cu-
dzych pogladéw, polemika, jest wlasnie tym miazszem, w ktorym
gubia si¢ kruszyny twardego rdzenia wlasnych jego nielicznych
koncepcyj. Syzyfowa to doprawdy praca przedzieraé sie przez po-
lemiki jego Hauptprobleme der Staatslehre, czy dziet pomniejszych,
tem bardziej, ze Kelsen nie ma talentu historyka doktryn. Nie
umie on w sposob zwarty a plastycznie przedstawia¢ cudzych po-
gladow, tak zreszta, jak i wlasnych.

,Czysta teorja prawa" stanowi posrod prac Kelsena szcze$li-
wy wyjatek. W waskich ramach kilkudziesieciu stronic autor nie
mogt pofolgowaé nawykowi moéwienia o pogladach cudzych. To tez
nie rozwija tu koncepcyj poszczegdlnych autoréow, lecz ogranicza
si¢ do niepotrzebnego zreszta omoéwienia niektdérych typow kon-
cepcyj. Gtownie zas wlasne wyktada stanowisko.

Najwazniejsza mys$la stuszna Kelsena jest to, ze nie mozna mie-
sza¢ rozwazan socjologicznych z dogmatyka prawa. Socjologja ba-
da zycie spoteczne i prawne, bada strukturg tego zycia, jakiem ono
jest w rzeczywisto$ci. Dogmatyka prawa przedstawia systematycz-
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nie, jak ze stanowiska norm obowiazujacych maja zachowywacé si¢
i dziata¢ cztonkowie spotecznos$ci. Niewatpliwie, trzeba si¢ mie¢ na
baczno$ci, by nie miesza¢ tych réznych postaw badawczych.

Ale juz pierwszy wniosek, jaki Kelsen wyprowadza ze swego
rozréznienia, nie jest bynajmniej uzasadniony. Miesza on bowiem
zupetnie niestusznie dogmatyke z tak zwana teorja prawa. Jezeli
krétko, a zgrubsza, dogmatyka prawa przedstawia tre$¢ tego, co
stanowi przedmiot panujacego w grupie poczucia powinnosci, to
teorja prawa zajmuje si¢ analiza samego poczucia powinnosci, jego
rola w rzeczywistem post¢gpowaniu czlonkéw grupy, wplywem obo-
wiazywania normy na strukture spoteczna, i zagadnieniami podob-
nemi A zagadnienia takie naleza do socjologji. Nie popetnia po-
mieszania poj¢é ten, kto si¢ niemi zajmuje i kto te zagadnienia do
socjologji zalicza. Dogmatyka przedstawia tylko, jaka jest tres$¢
prawa; teorja prawa, dzial socjologji, zajmuje si¢ tem, co to jest
prawo i czem jest prawo dla struktury grupy. W tych rozwaza-
niach nie moze si¢ uzaleznia¢ od dogmatyki, ta bowiem nie narzuca
i nie moze narzucaé¢ swych poj¢é, lecz, wrecz przeciwnie, sama bie-
rze z teorji prawa swe podstawowe pojecia.

To ujecie niestuszne teorji prawa jest powaznym btedem, brze-
miennym w konsekwencje. Ale nie jest to gitéwna zmaza ,,Czystej
Teorji". Niwecza warto$¢ naukowa tej pracy inne bledy autora.
Jak wielu innych prawoznawcéw niemieckich, autor nie lgka si¢
nonsensu. W tej matej pracy jest wiele doskonatych przyktadow
ogromnej pod tym wzgledem odwagi autora. Wyczerpaé ich w re-
cenzji niepodobna. Wystarczy przytoczyé. Oto, naprzyktad: ,,Oso-
ba fizyczna nie jest czlowiek, okreslenie to bowiem nie jest pojeg-
ciem prawnem, lecz biologiczno-spotecznem. Osoba fizyczna w zna-
czeniu prawnem jest uosobieniem norm regulujacych za-
chowanie si¢ cztowieka". Mysle, ze czytelnikowi nie tatwo bedzie
zrozumieé, co to znaczy, iz osoba jest uosobieniem norm. Zapewne
nie lepiej powiedzie mu si¢ zrozumieé, jak to ,,prawo subjektywne"
moze by¢ ,spersonifikowaniem" prawa przedmiotowego, o ktérem
z taka tatwoscia i swoboda méwi autor. Ale autor nie boi si¢ nie-
dorzecznos$ci: pomieszanie kategoryj bytu, gitéwne zZrédto nonsensu,
zdaje si¢ naleze¢ do swoistej elegancji myslenia prawniczego w ro-
zumieniu autora, ktory wszak naczelne miejsce w swym systemie
daje tezie, ze ,panstwo jest caloscia prawa".

Analize logiczna ,,Czystej Teorji" moznaby prowadzi¢ pedan-
tycznie, krok za krokiem wykrywajac niejasnosci i niedorzeczno-
§ci. Lecz na to trzebaby o szedédziesicciu stronicach tekstu napisaé
tylez stronic komentarza. Mysle jednak, ze nalezy raczej zyczyé
ksiazce stusznego zapomnienia.
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Pozostaje powiedzie¢ stéow kilka o przektadzie. Nie poréwna-
tem go z oryginalem, nie mogeg wigc nic orzec o jego wiernosci.
Uderza natomiast jego polszczyzna, cigzka, nieudolna i, powiedziat-
bym, niepolska. Ttumacz miatl niewatpliwie zadanie trudne: w ra-
my sktadni polskiej wttoczyé nieplastyczne i nieudolne konstruk-
cje niemieckie. Ale tez nie zadawat sobie w tem wielkiego trudu.
Konstrukcyj syntaktycznych nie przeksztatcal, zdan na modte pol-
ska nie fasonowal, jeno na miejsce niemieckich, stowa polskie po-
wstawiat. I nawet te stowa niebardzo starannie dobierat. Gdzie to
bowiem, w jakim ,,Lindem" czy ,,Kartowiczu" znalaz}l tltumacz ter-
min ,,zaszto$¢"? 1 jakiz to pisarz polski przed naszym tlumaczem
mowit, ze ,,zasztos$é" jest zjawiskiem przyrody? Pozwole sobie za-
cytowaé jedno zdanie, wybrane z pos$réd wielu mu réwnych: ,, Gdy
pewne akty (zasztoSci) w przyrodzie okreslane sa, jako zaszlodci
prawne, to nie oznacza t o nic innego, jak t o, ze stwierdza sig
moc obowiazujaca pewnych norm, ktérych tre$é¢ stoi w pewnej
oznaczonej taczno$ci z tre$cia odnos$nych faktycznych zasztosci. Gdy
sedzia stwierdza zaistnienie pewnego stanu rzeczy, to roz-
poznanie staje si¢ prawne dopiero woéwczas, gdy ustalony przez
siebie stan rzeczy podciagnie pod majacy si¢ przez niego
zastosowaé przepis ustawy". Podkredlone przeze mnie wyrazy dadza
zapewne wiele materjatu dla refleksyj czytelnika, ktdry przy spo-
sobnosdci zastanowi si¢ rowniez nad tezami, wypowiedzianemi
w obu zdaniach przytoczonych.

Niepodobna powstrzymaé odrazu naporu literatury niemiec-
kiej na jasna z przyrodzenia mys$l polska. Szlakiem przez Wieden
i Krakéw bedzie on jeszcze czas pewien dziatal na nasza kulture
prawoznawcza. Ostatnie to sa konsekwencje niewoli. Przykro mi
jest tylko mysleé¢, ze do infiltracji tego wpltywu na nasza niwe ro-
dzinna przyczynito si¢ wydawnictwo, tak zastuzone dla szerzenia
kultury prawniczej, jak Gazeta Administracji i Policji Panstwowej,
w ktorej ukazal sie pierwotnie ten przektad. Zapewne, ,,Czysta
Teorja" nie zdota obnizyé sprawnos$ci naszej administracji. Lecz
czyz nie wzbudzi nieufnosci do nauki o prawie w umystach czytel-
nikéw polskich. Czestaw Znamierowski (Poznan).

Lande Jerzy, prof. U. J.: Sprawa teorji prawa. Lwéw, Gtos Pra-

wa, 1934, str. 36.

Cieckawa praca pisana z wtasciwa autorowi erudycja i jasno-
§cia. Mysl przewodnia pracy nawiazuje do L. Petrazyckiego i pole-
ga na postulacie oddzielenia teoretycznej nauki prawa od badan
dogmatycznych prawniczych. Teorja prawa —- powiada autor —
musi przestaé¢ by¢é wstepem uogdlniajacym do dogmatyki dzisiej-
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szego prawa oficjalnego. Realnym odpowiednikiem normy praw-
nej jest przezycie prawne, w niem wyraza si¢ prawo, jako zjawisko
rzeczywisto$ci. Poniewaz realnem zjawiskiem prawnem jest prze-
zycie prawne, przeto psychologja tego przezycia musi stanowié
gtéwne jadro teorji prawa. A.P.

Peretiatkowicz Antoni, Prof. Dr.: Wstep do nauk prawnych,
wydanie trzecie, przejrzane i poprawione. Poznan, Ksiggarnia
$w. Wojciecha, 1935, str. 84. Cena 2,50 zt.

Drugie wydanie tej ksiazeczki zostalo w ciagu paru tat wyczer-
pane. Nowe wydanie uwzglednia niektore wazniejsze reformy praw-
ne lat ostatnich, uzupelnia najSwiezsza literaturg¢ prawnicza pol-
ska oraz daje krétki zarys wplywowej dzi§ teorji Kelsena. R.

Znamierowski Czestaw: Podstawowe pojecia teorji prawa,
wydanie drugie. Poznan, GOorski i Tetzlaw, 1934, str. 224.

Pierwsze wydanie tej pracy z 1923 r. zostato juz dawno wyczer-
pane. W przedmowie do drugiego niezmienionego wydania autor
twierdzi, ze zdawal sobie jasno sprawe z tego, ze nie odpowiada
ona tym surowym wymaganiom, jakie stawia swojej pracy. Jednakze
sugestja uczniéw autora przekonata go, ze ksiazka ta, choé nie od-
powiada jego wymogom, spetnia przeciez pozyteczna role spoteczna.
A mianowicie uodpornia mysl czytelnika na wszystkie te konstruk-
cje pojeciowe, ktéremi grozi mu lektura pozornie subtelnych, w rze-
czywisto$ci niedorzecznych wywodow o istocie prawa, uprawnien,
0sOb prawniczych, praw nabytych, organdw i rzeczy temu podob-
nych R,

Makowski Wactaw: Uniwersyteckie Studjum Prawnicze. War-
szawa, Bibljoteka Polska, 1934, str. 40.

Jest rzecza niewatpliwa, ze reforma studjow prawniczych win-
na by¢ przeprowadzona jak najpredzej. I niemniej oczywiste jest,
ze w jej planowaniu gtos decydujacy nalezy si¢ tym, ktorzy z wila-
snej pracy dydaktycznej znaja te sprawe i odczuwaja bezposrednio
braki i wady obecnego programu nauczania nauk prawniczych. Re-
fleksje tedy, ktére wyszty z pod pidra tak doswiadczonego pedago-
ga, jak prof. Makowski, powita¢ nalezy ze szczegdlnem zadowole-
niem, jako wazny i wazki gtos w tak aktualnej dyskusji.

Rozwazania prof. Makowskiego o studjach prawniczych ce-
chuje umiarkowanie ocen i trzezwa powsSciagliwo$¢ w wysuwaniu
zyczeh na przyszto$é. Zupetnie stusznie dzieli autor mtodziez praw-
nicza na stuchaczy pierwszego roku z jednej strony, na stuchaczy
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pozostatych trzech lat z drugiej. Pierwsi przechodza prébe studjow,
drudzy juz studjuja. Programu tych studjéw na pierwszym roku
autor nie chce zmieniaé w niczem. Dopiero w dalszym ich toku chce
wprowadzié specjalizacje, podobna, jak w politechnice. Mys$l to wy-
soce trafna, mojem zdaniem. Nalezy ja wprowadzi¢ w zycie choéby
tylko w ten sposob, izby oddzieli¢ kryminalistyke, cywilistyke i prawo
publiczne. Bardzo stuszna i godna szczegdlnego podkreslenia jest tez
mys$l, aby wprowadzi¢ do tak wyspecjalizowanego toku studidéw sze-
reg przedmiotéw, na ktdre niechetnie patrzy zazwyczaj opinja praw-
nikéw, a zwlaszcza prawoznawcOw, nauczajacych w uczelniach wyz-
szych. Autor zdecydowanie wypowiada si¢ mianowicie za socjologja,
psychologja, psychopatologia i chce je widzie¢ wsréd przedmiotéw
obowiazkowych nauczania. Niemniej, peine prawo obywatelstwa
przyznaje prof. Makowski teorji i filozofji prawa, doceniajac naj-
widoczniej znaczenie formalnego wyszkolenia umystu. Liste przed-
miotéw, pozadanych na studjum prawniczem, uzupetnitbym tylko
logika, ktéorej nie wymienia zosobna autor.

Nie mozna nie zgodzi¢ sie¢ z autorem i nie mieé sympatji dla
jego pogladu na istote i technike studidw prawniczych. Daleki od
biurokratycznie formalnego ujecia sprawy, nie chce widzie¢ mier-
nika pracy profesorskiej w ilo$ci godzin wyktadowych. Dobremu
podrecznikowi podstawowemu powierzajac rol¢ gruntownego i wier-
nego zrodta informacyj, pragnalby autor podnie$¢ wyktad profesora
na poziom tworczego, nowatorskiego dociekania i odkrywania rze-
czy jeszcze nieznanych.

Jasne i trafne ujecie problemdéw, polaczone ze znana umiejegt-
nodcia pisarska, czyni rozprawe prof. Makowskiego lektura wysoce
interesujaca i aktualna. Nalezy tez zyczyé sobie, by poglady autora
znalazty jak najwicksze uznanie. Cgzestaw Znamierowski (Poznan).

Grzymata-Grabowiecki J. Dr.: Tablica synchronistycz-
na rozwoju Polski Wspéiczesnej (1918—33). Warszawa, L. 0.
P. P., 1934.

Niezmiernie pracowite dzieto, ujmujace w kategorjach czasu
wszystkie najwazniejsze przejawy panstwowosci polskiej. Poniewaz
autor opierat sie — jak twierdzi — wyltacznie na zZrdédtach, przeto
dostarczyt doktadnego, usystematyzowanego materjatu tym wszyst-
kim, ktérzy z racji swej dziatalno$ci zawodowej' stykaja sie z roz-
nemi przejawami zycia panstwowego Polski. Szczegdlne ustugi od-
da ksiazka ta w szkolnictwie przy nauce o Polsce wspdiczesnej.

Nalezy mieé¢ nadzieje, ze projektowana przez autora analo-
giczna tablica kulturalnego zycia Polski wspdtczesnej zostanie nie-
dtugo zrealizowana. A P
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Schmitt Carl: Uber die drei Arten des rechtswissenschaftlichen
Denkens. Hamburg, Hanseatische Verlagsanstalt. Schriften der
Akademie fiir Deutsches Recht, 1934, str. 67.

Niemiecka nauka prawa zmienita z gruntu swe oblicze. 0 ile
przedtem kierowata swe wysitki ku objektywnemu poznaniu, ku
odstanianiu prawdy w zjawiskach prawnych, o tyle od czasu prze-
wrotu hitlerowskiego zdecydowanie wstapita na droge rozwazan
czysto politycznych. Zwrot ten nie jest przytem wcale mimowolny
i nieuswiadomiony. Wprost przeciwnie, z cata moca i naciskiem
teoretycy niemieccy podkreslaja, ze jedynym wtasciwym gruntem
nauki prawa jest okreslony poglad na $wiat, zgdéry wytkniety cel
polityczny. Nie wierza w mozliwo$¢ badan objektywnych, nie daza
do poznania prawdy, tkwiacej w zjawiskach spotecznych; stawiaja
sobie okres$lony cel polityczny i §rodkami, jakich dostarcza metoda
naukowa, staraja sie do celu tego zblizyé'). Z wyzyn poznania
i prawdy nauka prawa stracona zostata do rzedu specyficznej metody
wynajdywania $rodkéw, prowadzacych skutecznie do osiagania
okreslonych celéw. To spolitycyzowanie nauki prawa w Niemczech
odbito sie szczegdlnie silnem echem w zakresie nauki o panstwie
i prawie, ileze przedmiot tych dyscyplin prawnych lezy w bez-
posredniem poblizu ocen i celéw politycznych.

Prace prof. Schmitta sa przyktadem wyjatkowo plastycznym
tego nagtego zwrotu, jaki w nauce niemieckiej nastapit w okresie
zwycieskich rzadéw partji narodowo-socjalistycznej’). Autor oddat
caty swoj talent naukowy i wiedz¢ rozlegta na ustugi celéw poli-
tycznych, ktdére przyswiecaja dziatalnosci obecnego rzadu niemiec-
kiego. To tez prace jego, mimo wszelkich pozoréw naukowosci,
jakie nosza, stanowia w gruncie rzeczy raczej literature polityczna,
stojaca w stuzbie walki o wtadze, anizeli wynik dociekan nauko-
wych, oddanych stuzbie prawdy objektywnej. Jest to w formach
techniki naukowej opracowane dzieto polityczne, stuzace ku wy-
tknieciu drog panowania systemu narodowo-socjalistycznych rza-
déw. Autor daje temu nowemu obliczu niemieckiej nauki prawa

") ,Wir miisesn die Wissenschaft hineinstellen in den, Kampf des Volkes
und erheben die Forderung der volkisch-politischen Wissenschaft". Prof. Karl
Siegert: Grundziige des Strafrechts im neuen Staate. Tiibingen 1934, str. 1. Zob.
takze najnowsza pracg prof. Koellreuttera p.t. , Grundriss der allgemeinen
Staatslehre". Tubingen, 1933.

') Zob. zwhaszcza prace Schmitta p.t. ,Staat, Bewegung, Volk. Ham-

burg, 1934.
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dobitny wyraz w uwagach koncowych (str. 65 — 67), w ktdérych
powiada, miedzy innemi, bez wszelkich odstonek, ze ,,zmiana spo-
sobu myslenia naukowego w dziedzinie prawa wiaze si¢ w chwili
obecnej z przeobrazeniami catej budowy panstwowej" (str. 66). —
Rzecz oczywista, ze wyniki takiego mys$lenia naukowego maja wick-
sza wage dla zmiennych pradéw polityki biezacej, anizeli dla nauki,
poszukujacej trwatych prawd i objektywnych zwiazkéw przy-

czynowych.
Autor rozréznia trzy typy myslenia prawniczego: normatywny,
decyzjonolny i konkretno-porzadkowy (Regeln — oder Gesetzes-

denken, Entscheidungsdenken, konkretes Ordnungsdenken). Pod-
stawa tego rozrdoznienia jest ujecie prawa, jako normy, decyzji
Iub porzadku. Dla normatywnego sposobu myslenia, ktérego przed-
stawicieli typowych widzi autor w osobach Anschiitza, Kelsena,
Bindinga, Bonnecase'a i in., charakterystycznem jest ujmowanie
catej rzeczywistoSci prawnej, jako hierarchicznego systemu norm.
Normatywizm abstrahuje od wszelkich uktadéw konkretnych, upa-
trujac w normie jedyny czynnik ksztaltujacy rzeczywistos¢. , Dla
metody normatywnej, pisze autor, charakterystycznem jest, ze —
w przeciwienstwie do decyzji i porzadku konkretnego — izoluje
ona i absolutyzuje norme¢ lub przepis. Kazdy przepis, kazde usta-
wowe unormowanie reguluje wiele przypadkow. Przepis stoi ponad
poszczegdlnym przypadkiem i konkretna sytuacja, wobec czego
posiada, jako norma, pewna wyzszo$¢ i przewage nad sama tylko
rzeczywisto$cia i faktycznodcia konkretnego przypadku, zmiennej
sytuacji i zmiennej woli cztowieka" (str. 13). MyS$lenie normatywne
jest wiec bezosobowe i niejako objektywne, rézniac si¢ przez to
zarébwno od typu myslenia decyzjonalnego, ktére ma silne znamie
osobowos$ci, jak i od sposobu my$lenia konkretno-porzadkowego.
ktére ma charakter nadosobowy. Tradycja myslenia normatywnego
przesiaknicte sa, zdaniem Schmitta, koncepcje panstwa praworzad-
nego, dazace do zastapienia rzaddow cztowieka przez rzady prawa
("government of law, not of men"), do ujgcia wszelkich stosun-
kéw miedzy ludzmi, jako funkcyj stanowionych uprzednio norm
ogdllnych.

Klasycznym przedstawicielem decyzjonalnego typu myS$lenia
jest dla autora Hobbes z jego koncepcja pochodzenia wszelkiego
prawa i porzadku od decyzji wtadzy suwerennej. Prawem jest usta-
wa, ustawa za$ jest rozkaz, rozstrzygajacy powstaly spor o prawo.
Autoritas, non Veritas facit legem. Dla Hobbes'a stanem natural-
nym jest chaos, bellum omniam contra omnes, homo homini lupus.
Porzadek prawny powstaje dopiero wéwczas, gdy chaos naturalny
zostaje opanowany przez rozkaz suwerenny, gdy wola suwerenna
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uksztattuje si¢ i rozkazem swym przeksztatci nieporzadek, chaos
w societas civilis. Dla Hobbes'a, twierdzi Schmitt, decyzja suwe-
renna jest dyktatura panstwowa, tworzaca ustawg i porzadek,
w anarchicznej niepewnos$ci przedpanstwowego stanu naturalnego
i ponad niem. Ta forma myS$lenia znajduje swe wcielenie w typie
panstwa 16—18 stulecia, ktdére operowato zasada suwerenno$ci
w walce z pluralizmem ustroju feodalnego.

Typ niesamodzielny i niepierwotny myslenia prawniczego
przedstawia soba, wedtug pogladéw Schmitta, pozytywizm prawni-
czy, dominujacy na przestrzeni ubiegltego stulecia. Pozytywizm
jest kombinacja myslenia normatywnego i decyzjonalnego. Przez
powotanie sie¢ na wole ustawodawcy lub ustawy, a wigec — roz-
strzygnigcie, jakie data faktycznie tylko istnicjaca wtadza pan-
stwowa, zbliza si¢ pozytywizm do typu myslenia decyzjonalnego.
Z drugiej znéw strony taczy pozytywizm z typem myslenia norma-
tywnego powolywania si¢ na ustawe , jako na jedyne zrdédto nor-
matywne, okreslajace legalno$¢ dziatania. Pozytywizm wylacza wszel-
kie inne kryterja, oprécz Kkryterjum legalnos$ci, odpowiada mu
jedynie typ myS$lenia legalistycznego. Nie znajdujac jednak oparcia
normatywnego dla momentu faktycznego, w ktérym norma uzy-
skuje moc pozytywna, zaczyna dziata¢, jako norma, zmuszony jest
pozytywizm uciec si¢ do pomocy mySlenia decyzjonalnego, kon-
struujac teorje o ,normatywnej mocy faktu" (Jellinek). Pozyty-
wizm wyrdst na tle normalnej, ustabilizowanej sytuacji panstw
XIX w., i dlatego dazyt jedynie do ujecia rzeczywistosci ze stano-
wiska stato$ci, pewnosci i bezpieczenstwa obrotu. Tem ttumaczy
sic¢ dazenie pozytywizmu do Kkryterjow $cistych, umozliwiajacych
przewidywanie (expectation), gwarantujacych pewno$¢, statosé
i zaufanie i tym podobne szanse pozytywne. Wyjasnia nam to row-
niez gteboka niecheé, jaka zywili pozytywisci dla wszelkich metod
metaprawniczych, metafizycznych, dla wszelkich kryterjow ideo-
logicznych, moralnych i politycznych (Bentham, Bergbohm, fracu-
ska Ecole de de |'éxegése), oraz ich przesadny kult dla ustawy,
$cistodci terminologji ustawowej i literalnej wyktadni.

Dla typu mys$lenia konkretno-porzadkowego przepis nie jest
zrédtem porzadku. Norma posiada dlan jedynie pewna, S$cisle zreszta
ograniczona, funkcje regulatywna na podtozu i w ramach juz istnie-
jacego porzadku konkretnego. ,,W systemie konkretnego myS$lenia
porzadkowego, pisze Schmitt, na pojgcie ,,porzadku” nie sktada
sic suma przepiséw, przeciwnie — przepis stanowi tu tylko cze$¢
sktadowa i srodek danego porzadku" (str. 13). Pojgcia takie, jak
rodzina, matzenstwo, sadownictwo, nadzor, krél, rzad i tp., nie sa
tylko zbiorem przepiséw, ale przedewszystkiem konkretnemi two-
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rami zyciowemi, okreslonemi porzadkami instytucjonalnemi o samo-
istnej substancji prawnej. Normy ogdlne sa jedynie wyplywem tej
substancji samoistnej, ktéra tkwi w konkretnym porzadku we-
wnetrznym danej instytucji. Urzadzen tego rodzaju, jak matzenstwo,
rodzina, stan urzedniczy, kosciét, wojsko, nie wyczerpuje funkcjo-
nalizm zgdry okresSlonych przepiséw lub unormowan umownych.
Zawieraja one w samej istocie swej szereg uktadéw konkretnych,
sktadajacych si¢ na catos$¢ ich porzadku instytucjonalnego, a przepis
prawny jest tylko jednym z tych uktadéw i to wcale nie najwaz-
niejszym. 0 strukturze porzadku prawnego nie rozstrzyga wcale
przepis, poniewaz przepis jest sam objektem i $rodkiem porzadku
prawnego, a nie elementem samodzielnym w jego budowie. To tez
nie przepis powoduje zmiane porzadku prawnego, lecz przeciw-
nie — zmiana przepisu jest dopiero wynikiem przemiany, zasztej
w konkretnym porzadku prawnym. Upada w tym systemie mysSle-
nia autarkja reglamentacji prawnej, goér¢ natomiast bierze kon-
kretny, faktyczny uktad zyciowy.

Autor nie poprzestaje na samem tylko abstrakcyjnem prze-
prowadzeniu linji demarkacyjnej miedzy wymienionemi figurami
myslenia. Stara si¢ on wykaza¢ znaczenie praktyczne tego podziatu
na przyktadach, zaczerpnictych z historji prawa i dziejéw doktryn
prawno-filozoficznych. Za kolebke i najtrwalsza ostoje myS$lenia
porzadkowego uwaza Schmitt, oczywiscie, Niemcy, przyczem naj-
czestsza postaé porzadkowego myslenia widzi w doktrynie Hegla,
pruskiem wojsku i narodowo-socjalistycznej mysli o wodzu (Fiihrer-
grundsatz). ,,Nowe prawo panstwowe i administracyjne, pisze
Schmitt o reformach rzadu hitlerowskiego, przeprowadza zasade
wodza, a wraz z nia pojecia wiernosci, postuszenstwa, dyscypliny
i honoru, ktére zrozumie¢ mozna tylko ze stanowiska konkretnego
porzadku i konkretnej zbiorowosci" (str. 63). Nowemu uksztatto-
waniu trzeciej Rzeszy, jako porzadku szeregowego (Ordnungsreihe),
ktérego cztonami sa panstwo, jako organ wodza, ruch (Bewegung),
kierowany przez wodza, i nardéd, jako jedno$¢ polityczna, odpo-
wiada jedynie nieskazony typ mys$lenia konkretno-porzadkowego.

Caty ten wywdd, niepozbawiony zreszta czasem uwag trafnych,
potrzebny jest autorowi poto tylko, azeby wple$é cele i dazenia
polityczne obecnego rezymu niemieckiego do systemu prawnego
juz teraz, zanim jeszcze zdoltaja si¢ one ostatecznie skrystalizowacd
w prawodawstwie pozytywnem. Utatwia autor przez to niewatpliwie
obozowi rzadzacemu narzucenie swego credo politycznego S$wiatu
prawniczemu, wszakze zadnych zdobyczy poznaniu naukowemu

tem nie przysparza.
Artur Miller (Warszawa).
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2. Nauka o panstwie, prawo konstytucyjne
i administracyjne

Makowski Juljan: Zagadnienie panstwowo$ci W. M. Gdanska.
Warszawa 1934, str. 69.

Ksiazka ta byta wydana w 1933 roku w jezyku francuskim
i byla oméwiona w pierwszym zeszycie ,,Ruchu" ubiegtego roku
przez Prof. Winiarskiego.

Uktad ksiazki jest niezwykle przejrzysty. Autor staje na sta-
nowisku, ze W. M. Gdansk nie jest panstwem, tylko autonomiczna
korporacja terytorjalna o charakterze municypalnym. Wyciaga stad
wniosek, ze stosunki polsko-gdanskie nie maja charakteru stosun-
kéw miedzynarodowych i W. M. Gdansk nie moze wystepowaé ja-
ko czynnik rownorzedny z Polska. A. P.

Seidler Teodor: Jednostka, panstwo, rzad. Warszawa, Hoesick,
1934, str. 95.

Cickawa praca publicystyczna, poswiecona zagadnieniu indy-
widualizmu i uniwersalizmu, zwlaszcza na terenie Zzycia polityczne-
go. Przeciwstawienie indywidualizmu i uniwersalizmu autor przej-
muje od socjologa Otomara Spanna, jednak rozwija je w sposdb
samodzielny.

Wystepujac zdecydowanie przeciw indywidualizmowi i parla-
mentaryzmowi, autor dochodzi do wniosku, ze wtadza w panstwie
powinna by¢ sprawowana przez trzy kregi: 1. krag administracyjny
(fachowy), najliczniejszy, 2. krag rzadzacy, mniej liczny i 3. krag
naczelny, najmniej liczny (elita) — z wodzem na czele.

Gdyby autor przemys$lal $wiatopoglad uniwersalistyczny do
konca, to zapewne wyciagnatby z niego jeszcze jeden wniosek, naj-
bardziej logiczny, mianowicie wniosek , monarchiczny". Przeciez
sam autor twierdzi, ze kult w uniwersalizmie czolowych jednostek
nie moze mie¢ nic z indywidualistycznego balwochwalstwa, bedzie
miat on zawsze znamiona transcedentalne, bedzie to kult jakgdyby
personifikowanej idei panstwa (str. 80).

W punktach bardziej szczegdtowych rozwazania autora i okre-
§lenia sa niekiedy dowolne. Wszystko, co si¢ autorowi podoba, jest
uniwersalistyczne. Wszystko, co sie¢ niepodoba, jest indywiduali-
styczne.

Imperjalizm i faszyzm sa, wedtug autora, doktrynami indy-
widualistycznemi. Sadzi¢ nalezy, ze jest raczej przeciwnie, gdyz
obydwa te kierunki zadaja zupetnego podporzadkowania si¢ jed-
nostek celom panstwowym.
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Trudno réwniez zgodzi¢ sie z autorem, ze zasada uniwersa-
lizmu jest prawo do rownosci wszystkich obywateli w panstwie. Sa-
dzi¢ nalezy, ze zasada uniwersalistyczna jest nie tyle rowno$é, co
hierarchja. Sam autor twierdzi, ze ,poglad uniwersalistyczny pa-
nuje wszechwtadnie, przez cate $redniowiecze, wyraza si¢ on w feu-
dalizmie, w pojeciu lenna i ograniczonem prawie wtasnosci" (s. 15).

Pomimo powyzszych watpliwo$ci stwierdzi¢ nalezy, ze ksiazka
napisana jest z talentem i zastuguje na przeczytanie.

Prof. A. Peretiatkowicz (Poznan).

Znamierowski Czestaw: Wiadomosci elementarne o panstwie.
Warszawa, Bibljoteka Wiedzy i Zycia, 1934, str. 120.

Picknie napisana ksiazka, przedstawiajaca krotki zarys socjo-
logji panstwa. Autor zrezygnowat catkowicie z zadania opisowo-
informacyjnego i ograniczyt si¢ do krétkich definicyj pojeé zasad-
niczych. W przedstawieniu instytucyj wspdiczesnego panstwa de-
mokratycznego autor nie zatrzymuje si¢ na réznych jego mozliwych
odmianach, lecz bierze niejako ich przecietna, to znaczy wspolne
rysy zasadnicze tych odmian.

Pomimo wielkiej precyzji przy formutowaniu swoich sadéw,
autor porusza tyle kwestyj spornych, ze z natury rzeczy wywotaé
moze watpliwosci co do poszczegdlnych definicyj.

Panstwo okres$la autor, jako ,,grupe celowa, ktéra, jako catosé,
ma i wykonuje dwa zadania: utrzymuje porzadek w zbiorowosci,
ktéra obejmuje, oraz ochrania przed niebezpieczenstwem, groza-
cem jej ze strony innych zbiorowos$ci” (str. 20). Okreslenie to wy-
daje nam si¢ zbyt obszernem, poniewaz o kazdej grupie terytorjal-
nej (miasto, gmina) mozna powiedzieé¢, ze utrzymuje porzadek
w zbiorowosci, ktdéra obejmuje (przeciez porzadek jest wynikiem
kazdej organizacji), oraz ochrania przed niebezpieczenstwem. Cecha
organizacji panstwowej, uwazana za najbardziej istotna, mianowicie
,wtadza suwerenna" zostata przez autora — zapewne $wiadomie —
pominigta.

Méwiac o narodzie, autor twierdzi, ze ,spotecznos$é taka musi
spetniaé dwa warunki: po pierwsze, musi w niej istnieé¢ wspolnosé
mowy; po drugie, musi w niej by¢ wspdlne poczucie narodowe"
(str. 25). Nie kwestjonujemy duzego znaczenia wspdlnej mowy dla
ksztattowania poczucia narodowego. Nie sadzimy jednak, azeby
wspolna mowa byta koniecznym warunkiem istnienia narodu. Bre-
tonczycy mowia odmiennym od francuskiego jezykiem, a jednak
uwazaja sie za czg$¢ narodu francuskiego. Irlandczycy méwia prze-
waznie jezykiem angielskim, a jednak nie uwazaja sie¢ za Anglikow.
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Méwiac o dwuizbowos$ci autor twierdzi, ze ,cialo ustawodaw-
cze sktada si¢ z dwoch odrebnych kolegjow uporzadkowanych hie-
rarchicznie" (str. 110). Sadzi¢ jednak nalezy, ze istotna cecha syste-
mu dwuizbowego jest rownorzednos$¢ obu kolegjéw, nie za$ stosu-
nek hierarchiczny.

Mowiac o ustawie i rozporzadzeniu autor powiada: ,,Réznica
pomiedzy ustawa a rozporzadzeniem jest formalna; ta sama tres$é
moze by¢ uchwalona przez ciato ustawodawcze lub ustanowiona
przez organy administracyjne” (str. 112). Byloby moze wskazanem
wyjasni¢ réznic¢ materjalna pomigdzy ustawa a rozporzadzeniem.
Réznica ta nie stanowi wprawdzie reguty bez wyjatkow, jednakze
jest zbyt czesta, azeby mogta by¢ zapoznana.

Moéwiac o Monteskjuszowskiej teorji podziatu wtadz, autor po-
wiada: ,,Wladza ustawodawcza ma kontrole¢ nad wladza wykonaw-
cza, gdy swojem votum nieufnos$ci moze spowodowal ustapienie
rzadu" (str. 116). Czy jednak nie byloby wskazanem zwrdcié¢ uwa-
ge, na odpowiedzialno$¢ ,konstytucyjna" ministrow, gdyz ta wila-
$nie odpowiedzialno$¢ stanowi istotna cech¢ kazdego panstwa kon-
stytucyjnego, a odpowiedzialnos¢ polityczna wchodzi w gre tylko
przy systemie rzaddéw gabinetowych.

Ale nie spierajmy si¢ o szczegdly. Podkres§lmy raczej niezwykle
pickny jezyk, stosowany przez autora. Styl taki nalezy do rzadko-
§ci w polskiej literaturze prawniczej i socjologicznej.

Prof. A. Peretiatkowicz (Poznan).

De la Bigné de Villeneuve M. La fin du principe de
séparation des pouvoirs. Les nouvelles formules de la Stato-
logie sociale. Paris, Sirey, 1934, str. 129.

Postulat, nazwany powszechnie zasada lub zgota nawet pra-
wem podziatu wtadz, posiada bardzo obszerna literature, szczegdl-
nie nabrzmiata od chwili, kiedy go gtosi¢ zaczal ustawodawca pan-
stwowy. Temu postulatowi poswiccit ostatnia swa prace realista
Bigné de Villeneuve, reprezentujacy kierunek socjologiczny i prze-
ciwformutkowy w nauce o prawie. Autor odrzuca teorje wielosci
wladz w panstwie. Luka tezy Monteskjusza jest, ze rozdziat wtadz
wykluczyt jednos$¢ wtadzy. Po krytyce nieco dogmatycznej tezy
Monteskjusza oraz pogladéw Esmein'a i Hauriou'a autor przyjmuje
jedno$¢ wtadzy panstwowej. Zastepuje teze Monteskjusza wzigtemi
od Hauriou'a pojg¢ciami: wladzy panstwowej, funkcyj panstwowych
i stluzb publicznych. Dwie sa funkcje nadrzedne: ustawodawstwa
i rzadzenia, dwie podporzadkowane: wykonawcza i sadowa (po-
dobnie ostatnio Renard w Théorie de l'institution). Stuzby publicz-
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ne sa technicznemi organizacjami funkcyj. Autor rozréznia stuzby:
konieczne, przypadkowe i pasorzytnicze, zaleznie od stosunku do
jedynego celu panstwa: dobra powszechnego.

Rzecz jest pisana z zacigciem, w niejednem miejscu odbiega
od stéw, petnych wyniostego spokoju, idacych z gabinetéw uczo-
nych. Jest reakcja na doktryne, atomizujaca wtadze panstwowa.
Rozwazania, oparte o kilka definicyj klasycznych, moga si¢ okazaé
niewystarczajace, zwlaszcza dla kogo$, co zetknal sie ze $ciSlejsza
metoda obserwacji i precyzyjniejsza forma wypowiedzi. Pojecia
bowiem, ktdre autor konstruuje, nie sa przezen dos$é jasno zaryso-

wane

- Kazimierz Matuszewski  (Poznan).

Piasecki Adam: La réforme de la constitution en Pologne. Pa-

ris, Alcan, 1934, str. 28.

Jest to referat, wygltoszony na posiedzeniu paryskiej Académie
des sciences morales et politiques 23 czerwca 1934 r. Autor przed-
stawia w pieknej formie ogdlny charakter obecnego ustroju poli-
tycznego w Polsce, daje zarys reformy konstytucyjnej z 1926 r.
oraz zarys projektowanej i uchwalonej przez Sejm nowej Konsty-
tucji. A.P.

Batilliat Réné: Origine et développement des institutions po-

litiques en Lithuanie. Paris 1933, str. 268.

Autor usprawiedliwia sie¢ wobec czytelnikédw francuskich,
LW przedmowie" do tej ksiazki, omawiajacej poczatki i rozwdj in-
stytucyj politycznych na Litwie, ze intencja jego jest przedstawié
czytelnikowi przeszto$é i terazniejszos$¢ Litwy, albowiem brak zna-
jomosci jej rozwoju historycznego jest niewskazanym z uwagi na
wielka sympatje, jaka Litwa darzy Francje.

Prace podzielit autor na trzy czesci; w pierwszej czgsci omawia
przeszto$¢ historyczna narodu litewskiego od czaséw najdawniej-
szych, unje¢ Polski z Litwa, Litwe w czasie wojny, w czasie Konfe-
rencji Pokojowej, oraz przyjecie Litwy do Ligi Naroddow i jej poli-
tyke wzgledem Polski; w czeSci drugiej organizacje polityczna
wspobtczesnej Litwy, za§ w cze$ci trzeciej statut Klajpedy oraz au-
tonomje lokalne na Litwie; na samym koncu podaje w ttumaczeniu
francuskiem Konstytucje panstwa litewskiego z r. 1928.

O ile autor w cze$ci drugiej i trzeciej swojej pracy jest na-
prawde objektywny w ocenie instytucyj politycznych panstwa litew-
skiego, o tyle w cze$ci pierwszej, omawiajacej historje stosunkow
polsko-litewskich jest stronniczy; nie dziwimy si¢ temu, albowiem
jak to wida¢ z wykazu bibljografji (strona 266) opart on swoja pra-

Ruch I. 1935 2
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ce na materjale niezmiernie szczuptym i prawdopodobnie te czesé
swojej pracy pisal pod dyktando litewskie poniewaz na kazdym
kroku spotyka si¢ twierdzenie autora, ze Polska wzgledem Litwy
prowadzita polityke zaborcza, ze rowniez w roku 1917 Rada Stanu
chciata kontynuowaé wzgledem Litwy taka gama jak dawniej poli-
tyke aneksji, ale to jej si¢ nie udato. Na Konferencji Pokojowej
Litwa nie miata swoich delegatéw, albowiem jej nie zaproszono
z winy Polakéw, pomimo ze prosita. Zarzuca autor Polakom, iz
usitowali przekonaé¢ Konferencje Pokojowa, ze w ramach panstwa
polskiego nalezy da¢ Litwie autonomj¢, ale tym planom przeszko-
dzity memorjaly litewskie.

Zajecie przez Polakéw Wilna w roku 1919 uwaza autor za
wynik brutalnej zaborczej polityki polskiej. Zachowanie si¢ Pola-
kéw w tym czasie w Wilnie wzgledem ludnos$ci litewskiej byto nie-
wtasciwe, a ,,zwlaszcza ludno$é zydowska musiata znosi¢ jaknajgor-
sze traktowanie jej przez Polakow". Skad autor czerpie materjat do
takiego zarzutu nieludzkiego traktowania ludnosci litewskiej,
a zwtaszcza ,,zydowskiej" przez Polakdow, trudno dociec, albowiem
nie uzasadnia tego, fakt ten jednak rzuca wtasciwe $wiatto na ocene
pracy autora i jej objektywnego opracowania, jezeli chodzi o ana-
liz¢ krytyczna stosunkéw polsko-litewskich. Autor posuwa si¢ tak
daleko, ze twierdzi, iz Rada Najwyzsza gtéwnych mocarstw pod pre-
sja Polakdw nie zwracata uwagi 'na prosby i przedstawienia litew-
skie w sprawie wyznaczenia linji demarkacyjnej. Zajgcie wilen-
szczyzny przez wojska polskie jest wedtug autora $wiadectwem poli-
tyki zaborczej. Autor nie bierze pod uwage, ze Polska walczyta
z bolszewikami i ze miedzy innemi cele wojskowe byty decydujace
réwniez przy zajeciu wilenszczyzny, a szczegdlnie Wilna, jezeli au-
tor $wiadomie nie bierze pod uwage innych przyczyn, dla ktdérych
Polacy uwolnili Wilenszczyzne z rak bolszewickich.

Charakterystyczna jest ocena uktadu w Spaa, na ktérego mocy
pod warunkiem efektywnej interwencji angielskiej miata Polska-
odda¢ Wilno Litwie. Zapewne autor $wiadomie pomija fakt, ze ta
umowa stata si¢ niewazna, albowiem Rosja bolszewicka odrzucita
interwencje angielska.

Przyjecie Litwy do Ligi Naroddow przedstawiato wiele prze-
szkdd, zazadano zbadania, — czy Litwa jako panstwo jest zjedno-
czona politycznie i posiada Scisle okredlone terytorjum; wreszcie
22 wrzesnia 1921 przyjeto Litwe na cztonka Ligi Naroddéw; pod-
kredla autor, ze uznanie Litwy ,,de iure" przez Francje¢ i inne gléw-
ne mocarstwo uwarunkowane zostalo otwarciem wolnej zeglugi po
Niemnie a ten fakt uwaza autor za nielicujacy z nowoczesna kon-
cepcja uznania panstwa i ten fakt nazywa autor upokarzajacym dla
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Litwy. Uznanie panstwa nie powinno — zdaniem autora zawierad
warunkéw, od ktérych spelnienia uzaleznia si¢ uznanie. Jak juz
wyzej podkredliliSmy, ta cze$¢ pierwsza pracy autora jest pod wzgle-
dem prawniczym i historycznym nader stabo rozwinigta.

Co sig tyczy przedstawienia rozwoju ustroju politycznego Li-
twy, czg$¢ te druga opracowat autor staranniej; omdéwiono poszcze-
gllne instytucje polityczne skrétowo, przyczem zaznacza autor, ze
konstytucja z roku 1928 przesungta punkt cigzkoSci z przedstawi-
cielstwa narodu na rzad; wzmocniono wtadze wykonawcza, ostabio-
no prerogatywy Sejmu, lecz prawa narodu zostaty raczej rozsze-
rzone, np. sprawa wyboru prezydenta, referendum ludowe, prawo
odwotania si¢ prezydenta do narodu w sprawie przyjecia wzgled-
nie odrzucenia ustaw; konstytucje z roku 1928 uwaza autor za
kompromis migdzy pierwotnym stanem rzeczy, a sytuacja dyktatu-
ry, wytworzona przez zamachy stanu.

Cze$¢ druga i trzecia pracy autora spelnia jego zyczenie za-
znajomienia czytelnika francuskiego z instytucjami politycznemi
Litwy, natomiast czg$¢ pierwsza przedstawia stosunki polsko-li-
tewskie stronniczo i nie przyczyni si¢ bynajmniej do wyja$nienia
rzeczywistego przebiegu historji dotychczasowych stosunkéw pol-
sko-litewskich. Dr Wojciech Polek (Bydgoszcz).

Gerber Hans: Staatsrechtliche Grundlinien des neuen Reiches.
Tibingen, B. Mohr, 1933, str. 34.

Rozprawa, bedaca streszczeniem dwu wykltadow, ktdére autor
wygtosit w pazdzierniku 1933 r. (w Limbach i. S. i Mannheim), za-
stuguje na uwage przedstawicieli tak nauki prawa panstwowego,
jak czynnej polityki, nie, tylko w Niemczech, lecz takze w innych
krajach, zwtaszcza za$§ w tych, ktére — jak Polska — juz ze wzgle-
du na swe potozenie geograficzne i uzasadnione niem zwiazki mu-
sza ciagle utrzymywaé zywe stosunki z trzecia Rzesza Niemiecka
i zna¢ ogdlne warunki prawne i polityczne zycia indywidualnego
i zbiorowego jej obywateli. Zastuguje na uwage dlatego, poniewaz
daje w wielkich skrétach obraz teorji obecnego, narodowo-
socjatistycznego ustroju panstwowego Rzeszy w jego stosunku do
systemu prawnego drugiej Rzeszy i praw pod jego rzadem na-
bytych.

Zdaniem autora obecny ustrdj Rzeszy jest wynikiem rewo -
lucji narodowo-socjalistycznej, rewolucji prawdziwej i moral-
nie koniecznej. Przestanka jej bytly zasadnicze watpliwosci, czy
Rzesza spetnia misje, za ktdéra jest odpowiedzialna przed sadem
historji, zgodnie z prawem swego przeznaczenia (10). Rewolucje

2%
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wywotat i zwycigstwem uwienczyt narodowy socjalizm, uwazajac
dawny system konstytucyjny i prawny za mocno strupieszata tupi-
ne, ktéra ostaniata zgnita tres¢, gdy nowe, zdrowe, dobra przysztosé
rokujace, elementy znosi¢ musiaty burze i wszelkie przeciwnosci
$wiata dlatego, ze nie znajdowaly ochrony w opartym na liberaliz-
mie i marksizmie porzadku prawnym i panstwowym, gdyz ten nie
uwzgledniat ich ducha (13).

Jak wszelki ustrdj panstwowy, tak i terazniejszy, narodowo-
socjalistyczny, ustrdj Rzeszy, niezaleznie od swej formy, wyraza
zasade jedno$ci panstwowego wspotzycia ludzi, a w szczegol-
nosci to samopoczucie, to samoprzezycie i t¢ wlasna wole, dzicki
ktéorym dana zbiorowo$¢ ludzka tworzy spdlnote, w ktdrej wyste-
puje na forum dziejow jako nardd i dla nich staje sic panstwem (8).
Od przedrewolucyjnego — rézni sic tre$§cia $wiadomosci, ktd-
ra tworzy wiez panstwowa (10); tre$cia wtasciwego jej S$wiatopo-
gladu (13). Te nowa tre$¢ otrzymat od narodowego socjalizmu,
ktérego rewolucja przyniosta mu nie tylko zmiane oséb rzadza-
cych, nie tylko zmiane podziatu funkcyj panstwowych, lecz — sig-
gajac do podstaw bytu panstwowego — poruszyta glebie $wiadomo-
$ci panstwowej (10) w walce bezwzglednej z jej zwyrodnieniem o za-
chowanie wiecznych warto$ci, wlasciwych narodowi niemieckiemu
(11); w imig jego prawa do zycia (8, 9) i odpowiedzialno$ci przed
sadem historji (12).

Dzieki narodowemu socjalizmowi ustrdj Rzeszy zostal odno-
wiony gruntownie. Przedewszystkiem — odnowiona zostata idea
panstwa w Swiadomo$§ci obywateli; panstwo, ktdére przed re-
wolucja traktowane byto przez obywateli z lekcewazeniem, jako
prosty stréz ich débr, a nawet z jawna niechecia, jako instrument
brutalnego ucisku klas nieposiadajacych przez klase panujaca (16,
17), stato sie po rewolucji $wictodcia i odzyskato dawno zapom-
niana potege moralna (14, 18). Z stugi wolnych jednostek, wzgled-
nie klas panujacych, stato sig¢ konieczna forma zycia ludu (19),
bytu narodowego. Stancto wigcc nad obywatelem, nad klasami spo-
tecznemi, jako organizm wolny, samoistny, od nich niezalezny, od
nich biologicznie wczedniejszy (29) i w stosunku do nich nadrzed-
ny i tworczy (19). Bedac forma bytu narodowego, spetnia zadania,
ktére leza poza obrebem interesOw prywatnych jednostki, czy kla-
sowych grupy spotecznej, a dotycza wszystkich obywateli, wszyst-
kich w zasadzie, ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do narodu (22).
W ten sposdb idea narodu jest fundamentem prawdziwego auto -
rytetu, polegajacego na poszanowaniu absolutnych obowiazkéw,
poszanowaniu, ktére usprawiedliwia subordynacje i postuszenstwo,
gdy nienaruszaja wolno$ci osobistej, oraz nadrzedno$¢ i rozkazo-
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dawstwo, gdy nie sa uroszczeniem i gwaltem (22). Autorytet taki
musi posiada¢ wtasciwy organ, wodza, oraz opieraé si¢ na od-
powiedniej, monistycznej ideologji mas (23), dla ustalenia
ktéorej narodowy socjalizm prowadzi antyliberalna propagande wia-
snego $wiatopogladu, nie zna tolerancji dla odmiennych przeko-
nan i zwalcza je namigtnie (23).

Nastepnie zostalo gruntownie zmienione prawo ustrojowe
(konstytucja) Rzeszy. W prawie tern bowiem miejsce parlamenta-
ryzmu z pluralizmem partyj politycznych i federalizmu z party-
kularyzmem politycznym (kraje zwiazkowe) i gospodarczym (klasy
gospodarcze) zajal korporatywizm federacyjny Rzeszy i stanowa,
planowa organizacja gospodarstwa narodowego (23—26). Wszelka
autonomja, kosciota, nauki i sztuki, gospodarstwa, opierajaca si¢
do niedawna na samoistnych, przeciwstawiajacych si¢ panstwu,
grupach partykularnych, zostata obecnie zwiazana z panstwem ja-
ko jedna z form jego totalno$ci (26—28).

Wreszcie zmienione zostato istotnie konstytucyjne pojecie pra-
wa, legalnos$ci i praworzadnos$ci. Nowa konstytucja Rzeszy unieza-
leznita prawo, okreslajace obowiazki i uprawnienia obywateli wzgle-
dem siebie i panstwa, od formy (sposobu formalnego) stanowienia
prawa. Bez wzgledu na zrédto i forme¢ jego stanowienia — pra-
wem sa te tylko normy zachowania ludzkiego, ktdére sa zgodne
w swej tre$ci z przekonaniem prawnem narodu i z jego konkretna
idea stusznosci (29). Sprawdzianem prawa jest tedy — nie czysto
formalna, zewnegtrzna, lecz — tylko substancjonalna le-
galno$¢ norm, okreslajacych wspotzycie ludzi (29). Ustawa nie jest
bowiem konieczna forma, ani podstawowem zrdédtem prawa; jest
tylko normatywnym, socjalno-technicznym wyrazem (9), ktéry tak
dobrze moze oddawal tre$é¢, zgodna z konkretna idea narodowa
prawa i stusznosci, jak i niezgodna (29—32). Praworzadno$¢ ozna-
cza tedy, nie jak przed rewolucja, stan zwiazania panstwa przez
ustawy, lecz stan zwiazania jego totalno$ci przez konkretna ideg¢
prawa i stuszno$ci, uznawana przez naréd (29, 30). Dlatego po-
rewolucyjne prawo Rzeszy nie uznaje praw nabytych na podsta-
wie dawnych ustaw, ktérych tre$¢ jest sprzeczna z obecnem, praw-
dziwem przekonaniem prawnem narodu (30).

Zmiany powyzsze W konstytucji i systemie praw Rzeszy zo-
staly dokonane zywiotowo, na drodze rewolucji narodowo-socja-
listycznej, przez sam fakt jej zwycigstwa, nie za$ na drodze usta-
wodawczej. W szczegdlnodci konstytucje wejmarska zastapit —
z moca obowiazujaca wszystkich — program partji naro-
dowo-socjalistycznej (32), a ustawy przedrewolucyjne maja po re-
wolucji powage prawa tylko warunkowo, dopodki nie zostanie wy-
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kazana ich niezgodno$¢ z konkretnem przekonaniem prawnem na-
rodu (30), t. j. — wobec zatozenia, wykluczajacego pluralizm prze-
konan, — z przekonaniem partji narodowo-socjalistycznej, a wila-
$ciwie jej wodza.

Przedstawione co tylko poglady autora rzucaja ciekawe $wia-
tto nie tylko na przedmiot jego rozwazan, lecz takze na ich meto-
de, a posrednio na wspdtczesna metodologje prawnicza
w trzeciej Rzeszy. Oto niewatpliwie bowiem pod wplywem
rewolucji narodowo-socjalistycznej nauka niemiecka prawa, zna-
na w $wiecie z swego formalnego, legitymnego pojmowania prawa,
z czysto prawniczej metody prawa pozytywnego, zmienita dotych-
czasowe formy poznania prawa na nowe, substancjonalnie zwia-
zane z trzecia Rzesza i catkowicie opanowane przez jej to -
talnos$é. Dr. J. Hubert (Poznan).

Bigo Tadeusz i Pazdro Zdzistaw: Stosunki stuzbowe i organi-
zacyjne asystentéw panstwowych szkdt akademickich. Lwow,
Stow. Asyst. Uniw., 1934, str. 95.

Rzecz dotyczy okoto 1700 pracownikédw polskich szkdét aka-
demickich, rozdzielonych na 11 nieshierarchizowanych stopni, kté-
tych stosunki stuzbowe sa rézne. Cze$é pierwsza o stosunku stuzbo-
wym opracowat dr. Bigo. Po okreé§leniu we wstepie pojecia pomoc
niczej sity naukowej, podat art. 91—117 pragmatyki akademickiej,
odnoszace sie bezposrednio do asystentow. Poszczegdlne grupy ar-
tykutéw zaopatrzyt krdotkiemi komentarzami i uzupetnit przepisa-
mi rozp. wyk., pragmatyki cywilnej, ustawy uposazeniowej i ustawy
emerytalnej. W tej czesci drobna niescisto$¢ o ulgach kolejowych
(na str. 40).

W cze$ci drugiej Zdzistaw Pazdro nakres$lit zarys organizacji
zawodowej asystentéw, zgrupowanych w 11 stowarzyszeniach ze
zwiazkowa nadbudowa. Przy tej sposobno$ci trzeba wyrazié¢ zycze-
nie, by niejasna dotad — wobec tendencyj Min. Spraw Wewn. przy
interpretacji ustawy o stowarzyszeniach — sytuacja kas pogrzebo-
wych zostata unormowana.

Cato$é¢ pozyteczna, moze oddaé niejedna przystuge zwtlaszcza

pracownikom statym. Kazimierz Matuszewski (Poznan).

Klonowiecki Wit. Dr.: Zaktad publiczny w prawie polskiem,
studjum prawno-administracyjne. Lublin, Uniwersytet, 1933.

Praca powyzsza pos$wigcona jest pojeciu zaktadu publicznego
w konkretnym systemie prawnym: w ustawodawstwie polskiem.
Rozdzial wstepny zajmuje sie przegladem odno$nej literatury ob-
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cej, w szczegdlnosdci francuskiej i niemieckiej. Zestawienie to nie
jest zwiazane organicznie z dalszym ciagiem pracy, nie jest tez ono
przeprowadzone w sposob jednolity, co uwydania si¢ przedewszyst-
kiem w zestawianiu pogladéw jako$ciowo niewspotrzednych. Waz-
niejsza jest druga uwaga, ktdéra si¢ tu nasuwa, zwlaszcza w zwiaz-
ku z przegladem literatury niemieckiej. Nie mozna mianowicie na
jednej ptaszczyznie zestawiaé uwzglednionych przez autora dziet
(niemieckich, austrjackich, bawarskich, pruskich itd.), gdyz pra-
wieze wszystkie te prace sa systemami pozytywnych ustawodawstw
odnosnych krajéw (a wigc ustawodawstwa niemieckiego, wzgl. pru-
skiego czy bawarskiego, — austrjackiego itd.). Tych za$§ ustawo-
dawstw autor, zgodnie ze swojem zatozeniem nie omawia. Btad ten
jest czesty w naszej literaturze; popetnit go m. in. Jaworski (Nauka
prawa admin., str. 18 i n.), przyjmujac jak okreslenie pojecia sa-
downictwa administracyjnego wogdle, definicjc Ottona Mayera, kto-
ra jest zbudowana na podstawie ustawodawstwa pruskiego i dla
niego, w celu znalezienia praktycznego kryterjum dla odpowiedzi
na pytanie kiedy (jedna i ta sama) wladza administracyjna dziata
jako sad administracyjny, kiedy za$ poprostu jako wtadza. Z tego
samego zrdédta (mechaniczne zastosowanie poj¢é, wlasciwych pew-
nemu odrebnemu ustawodawstwu do innego, zbudowanego na in-
nych zatozeniach) wziat przed kilkunastu laty swdj poczatek spor
o sadowy charakter naszego Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego — spor, ktéry w ustawodawstwie polskiem nie znajdowat
zadnego uzasadnienia, wobec jasnego zupetnie, sadowego charak-
teru naszego N. T. A. — Materjat zebrany w tej czedci pracy ma
tez tylko bardzo luzny zwiazek z dalszemi cze¢dciami; z dziet ob-
cych najblizszy jest autorowi system Herrnritta.

Wilasciwem zadaniem pracy jest okres§lenie pojecia zaktadu pu-
blicznego w prawie polskiem. Rozwiazuje je autor na podstawie
obszernego materjalu ustawodawczego, ktérym ilustruje poszcze-
gblne etapy budowania definicji (co do zalozen autora por. tu str.
74 uw. 23). Istotna jej podstawe stanowia prace autorow polskich,
zajmujacych si¢ tern zagadnieniem (zwtaszcza prace Bigi, Huberta,
Panejki, Rappégo, Wasiutynskiego), sposrdod ktérych wybiera tezy,
przyjete za podstawe okre$lenia, wzgl. odgraniczenia instytucji. Za-
ktad publiczny w rozumieniu autora nie pokrywa si¢ wiec z poje-
ciem ,zakltadu, ktéry ustawodawca nazywa publicznym" (str.
74 uw. 23, str. 57, 88). Poza ta kategorja autor odrdéznia dwa po-
jecia: zaktad publiczny i zaktad publiczno-prawny. Zaktadem pu-
blicznym jest zaktad ,ktérego uzytkowanie regulowane jest przez
przepisy prawa publicznego" (str. 87) Jak jednak wynika z dal-
szych wywoddéw, chodzi tu raczej wtasnie o zaktad publiczno-praw-
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ny (str. 88), zaktad publiczny za§ bedzie tylko pewnym rodzajem
zaktadu publiczno-prawnego, a mianowicie takim, ktdry jest prze-
znaczony do indywidualnego uzytkowania (ibid.). Wynika z tego, ze
bedziemy mieé, jako odrebna kategorjg¢, zaktady publiczno-prawne,
nie przeznaczone do uzytkowania indywidualnego (por.
str. 57—58); nie beda one ,zaktadami publicznemi". Nalezy za-
znaczy¢, ze podziat ten nie pokrywa si¢ z podobnie brzmiacym po-
dziatem Herrnritta (Grundlehren, str. 233 i 236), ktéry za ceche
,der oOffentlichen Anstalt" (w przeciwstawieniu do , Anstalt des
offentlichen Rechtes") uwaza ,die allgemeine gleichméssige Be-
niitzbarkeit".

Zaktadem publicznym w rozumieniu autora jest ,,zespdt osdb,
rzeczy i praw, zorganizowany przez podmiot administracji publicz-
nej i z nim trwale zwiazany, przeznaczony do indywidualnego uzyt-
kowania przez osoby uprawnione (lub zobowiazane), w ktorym sto-
sunek uzytkowy do zaktadu, przynajmniej w sprawie mozno$ci ko-
rzystania z zaktadu, regulowany jest przez prawo publiczne, t. zn.
w sporach w tej kwestji wykluczona jest droga sadowa" (str. 221).
Wielka ilo$¢ elementow tej definicji ma na celu doktadniejsze od-
graniczenie praktyczne pojecia zaktadu publ, od instytucyj po-
krewnych, czem si¢ autor bardzo szczegétowo i sumiennie zajmuje
i nie ma tez znaczenia bezwzglednego. Tak np. réznica migdzy za-
ktadem publ, a organem wtadzy lezy m. in. w tem, ze organ dziala
przewaznie w formie aktow prawnych, zaklad za$§ nie (str.
94), co do samorzadu ,o charakterze danej instytucji decyduje
przewaga elementu osobowego wzgl. rzeczowego" (str. 99),
czasem autor konstruuje domniemanie (charakteru publiczno-praw-
nego w pewnych wypadkach, por. str. 88) itd.

Zaktady takie moga mieé¢ osobowo$¢ prawna (zaktady p. sa-
moistne), lub nie (zaktady p. niesamoistne). Zaktady pubi, samoist-
ne ,sa podmiotami administracji pubi., bedac osobami prawnemi
sprawuja funkcje administracji publ, samodzielnie, nie podlegaja
wtadzy hierarchicznej organdw administracji rzadowej, sa zatem
jedna z form decentralizacji” (str. 221). Zaktad pubi, niesamoistny
natomiast jest tylko ,,forma $wiadczenia ustug przez podmioty ad-
ministracji publ., jednym ze Srodkéw dziatania organu" (str. 222).

Niejasnem jest ujecie charakteru prawnego zakladoéw publ, sa-
moistnych. Sa one ,,podmiotami admin. publ." i ,jedna z form de-
centralizacji". ,,Moc prawna aktéw orzekajacych o prawie (lub obo-
wiazku) korzystania z zaktadu opiera si¢ na przepisach prawa i po-
wszechnym obowiazku obywateli do postuszenstwa legal-
nym zarzadzeniom wltadz publ. Akty takie maja cha-
rakter orzeczen lub zarzadzen administr." (str. 186). Natomiast



A. Dziat prawniczy 25

przepisy rozp. Prez. Rp. o postepowaniu admin, ,,do aktow admin.
wydawanych przez zaktady nie maja zastosowania, poniewaz za-
ktady publ, nie sa ani wltadzami ani urzedami" (str. 188, 99 —
z drugiej strony, zd. autora, odnosi si¢ do nich ustawa o, jezyku
panstw., ktéora réwniez odnosi si¢ do ,wtladz i urzedéw admin."”
(art. 1), a wyjatki z art. 2, 3, 7 tej ustawy potwierdzaja wtasnie
ogdélny charakter klauzuli z art. 1). Tymczasem znowu kryterjum,
$§wiadczacem o posiadaniu charakteru wtadzy administr. jest wita-
$nie wedtug autora mozno$¢ wydawania aktéw administracyjnych
legalnych (opartych o upowaznienie ustawowe) i bedacych ,prze-
jawem powszechnej zalezno$ci administrowanych od wtadz" (str.
77, 94).

Autor odmawia zaktadom publ, samoistnym nietylko charak-
teru wtadzy, ale nawet ,urzedu", t. j. ,organu, wraz z przydzielo-
nemi mu stanowiskami i odpowiednim zasobem $rodkéw material-
nych potrzebnych do dziatania" (str. 93), rozumie za$ przez organ
prawo ,do wypowiadania woli panstwa, do dokonywania aktéw
prawnych, przypisywanych panstwu lub innym podmiotom admi-
nistracyjnym" (ibid.).

Wsrdéd aktow prawnych, wydawanych przez zaktady publ, sa-
moistne, autor odréznia ,,akty zaktadowe". Nie maja one, zdaniem
autora, charakteru aktéw administr. i nie mozna ich zaskarzy¢ do
Najw. Tryb. Adm. (por. str. 187, zwt. uw. 34, str. 209, 185). Statuty
i regulaminy uwaza za ,wewng¢trzne (stuzbowe) akty administr.”,
Lktore nie wywoluja zmian w sferze prawnej jednostek, moga by¢
w braku odmiennych postanowien prawa, zmieniane przez wtadze,
ktére je wydaty..." (str. 181—182), z czego wynikatoby, ze nie mo-
ga sig¢ staé¢ podstawa praw podmiotowych. Autor odrdznia tez przy-
mus administr. i zaktadowy; zaktady moga stosowaé tylko przymus
zaktadowy (str. 86), cho¢ z niektérych ustepéw moznaby wysnué
wniosek, ze i przymus administracyjny moze wchodzi¢ w gre (np.
str. 83). Pewne drobne nieécistosci terminologji, widoczne w pracy,
moga jednak tatwo czytelnika zmylié.

W uwagach koncowych autor stwierdza wyrazny wplyw usta-
wodawstwa i nauki niemieckiej (str. 223), widzac réznice zasadni-
cza w stosunku do Francji w tem, ze ,we Francji kazdy zaktad
publ, posiada osobowo$¢ prawna" (str. 223, 122). Jest to stuszne
o tyle, ze rzeczywiscie nazwy ,établissement public" uzywa si¢ tam
wytacznie na oznaczenie zakladéw publ, posiadajacych osobowos$é
prawna. Odpowiednik zaktaddow p. niesamoistnych (pojetych jako
,forma §wiadczenia ustug", str. 222) moznaby znalez¢ i tam: bedzie
to ,service special”.
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Bardzo trafne sa uwagi autora dotyczace roli, jaka odgrywaja
zaktady publ, w panstwie wspdiczesnem — zwlaszcza za§ przeko-
nywajacem jest okre$lenie roli, jaka moglaby spelniaé instytucja
zaktadéw niesamoistnych w Polsce ,jako forma gospodarczej dzia-
Yalnos$ci zwiazkéw publ, prawnych", dajac im wtadciwe ramy praw-
ne. W tej dziedzinie forma ta moze oddaé pierwszorzedne ustugi.

Definicje i okre$lenia autora wskazuja na doskonate orjento-
wanie sie¢ w ustawodawstwie oraz na duzy zmysl rzeczywistosci,
posiadaja tez duza warto$¢ praktyczna, co pozwala wrdzyé, ze sie
przyjma. Wazniejszem jeszcze jest moze to, ze autor uporzadkowat
i poddat dyskusji dziedzing, co do ktdrej podnoszono w naszej lite-
raturze watpliwo$ci, czy wogdle da sie ona ujaé prawniczo, a ktdéra
niewatpliwie wybija si¢ w ustawodawstwach powojennych na plan
pierwszy. Uwazam, ze rozwdj panstwa wspotczesnego idzie w kie-
runku rozbudowywania sie tej formy decentralizacji i ze réwniez
w dziedzinie samorzadu ta jego forma, oparta o zasade rzeczowa
(cell) ma przed soba ogromne mozliwosci rozwojowe. Rozwdj ten
jest za$ nie tyle wynikiem ,socjalizacji", ile raczej koniecznoS$ci
specjalizacji pewnych dziatéw administracji, ktére wymagaja tech-
nicznego wyodrebnienia. Z réznicowaniem si¢ form i postgpem
techniki zadania te beda coraz liczniejsze. Dlatego problem zaktadu
publ, musi by¢ dzi§ uznany za jedno z centralnych zagadnien pra-

wa administracyjnego. Dr Marjan  Zimmermann (Lwow)

Koscinski Wiktor: Nowy system emerytur panstwowych.
Warszawa, Ksiggarnia Powszechna Dziet Prawniczych i Ekono-
micznych, 1934, str. 42.

W. Kodécinski, naczelny dyrektor Panstwowego Zwiazku Eme-
rytalnego, omawia w swej pracy nowy system emerytur panstwo-
wych w sposdb przystepny, dajacy mozno$¢é zapoznania si¢ z zasa-
dami organizacji i funkcjonowaniem Zaktadu. W pracy tej przed-
stawiony jest zakres dziatania i organizacji P. Z. E., postgpowanie
przy przyznawaniu, wymiarze i wyptacaniu $wiadczen emerytalnych,
przepisy dotyczace nadzoru panstwowego, zasady pomocy wtadz,
instytucyj, przedsigbiorstw panstwowych i samorzadowych oraz
instytucyj ubezpieczen spotecznych, przepisy przejSciowe, odnosza-
ce sie do wstepnego okresu organizacyjnego oraz poczatkow dzia-
Yalnosci Zaktadu oraz w koncu przepisy finansowe dla P. Z. E.

Prez. S. Mravincsics (Poznan).
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Langrod Jerzy Stefan: Ze studjow nad problemami prawa bu-
dowlanego. Warszawa, Odbitka z Biuletynu Urzedniczego,
1934, str. 23.

Broszura ta podzielona na dwie czeéci A i B, zawiera dwa
studja. Pierwsze studjum pos$wiecone jest zagadnieniu specjalnie
interesujacemu sfery budowlano-przemystowe w Matopolsce, a mia-
nowicie kwestji budowniczych koncesjonowanych wedle ustawy
austrjackiej z 26. XII. 1893. Naswietlajac te kwestje z punktu
widzenia zasadniczego, wyktadni prawa przemystowego, interpre-
tacji historycznej i logicznej autor broni tych budowniczych i ich
uprawnien, ktdére staral sic podwazyé 111 Ogdlnopolski Zjazd Mi-
strzé6w mularskich, ciesielskich i kamieniarskich, odbyty w Kra-
kowie w r. 1932. Drugie studjum ma na oku kwestje o znaczeniu
ogbélnem dla sfer wyzej wzmiankowanych a mianowicie zajmuje si¢
pytaniem tyczacem si¢ uzywania tytutu architekta.

Prez. S. Mravincsics (Poznan).

Rosmarin Stefan, Dr.: Sukcesja w uprawnienia przemystowe. —
Studjum prawno-publiczne. Lwéw, Wydawnictwo Instytutu Ad-
ministracyjnego Wydziatu Prawa U. J. K., 1934.

Sporna w literaturze i orzecznictwie kwestja, czy prawa pu-
bliczne gasna ze $miercia posiadacza, czy tez przechodza na jego
prawonabywcow, a w konsekwencji, czy moga by¢ przedmiotem za-
rzadzen na wypadek $mierci, wzbogacita siec o nowy przyczynek.
Wtasciwie rzecz cata streszcza si¢ w interpretacji art. 40 prawa
przemystowego'), ale interpretacja ta przeprowadzona zostala przez
autora w sposob tak oryginalny, ze wtasciwie zastuguje na miano
,matej rewolucji" pogladéow w tej mierze. Rzecz inna, ze mimo tej
swej oryginalnos$ci odbiegajacej od utartych pogladéw, robi dosko-
nate wrazenie dzieki swej zwartosci, §wietnemu wykorzystaniu ma-
terjatu ustawodawczego, orzecznictwa i literatury i co przedewszyst-
kiem nalezy podnie$é, dzieki sposobowi dowodzenia autora, ktory
wprost musi sie nazwaé sugestywnym.

Jednakze w stosunku do pewnych koncepcyj interpretacyjnych
autora, musi si¢ wysunaé zastrzezenia, bo nie mozna ich uwazad
za udowodnione i uzasadnione.

1. PowiedzieliSmy wyzej, ze kwestja przej$cia nabytych upraw-
nien publicznych na prawonabywcdéw posiadacza po jego $mierci,
jest sporna. Autor optuje za koncepcja, iz uprawnienia publiczne,

") Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 7. VI. 1927 Dz. U. R. P.
poz. 468.
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w szczegbdlnodci uprawnienia przemystowe, nie gasna ze $miercia
uprawnionego, lecz w drodze wyjatku przechodza na wdoweg i sie-
roty po zmartym. Wyjatek ten czynia ustawy jedynie dla zaopatrze-
nia wdowy i sierot po zmartym (str. 1). I w tych wypadkach naby-
cie uprawnienia przez prawo nabywcow jest nabyciem pochodnem;
w szczegollnosci wedle autora o pochodnem nabyciu mozna moéwié
biorac za podstaweg: a) art. 40 prawa przemystowego, b) ustawe
z 13. III. 1934 o filmach (art. 2), z uwagi na powolanie si¢ tej
ustawy na prawo przemystowe, i in., przyczem stanowisko swe co
do pochodnego nabycia uprawnien opiera autor przedewszystkiem
na wyktadni gramatycznej odnos$nych przepiséw, podkre$lajac np.,
ze art. 12 prawa bankowego méwi wyraznie o ,,przejsciu” koncesji
na sukcesoréw. Z tej samej przyczyny, a wigc opierajac si¢ na wy-
ktadni gramatycznej wyklucza autor nabycie uprawnienia w drodze
pochodnej wedle art. 12 ustawy o filmach, , gdzie niema przejscia,
lecz wydaje sie rodzinie nowe zezwolenie" (str. 4 przypis 6). Dla
$cisto$ci musimy zaznaczyé, ze art. 12 ustawy o filmach nie moéwi
o ,wydaniu nowego pozwolenia", lecz postanawia, ze wdowie wzgl.
matoletnim zstepnym naskutek ich zgloszenia nalezy ,,przedtuzy¢”
pozwolenie na prowadzenie przedsicbiorstwa. Stosujac interpreta-
cje¢ gramatyczna, musi si¢ przyjaé, ze okre$lenie przedtuzyé w kaz-
dym razie jest blizsze poje¢cia ,,kontynuacja" anizeli ,,udzielenie" no-
wego pozwolenia. Wreszcie w czem lezy racja, by odmiennie pod
wzgledem konstrukcji prawnej traktowaé dwa przypadki, ktérych
zatozenie jest takie same: wyjatkowe traktowanie wdowy i pozo-
statych sierot. Argument, ze w chwili gdy powstatata ,stara trady-
cja cechowa" przemystu filmowego jeszcze nie byto, nie moze mieé
chyba zastosowania.

2. Prawo wykonywania dalszego przemystu ma wdowa przez
caty czas wdowienstwa, traci wiec zdolno$¢ sukcesji przemystowej
wrazie zawarcia ponownego waznego zwiazku matzenskiego. ,,Przy-
jaé trzeba jednak, ze istnieje rodzaj przemystowego juris postilimi-
nii: wdowa odzyskuje zdolno$¢ sukcesji, o ile ponownie owdowieje,
gdyz przemawia zatem analogja z ustawa emerytalna"” (str. 26).
Co sie jednak ma dziaé, jezeli oprézniona np. koncesje kominiarska
nadano tymczasem innej osobie? Tego rodzaju wypadek natomiast
nie moze zajs¢ w przypadku ponownego owdowienia wdowy pobie-
rajacej emeryture; jej miejsca nikt nie jest w stanie zajaé. Zdaniem
naszem argument z ustawy emerytalnej jest chybiony. Pozatem zda-
je sie, ze i autor w dalszym ciagu pracy odstapit od swej pierwot-
nej koncepcji (por. str. 52 ,,O ile chodzi o odzycie uprawnienia
wdowy ponownie owdowiatej .. . . wykluczy¢ trzeba mozliwo$¢ odzy-
cia utraconej koncesji...").
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3. Prawo dalszego prowadzenia przemystu przystuguje réwniez
matoletnim zstepnym przez czas ich matoletnosci. Stusznie tez
stwierdza autor (str. 26), ze kwestje, kto jest matoletnim ocenia si¢
wedle prawa prywatnego, a wigc matoletnim jest ten, kto nie prze-
kroczyt 21 lat zycia; brzmienie ustawy (z 21. X. 1919 Dz. U .R. P.
poz. 472) nie pozostawia w tym Kkierunku zadnych watpliwosci.
Autor natomiast wprowadza rozszerzone pojecie matoletnosci uwa-
zajac, ze za matoletnich nalezy réwniez uwazaé i zstepnych petno-
letnich, ktérzy na skutek pewnych aktéw prawnych zostali posta-
wieni naréwni z matoletnimi (np. ubezwtasnowolnieni). Czy tego
rodzaju rozszerzenie jest uzasadnione? Wprawdzie autor twierdzi
(str. 24), ze publicysta ma conajmniej taka moc wyktadni jak cy-
wilista, przeto terminy techniczne prawa prywatnego moga by¢ ttu-
maczone w prawie publicznem ciasniej lub szerzej; ale w stosunku
do tego ttumaczenia musimy dodaé¢ mate zastrzezenie: tltumaczenie
terminow technicznych prawa prywatnego nie moze by¢ odmienne
na terenie prawa prywatnego a odmienne na terenie prawa publicz-
nego, i naodwrot. Termin ,,maltoletni” w prawie prywatnem nie
oznacza nic wiecej jak to, ze a) kto§ nie ma petnych lat w faktycz-
nem tego stowa znaczeniu, — b) ze fakt ten pociaga za soba pewne
skutki prawne. Natomiast z okolicznosci, ze np. ubezwtasnowolnie-
nie powoduje identyczne skutki prawne jak i brak , petnych" lat.
nie mozna wyciaga¢ wnioskéw, ze ,,petnoletni ubezwtasnowolniony"
jest pojeciem identycznem z ,matoletnim". Gdyby stana¢ na stano-
wisku autora to moznaby z réwnem powodzeniem przyjaé, ze na
terenie prawa publicznego przez ubezwltasnowolnionych nalezy ro-
zumie¢ i matoletnich. — Skutki prawne jakie pociaga za soba ma-
Yoletno$¢ czy tez ubezwlasnowolnienie, moga mie¢ znaczenie tylko
dla prawa prywatnego, dla art. 40 prawa przemystowego — kwestja
tych skutkéw jest zupelnie obojetna, miarodajnem jest wylacznie
znaczenie faktyczne, jakie prawo prywatne przywiazuje do terminu
,matoletni"’). Z tych samych wzgledéw musi natomiast si¢ przyznaé
stuszno$¢ zdaniu autora (art. 27), ze upeinotetnienie w niczem nie
wplywa na prawo do sukcesji przemystowej, gdyz jak juz wyzej za-
znaczyliémy skutki prawne jakie powoduje matoletno$¢ czy upeino-
tetnienie, nie maja dla art. 40 prawa przemystowego zadnego zna-
czenia. Gdyby natomiast argumentowaé dla uzasadnienia rozszerza-
jacej wyktadni pojecia matoletnosci tak jak to czyni autor dowo-
dzac, ze rozstrzygajacym momentem dla ocenienia przy zstgpnych

’) Pewna wskazéwke w tym kierunku mozna znalezé w terminologji nie-
mieckiej, gdzie dystynkcja ta przeprowadzona jest w sposéb bardziej wyraz-
ny (np. § 56 aop. ,Minderjdhrige Deszendenten" oraz § 46 apn. ,,Minderjihrige
Erben" -— cyt. przez autora, str. 23).
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ich zdolnos$ci do sukcesji, jest niezdolno$¢ do samodzielnego zarob-
kowania (str. 27) to musielibySmy z tych samych wzgledéw dopuscié
do sukcesji wszystkich pelnoletnich niezdolnych do samodzielnego
zarobkowania z uwagi na wady wytacznie fizyczne (Slepota, paraliz
it. p.), a chyba tak rozszerzajaca wyktadnia bytaby nie do przyjecia.
4. Gdy przemystowiec pozostawit i wdowe i matoletnich zstep-
nych do spadku uprawnionych, prawo dalszego prowadzenia prze-
mystu przystuguje wdowie i tym zstepnym, o ile przemystowiec nie
poczynit w tej mierze innych zarzadzen. W jakim kierunku moga
pojs¢ te zarzadzenia? Brzmienie ust. 3. art. 40 prawa przemysto-
wego nie nasuwa zdaniem naszem w tej mierze duzych watpliwosci.
Jedna rzecz musi si¢ bezwzglednie stwierdzié¢: w wypadku gdy po-
zostali tylko zstgpni matoletni do spadku uprawnieni, niema miej-
sce dla zadnych zarzadzen przemystowca (....,,jezeli oprécz wdowy
....pozostali take matoletni...."). Mozno$¢ poczynienia zarzadzen
przez przemystowca zawista jest od istnienia i wdowy i matoletnich.
Kogo wiec moze przemystowiec wykluczyé? W stosunku do wdowy
prawo jego wydaje si¢ bardzo problematyczne: ust. 1. art. 40 prawa
przemystowego postanawia, ze przemyst nie moze byé wykonywany
na rachunek wdowy, gdy a) byta sadownie rozdzielona od stotu
i toza z wlasnej winy i b) gdy zostata wykluczona od spadkobrania
(rzecz naturalna w znaczeniu prywatno-prawnem). W tych tylko
wypadkach, wdowa nie moze korzysta¢ z uprawnien sukcesywnych,
brzmienie przepisu jest zupelnie wyrazne. Natomiast nie moze by¢é
wykluczona od prowadzenia przemystu w drodze zarzadzenia prze-
mystowca, gdyz zarzadzenie takie byloby sprzeczne z istota ust. 1.
art. 40 prawa przemystowego, ktdry nie ma przeciez charakteru
prawa dyspozytywnego. Pozostaje wiec tylko stwierdzié¢, ze zarza-
dzenia przemystowca moga si¢ odnosi¢ tylko do matoletnich zstep-
nych istniejacych obok wdowy, i w tym tylko kierunku mozna
przyznaé stuszno$é autorowi; natomiast wnioski autora, stwierdza-
jace mozliwo$¢ wykluczenia wdowy w drodze osobnego zarzadzenia
przemystowca oraz co do mozliwos$ci zarzadzen przemystowca w wy-
padku gdy zostali tylko matoletni zstepni, naszem zdaniem nie
znajduja podstawy w brzmieniu art. 40 prawa przemystowego.

Nakoniec z peilnem uznaniem podkresli¢ nalezy przeprowa-
dzenie przez autora paralelizmu migdzy dziedziczeniem prywatno-
prawnem a dziedziczeniem przemystowem, — z czego wywiazal si¢
autor w sposob doskonaty, mimo, iz jak sam zaznacza , wypracowa-
nie teorji zarzadzen przemystowych mortis causa jest utrudnione,
poniewaz w prawie administracyjnem brak dotychczas ogdlnej teorji
aktow publicznych na wypadek $mierci”.

Mgr. Bolestaw Walawski (Lwow).
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Slaski Roman Stanistaw: Prawo Przemystowe (Rozporzadzenie
Prezydenta Rzplitej o prawie przemystowem w brzmieniu
ustawy z dnia 10 marca 1934 r. z objasnieniami). Warszawa,
Naktadem tygodnika ,,Polska Gospodarcza", 1934, str. 548.

Prawo przemystowe, zebrane i opracowane przez p. Slaskiego,
radce w Ministerstwie Przemystu i Handlu, jest publikacja niewat-
pliwie pozyteczna i bardzo na czasie. Posiada pickna szatg ze-
wnegtrzna, druk wyrazny w réznych odmianach, optycznie grupu-
jacych tres¢ réznorodna publikacji, staranna korekte i skorowidz
(na 14 stronach). Zawiera za$ nie tylko tekst rozporzadzenia z dn.
7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowem w brzmieniu ustawy
z d. 10 marca 1934 r. (z objasnieniami), lecz takze tekst tej ustawy
(XIII—XXXII) i przepiséw wykonawczych (instrukcje), oraz teksty
ustaw i rozporzadzen, bedacych w zwiazku z rozporzadzeniem
o prawie przemystowem (201—534). Poniewaz Minister Przemystu
i Handlu nie skorzystal dotychczas z upowaznienia ustawowego
(art. 3 u. z d. 10 marca 1934) do ogtoszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z d. 7 czerwca 1927 r.
o prawie przemystowem, przeto publikacja ,jednolitego, ostatnie-
go tekstu" tego rozporzadzenia, w redakcji autora, ktéry zajmuje
odpowiedzialne stanowisko radcy Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu, musi by¢ przyjeta zyczliwie przez kazdego, kto ma do czynie-
nia z prawem przemystowem, ale sam nie ma czasu, a nieraz i wa-
runkow, by ustalaé tekst jego przepiséw w ich brzmieniu obowia-
zZujacem.

Publikacji przy$wiecat cel praktyczny: utatwienia osobom,
ktore stosuja prawo przemystowe lub do ktérych ono odnosi sie,
zapoznania si¢ z aktualnym stanem ustawodawstwa przemystowe-
go, a mianowicie na tle ustaw i rozporzadzen, ktére wiaza si¢ $cisle
z rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie przemy-
stowem, judykatury N. T. A. oraz wyjasnien, okdlnikéw i instruk-
cyj Ministerstwa Przemystu i Handlu, powotanego z woli ustawy
do wykonania tego prawa (V). Cel ten jest sprawdzianem imma-
nentnym jej wewngtrznej wartosci.

Majac go w pamigci, mozna mie¢ powazne watpliwos$ci co do
tego, czy naprawde¢ publikacja p. Radcy Slaskiego utatwia zainte-
resowanym nalezyte zapoznanie si¢ z aktualnym stanem ustawo-
dawstwa przemystowego. W myél reguty Celsusa: ,scire leges non
hoc est verba earum tenere, sed vim ac potestatem" zapoznanie
si¢ z aktualnym stanem ustawodawstwa nie moze polega¢ na po-
znaniu samego tylko, jednolitego tekstu przepisow. Tak tez nie
pojmowat zapoznawania si¢ z aktualnym stanem ustawodawstwa
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przemystowego autor, skoro nie poprzestal na publikacji samego
tekstu przepisow prawa przemystowego, lecz uzupeinit ja objasnie-
niami, ustalajacemi ich znaczenie dla praktyki. Objasnienia te nie
moga atoli speini¢ nalezycie swego zadania, poniewaz opieraja si¢
na zrédtach za bardzo jednostronnych; uwzgledniaja bowiem
w mozliwie najszerszej mierze (V) poglady prawne Ministerstwa
Przemystu i Handlu, a w nieznacznej tylko — zapatrywania praw-
ne Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego (NTA) i Sadu Naj-
wyzszego (SN). Tymczasem, — z punktu widzenia praktyki, np.
w razie sporow na gruncie wykonywania przepisOw prawa prze-
mystowego, Ministerstwo nie ma bynajmniej ostatniego stowa; je-
go poglady prawne podlegaja bowiem kontroli sadowej N. T. A.
i w mniejszym coprawda zakresie -— S. N. Ministerstwo tedy ani
jako twérca, ani jako wykonawca rozporzadzenia o prawie prze-
mystowem w obecnem jego brzmieniu, — jak juz na to pi¢knie,
aczkolwiek w innym zwiazku, wskazat S. N., — nie moze zada¢d,
azeby jego konstrukcje miaty przywilej przed pogladem Sadu,
uprawnionego do wyktadni przepiséw obowiazujacych i dopatru-
jacego sie w nich innego znaczenia (w. z d. 23. 11.1i 7. 12. 1929 r.
— OSP. z 930 Nr. 83 str. 83).

Tak np. objasnienia prawa przemystowego ani przy art. 3, ani
przy art. 14 i 16, ani przy art. 126 nie cytuja zasadniczego posta-
nowienia S. N. (z d. 19 marca 1932 II 1 K. 1466/31 — OSP. XI
Nr. 195), iz ,,z przepisu..., chroniacego prawa nabyte na podsta-
wie prawa, obowiazujacego przed wejSciem w zycie prawa przemy-
stowego, nie wynika, by ustawodawca zamierzat zwolni¢ tych, kté-
rzy zakltady przemystowe prowadzili zgodnie z dawnemi przepi-
sami, od obowiazkdow, odnoszacych si¢ do sposobu prowadzenia
zaktadow, a wynikajacych z rozporzadzenia o prawie przemysto-
wem"... Z art. 126 prawa przemystowego wynika bowiem ,kate-
goryczny nakaz prawodawcy stosowania si¢ do przepisow prawa
przemystowego bez wzgledu na czas otrzymania pozwolenia; otrzy-
manie bowiem pozwolenia nie pozbawia czynu cech wykroczenia,
jesli prowadzenie zaktadu odbywalo sic w sposdb niezgodny z prze-
pisami prawa przemystowego, gdy zaktad wymogom prawa nie od-
powiadal".

Podobnie objasnienia art. 160 nie rejestruja w. S. N. z dn.
7 listopada 1932 (OSP. XII Nr. 52 str. 44) iz ,organizacja cechu
rzemie$lniczego jest tylko organizacja stanowa, autonomiczna, ma-
jaca na celu jedynie i przedewszystkiem strzezenie wewngtrznych
interesow zawodowych danej grupy rzemieslnikéw; przelozenstwo
tej organizacji, podobnie jak przelozenstwo gminy wyznania izrae-
lickiego (o. SN wiedenskiego z d. 14. 1. 1896 Nr. 1980), nie ma
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przyznanych sobie jakich$§ szerszych uprawnien w znaczeniu praw-
no-publicznem. Godno$¢ przetozonego cechu, czyli t. zw. cechmi-
strza, jest godnoscia osoby prywatnej, ktérej nawet wobec czlon-
kéw cechu uprawnienia t. zw. zwierzchnosci nie przystuguja".

W objasnieniach do art. 111—125 niema rdéwniez zadnej
wzmianki o bardzo ciekawym wyroku SN z d. 16 pazdziernika
1931, II 4 K 650/31 (OSP XI Nr. 208 str. 192), dotyczacym ucz-
niéw przemystowych. Wedtug tego wyroku: z przepiséw dziatu VI
ustawy o prawie przemystowem (art. 111 do 125) ,,widaé, iz stano-
wisko ucznia w zaktadzie przemystowym jest oparte nie na umo-
wie najmu pracy, lecz na umowie nauczania (art. 116), przyczem
koncowa tre$é¢ art. 117 cytowanej ustawy wyraznie przeciwstawia
ucznia pracownikom przemystowym, ponadto i pozostate przepisy
tegoz dziatu VI wskazuja, iz praca ucznia ma charakter nauki, za-
dania pryncypata sa nietylko nauczycielskie, lecz i wychowawcze
(art. 118, 120 i in.), a $wiadczenia sa nie jednostronne ze strony
pryncypata, lecz wzajemne (art. 116 L. 3). Umowa o nauke jest
zawierana w interesie ucznia i w obronie fachowo$ci przemystu,
a nie w interesie przemystowca i jego korzy$ci materjalnych. Usta-
wy przemystowe nie utozsamiaja uczniéw z pracownikami mtodo-
cianymi, na co wyraznie wskazuje art. 3 ustawy o pracy mtodocia-
nych ucznidéw, terminatoréw i praktykantéw."

Szkoda réwniez, iz obja$nienia art. 1 nie cytuja o. SN z d. 18
kwietnia 1932. IT 3 K 130/32 (OSP XI Nr. 353 str. 320), wedtug
ktérego ,,dla rozstrzygnigcia pytania, czy pewne zatrudnienie wy-
konywane jest zawodowo lub nie, nie jest miarodajna okoliczno$¢,
iz pewna osoba oddaje si¢ danemu zatrudnieniu przez diuzszy lub
krétszy okres czasu (sa zajgecia t. zw. sezonowe, ktére z natury
rzeczy trwaja tylko przez pewien okres czasu w roku), lecz oko-
liczno$¢, czy dane zatrudnienie ma charakter zajecia widocznie ob-
liczonego na zysk, a nie przedstawia si¢ jedynie jako uboczne t. zw.
domowe zajecie", lub o. z d. 13 czerwca 1932 II 3 K 224/32 (OSP
XI Nr. 429 str. 395), ktore stwierdza, iz ,,mimo istnienia bez-
sprzecznie w zyciu gospodarczem i w literaturze naukowej ten-
dencji w kierunku nadania pojeciu przedsiebiorstwa pewnej od-
rebnosci i jakby osobowosci (zespdt czynno$ci i przedmiotdéw, uni-
versitas rerum)"”, konstrukcji prawnej przedsi¢biorstwa przemysto-
wego nie mozna opieraé¢ na fikcji osobowo$ci prawnej. Przyktady
powyzsze nie wyczerpuja listy pominictych wyrokéw SN i NTA;
dowodza atoli, ze——chcac zapozna¢ si¢ z aktualnym stanem ustawo-
dawstwa przemystowego — trzeba po przestudjowaniu publikacji
p. Radcy Slaskiego siggnaé jeszcze do urzedowych zbioréw orze-
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czen SN i NTA, o ile oczywiScie ma si¢ je pod reka i ponadto ma
sie¢ czas na zmudne badZz co badz poszukiwania, co oczywiScie
zmniejsza powaznie praktyczne walory ksiazki.

Co sig tyczy przepisow, bedacych w zwiazku z rozporzadze-
niem o prawie przemystowem, to wsérdd podanych niema rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z d. 22 marca 1928 o ba-
daniu zwierzat rzeznych i miesa (Dz. U. z 1933 — 60/454), acz-
kolwiek powinno by¢ uwzglednione ze wzgledu na swa materje,
ktéorej dotycza przytoczone w catodci przepisy o dozorze nad mig-
sem i przetworami migsnemi (str. 437—455), o obrocie zwierze-
tami gospodarskiemi i drobiem oraz o obrocie hurtowym migsem
(str. 476—482) etc.

Do tych uwag, ktére nie neguja bynajmniej pozytecznosci i ak-
tualnos$ci pracy autora, musze dorzuci¢ z obowiazku recenzenta
uwage — natury formalnej —, ze praca ta zawiera liczne przedruki
z ,,Polskiej Ustawy Przemystowej" pp. Dubieckiego i Slaskiego (Po-
znan, Wojewddzki Instytut Wydawniczy), nie podajac wcale ani
zrédta, ani autora zapozyczen (np. nota l-a na str. 3, nota 2
str. 6, ust. 1 n-y 5-¢j str. 7, n-a 6-a str. 7/8, ust. 1, 3 i 4 n-y
8-¢ nr. 8, n-a 10-a str. 9, n-a l-a, 2-a i 3-a str. 9/10, n-y 2-a,
3-a, 4-a i ust. ost. (Gdansk) n-y 5-¢j str. 13—16, ust. 3 i ost. n-y
3-¢j str. 47, n-a l-a str. 73, n-a 4-a str. 74, n-a l-a, 2-a i 3-a str. 76,
etc. etc.) oraz gtéwne cze$ci skorowidzu, w ktérym termin ,,ucznio-
wie przemystowi" do stéw ,$wiadectwo ukonczenia nauki 124" zo-
stat zapozyczony z skorowidza , Ustawy" z powolaniem korpo -
racyj, chociaz te zwa si¢ obecniec zrzeszeniami, a wigc
bez zmian, koniecznych z uwagi na zmiang ustawodawstwa. Uchy-
bienie to — da si¢ wyttumaczyé — zapewne — zwykltem przeocze-
niem. Dr. J. Hubert (Poznan).

Bossowski Fr.: Faszyzm, hitleryzm, bolszewizm. Warszawa, Nasza Przy-
szto§¢, 1933, str. 11.

Budziszewska M.: Moje zbrodnie i przyczny bankructwa — odpowiedz
Panu Min. Spr. Wew. na wezwanie by torowa¢ drogg¢ zaufania do Ad-
ministracji Panstwowej. Krakéw, Gebethner i Wolff, 1933, str. 100. Z*t
1,50.

Car St.: Na drodze ku nowej Konstytucji. Warszawa, Hoesick, 1934, str. 203.

Chmurski A.: Reforma Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. War-
szawa, Dom Ksiazki Polskiej, 1934, str. 99.

Dec A.: Narodowy socjalizm wobec komunizmu. Warszawa, ,,Narodowy Socja-
lista", 1933, str. 20.

Deryng A.: Akty rzadowe glowy panstwa. Lwéw, Gubrynowicz, 1934, str.
114.
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Gawronski Z.: Idea stanowosci w hitleryzmie. Krakéw, Przeglad Wsp6t-
czesny, 1933, str. 43.

Gasiorowski M.: Ustréj konstytucyjny St. Zj. Warszawa, 1933, str. 21.

Gospodarka — polityka — taktyka, organizacja socjalizmu. Praca zbio-
rowa, Warszawa, Dom Ksiazki Polskiej, 1934, str. 95. 1,— zt.

Keller A.: K. P. P. Komunistyczna Partja Polska i podlegte jej organizacje
— czyli komunistyczne organizacje w Polsce. Warszawa, Inst. Naukowy
Badania Komunizmu, 1934, str, 144.

Komarnicki W.: Ustrgj panstwowy R. P. Wyd. II. Warszawa. Hoesick,
1934, str. 216.

Konstytucja uchwalona przez Sejm R. P. Lwoéw, Igiet, 1934, str. 32.

Konstytucja Polska uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 26
stycznia 1934, Biatystok, Ska Wyd., 1934, str. 29.

Kosinski A.: Zbiér ustaw, rozp., okdélnikéw i pism okdlnych w dziale zdro-
wia publicznego. Lublin 1934, str. 95.

Kurowski L.: Kontrola panstwowa a nowoczesne konstytucje. Warszawa,
Gazeta Administracji i Policji Panstwowej, 1934, str. 40.

Listowski A. i Grzybowski K.: Dwa glosy o konserwatyzmie i re-
wolucji. Krakow, ,,Czas", 1934, str. 13.

Ludwig E.: Rozmowy z Mussolinim. Warszawa, ,,R4j", 1934, str. 215.

Makowski W.: Reklama polityczna a t. zw. wola spoteczna, wyd. 2. War-
szawa, Bibljoteka Polska, 1934, str. 54. 1,50 zt.

Mieroszewicz E.: Zbiér przepisow o uposazeniu funkcjonarjuszéw pan-
stwowych, sedziéw itp. Warszawa, Zarzad GIl. Stowarzyszenia Urzg¢dnikow
Panstwowych, 1934, str. 99.

Nestorowicz M. Wi.: Zbiér ustaw i rozporzadzen drogowych. Warszawa,
Samorz. Inst. Wyd., 1934, str. 592.

Nowakowski W.: Prawo rozwiazywania stowarzyszen i zwiazkéw. Lodz,
,Ostoja", 1933, str. 160.

Okres tragedji ustrojowej. Tarnopol, Woj. Zarz. Tow. Przyj. Strzel-
ca, 1934, str. 15.

Paczewski L.: Przebudowa korporacyjna Italji. Warszawa, Dom Ksiazki
Polskiej, 1934, str. 91.

Piasecki A.: Zasady nowej konstytucji. Krakéw, Przeglad Powszechny,
1934, str. 31.

Rappé W.: Systemy nadzoru nad fundacjami w ustawodawstwie obow. itd.
Lwoéw, Zakt. Nar. im. Ossolifiskich, 1933, str. 207.

Rosmarin K.: O roszczeniach odszkodowawczych z powodu bezprawia urzed-
nika administracyjnego. Lwow, Gebethner i Wolff, 1933, str. 139.

Rudolf L.: Zadania techniczno-sanitarne w administracji publicznej. Krakow,
,Gaz i Woda", 1933, str. 38.

Safarewicz A.: Administracja sanitarna. Wilno, Zawadzki, 1934, str. 52.
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Sierakowski J. i Lorens Cz.: Najnowsze przepisy emerytalne dla funk-
cjonarjuszéw panstwowych. Poznan 1934, str. 131.

Strapinski A.: Wywrotowe partje polityczne. Wyd. 2, Warszawa, Inst.
Naukowy Badania Komunizmu, 1933, str. 120.

Trusieniczowa A. i Gajewski M.: Prawa szk6ét akademickich. War-
szawa, Hoesick, 1933, str. 355.

Wereszczynski A.: Nowe Panstwo. Lwéw, Wyzsza Szkota Handlu Zagr.,

1934, str. 20.
Wilbik M.: Rzut oka na przyszto§¢ ustroju synarchicznego. Warszawa, 1933,
str. 26.

Witkiewicz Mokrzycka H.: Syndykalizm francuski i jego znaczenie
spoteczne. Warszawa, Polska Macierz Szkolna, 1934, str. 28.

Wojciechowski Z.: O nowoczesny polski obdz panstwowo-narodowy. Po-
znan, Z. M. N., 1934, str. 48.

Aksorluksna L. P.: La constitution siamoise de 1932. Paris, Loviton, 1933,
str. 221. 35 fr.

Andreades St.: Le contentieux administratif des états modernes. Paris,
Giard, 1934. 80 fr.

Antezana P.: Le régime parlementaire en Bolivie. Paris, Loviton, 1933,
str. 169. 26 fr.

Aron R. et Daudieu A.: La révolution nécessaire. Paris, Grasset 1933,
str. 297.

Ascoli C: La constitution espagnole de 1931. Paris, Bossuet, 1933, str. 208.

Bardoux J.: Le Drame francais. Refaire I'Etat ou subir la Force. Paris, Mai-
son coopérative du Livre, 1934, str. 200. 10 fr.

Barthélémy J.: Essai sur le travail parlementaire et le systeme des com-
missions. Paris, Delagrave, 1934, str. 375. 60 fr.

Bec R.: La dictature espagnole de Prima de Rivera. Montpellier, Lavit, 1933,
str. 350.

Belin J: La notion d'utilité publique en droit administratif frangais. Paris,
Dalloz, 1933, str. 299. 40 fr.
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3. Prawo  migdzynarodowe publiczne

Berezowski Cezary Dr.: Powstanie Panstwa Polskiego w $wie-
tle prawa narodéw. Warszawa 1934, str. 267.

Zagadnienie powstania Panstwa Polskiego rozpatrywane byto
przez wielu uczonych polskich i zagranicznych z punktu widzenia
prawa miedzypanstwowego i ostateczne wnioski sprowadzaty si¢ do
podziatu uczonych na dwie grupy; jedna grupa prawnikow twierdzi,
ze Panstwo Polskie, obecna Rzeczpospolita Polska, jest kontynuacja
dawnej Rzeczypospolitej Polskiej Przedrozbiorowej, (prof. Ehrlich,
prof. Redslob, prof. G. Scelle), druga grupa twierdzi, ze obecna
Rzeczpospolita Polska jest tworem nowym i niema zadnego zwiaz-
ku prawnego z dawnym porzadkiem prawnym w Rzeczypospolitej
Przedrozbiorowej. Autor nalezy do grupy drugiej prawnikow, do
ktérej nalezy zaliczy¢ prof. Cybichowskiego, Rotha, Kaufmanna
i innych.

Dr. Berezowski, zastanawiajac si¢ nad poczatkiem genezy Pan-
stwa Polskiego, zaznacza, ze , powstanie panstwa jest faktem, ktory,
jak kazdy fakt, jest wywotany przez pewne przyczyny. Jezeli dana
przyczyna wywiera bezposredni skutek na powstanie panstwa, to
nazywamy ja przyczyna blizsza, w odrdéznieniu od przyczyn dal-
szych, ktdore nie sa bezposrednio zwiazane z faktem powstania pan-
stwa. Przyczyny blizsze sa zdarzeniami (faktami lub aktami), ktdre
sktadaja si¢ na proces powstania (genezy) panstwa.

Dla prawnika przyczyny dalsze powstania panstwa, lezace cze-
sto w zakresie socjologji, jak $wiadomos$¢ panstwa w narodzie, sa
obojetne. Inaczej przedstawia si¢ sprawa przyczyn blizszych. Tu
trzeba szuka¢ momentdéw prawnych, ocenia¢ prawniczo pewne zda-
rzenia i wiaza¢ je z powstaniem panstwa". A zatem pierwsza przy-
czyna blizsza jest zarazem poczatkiem genezy panstwa, czyli ze po-
wstanie panstwa zaczyna si¢ wtedy, gdy pewne zdarzenie, ktore
mozna prawniczo ocenié¢, pozostaje w bezposrednim zwiazku z fak-
tem genezy panstwa, np. gdy istniejacy na pewnym obszarze po-
rzadek prawny czyni ustepstwo na rzecz emancypacji.

Pierwsza przyczyng blizsza — wedtug autora — a zarazem po-
czatkiem genezy Panstwa Polskiego byt akt obu cesarzy z 5 listo-
pada 1916 roku, za§ wedtug P. Rotha (die Entstehung des Polnischen
Staates, Berlin 1926) data genezy Panstwa Polskiego jest 11 stycz-
nia 1917 roku, gdy okupanci podali do wiadomos$ci listg cztonkdéw
Tymczasowej Rady Stanu. W ocenie aktu z 5 listopada 1916 r. od-
nos$nie do genezy Panstwa Polskiego autor dochodzi do wniosku,
ze akt ten nie stworzyt Panstwa Polskiego, byt on jedynie zapo-
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wiedzia stworzenia okolicznos$ci, w jakich panstwo moze powstac,
stworzyt sytuacje, ktora umozliwita dziatalno$¢ polskich
czynnikéw emancypacyjnych w kierunku utworzenia wlasnej pan-
stwowosci przez walke z wtadza rosyjska, — w ktorej mogly po-
wsta¢ warunki przychylne przez stopniowe wkraczanie polskich
czynnikdw emancypacyjnych na miejsce czynnikdw okupacyjnych,
ktore wykonywaty wtadze rzeczywista nad terytorjum i wtasnie dla-
tego akt z 5 listopada 1916 nalezy uznaé za poczatek genezy pan-
stwa polskiego, jako zawierajacy ust¢pstwo porzadku okupacyjnego
na rzecz porzadku wyzwoleniczego; proklamacja tego aktu byta przy-
czyna blizsza powstania panstwa, ktora mozna prawniczo ocenié, —
przyczem autor zaznacza, ze akt ten z punktu widzenia prawa mig-
dzypanstwowego stanowi pierwszy etap na drodze do wyzwolenia.

Procesem powstania panstwa jest ogét momentdow genezy pan-
stwa, ktére mozna prawniczo oceni¢ oraz, ze proces ten konczy si¢
z chwila powstania panstwa. Wazna rzecza jest ustali¢ i rozstrzygnad,
kiedy mamy do czynienia z pierwszym przejawem suwerennosci
(str. 41 do 54); zdaniem autora trudno jest ustali¢ moment pierw-
szego przejawu nowej wladzy najwyzszej, a wtedy nalezy ustalié¢
moment zaniku istoty wtadzy macierzy, — dlatego tez autor wy-
snuwa wniosek, ,,ze przy powstaniu panstwa decyduje nietylko roz-
wdj sit emancypacyjnych, ale rowniez stanowisko macierzy".

Autor, rozpatrujac rézne formy genezy panstwa ustala, iz ge-
neza Panstwa Polskiego posiadata charakter mieszany, albowiem
emancypacja rozwijata si¢ wewnatrz kraju i zagranica. Polskie czyn-
niki emancypacyjne rozwijaty swoja dziatalno$¢ przedewszystkiem
na terytorjum okupowanem, staraty si¢ nawiaza¢ taczno$¢ ze spote-
czenstwem, aby znalez¢ tutaj uprawnienie swego istnienia.

Autor rozpatrujac momenty genezy Panstwa Polskiego zasta-
nawia si¢ réwniez nad momentami powstania Finlandji, Estonji,
Yotwy, Czechostowacji, Panstwa S. H. S. i porownywa je z mo-
mentami powstania Panstwa Polskiego, przyczem zaznacza, ze od
procesu powstania panstwa nalezy odrézni¢ fakt powstania pan-
stwa, ktory dokonywa si¢ uno actu; przytacza autor opinje
uczonych dotyczace powstania panstwa, jak Verdrossa, Kuntza, Ehr-
licha, Kelsena i dochodzi do wniosku, ze definicja panstwa powin-
na by¢ jednakowa, niezalezna od prawa, w ktérego $wictle panstwo
widzimy. ,,Panstwo jest pojeciem prawnem. Trudno przypusci¢, aby
mozna byto zmieniaé¢ pojgcie prawne w zalezno$ci od dziedziny
prawa, w ktorej si¢ je rozwaza".

Wedtug Kelsena za norme prawa narodow nalezy uznaé ,,zasa-
de rzeczywistodci, wzglednie regute rzeczywisto$ci (Réegle de I'effi-
cacité) dotyczaca powstania panstwa i ta wtadnie norma rzeczywi-
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stoici stanowi trwato$¢ nowo utworzonego stosunku prawnego, t. j.
ze trzeba, aby nowy porzadek prawny byt ugruntowany, a nie przej-
§ciowy, a wiec rzeczywisty. Rzeczywisto$¢ ta nastapi dopiero wte-
dy, gdy nie bedzie istoty dawnej wtadzy (61—70 str.). Konsekwen-
cja logicznie pojmowanej zasady rzeczywisto$ci sa umowy miedzy-
panstwowe, zwiazane z faktem powstania panstwa (np. uznajace
jego granice), ktére dla samego faktu skutku prawotwdrczego nie
posiadaja.

Réznica pojecia powstania panstwa de facto od powstania pan-
stwa de iure nie jest oparta na istocie powstania panstwa. Samo po-
wstanie jest faktem, ale faktem prawotwdrczym i zdaniem autora
trudno jest dzieli¢ sam fakt powstania panstwa na czg$¢ faktyczna
i prawna, inaczej przedstawia si¢ sprawa, jesli idzie o uznanie pan-
stwa de facto i de iure.

Wspomina autor o teorji iuris postliminii, ktérej w literaturze
polskiej prof. Ehrlich nadaje zbyt szerokie znaczenie w mniemaniu,
ze mozna ja zastosowa¢ do powstania Panstwa Polskiego, oraz, ze te
zapatrywania teoretyczne znalazty odbicie w judykaturze Sadu Naj-
wyzszego z okazji rozpatrywania aktow, dotyczacych konfiskat ma-
jatkdw powstancow; — przeciw stosowaniu tej teorji przez Sad Naj-
wyzszy wystapit autor i uzasadnit, ze ,w obliczu Prawa Narodow
Panstwo Polskie przestato istnie¢, odrzucajac obojetna dla praw-
nika teze¢ istnienia panstwa w poczuciu narodu polskiego"”, jak
to gtosito orzeczenie Sadu Najwyzszego Izby Il z 17 pazdziernika
1919 roku, a mianowicie, ze odrgbnos$¢ panstwowa Kroélestwa Pol-
skiego nigdy nie wygasta, ani w poczuciu narodu pol-
skiego, ani w obliczu prawa miedzynarodowego.

Za istnieniem nowego panstwowego porzadku prawnego prze-
mawia réowniez ustawa z 18 marca 1932 r. o dobrach skonfiskowa-
nych przez byte rzady zaborcze uczestnikom walk o Niepodlegtosé
(Dz. Ust. R. P. Nr. 24, poz. 189), dla poparcia odrgbnosci nowego
porzadku prawnego przytacza autor fakt, ze w traktacie ryskim Pol-
ska nie przejeta zadnych dtugdw Rosji, ze rowniez paryska konfe-
rencja pokojowa stata na stanowisku odrgbno$ci polskiego panstwo-
wego porzadku prawnego, przyczem zaznacza, zZe ,z wyjatkiem
wspomnianego pogladu prof. Ehrlicha, starajacego si¢ uzasadnié
ciagtos¢ Panstwa Polskiego za pomoca przeniesienia na teren pu-
bliczno-prawny t. zw. iuris postliminii, communis opinio
doctorum uwaza Panstwo Polskie za panstwo nowe"; za prof.
Ehrlichem, Stanislaw Hubert réwniez uwaza, ze obecne panstwo
polskie jest kontynuacja dawnej Polski. Roth, Erich sa zdania, ze
Polska z punktu widzenia prawnego nie moze by¢ uwazana za kon-
tynuacje dawnej Polski, lecz jest panstwem formalnie nowem, za$

Ruch I. 1935 4
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Makarow podkresla, ze Polska z 1918 roku jest painstwem nowem,
a argumentacje¢ prof. Ehrlicha nazywa ,dowodzeniem o naturze
psychologicznej”". W tym samym kierunku ida poglady: Kaufmanna,
Temperleya, Holzera, Waldkircha, Schaetzela jak i autora.

Omawiajac réozne formy okupacji wprowadza autor na okresle-
nie stanu, jaki zapanowal na ziemiach polskich po wejSciu w zycie
traktatu brzeskiego okreSlenie okupacji niewojennej, ktd-
ra oznacza si¢ tem, ze z jednej strony jest w zgodzie ze stanem po-
koju, jaki podéwczas panowat, z drugiej za$ strony oddala si¢ poje-
ciowo od terminu okupacji pokojowej, ktory w literaturze i w prak-
tyce miedzynarodowej oznacza inne przypadki.

,Cecha charakterystyczna porzadku prawnego okupacji niewo-
jennej na terytorjum Panstwa Polskiego byt zanik istoty wtadzy, kto-
ra poprzednio sprawowala macierz rzeczywista; pozostato jedynie
wykonywanie wladzy Niemiec i Austro-Weggier w ramach nowego
panstwowego porzadku prawnego. Rozwijata si¢ natomiast dziatal-
no$¢ majaca na celu ostabienie okupacji niewojennej; byto to rowno-
znaczne z akcja konstytuowania przejawow polskiej suwerennosci”.

Nie w dniu 11 listopada 1918, ale w dniu 14 listopada Jézef
Pitsudski zostat suwerenem Panstwa Polskiego i w ten sposéb Jézef
Pitsudski personifikowat panstwowos$¢ polska, niezalezna w swych
przejawach od organéw obcych.

Podkres$li¢ nalezy, ze analiza historyczno-prawna genezy Pan-
stwa Polskiego przez autora jest bardzo szczegdtowa, jak réwniez
konstrukcja powstania Panstwa Polskiego przeprowadzona przez
autora, a dotyczaca wtadzy najwyzszej, terytorjum przynaleznoSci
panstwowej, oraz mig¢dzynarodowego uznania Panstwa Polskiego,
poparta przyktadami powstania innych panstw, podkredlenia réznic
w stosunku do powstania Panstwa Polskiego, czyni te prace nie-
zbednym podrecznikiem dla prawnika-praktyka, — za$§ samo za-
gadnienie wobec istniejacych dwéch kierunkéw zapatrywan, czy
Panstwo Polskie jest panstwem nowem, czy tez kontynuacja dawne-
go, interesowaé bedzie jeszcze bardzo diugo praktykéow-prawnikow,
zwtaszcza prawnikow-cywilistéw, a to w zwiazku z interpretacja
ustawy z 18 marca 1932 r. o dobrach skonfiskowanych przez byte
rzady zaborcze uczestnikom walk o niepodlegtosé.

Dr.  Wojciech Polek  (Bydgoszcz).

Firstenberg Piotr, St.: Gwarancje bezpieczenstwa wedtug:
Paktu Ligi Narodéow. Warszawa, Hoesick, 1934, str. 138.
Jest rzecza godna uwagi, ze obok Art. 19, gltéownie Art. 10

Paktu Ligi Narodéw interesuje autorow polskich. Po gtebokiem

studjum prof. B. Winiarskiego ,Bezpieczenstwo, Arbitraz, Roz-
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brojenie" i po znakomitej monografji Dr. T. Komarnickiego , La
question de l'intégrité territoriale etc.", mamy do zanotowania te-
z¢ doktorska przedwczesnie zmartego, z wielka strata dla nauki
polskiej, Dr. Piotra St. Firstenberga o Gwarancjach bezpieczen-
stwa wedtug paktu L. N.

Mysla przewodnia autora jest, ze pokdj Swiatowy bez zapew-
nienia bezpieczenstwa istnie¢ nie moze i ze jedyna racjonalna pod-
stawa, na ktérej winna sie opiera¢ wspOipraca i zblizenie panstw,
jest zasada gwarancji terytorjum oraz utrzymanie ich suweren-
nosci.

W pierwszej czeSci swej pracy autor bada, jakie byly przeja-
wy i formy gwarancji bezpieczefistwa do chwili wybuchu Wojny
Swiatowej, streszcza pomysty Crucé'go, Sullego, Penna, Ks. de St.
Pierre, Kanta, Krodla Leszczynskiego, Skrzetuskiego, Jastrzebow-
skiego, analizuje doktryn¢ Monroégo i przychodzi do wniosku, ze
w tym dlugim okresie dziejéw nie mozna zaobserwowaé prawie
zadnej wyraznej ewolucji.

W Rozdziale II-gim znajdujemy zwigzle lecz bardzo jasno
przedstawiona geneza, opracowanie artykutu 10 i dalsze jego losy
bezposrednio po utworzeniu Ligi Narodéow az do obrad IV-go Zgro-
madzenia. Sa to rzeczy naogdét znane; podkres§li¢ jednak nalezy
dobre streszczenie obrad IIl-go Zgromadzenia i Rady oraz wy-
razne stwierdzenie, ze wniosek interpretacyjny, aczkolwiek odrzu-
cony spowodu sprzeciwu Persji, posiada nadal duze znaczenie.

Rozdziat Ill-ci poswigcony jest analizie réznych prdéb, zmie-
rzajacych do umownego zagwarantowania bezpieczenstwa, ze szcze-
glélnem uwzglednieniem definicji napastnika. Traktat o pomocy
wzajemnej i Protokét Genewski nie wyszly ze sfery projektow,
utorowaty jednak droge regjonalnym umowom lokarnenskim. Za-
nalizowawszy nastepnie wniosek polski na VIII-em Zgromadzeniu
o zakazie wojny zaczepnej, oraz bedacy jego realizacja Pakt Kel-
logga, autor przechodzi do najbardziej oryginalnej czes$ci swych
wywoddéw, badajac pojecie napasci w zestawieniu z pojeciami woj-
ny i ataku. Rozréznia on wojne, jako czyn legalny, od napasci i ata-
ku; napa$é¢ jest zawsze przestepstwem, atak za§ moze by¢ legalny
Iub nie. Oczywiscie, wszystko zalezy od definicji. Wydaje mi si¢
jednak, ze pojecia wojny i napasci, jako réznogatunkowe, nie mo-
ga by¢ elementami rownorzednemi porownania i klasyfikacji. By¢
moze autor, bedac ograniczonym rozmiarami tezy, nie modgt do$é
wyczerpujaco uzasadni¢ swej mysli. W zupetnosci natomiast moz-
na pisaé¢ si¢ na uwagg, ze Art. 10 jest niekompletny, gdyz z posrdd
trzech elementéw panstwa uwzglednia tylko dwa, t. j. wtadze i te-
rytorjum, a o ludno$ci zapomniat.

4*
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Jak widaé z tego pobieznego streszczenia, omawiana praca
porusza caty szereg zagadnien pierwszorzednej wagi, grupujac je
W sposéb przejrzysty i umiejetny. Ta krdotka rozprawa zawiera w so-
bie zarodek wielkiej monografji. Niestety, nie bedzie juz ona na-

pisana. Prof. Juljan Makowski (Warszawa).

Hubert Stanistaw: Odbudowa Panstwa Polskiego jako proble-
mat prawa narodéw. Warszawa 1934.

Autor rozpatruje pytanie, ,,czy dzisiejsze panstwo polskie jest
panstwem nowem, czy tez kontynuacja dawnej Rzeczypospolitej”
i zagadnienie to rozpatruje z punktu widzenia prawa migdzynaro-
dowego. Zagadnienie to jest wazne nietylko jako teoretyczne, ale
przedewszystkiem z punktu widzenia praktycznego.

Opinje autorow, rozpatrujacych powyzsze zagadnienie podzie-
li¢ mozna na dwie grupy: jedni twierdza, ze panstwo polskie jest
tworem nowym, ktéry powstal w roku 1918 i niema zadnego zwiaz-
ku prawnego z dawnem panstwem polskiem (prof. Cybichowski,
Dr. C. Berezowski, Roth, Kaufman), — drudzy stoja na stanowi-
sku, ze obecna Rzeczpospolita Polska jest kontynuacja prawnego
bytu Rzeczypospolitej Polskiej przedrozbiorowej (prof. Ehrlich,
prof. Redslob André Bossin w ksiazce ,La Lithuanie", prof. G.
Scelle, — ten ostatni, o ile si¢ nie myle, zajal takie stanowisko
w studjum prawnem p. t. ,,La situation juridique de Vilna et de
son territoire”, w ktéorem dat doskonata odpowiedz na konsultacje
prawne prawnikow de Lapradelle'a, le'Fur'a i Mandelstama w ,,Que-
stion de Vilna") ; podobne stanowisko zajal réwniez Sad Najwyzszy
w wielu swoich orzeczeniach, zwlaszcza w sprawach zwrotu doébr
skonfiskowanych powstanicom walczacym z zaborcami®*).

Autor podkredla w tej pracy, ze w nauce prawa mi¢dzynaro-
dowego znane jest zagadnienie restytucji bytu panstwa pod nazwa
ius postlimin 1ii, przyczem ustalono nastepujace zasady resty-
tucji: ,,1. tylko nardd podbity sita ma prawo do powrotu do dawnej

*) Orzecznictwo cywilne Sadu Najwyzszego, z chwila wejScia w zycie ustawy
z 18. marca 1932 o dobrach skonfiskowanych przez byte rzady zaborcze uczest-
nikom walk o niepodlegto$¢ (Dz. Ustaw R. P. Nr. 24, poz. 189), a odnoszace
si¢ do spraw skonfiskowanych majatkéw, utracito swéj twoérczy charakter, al-
bowiem wspomniana ustawa uzaleznita zwrot skonfiskowanych majatkéw od
spetnienia specjalnych warunkéw i wypowiedziata zasad¢ nowego pol-
skiego panstwowego porzadku prawnego i wobec tego trud-
no méwi¢ o kontynuacji Panstwa Polskiego. Zgodnie z opinja prof. Cybichow-
skiego i innych uznaé nalezy Rzeczpospolita Polska za panstwo nowe.
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sytuacji prawnej, tylko taki naréd odzyskuje swe prawa... 2. w ten
sposob ustalone panowanie nad panstwem musi si¢ opieraé¢ w dal-
szym ciagu na sile — t. zn. zaborca, dzi¢ki stale stosowanemu przy-
musowi, panuje nad podbitym narodem, Kktdry ze swej strony
stara¢ si¢ musi o odzyskanie niepodlegtosci wszelkiemi $rodkami.
Tradycja niepodlegtosci musi trwaé nieprzerwanie; 3. wreszcie od-
budowanie panstwa musi by¢ oparte na tych samych podstawach,
na jakich istniato ono poprzednio, t. j. tak w stosunkach wewnetrz-
nych, jak i miedzynarodowych musi wystgpowaé¢ moment uznania
panstwa za organizacje odbudowana, przywrdcona, nie za§ nowa.
Te trzy punkty stanowia kryterja oceny prawnej zagadnienia od-
budowania Panstwa Polskiego". (Autor, zgodnie z teza prof. Ehr-
licha).

Autor dowodzi nielegalno$ci rozbioréw Polski. Traktaty roz-
biorowe byty i sa nielegalne dlatego, ze panstwa zaborcze wysungly
do ziem polskich pretensje bezpodstawne, ztamaty swoje zobowiaza-
nia wobec Polski, albowiem przed pierwszym rozbiorem gwaranto-
waty cato$é terytorjalna ziem polskich; ziemie polskie zostaty zajcte
W czasie pokoju, panujacego miedzy Polska a panstwami zaborcze-
mi, traktaty rozbiorowe zawarte zostaty dzieki przymusowi fizycz-
nemu i moralnemu, stosowanemu do przedstawicieli Rzeczypospo-
litej negocjujacych w sprawie rozbioru. Autor przytacza opinje
prawnika angielskiego Phillimore, doskonatego znawcy prawa na-
rodow, ze ,zadne dzielo z zakresu prawa Narodéw nie powinno
przechodzi¢ nad rozbiorami Polski bez omdéwienia tego cig¢zkiego
aktu micdzynarodowego wymuszenia, mig¢dzynarodowej zbrodni"
(International Law).

Dzienn 11 listopada 1918 roku w ktérym Komendant Jézef Pit-
sudski objat wtadze wojskowa a potem petni¢ najwyzszej wladzy
wolnej Rzeczypospolitej ,dzien ten — podkredla autor — musi
by¢é uznany, z prawnego punktu widzenia, za
pierwszy dzien (podkredlenie nasze) odzyskania niepod-
legtosci — nie dlatego, ze takie a nie inne ujecie tej sprawy moze
by¢ dla kogo$ mite lub niemite, lecz dlatego, ze z zadna wcze$niejsza,
data nie da si¢ zwiazaé, — oceniajac rzecz czysto naukowo, —
chwili odzyskania niepodlegtosci Polski". Przytacza autor opinje
prof. Blociszewskiego, jak rowniez prof. Kennedyego, ktéry
o$wiadczyt, ze traktat wersalski potwierdzit niepodle-
gto$é Rzeczypospolitej Polskiej, ale nie stwo-
rzyt tego panstwa; przytacza réwniez migdzy innemi de-
kret Rady Komisarzy Ludowych z 28 pazdziernika 1917 roku, ogto-
szony w Monitorze Ustaw i Dekretow Republiki Rad, moca ktérego
Sowiety zniosty catkowicie i nieodwotalnie traktaty i umowy za-
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warte przez trzy zaborcze mocarstwa w sprawie trzech rozbioréw
Polski; dochodzi w konsekwencji dalej autor do wniosku, ,ze dzi-
siejsza Rzeczpospolita nie moze by¢é uwazana z punktu widzenia
prawnego za panstwo nowe, lecz za to samo panstwo, jakiem byta
przed rozbiorami i ze z punktu widzenia prawa naro-
déw dzisiejsza Rzeczpospolita Polska musi sig
uznaé¢ za kontynuacje prawnego bytu Rzeczypo-
spolitej Polskiej przedrozbiorowej".

To krétkie studjum autora stanowi raczej bardzo ciekawa dys-
pozycje do pracy o duzo obszerniejszym zakroju, czego$Smy sig
doczekali zreszta w literaturze prawniczej polskiej, a mianowicie
zagadnienie to opracowat bardzo szczegdtowo Dr. Cezary Bere-
zowski w ksiazce p. t. ,Powstanie Panstwa Polskiego w S$wietle
prawa Naroddéw" (str. 385); Dr. Cezary Berezowski jest zdania
przeciwnego niz autor, uznajac stusznie, ze Rzeczpospolita Polska
jest panstwem nowem.

Dr.  Wojciech Polek  (Bydgoszcz).

Komar Stanistaw, Dr.: Goérny Slask jako polsko-niemiecki pro-
blem polityczny. Katowice 1933. Nakt. Z. O. K. Z. Str. 63.

Gtownym celem tej broszurki jest przeciwstawienie si¢ propa-
gandzie niemieckiej, gloszacej rzekomy upadek gospodarczy Slaska
i cheé powrotu jego ludnos$ci pod panowanie Niemiec. Wykazuje
ona w sposdéb popularny znakomity rozwdj gérnictwa i przemystu
§laskiego pod rzadami polskiemi. Okazuje si¢, ze wywotanie przez
Niemcy wojny celnej z Polska nietylko nie zrujnowato Slaska przez
odcigcie go od rynku niemieckiego, lecz znakomicie przy$pieszyto
proces jego unifikacji gospodarczej z reszta Polski. Ten proces go-
spodarczej unifikacji Slaska i organiczne zespolenie go z cata
Polska ma niestychanie donioste znaczenie polityczne, gdyz wytraca
propagandzie niemieckiej ostatni atut. Broszurka ujmuje nastepnie
zagadnienia narodowo$ciowe, spoteczne i szkolne na Slqsku, oraz
kwestje autonomji Slqska i Konwencji Genewskiej. Autor ktadzie
szczegbdlny nacisk na konieczno$¢é przeciwstawienia si¢ rozpowszech-
nianej ws$rdd ludnodci polskiej na Slasku obcej propagandzie, ze
autonomja élqska jest $cisle zwiazana z Konwencja Genewska, ktorej
czas trwania wkréotce sie¢ skonczy i ze wobec tego dalsze trwanie
autonomji jest niepewne. Te zupetnie btedne pseudoprawnicze wy-
wody sieja jednak ws$rdd ludnodci $laskiej zamet, ktory przenika
nawet do warstwy osSwieconej. Broszurka Dr. S. Komara zastuguje
na zyczliwe przyjecie i szerokie rozpowszechnienie.

Dr. Florjan  Barciriski (Poznan).
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Konopczynski Wradystaw: Kwestja battycka jako zagadnienie
miedzynarodowe. Torun, Wydawnictwo Instytutu Baltyckie-
go, 1933, str. 23.

Kwestja battycka interesuje si¢ spoteczenstwo polskie z roku
na rok coraz tre$ciwiej, albowiem zrozumiato nauke, ptynaca z hi-
storji Polski przedrozbiorowej, ktéra tak mato interesowata sic mo-
rzem. Praca autora jest tem ciekawsza, ze ujmuje zagadnienie
z punktu widzenia historycznego, walki o hegemonj¢ na morzu bat-
tyckiem, i dzieli ja na okresy, a mianowicie: normandzko-dunski,
hanzeatycki, dunski, szwedzki, rosyjski, niemiecki do roku 1918;
dzisiejszy za$ stan rzeczy na morzu baltyckiem jest tego rodzaju,
ze dziewig¢ narodéw korzysta z dobrodziejstw zeglugi na niem
i ktadzie kres wielowiekowej, niedorzecznej walce o Battyk.

»,Kwestja battycka z miedzynarodowego punktu widzenia po-
lega i polegata na tem, czy Battyk ma byé pod panowaniem jednego
lub kilku narodéw, czy tez ma stuzyé wszystkim narodom, ktérych
ziemie przylegaja do wybrzezy". Autor omawia tresciwie kazdy
z okresdw walki o Baltyk i dochodzi do ostatecznego wniosku, ze
,wolny dostep do morza wspiera si¢ na uzgodnionych interesach
kraju i spoteczenstw, na ich dobrze pojetem, nie wybujatym egoiz-
mie". Z uwagi na sasiada niemieckiego, ktérego ozywia w gruncie
rzeczy apetyt na dolna Wiste, przytaczajac, ze prawo migdzynaro-
dowe stuzy narodom czujnym (vigilantibus iura sunt scripta), —
podkres§la autor, ze w takiej sytuacji obowiazuje nas jako Polakow
i nawet jako wspdtgospodarzy zbiorowo$ci miedzynarodowej, naj-
wieksza w kierunku péinocno-zachodnim czujno$é i czynnos$é, , kté-
rych symbolem jest na ladzie miecz Chrobrego, na morzu bandera
Najjasniejszej Rzeczypospolitej”.

Dr. Wojciech Polek (Bydgoszcz).

Makowski Juljan Dr.: Umowy miedzynarodowe Polski 1919—
1934. Warszawa, Min. Spr. Zagr., 1935, str. 368.

Profesor prawa miedzynarodowego w Szkole Nauk Politycz-
nych i w Szkole Gtéwnej Handlowej oraz Dyrektor Wydziatu Trak-
tatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dr. Juljan Makowski
opracowat ponownie zobowiazania mi¢dzynarodowe Polski za czas
od 1919 do 1934 r.; podobne repertorjum ukazato si¢ z pod pidra
tegoz autora w roku 1929 pod tytutem: ,,Zobowiaznaia Migdzynaro-
dowe Polski 1919 do 1929 r.", a zostato ono po dwdéch latach catko-
wicie wyczerpane, byto zatem na czasie. Réznica miedzy opracowa-
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niem pierwszem a drugiem omawianego repertorjum polega na tem,
ze w obecnem wydaniu usunic¢to streszczenia umow, a to z tych
wzgledéw, aby rozmiary ksiazki o ile mozna zmniejszy¢, nie umniej-
szajac bynajmniej przez to wartosci ksiazki.

Od roku 1929 liczba uméw migdzynarodowych, zawartych
przez Polske, znacznie si¢ zwigkszyta, a poniewaz ostatnie wydanie
zostalo wyczerpane catkowicie, ukazanie si¢ obecnego repertorjum
uznaé nalezy za szczegoOlnie wskazane i pozyteczne. System zastoso-
wania uktadu w repertorjum jest tego rodzaju, ze zaznajamia czy-
telnika, kiedy dana umowa miedzypanstwowa zostata zawarta i przez
jakich przedstawicieli panstw podpisana, kiedy dana umowe raty-
fikowat P. Prezydent Rzeczypospolitej, kiedy i gdzie odbyta si¢ wy-
miana dokumentéw ratyfikacyjnych, ktérego dnia wszedt traktat
w zycie, w ktérym numerze i kiedy opublikowano go w Dz. Ust.
R. P., oraz kiedy zarejestrowano go w Sekretarjacie Ligi Narodéw
i pod jakim numerem; przy niektérych umowach podat autor w for-
mie uwagi powody, dla ktérych nastapito opdznienie ratyfikacji
umowy przez Polske, wzglednie podat autor np. na str. 259 spra-
wy zatatwione przez Trybunal Sprawiedliwosci Migdzynarodowej,
w ktérych Polska byta zainteresowana, wzglednie zaznaczyl autor
w uwadze w wykonaniu jakich postanowien dany uktad zostat za-
warty (str. 173, 174 i inne), — albo czy zawarta umowa z danem
panstwem lub panstwami, zawarta zostata réwniez i za wolne mia-
sto Gdansk, o ile ono wchodzi w rachube jako Strona nabywajaca
prawa i obowiazki z danej umowy.

Przy niektérych umowach zaznaczono, ze zostaly podpisane
przez umawiajace si¢ strony, natomiast brak jest ratyfikacji i opu-
blikowania w Dz. U. R. P. oraz rejestracji w Sekretarjacie Ligi Na-
rodéw, wzglednie odnos$nie ,,deklaracji" o niestosowaniu przemocy,
t. j. umowy polsko-niemieckiej zaznaczono domys$lnie, ze nie zo-
stata ona jeszcze zarejestrowana w Sekretarjacie Ligi Narodow.
(Str. 121).

Jezeli idzie o ,,Umowe¢ Suwalska o ustanowieniu modus vivendi
zaznaczono, ze umowe¢ te¢ zarejestrowano ,,na zadanie Rzadu Litew-
skiego" w Sekretarjacie Ligi Narodow, a np. ,,Protokét Kowienski
o zawieszeniu broni" z 29. 11. 1920 r. zarejestrowano w Sekretarja-
cie Ligi Narodéw ,na zadanie Rzadu Polskiego".

Uktad ksiazki jest nastepujacy, t. j. zawiera:

A. Umowy dwustronne.

B. Umowy wielostronne.



A. Dziat prawniczy 57

C. Dodatki, ktére zawieraja uznanie Panstwa Polskiego przez
inne panstwa z zaznaczeniem, ze Polska jako cztonek Ligi
Narodow przez fakt nalezenia do Ligi Narodéw uznata im-
plicite wszystkich jej cztonkédw i jest przez nich uznana;
umowy, dotyczace terytorjum wolnego miasta Gdanska.

D. Index umoéw dwustronnych.
E. Index uméw wielostronnych.

Do wrze$nia 1934 roku zawarta Polska umoéw dwustronnych
570, za$ wielostronnych 160. Umowy dwustronne podal autor we-
dtug porzadku alfabetycznego panstw, z ktéremi je zawarta Polska,
natomiast umowy wielostronne wedtug ich treé$ci jak np. traktaty
pokoju, umowy polityczne, wojskowe, likwidacyjne, naukowe, do-
tyczace sadownictwa migdzynarodowego, sanitarne, humanitarne,
emigracyjne, gospodarcze, rolnicze, o ochronie wtasnosci przemysto-
wej i literackiej, pocztowe i. telekomunikacyjne, kolejowe i tranzy-
towe, automobilowe i drogowe, rzeczne, lotnicze i morskie.

Praca jako repertorjum przedstawia bardzo wysoka i nader
cenna warto$¢ tak dla prawnika jak réwniez dla czynnego polityka.

Dr. Wojciech Polek (Bydgoszcz).

Mankowski Antoni: Uprzywilejowane stanowisko Wielkich Mo-
carstw w XIX i XX wieku. Krakéw, Wyd. Przegladu Powszech-
nego, 1934, str. 87.

Praca doktorska p. Mankowskiego poswiecona jest jednemu
z tych do$¢ licznych w prawie miedzynarodowem zagadnien, ktdre
powstaja na tle antynomji miedzy teorja a rzeczywisto$cia i nie-
pokoja sumienie naukowe uczonych. Duma, ambicja narodowa na-
kazuja kazdemu, najmniejszemu nawet, panstwu suwerennemu ob-
stawaé przy tem, ze nietylko jest ono réwne wobec prawa, ale ze
ma prawa réwne z innemi panstwami suwerennemi. Ta zasada réw-
nos$ci przeszta do doktryny i byta broniona przez caty szereg auto-
réw od Puffendorfa poczawszy, koniczac na Oppenheimie i Dickin-
sonie. Utrzymata si¢ ona mniej wiecej do chwili wybuchu Wojny
Swiatowej. Juz jednak na Konferencji Pokojowej przewaga Wiel-
kich Mocarstw ujawnia si¢ nie tylko de facto ale i de jure i stan ten
utrwala sie¢ w Lidze Narodéw i w pdzniejszych konfiguracjach po-
litycznych.

Te ewolucje zasady réwnosci wytozyt autor w rozdziatach 111
i V swej pracy; uprzednio jednak w rozdziale II przytoczyt odno$ne
poglady drugorzednych przewaznie autordéw, filozoféw i pacyfistéw,
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ktérzy w swych projektach mniej lub wigcej, a przewaznie mnicj
udanych, musieli zaja¢ stanowisko co do interesujacego nas zagad-
nienia.

Okres od Kongresu Wiedenskiego do Wojny gwiatowej cha-
rakteryzuje dazenie Wielkich Mocarstw do utrwalenia uzyskanej
w walkach z Napoleonem przewagi. Szto o to, aby Kolegjum tych
Mocarstw uczyni¢ de facto dyrektorjatem politycznym Europy, za-
chowujac réwnoczeé$nie zasade rownos$ci prawnej panstw. Swiqte
Przymierze, Pentarchja, Koncert Europejski, Instytucja Kongre-
séw, dziatalno$¢ interwencyjna, protektoraty — oto stupy wytycz-
ne tych usitowan. Autor uwaza, ze nie maja one wlasciwie nic
wspdlnego z prawem. Jest to poglad stuszny, poniewaz wszystkie
te zjawiska maja charakter faktow politycznych a nie prawnych.
Ale z tego samego powodu nie mogg podzieli¢ zdania autora, ze byty
one systematycznem pogwatceniem prawa migdzynarodowego. Pra-
wo to w tym okresie bynajmniej nie byto jeszcze dostatecznie roz-
winiete, wskutek czego przytoczone fakty byty raczej zjawiskami
pozaprawnemi, nie natrafiajacemi w swem rozwoju na dostatecz-
nie sformowane normy prawne.

Réwnolegle ze stosunkami europejskiemi i niezaleznie- od nich
rozwijaty si¢ stosunki polityczne w obu Amerykach. Staly one i stoja
ciagle pod znakiem supremacji wielkiej republiki pdinocno-ame-
rykanskiej, ktora powoli ale wytrwale dazy do utrwalenia swego
stanowiska nadrzednego w stosunku do republik $rodkowo- i po-
tudniowo-amerykanskich. Przebieg tego procesu podaje autor w roz-
dziale IV.

Gteboka zmiane w tej jak i w innych dziedzinach przynosi
Traktat Wersalski i jego pdzniejsze awatary. Przewaga Gléwnych
Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych wystepuje bardzo
wyraznie na Konferencji Pokojowej w Paryzu i uzyskuje usankcjo-
nowanie prawne w poszczegdlnych postanowieniach Traktatu Wer-
salskiego. Autor poddaje pokolei analizie charakter Rady Ligi Na-
rodéow (Art. 4 Paktu), ochrone miejszo$ci, przepisy odnoszace si¢
do migdzynarodowego prawa rzecznego, system mandatdéw, orga-
nizacje plebiscytow, administrowanie Zaglcbiem Saary — wszedzie
znajdujac dowody uprzywilejowania Wielkich Mocarstw.

Objaw ten wystapit szczegdlnie wyraznie w dziatalno$ci Rady
Ligi. Jej charakter oligarchiczny tak zostal zaakcentowany, ze,
jako reakcja, wystapito dazenie do powigkszenia liczby Cztonkow
Rady i zneutralizowanie w ten sposdb przemoznych wplywow W.
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Mocarstw. Z chwila jednak, gdy liczba Cztonkéw Rady znacznie
siec powickszyta, wystapita réwnoczesnie tendencja, zeby sprawy
wielkiej wagi byty zatatwiane naprzéd poza Rada na poufinych
Konwentyklach Wielkich Mocarstw. Usitowano nawet ulegalizowaé
ten modus procedendi przez niefortunny Pakt Czterech. Préba nie
powiodta si¢ z powodu opozycji Polski; dazenie jednak pozostato
i grozi zawsze niebezpieczenstwo, ze Syndykat Wielkich Mocarstw
zndéw powstanie w tej czy w innej formie. Jako przeciwwaga tym
dazeniom do dyrektorjatu europejskiego sa rdézne grupy regjonalne,
jak Mata Entente'a, Blok Battycki i Blok Batkanski, ktore stawiaja
sobie za cel obrong zasady réwnosci prawnej panstw suwerennych.

Jak wida¢ z tego krotkiego streszczenia, autor uwzglednit
W swej pracy obszerna dziedzing polityki europejskiej i prawa
miedzynarodowego; zrobit to z powodzeniem; prace czyta si¢c z za-
ineresowaniem i korzyscia, dzigki trafnie i umiejetnie zastosowanej

metodzie syntetycznej. Prof Juljan  Makowski (Warszawa).

Miz-Miszyn Mamert: Il.-gi Zjazd Polakéw z Zagranicy. War-
szawa, Wydawnictwo Rady Organizacyjnej Polakéw z Zagra-
nicy, 1934, str. 24.

Broszura, propagujaca II-gi Zjazd Polakdéw z zagranicy (5—13
sierpnia 1934 r.), omawiajaca zagadnienia, jakiemi ten Zjazd miat
sic zajmowaé, 1 wyjasniajaca jego organizacje. Autor broszury
stwierdza, ze Polonia zagraniczna liczy 8 miljondéw oséb, t. j. prze-
szto trzecia cze$¢ ogdétu Polakdw, zamieszkatych w kraju (23 miljo
ny). Wychodzcy polscy rozproszeni sa po catym $wiecie. Ale autor
jest peten optymizmu. Mianowicie o$wiadcza, ze ,,polski business-
man w Chicago, robotnik z Dyneburgu czy Opola, gérnik z Karwi-
ny, farmer kanadyjski, czy fazender paranski — wszyscy oni —
z Europy, czy z obu Ameryk — zawsze jednakiem uczuciem na cate
zycie sa przepojeni: goraca mitoscia kraju rodzinnego, z ktdérego
wyszli".

Pierwsze, drugie pokolenie — zgoda. Ale nastepne? faktem
jest, ze juz w trzeciem pokoleniu nasi wychodzcy ulegaja wptywom
obcego Srodowiska, ze si¢ wynaradawiaja, ze sa straceni dla kraju.

KiedySmy za czasow niewoli nie mogli znalezé u siebie ni
pracy, ni chleba — musieliSmy emigrowa¢ i szukaé tego chleba,
gdzie sie tylko dato. Ale obecnie, kiedy od 16-stu juz lat mamy
wlasne panstwo, powinni$my doktadaé¢ staran, aby w miare moz-
nodci zebra¢ pod wspdlnym dachem ojczystym rozproszonych po
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$wiecie syndéw polskiej ziemi — przynajmniej tych, ktdrzy nie utra-
cili jeszcze ideowej i uczuciowej z nia wiezi. Z punktu widzenia
polskich intereséw panstwowych i narodowych lepsze to, anizeli
przygarnianie obcych, przewaznie wrogich zywiotow.

Stusznie czyni Swiatowy Zwiazek Polakéw z Zagranicy, orga-
nizujac wychodzcéw polskich po $wiecie i chroniac ich w ten spo-
s6b od wynarodowienia. Bedzie to wielka jego zastuga. Do pro-
gramu jednak swych zadan powinien wtaczy¢ nietylko przygodna
opiek¢ nad reemigrantami, lecz takze propagowane i czynne po-
pieranie samej reemigracji.

Jak to zadanie wykonaé¢ — niesposdb sie tutaj rozwodzié.

K. Kierski (Poznan).

Smogorzewski Kazimierz: Dziejowy zwrot w stosunkach pol-
sko-niemieckich. Poznan 1934, str. 45.

Jest to bardzo ciekawe studjum polityczne, zajmujace si¢ za-
gadnieniem zwrotu nastrojéw i zmiany dotychczasowej polityki
w stosunkach polsko-niemieckich. Bardzo stusznie autor zaznacza,
ze obdz rewolucyjny zdobywszy w panstwie przebojem wtadze, ,,nie
moze okazywaé wspaniatomys$lnosci przed pokazaniem swej sity; nie
moze wchodzi¢ z kimkolwiek w trwate uktady, dopdki nie zatozy
mocnych pod swdj ustréj fundamentédw. Jest to nietylko problem
metody, ale przedewszyslkiem problem woli. Metody nie potrzebu-
ja by¢ wszedzie identyczne: przeciwnie, trzeba je nawet do warun-
kéw i do otoczenia dostosowywaé. Nieztomna wola natomiast jest
zawsze warunkiem zwycigstwa... Nie brak jest woli Kanclerzowi
Hitlerowi..., — a dalej podaje autor, ze ,,wszelkie spekulacje na te-
mat upadku hitleryzmu w ciagu najblizszych lat kilkunastu moga
zajmowaé tylko ludzi, bioracych swe zyczenia za rzeczywisto$é".

Kanclerza Hitlera uwaza autor za wielkiego meza stanu, kté-
rego jedna z cech ,jest skoncentrowanie catej swej woli, inteligencji
i energji na paru najwyzej sprawach. Nie rozprasza on swej uwagi,
ani swych sit nie marnuje: walczy tylko z ideami i z czynnikami,
opOzniajacemi lub uniemozliwiajacemi urzeczywistnienie jego ce-
16w gtdéwnych. Takich celéw gtdwnych wewnetrznych ma kanclerz
Hitler trzy: chce, aby ideologja narodowo-socjalistyczna zdobyta
umysty i serca wszystkich Niemcoéw; pracuje nad przebudowa go-
spodarstwa niemieckiego; wreszcie — jednoczy Rzesze¢. Zagadnienie
zjednoczenia stawia nawet na miejscu naczelnem. Pomimo napoty-
kanych oporéw zatriumfuje na catej linji. Juz dzi§ mozna twierdzié,
ze dokonczenie dzieta zjednoczenia Niemiec historja zapisze na do-
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bro kanclerza Hitlera. Na dzieto to Polacy nie moga spogladac bez
sympatji: cho¢by dlatego, ze oznacza on rozptynigcie si¢ Prus w ra-
mach jednolitego panstwa niemieckiego".

Autor stwierdza, ze Hitler otwiera nowy okres w dziejach Nie-
miec, za$ sasiedzi Trzeciej Rzeszy powinni poznaé¢ wytyczne polityki
zagranicznej obozu, ktéry na diugie zapewne lata opanowat Niem-
cy i poznawszy je, prowadzi¢ wobec Rzeszy polityk¢ realnego
pacyfizmu, przyczem umiar i czujno$é¢, mocne nerwy i gotowos$¢ do
wazkich decyzyj — oto nasze wewnetrzne warunki powodzenia;
przytacza autor, ze u znakomitej wickszosci Niemcdédw zakorzenita
si¢ bardzo gteboko w sercach i umystach historjozofja a la Stenzel
i a la Bismarck, ze ,,monarchja pruska i Rzeczpospolita Polska nie
mogty istnie¢ obok siebie" i bismarkowskie odezwanie si¢ o Polsce
i Polakach, ze ,,bi¢ trzeba Polakéw az im si¢ zy¢ odechce... jesli nie
chcemy sami zgina¢, — musimy ich zniszczy¢. 1 wilk jest przez Bo-
ga stworzony, a jednak zabija go si¢, gdy tylko mozna..." Przypo-
mina autor niezmiernie aktywna niemiecka propagande rewizjoni-
styczna, przyczem stusznie zaznacza, ze ,,zatowal tylko trzeba, ze
nasza odpowiedZz na propagande¢ rewizjonistyczna byta natury czy-
sto defenzywnej". Po objeciu wtadzy przez Hitlera poczatkowo
w propagandzie rewizjonizmu nic si¢ prawie nie zmienito, albowiem
jeszcze w roku 1933 Rosenberg w broszurze ,,das Wesensgefuege
des Nationalsozialismus" twierdzit, ze ,ten, co nie widzi w Polsce
$miertelnego wroga, wykred§la z dziejow Niemiec tysiac lat ofiar
i rezygnuje ze zwyciestwa", — dlatego tez stusznie zaznaczyl mini-
ster spraw zagranicznych p. J. Beck, ze ,,nasz stosunek do Niemiec
i ich spraw bedzie doktadnie taki sam, jak stosunek Niemiec do
Polski", oraz, ze ,,w praktyce wigcej zalezy w tej dziedzinie od Ber-
lina niz od Warszawy". Byty to petne godnosci i umiaru stowa nasze-
go kierownika polityki zagranicznej. Autor zaznacza, ze kanclerz
Hitler z faktu wysadzenia przez polski statek wojenny dwustu zot-
nierzy polskich celem wzmocnienia zatogi na Westerplatte wysnut
realny wniosek, iz Polska nie pozwoli na zaden putsch ani w Gdan-
sku, ani gdziekolwiek indziej, ze jej odpowiedz bytaby energiczna
i natychmiastowa. ,,Miejsce, chwila i jurydyczny powdd operacji
wybrane zostaly przez Polske po mistrzowsku. Wédz Narodu pol-
skiego dat znak ostrzegawczy".

Akcja podjeta przez Rzad polski celem wyswietlenia stosunkéw
polsko-niemieckich przyczynita sic¢ do wyjasnienia stanowiska kanc-
lerza Hitlera wzgledem Polski, albowiem o$wiadczyt, ze Trzecia
Rzesza uznaje fakt istnienia niepodlegtej i zjednoczonej Polski, Na-
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réd niemiecki ma wyraznie zarysowane oblicze, ze chce utrzymywad
z Polska stosunki w ramach istniejacych traktatéw, chce traktowaé
wspdllnie interesy bez namictnos$ci; w tej pracy jest kanclerz Hitler
wspomagany znakomicie przez niezwykle uzdolnionego swego wspot-
pracownika p. ministra Goebbelsa w naprawie stosunkéw polsko-
niemieckich. Stusznie z moca podkreslit Hitler, ze ,,oba narody beda
musiaty przyzwyczai¢ si¢ do wspdizycia obok siebie i ze soba. Ani
Polacy nie moga wykresli¢ narodu niemieckiego z mapy Europy, ani
tez my nie jesteSmy tak nierozsadni aby chcie¢ z niej wykres$li¢ Po-
lakow", dlatego tez kanclerz Hitler wyrazit swa zgode na rozpo-
czecie rokowan w przedmiocie zawarcia niemiecko-polskiego paktu
o nieagresji. Dnia 26 stycznia 1934 r. zostata podpisana w Berlinie
,Deklaracja Polsko-Niemiecka o niestosowaniu przemocy"”, ktéra
ratyfikowana przez oba rzady weszta w zycie z dniem 24 luteg
1934 roku.

W zakonczeniu zapytuje autor ,czy wiec stoimy na punkcie
zwrotnym w stosunkach polsko-niemieckich", i odpowiada na to,
ze ,nasza polityka zagraniczna musi by¢ trzezwa, przewidujaca,
ciagta, ale przedewszystkiem odwazna. Taka jest dziS. Tworcza
my$l Marszatka Pitsudskiego z talentem, umiejetnoScia i rozwaga
wciela w czyny jego uczen — minister Jézef Beck. Jego wytrwatej
i meskiej polityce przychodza w sukurs rézne skutki zmieniajacego
si¢ potozenia miedzynarodowego... Woédz Trzeciej Rzeszy moze nie-
tylko utrzymaé ale i utrwali¢ obecny kierunek polityki niemieckiej
wobec Polski. Poniewaz nikt w Polsce nowego zadraznienia nie
pragnie, zywimy wiarg, ze w stosunkach migdzy obu narodami za-
czyna si¢ nowa era".

Na koncu ksiazki dodat autor jako zataczniki komunikaty Biu-
ra Wolffa z dnia 3 maja i 15 listopada 1933, ,Deklaracj¢ Polsko-
Niemiecka o niestosowaniu przemocy" z dnia 26 stycznia 1934 r.,
wyjatek z mowy kanclerza Hitlera z dnia 30 stycznia 1934 r. o sto-
sunkach polsko-niemieckich, oraz protokdt z 7 marca 1934 r. o nor-
malizacji stosunkéw gospodarczych.

Dr. Wojciech Polek (Bydgoszcz).

Starzewski Maciej, Dr.: Neutralno$¢ we wspdtczesnem prawie
miedzynarodowem. Odbitka z miesiecznika , Polityka Naro-
dow". Warszawa 1933, str. 41.

W pierwszych latach po utworzeniu Ligi Narodéw, kiedy na-
dzieje, zwiazane z powstaniem instytucji genewskiej, nie byly je-
szcze podkopane przez pdzniejsze zawody, utrwalito si¢ zdanie, ze
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Liga Narodow zniosta pojecie neutralnosci. Rozumowano w ten
sposob, ze przed powstaniem L. N. kazde panstwo suwerenne mia-
Yo nieograniczone prawo wojny i prawo do obojetnego traktowania
toczacej si¢ gdzieindziej walki, podczas gdy w ramach L. N. nie-
ktéore tylko wojny sa dozwolone i nie wolno traktowaé napastnika
narowni z ofiara. Dodawano jeszcze argument utylitarny, ze obec-
nie neutralno$¢ nie daje takich korzysci jak dawniej, a raczej jest
cigzarem dla panstwa, ktére ja zachowuje. Autor wymienionej w na-
gtéwku pracy nie podziela tych pogladéw i usituje daé¢ odpowiedz
na dwa pytania: 1. jakie legalne mozliwo$ci otwiera dla neutralno-
§ci obecnie obwiazujace prawo i 2. czy naskutek zmian zasztych
w prawie miedzynarodowem tre$§é¢ pojecia neutralno$ci doznata
zmiany.

Wywody swe rozpoczyna on od scharakteryzowania pojecia
neutralno$ci, ktére opiera si¢ na normach zwyczajowych oraz na
bedacych ich wyrazem postanowieniach dwdéch konwencyj haskich
z 1907 r. V-¢j i XIlII-ej, poczem przechodzi do zagadnienia, w ja-
kiej mierze rozwdj powojennego prawa miedzynarodowego wplynat
na legalne mozliwosci panstw zajmowania stanowiska neutralnego.
Sytuacje moga by¢ rdéznego rodzaju. Niewatpliwie w SciSlejszem
gronie panstw nalezacych do L. N. niektére przepisy Paktu ograni-
czaja te mozliwo$ci. Jednak i w ramach L. N. mozliwe sa wojny le-
galne, podczas ktérych panstwa nie biorace w nich udziatu naby-
waja charakter neutralnych w dawnem znaczeniu tego pojgcia. —
Nastepnym wypadkiem jest wojna cztonka L. N. z panstwem nie
nalezacem do niej. Jezeli cztonek Ligi jest napadnigty, to inni jej
cztonkowie w mysl Art. 10 Paktu musza stanaé¢ po jego stronie,
czyli nie beda neutralnymi. Poza tern w razie zastosowania Art. 17
sytuacja upodobni si¢ do wojny dwéch cztonkéw L. N., umozliwia-
jacej w kilku przypadkach innym jej cztonkom zachowanie neu-
tralno$ci. Werszcie moze zajs¢ wypadek wojny dwdch albo wiecej
panstw, nie bedacych cztonkami L. N. — W takim razie zastoso-
wanie Art. 17 moze da¢ powdd do wielu niejasnosci. Nie ulega
jednak watpliwo$ci, ze o ile zadne z tych panstw nie przyjmie za-
proszenia opartego na Art. 17, to znajduje zastosowanie ogolne
prawo miedzynarodowe i cztonkowie L. N. staja si¢ neutralnymi.

W zwiazku z tem autor zwraca uwage, ze liczne pakty nie-
agresji, zawierane w ostatnich czasach przez cztonkéw L. N. z nie-
cztonkami, biora pod uwageg stan neutralnosci.

Podchodzac do zagadnienia z przeciwnej strony, autor w p. 4
wylicza te wojny, w ktérych czlonkowie L. N. nie moga zachowaé
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neutralnosci, a to dlatego, ze obowiazki, natozone na nich przez
Pakt, nie daja si¢ pogodzi¢ z obowiazkami panstwa neutralnego.

W szczegdlnosci sytuacja taka moze powstaé przy zastosowaniu
postanowienn Art. 16 Paktu, ktére autor poddaje S$cistej analizie.
W rezultacie dochodzi on do wniosku, ze prima facie przepisy tego
artykutu nie daja pogodzi¢ si¢ z neutralno$cia, jednak z powodu
ich elastyczno$ci oraz niesprecyzowania dostatecznie warunkéw
neutralnodci, artykut ten pozwala cztonkom L. N. na interpreto-
wanie go w sensie bardzo szerokim, pozwalajacym na zachowanie
neutralno$ci. Uzasadnienie tego pogladu znajdujemy w p. 5, gdzie
autor stusznie podkredla, ze wiekszo$¢ obowiazkéw z Art. 16 jest
determinowana subjektywnie.

Na drugie pytanie, odnoszace si¢ do ewentualnej zmiany tresci
pojecia neutralnosci, autor odpowiada negatywnie, przyczem jest
zdania, ze wprowadzone przez Fauchille'a pojecie t. zw. ,neutral-
nosci zréznicowanej" jest zbedne i nie odpowiada rzeczywistosci.

Prace swa autor opart na podstawie prawa pozytywnego i dat
doskonata synteze¢ obecnego stanu zagadnienia, ustosunkowujac si¢
krytycznie do réznych pomystéw nowatorskich, zbyt pospiesznie
formutowanych.

Praca p. Starzewskiego jest cennym przyczynkiem do teorji

neutralno$ci. Prof. Juljan Makowski (Warszawa).

Goldberger Stanistaw: Liga Narodéw i 18 Artykut jej Paktu.
Szczegdtowy rozbidér i nowy sposob interpretacji. Krakéw,
Frommer, 1934, str. 24.

Podawszy we wstepie krotki przeglad Paktu Ligi Narodéw, au-
tor przechodzi nastepnie do analizy Artykutu 18-go. Ustep pierwszy
tego Artykutu, nakazujacy rejestrowanie i publikowanie wszystkich
uméw miedzynarodowych, miat na celu z jednej strony utatwienie
poszukiwan odnos$nych tekstow, a poza tem urzeczywistnienie po-
stulatu jawnos$ci stosunkow miedzynarodowych.

Kazdy jednak przepis wymaga odpowiednich gwarancyj wyko-
nania. To tez autorowie Paktu dodali ustep drugi omawianego ar-
tykutu, ktéry stanowi, ze zadna umowa mig¢dzynarodowa nie bg-
dzie obowiazujaca, zanim nie zostanie zarejestrowana. Ustep ten
wywotatl bardzo powazna réznice zdan u komentatorow Paktu. Au-
tor w rozdziale drugim podaje najwazniejsze opinje, poczem prze-
chodzi do wtasnej interpretacji, ktora wyktada w rozdziale trzecim.
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Jest on zdania, ze traktat niezarejestrowany obowiazuje obu kon-
trahentéw inter se, a niezarejestrowanie ma jedynie ten skutek, ze
traktat ten nie istnieje dla Ligi Naroddéw i jej organéw. Jest to réw-
niez poglad Anzilottiego i Tittoniego. Nie mozna natomiast zgo-
dzi¢ sig z pogladem autora, ze rejestracja ma skutek tylko w sto-
sunku do strony rejestrujacej. Praktyka sprawg t¢ juz dawno roz-
strzygneta. Uwaza sig, ze traktat, zarejestrowany przez stroneg ,,plus
diligente" uchodzi za zarejestrowany erga omnes, i pozostali kon-
trahenci otrzymuja od Sekretarjatu Ligi $wiadectwo rejestracyjne
ze skutkiem i dla nich. Mowy zatem by¢ nie moze o sankcjach
z Art. 16 w stosunku do strony, ktéra danego traktatu nie zareje-
strowata. Nie poruszyt natomiast autor ewentualnego protestu prze-
ciwko rejestracji panstwa, ktore nie chciato traktatu zarejestrowacd,
zarzucajac mu niewazno$¢. Analiza tej mozliwo$ci utatwitaby auto-
rowi poglebienie odnosnej interpretacji.
Prof. Juljan Makowski (Warszawa).

Winiarski Bohdan: Principes généraux du droit fluvial inter-
national. Paryz, Sirey, 1934, str. 143.

Prof. Winiarski, jeden z najlepszych znawcéw miedzynarodo-
wego prawa komunikacyjnego, wygtosit w lecie r. 1933 w Aka-
demji Prawa Miedzynarodowego w Hadze szereg wyktadéw na te-
mat ,,0g0lne zasady miedzynarodowego prawa rzecznego".

Podawszy we wstepie krotki zarys rozwoju tego prawa, autor
poswieca rozdziat pierwszy bardzo waznej sprawie terminologji
i definicyj. Poniewaz miedzynarodowe prawo rzeczne jest zespotem
norm prawnych, okre§lajacych sytuacje prawna rzek miedzynaro-
dowych, jest rzecza konieczna ustali¢ mozliwie S$cif§le, co nalezy
przez takie rzeki rozumieé. Akt Koncowy Kongresu Wiedenskiego
nie uzywa jeszcze tego terminu; mowi tylko ogdlnie o rzekach ze-
glownych, ktdre przedzieclaja dwa panstwa lub przeptywaja przez
nie. Dopiero Traktat Wersalski uzyt wyrazenia rzeki migdzynaro-
dowe w stosunku do Elby, Odry, Niemna i Dunaju. Konwencja
Barcelonska méwi jeszcze o drogach wodnych o znaczeniu miedzy-
narodowem. Trafnie odréznia autor definicje dawniejsze, operuja-
ce pojeciami geopolitycznemi, od definicyj najnowszych, ktadacych
nacisk na moment prawny ,,umiedzynarodowienia”.

Nastegpujace rozdziaty poswigcone sa tre$ci materjalnej umig-
dzynarodowienia. Sktada sie¢ na nia wolno$é zeglugi i rowno$é
wszystkich bander. Zasade wolno$ci starano si¢ uzasadni¢ w naj-
rozmaitszy sposob. Na konstrukcje te duzy wptyw wywarto prawo

Ruch 1. 1935 5
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rzymskie i prawo natury. Autor wylicza pokolei i analizuje: teorje
nieszkodliwego korzystania z rzek, teorj¢ uwazajaca rzeki za dal-
szy ciag morza, kondominium, zasade stuzebno$ci i prawo do obro-
tu. W rzeczywisto$ci, jak wszystkie zasady prawa naroddéw, wol-
no$¢ zeglugi na rzekach miedzynarodowych opiera si¢ na zgodzie
panstwa zainteresowanego terytorjalnie, wyrazajacej sie¢ badz
w umowach dwustronnych i wielostronnych, badz milczaco w zwy-
czaju. Wolno$¢ ta nie jest nieograniczona. Ograniczenia ratione
personae moga polegaé na zarezerwowaniu zeglugi jedynie dla
panstw nadbrzeznych; nie jest to jednak konieczne. Wolna zeglu-
ga moze byé rowniez ograniczona terytorjalnie do pewnej tylko
cze$ci rzeki umiedzynarodowionej i jej doptywéw. Wytaczone
wreszcie moga byé okrety wojenne. W czasie wojny wolno$é ze-
glugi faktycznie nie istnieje.

Zagadnienie, czy rzeki miedzynarodowe sa dostepne dla
wszystkich bander, czy tylko dla okretéw panstw nadbrzeznych,
jest nawazniejszem w miedzynarodowem prawie rzecznem. Niektd-
re mocarstwa, zwtaszcza W. Brytanja, bronia zasady uniwersalno-
§ci. Autor stusznie podkresla z naciskiem, ze niema odpowiedniej
normy prawno-miedzynarodowej. Tendencja ta osiagneta swéj punkt
szczytowy w traktatach pokoju z r. 1919 i 1920; obecnie mozna
zauwazy¢ jej cofanie sie; dowodem jest niepowodzenie Konwencji
Barcelonskiej.

Zasada réwnos$ci ma charakter raczej techniczny. Autor roz-
patruje ja w Rozdziale IV.

Sprawa administrowania drogami wodnemi #taczy si¢ z nie-
zmiernie ciekawa i wazna kwestja miedzynarodowych komisyj
rzecznych, ktdére autor uwaza za organy wspdlne panstw, reprezen-
towanych w nich. Sprawie tej poswigcit autor zaledwie siedem stro-
nic prawdopodobnie dlatego, ze nalezyte jej wyczerpanie wymaga-
toby oddzielnej monografji. Nauka polska bytaby wdzieczna auto-
rowi za jej napisanie.

Bedac ograniczonym do kilku godzin wyktadu, autor nie mégt
zapuszczaé si¢ w szczegdty; dat jednak znacznie wiecej niz zapo-
wiada tytut. Dzieki wyczerpujacej znajomos$ci przedmiotu, zwla-
szcza w zakresie prawa rzecznego powojennego, przy ktérego opra-
cowywaniu na Konferencji Pokojowej i Konferencji Barcelonskiej
prof. Winiarski magna pars fuit, da} on nam w swym wyktadzie
najlepsze niewatpliwie w naukowej literaturze europejskiej opra-
cowanie monograficzne przedmiotu.

Prof. Juljan Makowski (Warszawa).
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TEORJA EKONOMIKI, DZIELA ZBIOROWE 1 PODRECZNIKI, HISTORJA

DOKTRYN EKONOMICZNYCH, TEORJA WARTOSCI I CEN, TEORJA PRO-

DUKCJI 1 ROZDZIALU DOCHODU, TEORJA PIENIADZA 1 KREDYTU,
TEORJA KRYZYSOW I KONJUNKTUR GOSPODARCZYCH.
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IL
HISTORJA GOSPODARCZA.

Grodek Andrzej: Zagadnienie emisji papierowych znakéw pie-
nieznych w Ksiestwie Warszawskiem (1806—1813). Warsza-
wa, Odbitka z Rocznika X. Szkoty Gl. Handlowej, 1934, str. 143.

Autor niniejszej pracy wydat juz pare rozpraw poswieconych
pieniadzom papierowym w Polsce w drugiej potowie XVIII i po-
czatkach XIX wieku. Opracowal on mianowicie odnoszaca si¢ do
tego przedmiotu publicystyke z doby stanistawowskiej, kosciusz-
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kowskie pieniadze papierowe oraz ,Pierwszy Polski Bank Pan-
stwowy". Artykut o tym ostatnim jest streszczeniem rozprawy wy-
mienionej w nagtowku. Tytut jest obecnie nieco skromniejszy, ale
tre$¢ znacznie bogatsza. Autorowi nie udato si¢ wprawdzie dotrzeé
do archiwum interesujacej go instytucji emisyjnej t. j. Komisji Dy-
rekcji Biletéw Kredytowych, jednakze w aktach innych wladz
i urzedéw panstwowych Ksigstwa Warszawskiego znalazt on bar
dzo znaczna ilo$¢ odnoszacych si¢ do interesujacego go tematu
wiadomoSci, tak, ze cate zagadnienie moglo by¢ przedstawione
bardzo doktadnie. Autor opracowat nie tylko sama dziatalno$é
wymienionej wyzej instytucji emisyjnej, ktora trwata bardzo krot-
ko, mianowicie niespetna dwa i pdt lat, ale i prace przygotowaw-
cze poczynajac od pierwszych projektow, ktére pojawity sie juz
w 1807 r. w tonie Owczesnej Komisji Rzadzacej. Gruntowne wy-
ksztatcenie ekonomiczne autora, oraz poréwnawcze ujmowanie
wielu zagadnien powigksza warto$é tej pracy. Bytaby ona jeszcze
wicksza, gdyby autor w sposob dobitniejszy podkre§lat dystans
dzielacy fakta o pierwszorzednej doniostosci od faktéw drugo-
i trzeciorzednych. R

Krzyzanowski Jézef: Statut Kazimierza Wielkiego dla Kra-
kowskich zup solnych. Krakéw, Odbitka z Rocznika Krakow-
skiego, 1934, T. XXV, str. 35.

Autor wymienionego artykutu pracuje nad $redniowiecznem
prawem gérniczem w Polsce i daje nam wyciagi z tej pracy pos$wie-
cone statutowi zup krakowskich z 1368 r. Statut ten jest od da-
wien dawna znany i wielokrotnie juz byt naukowo opracowywany,
tak ze ponowny jego rozbidr nie mégt daé zadnych nowych a szcze-
gllnie waznych wynikéw. Tre$é¢ tego statutu zostata przez autora
doktadniej niz to miato dotychczas miejsce opracowana. Cennem
tez jest zestawienie niektdérych postanowienn omawianej ordynacji
z innemi wspdiczesnemi oraz wczesniejszemi zrédtami. Gldéwna
rzecza nowa, ktdéra daje autor w swojej rozprawce to nieznane
dotychczas ttumaczenie tego statutu na jezyk polski dokonane przez
Stradomskiego w drugiej ¢wierci XVI wieku; zostato ono doktad-
nie oméwione i w cato$ci wydrukowane. Posiada ono niewatpliwa
warto$¢ przy ustalaniu polskiej terminologji gérniczej XVI wieku.
Trudno jednak przypusci¢ aby dla nauki wynikly powazniejsze
straty, gdyby autor wstrzymat si¢ z publikacja tego tlumaczenia
az do czasu ukonczenia wymienionej wyzej pracy.

R.
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Strzeszewski Czestaw: Kryzys rolniczy na ziemiach Ksigstwa
Warszawskiego i Krélestwa Kongresowego 1807—1830. Lublin,
Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
1934, str. 242.

Historja kryzysow, jak wogdle cala historja konjunktury jest
jednym z najmniej opracowanych dziatéw zaréwno w zakresie przed-
rozbiorowych, jak i porozbiorowych naszych dziejéw gospodarczych.
Pozostaje to w $cistym zwiazku z niedostatecznem dotychczas opra-
cowaniem historji cen w Polsce. Wielkie i doskonale rozwijajace
si¢ przedsiewzigcie prof. Bujaka zostalo stosunkowo niedawno roz-
poczete i nie wypelnito dotychczas wszystkich luk istniejacych pod
tym wzgledem w naszej historjografji. Badania nad historja kon-
junktury gospodarczej sa jeszcze z tego powodu szczegdlnie trudne,
poniewaz wymagaja one przygotowawczych prac ze wszystkich
niemal dziedzin zycia gospodarczego. Z tem wigksza wdzigcznoS$cia
nalezy przyjmowaé kazda prace poswiecona wyjasnieniu niezmier-
nie waznych, a przewaznie bardzo zawitych zagadnien z tego za-
kresu.

Wymieniona w nagtdéwku praca poswigcona jest najcickawsze-
mu okresowi w porozbiorowych naszych dziejach, kiedy posiada-
lismy stosunkowo najwicksza samodzielno$¢ w dziedzinie wtasnej
polityki gospodarczej. W badaniach swoich musiat si¢ autor oprzeé
na dotychczasowych opracowaniach, ktdrych spis zostat umieszczony
na koncu pracy. Zwraca tu uwage brak pracy Zoéttowskiego o skar-
bowos$ci Ksiestwa Warszawskiego, ktdéra obraca si¢ réwniez w kregu
zagadnien poruszanych przez autora. Przy omawianiu (str. 24 i nast.)
niezmiernie doniostego zagadnienia podziatu dochodu miedzy dzie-
dzica a wtodcianina nalezatoby uwzgledni¢ rowniez referat Zubyka
przedstawiony na Mig¢dzynarodowym Zjezdzie Historykow, odby-
tym w Warszawie, a niedawno ogtoszonym w petnym teksScie.
Wprawdzie materjat zZrédtowy zostal tu zaczerpnicty z terytorjum
wschodniej Galicji, a odnosi si¢ on do ostatniej ¢wierci XVIII w.,
jednakze, i to zupetnie stusznie, uwzglednit autor inna prace Zubyka
odnoszaca si¢ do mniej wigcej tego samego terytorjum i czasu,
wobec czego i wspomniany wyzej referat powinien byt by¢ uwzgled-
niony.

Zuzytkowane zostaty oczywiscie zrédta drukowane, a ponadto
i rekopi$mienne zaczerpniete z archiwéow Tow. Kred. Ziem. oraz
Skarbowego w Warszawie. Wydobyt z nich autor szereg wiadomoSci
rozszerzajacych nasza znajomo$¢ Owczesnych stosunkow gospodar-
czych przedewszystkiem z zakresu historji handlu i cen. Wprowa-
dzenie tych nowych szczegdtowych wiadomosci jest zreszta rzecza
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uboczna dla autora, obracajacego sie w sferze waznych zagadnien
bdwczesnego zycia gospodarczego i polityki gospodarczej. Nie ogra-
nicza si¢ on tu w swoich rozumowaniach do korzystania ze znanych
faktéw i pogladach, ale wprowadza rzeczy nowe. We formie przy-
ktadu, jako jedna z cenniejszych rzeczy wymienimy tu zwrdcenie
uwagi przez autora (str. 165) na zwiazek zachodzacy miedzy ustep-
liwoscia Prus w r. 1825 w sprawach traktatu handlowego, a zmia-
nami, ktére zaszty w bilansie stosunkéw handlowych Prus i Kro-
lestwa w czasie znanej wojny celnej.

Badania historyczne nad dwudziestoparoletnim okresem pro-
wadzit autor na tle rozwazan teoretycznych nad kryzysami eko-
nomicznemi. Z tego punktu widzenia, jak na to stusznie sam zwraca
uwage, ,zagadnienie jest raczej postawione dopiero, lecz bynaj-
mniej wyczerpane". Rowniez i z punktu widzenia historji spoteczno-
gospodarczej podjete przez autora badania nad nadzwyczajnie
waznym, a jednocze$nie bardzo trudnem zagadnieniem beda musiaty
by¢ kontynuowane. Gdyby nawet pod tym czy innym wzgledem
pOzniejsze badania doprowadzity do innych konkluzyj, to nie zmniej-
szy to zupelnie zastug autora, ktdry nietylko zebrat i usystematy-
zowal dotychczasowe nasze wiadomos$ci o kryzysie gospodarczym
z pierwszej ¢wierci XIX wieku, ale badania nad tem zagadnieniem
powaznie posunal naprzdéd. J. Rutkowski (Poznan).

Inglot Stefan: Nieuwtaszczone wojtostwo wsi Lupkowa. Lwéw, Instytut Po-
pierania Pol. Twércz. Nauk, 1934, str. 20.

Rutkowski Jan: Co to byty folwarki w dawnej Polsce? Lwow, Odb. Rocz-
niki Dziejow Spot. i Gosp. R. 1934, T. 3, 1934, str. 29.

Schall Jakéb Dr.: Historja zydow w Polsce, na Litwie i Rusi. Lwéw, Nakt.
Wyd. Polska Niepodlegta, 1934, str. 320.

Angeli Norman: The story of money. London, Cassel, 1934, str. 446.

Ashby J. F.: The story of the banks. London, Hutchinson, 1934, str. 283.

Ashley M. P.: Financial and commercial policy under the CromVelian pro-
tectorate. London, Oxford Univ. Pr., 1934, str. 190.

Boud Beverly: The civilization of the old Northwest; a study of political,
social, and economic development 1788—1812. New York, Macmillan,
1934, str. 552.

Bready J. Westley: Lord Shaftesbury and social industrial progress. Introd
by J. Stamp. 4 ed. London, Allen & Unwin, 1934, str. 446.

Burt Alfred: The old province of Quebec. Minneapolis, Univ. of Minn. Pr.,
1933, str. 564. 5 §.
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Easton 1933, str. VII + 238. 2 f.

Gilboy E. W.: Wages in eighteenth century England. Cambridge, Mass., Har
ward, 1934, str. 326.

Hedrich U.: A history of agriculture in the State of New York. Geneva
1933, str. 475.

Mauning H.: British colonial government after the American Revolution
1732—1820. New Haven, Yale, 1933, str. 580.

Shannon F. A.: Economic history of the people of the United States. New
York, Macmillan, 1934, str. 1043.

Southgate George: English economic history. London, Dent, 1934, str. 392.

Elben Josef: Die Deutz-Kolner Rheinfahre, ein Kurkdlner Regal. Koln, Kodln.
Geschichtsverein, 1933, str. IX + 63.

Jezowa Kazimiera Dr.: Der Grundbesitz in Weichselpommern zur Zeit der
Teilungen Polens und vor dem Weltkriege. Danzig, Tow. Przyjaciét Nauki
i Sztuki w Gdansku, 1934, str. 213.

Miller Karl Otto: Welthandelsbrduche (1480—1540). Stuttgart, Dt. Verl.
Anst., 1934, str. XVI + 380, 4°. 20 M.

Schaube Adolf: Urkundliche Geschichte der Griindung und ersten Entwick-
lung der deutschen Stadt Brieg. Ein Beitr. zur Kolonisationsgeschichte
Schlesiens. Breslau, Korn, 1934, str. XX + 352. 12 M.

Weise Alfred: Vom Wildpfad zur Motorstrasse. Streifziige durch d. Geschich-
te d. Verkehrs. Berlin 1933, str. 166.

II1.
POLITYKA EKONOMICZNA I MONOGRAFJE O STOSUNKACH GOSPO-
DARCZYCH.

J. Dzieta ogdlne.

Lopienski Zdzistaw: Uwagi o polityce gospodarczej w Polsce-
Warszawa 1934, nakt. , Gospodarki Narodowej", str. 46.

Autor rozwazat w latach 1932—34 w ,,Gospodarce Narodowej"
poszczegdlne zagadnienia polityki gospodarczej w Polsce i teraz
zebrat swe artykuly w tej niewielkiej rozmiarami Kksiazce.

W pierwszych rozdziatach przedstawia sytuacje przemystu
i handlu oraz stosunek przemystu do rolnictwa. Wychodzi z zato-
zenia, ze w okresach dostosowywania si¢ struktury pewnych kom-
plekséw gospodarczych do zmienionych warunkéw powstaje zmien-
no$¢ cen, pltaconych za rézne funkcje gospodarcze, zaleznie od
tego czy sa one mniej czy wiecej pozadane. Stwierdza w odniesieniu
do Polski przewage wynagrodzen za funkcje produkcji przemysto-
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wej w pordwnaniu z innemi funkcjami, ktéra spowodowata znacz-
nie wiekszy rozwdj przemystu, a niedorozwdj handlu i rolnictwa.
Zrédto uprzywilejowania przemystu widzi w panujacej ,polityce
zatrudnienia". Wskazuje przytem rdéwniez na inne momenty, po-
wodujace rdéznice sytuacji przemystu i rolnictwa, w duzej mierze
natury organizacyjnej, podkres§lajac ,,zdystansowanie organizacji rol-
nictwa w pordéwnaniu do organizacji przemystu" (str. 24). Uderza
tutaj pominigcie problemu cen artykutéw rolnych. Gdy si¢ stwier-
dza braki rozwoju, brak specjalizacji i intensyfikacji, to logicznie
nalezato doj$¢ do ich ostatecznego zrddta t.j. do cen i czynnikéw,
wptywajacych na ich poziom, a nie zatrzymywaé si¢ na przyczynie
posredniej, braku infiltracji kapitatu. Wogdle odnosi si¢ wrazenie,
ze wskazywane réznice strukturalne i organizacyjne nie stanowia
najwazniejszych przyczyn wspdtczesnej rdéznicy w potozeniu prze-
mystu i rolnictwa.

W dalszych czedciach znajdujemy jeszcze omoéwienie trzech
waznych problemdéw: dumpingu, monopolu importu i reglamentacji
stopy procentowej. Rozdziat o dumpingu, jego warunkach, skut-
kach faktycznych i o mozliwos$ciach jego usunigcia, nie wnosi za-
sadniczo nowych momentéw do dotychczasowej dyskusji; charakte-
ryzuje go stanowisko wybitnie negatywne. Uzasadnienie monopolu
importu jest bardzo mato przekonywajace i stabo przemyS$lane; gdy
nasz handel jest staby, nie nalezy go zastgpowaé nowym tworem,
celowszem bytoby znalezé sposéb dla zapewnienia jego rozwoju.
Przyktad Rosji Sow. jest tu dobrany zupetnie nieszczedliwie, chyba
ze autor chciatby z monopolem importu przenies¢ do nas i caty
ustréj Z. S. R. R.? Zagadnienie reglamentacji stopy procentowej
potraktowat autor bardzo powierzchownie, wielu rzeczy istotnych-,
np. wptywu na kapitalizacje, zupetnie nawet nie dotknat.

Ksiazka odznacza sie¢ S$wiezoScia my$li i oryginalno$cia po-
dej$cia. Jest z zatozenia jednak tylko publicystyka, wymagania wiec
nie moga by¢ zbyt daleko idace. Nasuwa si¢ tutaj mys$l, jak bardzo-
by sie¢ przydata na ten temat jaka$§ powazna, gruntowna i wyczer-
pujaca praca, co nie moze oczywisScie odbiera¢ powaznego nawet
znaczenia roztrzasaniu tych kwestyj w formie publicystycznej.

L. Catka (Poznan).

Kozuchowski Jézef: Polska na tle kryzysu $wiatowego. Warszawa 1934,
str. 28. (Odbitka z ,,Dnia Pomorskiego").

Touzet André: L'économie indochinoise et la grande crise universelle. Paris,
Giard, 1934, str. XVII + 426.
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mission. New York, Columbia Univ. Pr., 1934, str. 276.

Johnston Joseph: The nemesis of economic nationalism, and other lectures
in applied economics. London, King, 1934, str. 116.

Lamb Edward: The planned economy in Soviet Russia. Philadelphia, Dor-
rance, 1934, str. 183.
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Mac Donald William: The menace of recovery; what the New Deal means
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Magee J. D., Atkins W. E. and Stein E.: The national recovery program.
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2. Rola paristwa w Zyciu gospodarczem; etatyzm, monopole,
kartele, trusty.

Orzecznictwo Saddéw Najwyzszych w sprawach po-
datkowych i administracyjnych, miesiecznik pod redakcja Dr. A.
Dubienskiego, Sedziego N. T. A. Rok II1. Nr. 2. Luty 1934.

Kartele. Pojecie kartelu. Powody rozwiazania uméw kartelo-
wych. Cena gospodarczo nieusprawiedliwiona. — Glossy
Mec. M. Frydego i Prof. Wi. Grabskiego.

,Orzecznictwo Sadéw Najwyzszych" podaje tekst glto$nego wy-
roku w sprawie rozwiazania kartelu cementowego i zamieszcza, jako
komentarze, dwie niezmiernie interesujace glossy: Mec. M. Frydego
i Prof. Wt. Grabskiego.

Mec. M. Fryde rozpatruje orzeczenie Sadu kartelowego, stano-
wiace pierwsza u nas jurysprudencje na temat, jakiego typu zrze-
szenia gospodarcze podpadaja pod ustawe o kartelach z 28 marca
1933 roku. Jak wiadomo, wyrok w stynnym procesie cementowym
z 16—18 pazdziernika 1933 r. orzekt, ze ,ustawa o kartelach obej-
muje procz karteli w $cistem tego stowa znaczeniu réwniez trusty,
koncerny i inne podobne ustroje gospodarcze" (porozumienia przed-
sigbiorstw) .

Mec. Fryde analizuje ustawg i dowodzi, ze w tym wzgledzie nie
jest ona jasna. Ustawa w tytule uzywa stowa kartel, jednak nie po-
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daje definicji kartelu. Sformutowanie ustawy: ,umowy, uchwaty
i postanowienia, majace na celu droga wzajemnych zobowiazan kon-
trole lub regulowanie produkcji, zbytu, cen i warunkoéw wymiany
débr" — stusznie uwaza autor glossy za zbyt ogdlnikowe. Sformu-
Yowanie, zawarte w § 1 niemieckiego rozporzadzenia z 2. XI. 1923
roku jest $ciSlejsze, gdyz w § 1 podaje w nawiasach typy: syndykaty,
kartele, konwencje, w § 10 méwi o przedsiebiorstwach monopoli-
stycznych (trustach) i wspdlnotach intereséw (Interessen-Gemein-
schaft), wreszcie podkresla, ze ustawa jest skierowana przeciwko
naduzywaniu przewagi gospodarczej. Takich szczegdétdow polska usta-
wa nie zawiera i dlatego tez, zdaniem naszem, winna by¢ w tym
punkcie znowelizowana. Pojecie kartelu wedtug polskiej ustawy jest
obecnie szersze od naukowej definicji kartelu, a to jest anomalja.

Nastepnie mecenas Fryde rozpatruje probe definicji kartelu,
podana przez ustawe. Sformutowanie to, zacytowane przez nas wy-
zej, nie stanowi dobrej i $cistej definicji. ,,Kontrola i regulowanie
produkcji" nie stanowi specyficznej cechy kartelu, sa to zjawiska
dodatnie, powszechnie uznane, lezace zaré6wno w interesie produ-
centow, jak i konsumentéw oraz catego panstwa. Cecha specyficzna
kartelu jest dazenie do monopolistycznego opanowania rynku,
w tym celu zawiera si¢ wszelkiego typu ,,porozumienia gentlema-
néw". Mec. Fryde stusznie wyjasnia, ze dla ustalenia ustawowego
pojecia kartelu ,sensu stricto" posiadaja znaczenie kategorje my-
§lenia ekonomicznego, a nie prawniczego. A jednak, choé ustawa
polska w okre§leniu swem pomija teorje monopolistyczna prof.
Liefmanna o dazeniu karteli do opanowania rynku, niemniej przeto
w okreslaniu ceny ,,gospodarczo usprawiedliwionej" sad kartelowy
staje na gruncie tej teorji.

Wedtug sformutowania polskiej ustawy kartelowej mowi sie
o ,zrzeszeniach przedsicbiorstw tej samej gatezi wytwodrczosci lub
wymiany". Z brzmienia tego ustepu wynikatoby, ze ustawa obejmuje
jedynie ,,porozumienia poziome". Jednak wickszos$¢ teoretykdw jest
tego zdania, ze istnieje caty szereg karteli kombinowanych (mniej
lub wiecej ,,pionowych"), tak, ze zastrzezenia ustawy co do przed-
biorstw , tej samej galezi wytwodrczosci" zweza zakres pojecia kar-
teli, co nie wydaje sic uzasadnionem.

W kwestji umow, organizujacych osoby prawne, be¢dace orga-
nami kartelu, sad kartelowy uznat, ze umowy te nie sa umowami
kartelowemi, i ze rozwiazanie umowy kartelowej nie pociaga za soba
eo ipso rozwiazania spotki, bedacej organem kartelu. Poglad taki
zapoznaje jednak zupelnie forme spotek dualistycznych (Doppel-
gesellschaft), ktére sa wszakze tak typowe i charakterystyczne dla
karteli wyzszego rzedu, to jest dla syndykatéw. Mec. Fryde stusznie
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dowodzi, ze umowe kartelu trzeba rozpatrywacé, jako spotke prawa
cywilnego (Geiler: Das Gesellschaftsrecht des biirgerlichen Rech-
tes). Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia lub nawet spdotka ak-
cyjna, zawiazana przez uczestnikdw porozumienia kartelowego, be-
dacego spotka prawa cywilnego, jest wylacznie organem tej ostat-
niej (Organgesellschaft) i nie posiada bytu od niej niezaleznego.

Interesujaca glossa Mec. Frydego zawiera sporo materjatu praw-
niczego, ktory nadaje sie zaré6wno do rozwazan nad ustawa kartelo-
wa, jak i nad pierwszym wyrokiem sadu kartelowego.

Zagadnieniem ,,ekonomicznem", mianowicie zagadnieniem ceny
Lgospodarczo usprawiedliwionej" zajmuje si¢ obszerna glossa Prof.
W1t. Grabskiego.

Autor zastanawia si¢ nad okresleniem, co to sa ,,koszty najniz-
sze" i dowodzi, ze nalezatoby okresli¢, aby koszty najnizsze byty
,mozliwe gospodarczo dla danego kraju i miejsca". Autor dowo-
dzi, ze sta¢ na gruncie cen najnizszych w czasie depresji, jest to
sta¢ na gruncie krancowego liberalizmu gospodarczego. Ceny naj-
nizsze — to upadek wiclu przedsigbiorstw. Jezeliby przyjaé, ze
w mys$l liberalizmu i automatyzmu ceny gospodarczo usprawiedli-
wione w czasie depresji sa to ceny, wyplywajace z najnizszych ko-
sztow produkcji, to konieczne bytoby przyjecie zatozenia, ze w okre-
sie wysokiej konjunktury gospodarczo usprawiedliwione begda ceny,
oparte na najwyzszych kosztach produkcji. Ten paradoks autor za-
opatruje jednak zastrzezeniem, Ze te stare teorje obecnie juz nie wy-
trzymuja proby zycia.

Autor analizuje szczegdétowo ,koszty produkcji”, konstatujac,
ze bytoby niestuszne w okresie depresji trzymac si¢ ceny towaru, ob-
liczonej podtug amortyzacji, opartej na kosztach naktadéw, czynio-
nych w okresie wysokiej konjunktury.

Trudnos$cia przy obliczaniu kosztéw najnizszych jest ustalenie
stopy oprocentowania kapitatéw.

Orzeczenie sadu kartelowego, ze ,,cena gospodarczo usprawie-
dliwiona jest cena réwna lub zblizona do najnizszych kosztow pro-
dukcji", — zdaniem autora moze by¢ stuszna tylko dla okreséw de-
pres;ji.

Kalkulowanie ceny na podstawie kosztow najnizszych w okre-
sie ozywienia — bytoby — zdaniem autora — niesprawiedliwe, gdyz
pozbawiatoby mozliwosci wzrostu gospodarczego. Teze te uwazamy
za zupetnie stuszna. Natomiast twierdzenia, ze w okresie dobrej kon-
junktury zyski producentéw musza by¢ tak duze, aby pozwolity na
niezbedne naktady, wyplywajace z zasad racjonalizacji, nalezatoby
traktowaé z zastrzezeniem, to znaczy poddawaé naktady kontroli
ze strony akcjonarjuszow oraz ze strony wladz nadzorczych, aby ta?
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droga nie przerzuca¢ dochoddw na tworzenie niezupetnie wyraznych
rezerw, ktére bylyby przejawem specjalnej polityki finansowej.

Stusznie zwraca uwage autor, ze wejScie na droge konjunktu-
ralnego ujmowania zagadnienia norm ekonomicznych, takich, jak
cena gospodarczo usprawiedliwiona, ma donioste znaczenie nie tylko
dla orzecznictwa kartelowego, ale i dla innych dziedzin, naprzyktad
dla polityki celnej, ktéra czesto odbiega od poziomu cen gospodar-
czo usprawiedliwionych w danej fazie konjunkturalnej.

Wywody Prof. Grabskiego zawieraja wiele bardzo materjatu.
ktéry nadaje sie do blizszego rozwazania i ktéry dobitnie wykazuje,
ze przy orzecznictwie kartelowem wiecle bardzo kwestyj wymaga

uzupetnien i wyjasnien. Prof  Stefan Deiewulski (Warszawa).

Szczygielski Adam Daniel: Polska ustawa kartelowa w $wie-
tle wyroku Sadu Kartelowego. Warszawa, Bibljoteka Prawni-
cza, 1934, str. 45.

Szczupta broszura p. A. Szczygiclskiego pojawita sic w pore
i zawiera sporo interesujacego materjatu. Autor daje komentarz do
ustawy Kkartelowej, zamieszcza motywy pierwszego wyroku Sadu
Kartelowego w sprawie cementowej i przytacza analiz¢ wyroku.

W komentarzu swym do ustawy kartelowej autor, podobnie jak
i mec. Fryde, uwaza za luke ustawy ten fakt, ze ustawa nie precy-
zuje pojecia kartelu. Autor wyraza jednak poglad, ze ustawa odnosi
sie¢ do karteli w szerokiem znaczeniu tego stowa, niema natomiast
zastosowania do zmowy producentdéw, trustow i koncerndow. Trudno
bytoby si¢ z tem zgodzi¢ i sktonni byliby§my podzieli¢ poglad Mec.
Frydego, ze pierwsze orzeczenie Sadu Kartelowego idzie wtasnie po
linji takiego rozumowania, ze ustawa obejmuje wszelkie ,,porozu-
mienia przedsigbiorcéw", a wigc rowniez i koncerny, trusty oraz
wspdélnoty intereséw.

W analizie wyroku autor stusznie podkresla, ze ogtoszenie usta-
wy o kartelach z 28 marca 1933 r. nie wywotalto w spoteczenstwie
naszem silniejszego odgtosu nawet w sferach gospodarczych, ani ozy-
wionej analizy i polemiki wérdod prawnikéw i ekonomistow. Niestety,
sprawy te budza u nas dotychczas bardzo slaby oddzwigk, i wing po-
nosza w tym wzgledzie nasze sfery gospodarcze.

Autor wyraza zadowolenie, ze Sad Kartelowy dla definicji isto-
ty kartelu nie ucieka si¢c do formalnych, beztresciwych w danym
wypadku pojeé¢ prawnych, lecz opiera t¢ definicje na kategorjach
gospodarczych.

Niestusznie jednak autor sadzi, ze orzeczenie Sadu ustalito, iz
charakterystyke kartelu stanowi ujawnienie tendencyj monopoli-
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stycznych. Wyraznego stwierdzenia tego pogladu w orzeczeniu Sadu
Kartelowego nie znajdujemy. Autor nie godzi si¢ z opinja Sadu, ze
ustawa o kartelach obejmuje rowniez ,trusty i koncerny" i wywo-
dzi, ze ustawa wedlug dostownego brzmienia art. I obejmuje jedy-
nie: 1. konwencje, 2. kartele ,,sensu stricto" i 3. syndykaty.

Autor wyjasnia, ze — podtug wyktadni orzeczenia sadowego —
obojetna jest forma prawna, w ktérej ramach tworzy si¢ kartel. Myl-
ne byly opinje, wypowiadane w prasie perjodycznej, iz wystarczy
tylko przyja¢ forme spdtki z ograniczona odpowiedzialno$cia, czy
spbétki akcyjnej, by stworzy¢ taka forme, w jakiej organizacje kar-
telowe moga si¢ sta¢ nietykalne. Nic podobnego Sad nie orzekt.
Sad rozwiazal umowy, ktére zagrazatly dobru publicznemu, lecz mogt
zezwoli¢ na dalsze istnienie pewnych form organizacyjnych zrze-
szenia gospodarczego, ktdre z chwila rozwiazania kartelu stracity
funkcje i znaczenie organu kartelowego. Wreszcie autor przeprowa-
dza analize ceny ,gospodarczo usprawiedliwionej" i wyjasnia, ze
renta kartelowa odbiega od pojecia zysku przedsiebiorcy.

Prof. Stefan Dziewulski (Warszawa).

Tschernoff J.: Ententes économiques et financiéres. Cartels, syndicats,
trusts, holdings devant les lois civiles, pénales, internationales. Organi-
sation, fonctionnement, formules, clauses usuelles. Préf. par A. Buisson.
Paris, Recueil Sirey, 1933, str. XXIV + 819. 80 Fr.

M ayers Lewis: A handbook of NRA. New York, Federal Codes, 1934, str. 868.

Owens Richard: Business organization and combination. New York, Prentice-
Hall, 1934, str. 649. 5 $.

Haney Lewis Henry: Business organization and combination. 3. ed. New.
York, Macmillan, 1934, str. 707. 3 $.

Lieser Harry: Kartelle und Konjunktur in ihrer wechselseitigen Beeinflus-
sung. Wien und Leipzig, Perles, 1934, str. 79.

Meleher Walter: Das Wesen der Kartellbildung. Karlsruhe, Schneider, 1933,
str. 68.

Briggel Karl: Submissions-Kartelle. Emsdetten, Lechte, 1933, str. 37.

3, Polityka agrarna, rolnictwo, lesnictwo, rybotowstwo, mysliwstwo.

Broda Antoni Stefan: Zadtuzenie drobnych gospodarstw na dzien
1 lipca 1933 r. Warszawa, Panstw. Instyt. Nauk. Gosp. Wiejsk.
w Putawach, 1934, str. 53.
Jest to druga skolei praca Autora, stanowiaca tak jak i pierw-
sza, w ktorej Autor przedstawit zadtuzenie drobnych gospodarstw
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na dzien 1 lipca 1931 r., opracowanie przeprowadzonej na ten te-
mat ankiety z ramienia Wydz. Ekonomiki Drobnych Gospodarstw
Wiejskich Instytutu Putawskiego. Praca druga jest oparta na ob-
szerniejszym materjale statystycznym, mianowicie danych z 1503
gospodarstw i — oddzielnie opracowanych — 142 gospodarstw
osadniczych, podczas gdy pierwsza opierata si¢ na danych jedynie
z 711 gospodarstw.

Praca posiada, i jest tez w tym sensie oceniana przez sam In-
stytut, przedewszystkiem warto$¢ studjum metodycznego dla zamie-
rzonych przez Instytut perjodycznych i gruntowniejszych w przy-
sztosci dalszych prac badawczych w dziedzinie zadluzenia i stosun-
kéw kredytowych wsi w Polsce.

Nie jest jednak praca pozbawiona i giebszej warto$ci praktycz-
nej. Autor ustalit szereg faktéow i zjawisk z dziedziny statyki i dy-
namiki zadtuzenia drobnych gospodarstw wiejskich, ktdére niewat-
pliwie rzucity sporo $wiatta na drogi i metody rozwiazania tego
aktualnego i podstawowego problemu gospodarczego rolnictwa.
Wszczegdlnosci znajdujemy w pracy cenne i mato dotychczas zba-
dane szczegdlty w zakresie struktury stosunkéw kredytowych bada-
nych gospodarstw. Autor przeprowadza analize ogdlnego zadtuze-
nia wedtug charakteru kredytéw: finansowego w instytucjach kre-
dytowych i u oséb prywatnych, towarowego, obciazenia z tytutu
podatkéw, $wiadczen i ustug, sptat rodzinnych. Interesujace dane
liczbowe, dotyczace zuzycia zaciagnigtych pozyczek, potwierdzaja
nagminnie w swoim czasie obserwowane zjawisko nieracjonalnego
zuzytkowania krdytéw krotkoterminowych na zakup ziemi, cele
budowlane i podobne lokaty o charakterze dtugoterminowych in-
westycyj.

Prace cechuje duza oglednos$é i ostrozno$é¢ Autora w wyciaga-
niu z opracowanych zestawien tabelarycznych dalej idacych wnio-
skéw uogdlniajacych, jezeli podstawa iloSciowa posiadanego mater-
jatu nie wydawata Mu sie¢ ku temu wystarczajaca.

Mgr. Adam Ostrowski (Poznan).

Gos$cicki Jerzy: Zadania polityki rolniczej w Polsce wobec zmian
w migdzynarodowym obrocie produktami rolniczemi. Warsza-
wa, Zw. Izb. i Org. Roln. R. P., 1934, str. 77.

Interesujaca broszura zawiera niepordwnanie wigcej tresci,
nizby mozna oczekiwaé po jej skromnych rozmiarach i — ty-
tule. Autor nie ogranicza si¢ tylko do tych odcinkdéw naszej polity-
ki gospodarczej, handlowej, interwencyjnej, celnej czy traktatowej,
ktére zmianami w miedzynarodowym obrocie produktami rolnicze-
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mi, sa najlepiej, ze si¢ tak wyrazié, ,,zainteresowane". Wychodzac
z zagadnienia zbytu produktéw rolnych jako w naszej strukturze
gospodarczej poniekad causa prima kryzysu rolniczego w Pol-
sce, omawia Autor w logicznej kolejnosci i przyczynowem powiaza-
niu nieomal wszystkie wazniejsze aktualne problematy polskiej po-
lityki gospodarczej az do ostatniej fazy zagadnienia oddtuzeniowego
gospodarstw rolnych wtacznie.

Poglady Autora, z racji Jego od lat kilkunastu kierownictwa
pracami ekonomicznemi dawniejszego Zwiazku Polskich Organiza-
cyj Rolniczych, a obecnego Zwiazku Izb i Organizacyj Rolniczych
R. P., moga byé¢ poniekad wyrazem programu gospodarczego zor-
ganizowanej polskiej opinji rolniczej, ktérego Autor magna pars
fuit. Mgr. Adam Ostrowski (Poznan).

Lutostawski Jan Dr.: Wahania myS$li rolniczej. Warszawa.
Ksiggarnia Rolnicza, 1934, str. 35.

Autor omawia polityke migdzynarodowego Instytutu Rolni-
czego w Rzymie w latach ostatnich, oraz zagadnienie gospodarki
planowej z punktu widzenia intereséw rolnictwa. Broszura zastu-
guje na uwage ekonomistow, rzuca bowiem interesujace $wiatto na
to, jak walczace ze soba programy gospodarcze — liberalizmu i eta-
tyzmu —- odbijaja sie na mys$leniu rolnikéw w Polsce i zagranica.

Punktem wyjécia autora jest streszczenie dyskusji, jaka si¢ roz-
wingta na sesji Komitetu Ekonomicznego Instytutu Rolniczego
w Rzymie w dniu 16 i 17 marca 1934 r. Dyskusja toczyta si¢ okoto
programu prac Instytutu. Na czolo wybita si¢ sprawa zbadania po-
wszechnego dzi§ wzrostu ingerencji panstwa, oraz znaczenie tej
ingerencji dla interesow rolnictwa. Kwestje te uwydatnit zwlaszcza
delegat amerykanski, p. Taylor z Departamentu Rolnictwa Stanéw
Zjednoczonych A. P. Mimo zastrzezen p. Enfielda, ktéry 6w rozrost
interwencjonizmu uwaza za zjawisko, w czedci przynajmniej, przej-
$§ciowe, uznano doniosto$é tej ewolucji. Uwzglednit ja w szerokiej
mierze delegat polski, p. Kazimierz Fudakowski, referent general-
ny, w swojej rezolucji. Zakonczenie projektu rezolucji brzmiato

interes indywidualnego rolnika ma przesadzaé o celowosci pozina-
nych i realizowanych zarzadzen". To zdanie stato si¢ kamieniem
obrazy dla niektérych delegatéw, ktérych rzecznikiem stal sie
p. Mac Dougall, przedstawiciel Australji. Poparli go dwaj inni an-
glosasi — wszyscy trzej urzednicy instytucyj panstwowych. P. Mac
Dougall sformutowat swoja opinje, jak nastepuje: ,,Nigdy interes
indywidualnego rolnika, lecz jedynie powszechne dobro kraju, po-
winno stanowié¢ o zarzadzeniach panstwowych".
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Wskutek opozycji ostatni ustep z rezolucji p. Fudakowskiego
skreslono. Dr. Lutostawski stusznie dopatruje si¢ w tym incydencie
starcia si¢ dwoch przeciwnych sobie pradéw my$li ekonomicznej.
Stusznie podkre$la przecenianie trwatosci i zwycieskosci mysli eta-
tystycznej. Te koncepcje sa istotnie — jak mowi — ,,tylko ,,prawie™
zwycieskie" ,faszyzm w zakresie gospodarczym.... nie powiedziat
ostatniego stowa". Hitleryzm nie obiecuje pomySlnych wynikéw
ekonomicznych ,,a bolszewizm, to zbrodnia w sensie gospodarczym".
Moznaby tu dodaé, ze wiadomo$ci, dochodzace ze Standéw Zjedno-
czonych, az nadto usprawiedliwiaja sceptycyzm liberatdw, wobec
interwencjonalizmu Roosevelt'a.

Dr. Jan Lutostawski ma nadzieje, ze starcie si¢ dwdch ideologij
bedzie miato zbawienny wplyw na rozwdj polityki Instytutu Rzym-
skiego i uzasadnia to swoje przekonanie dokumentami, ktére $wiad-
cza, ze istotne poglady cztonkdéw Instytutu zblizaja sic do opinji,
bronionej przez autora i.przez p. Fudakowskiego.

Stusznie tez wzywa do porzucenia ,wahan mysli rolniczej". Na-
lezy mu tylko zyczyé¢, by jego nadzieje, ze prad ten, wychodzacy od
rolnictwa, obejmie cato$¢ zycia gospodarczego, zostaty urzeczywist-
nione. Niechaj istotnie zaswita, jak wota Dr. Lutostawski ,ex agri-
cultura lux". Ekonomi$cie nasunaé si¢ winna jeszcze jedna uwaga:
dyskusja w Instytucie Rzymskim uwydatnita nieporozumienie, kto-
re tkwi w przeciwstawieniu intereséw indywidualnego rolnika i do-
bra kraju. Jasne jest, ze nie moze by¢ sprzeczno$ci miedzy intere-
sami indywidualnego producenta, pracujacego w warunkach wolnej
konkurencji, a interesami spoteczenstwa, do ktérego nalezy. Niepo-
rozumienie to podzielaja niestety czgsto z socjalizujacymi etatysta-
mi takze i nacjonali$ci. Polityka gospodarcza pozostanie niewatpli-
wie nacjonalistyczna. Nie wynika stad jednak, by nie mogta powrd-
ci¢, w bardzo szerokiej mierze, do liberalizmu. A jezeli nie powrdci,
bedzie polityka podkopujaca, a nie budujaca dobro swojego kraju.

Prof. Adam Heydel (Krakow).

Moszczenski Stefan: Racjonalizacja pracy w gospodarstwach

wiejskich. Warszawa, Ksiegarnia Rolnicza, 1934.

Nowa praca prof. Moszczenskiego jest zbiorem artykutéw tego
autora, drukowanych w szeregu pism ekonomiczno-rolniczych. Obej-
muja one nastegpujace zagadnienia: tayloryzacje w ekonomice go-
spodarstw wiejskich, filozofje rachunkowosci rolniczej, metody
pomiaru czasu w gospodarstwach wiejskich, nowoczesne sposoby
wynagrodzenia robotnika wiejskiego, utatwianie wysitkow fizycz-
nych robotnikom wiejskim, historje pdl i dedukcyjne wskazania na-
uki jak gospodarowaé¢ wobec kryzysu rolnego.

Ruch L. 1935 6
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Motywem wydania powyzszego zbioru byla dla autora jego
aktualno$¢ wobec kryzysu. Istotnie zagadnienie racjonalizacji jest
bardzo na czasie. W Niemczech powstala na ten temat cata bogata
literatura, dajaca nietylko podstawy teoretyczne ale i bogate wska-
zania praktyczne zasad dostosowania gospodarstwa wiejskiego do.
nowych warunkow i potrzeb. Sam jednak termin racjonalizacji jest
nowy zwlaszcza w zastosowaniu do rolnictwa, gdzie do niedawna
rozbrzmiewato tylko hasto intensyfikacji. Ciekawe o$wietlenie i pro-
be ustalenia wtadciwych granic pojeciowych terminu racjonalizacji
podjat prof. Moszczenski we wstepie do swej pracy, wskazujac na
konieczno$¢ rozdzielenia pojecia empirycznego od teoretycznego
wobec zarysowywania si¢ podstaw naukowych racjonalizacji.

W $wietle pogladow autora racjonalizacja jest dazeniem do-
bardziej celowego i wlasciwego sprzegniccia elementéw wytwor-
czych. Z posrdd trzech czynnikéw produkcji: ziemi, pracy i kapitatu,,
dwa pierwsze nie sa dostatecznie wykorzystane. Kapitat jest w Pol-
sce najdrozszym czynnikiem produkcji, dlatego tez stosowanie go
musi by¢ nacechowane duza ostrozno$cia. Natomiast nalezy do ma-
ximum wyzyskaé¢ naktad pracy i naturalne wtasnosci gleby jakie po-
siada kazdy warsztat rolny.

W stosunku do racjonalizacji pracy wskazuje autor na dwa
podstawowe czynniki: zwiekszenia jej wydajnosci i przez oddzia-
tanie na stroneg fizyczna i psychiczna robotnika. Da si¢ to osiagnaé
droga umiejetnej organizacji kazdej pracy na roli, oraz zaintereso-
wania pracownika w szybkiem i doktadnem wykonaniu pracy przez
wtasciwa konstrukcje wynagrodzen. W tym ostatnim zakresie prof.
Moszczenski wypowiada si¢ przeciwko pracy wylacznie akordowej
w rolnictwie, rozwija natomiast system plac premjowych. System
ten posiada wyzszo$¢ nad akordem ze wzgledu przedewszystkiem
na wigksza elastyczno$¢ i wszechstronno$¢ zastosowan, rozktada
przytem ryzyko réwnomierniej na pracodawce i pracownika.

W rozdziale po$wigconym rachunkowosci rolnej podkres$la au-
tor znaczenie S$cistego obliczania kosztéw wytwdrczych dla poli-
tyki ekonomicznej rolnictwa. Dobrze postawiona rachunkowo$é
jest wazna bronia w re¢kach spoteczenstwa rolniczego w staraniach
o odpowiednie $rodki ochrony i pomocy ze strony panstwa.

Wspotczesne nasze stosunki potwierdzaja stuszno$é¢ tezy prof.
Moszczenskiego niestety w sensie ujemnym. Rolnictwo polskie spo-
tyka si¢ zwtaszcza dzi§ w dobie kryzysu z brakiem zrozumienia swe-
go ciezkiego potozenia i ciagla nieufnoscia w stosunku do swych
postulatéw. Rolnicy nie maja bowiem dostatecznie przekonywaja-
cych argumentow w postaci $cistej, dostatecznie miarodajnej kalku-
lacji kosztow swej produkcji.
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W zakresie wreszcie lepszego wykorzystania czynnika gleby
nawotuje autor do powrotu do gospodarstwa ptodozmiennego, umie-
jetnego i na wigksza skale stosowania obornika, wreszcie staran-
niejszej uprawy mechaniczne;j.

Jako ogdlna zasade racjonalizacji przyjmuje recenzowana pra-
ca dazenie warsztatow rolnych do zmniejszenia powierzchni stycz-
nej ze $wiatem zewngtrznym (samowystarczalno$é) oraz podnie-
sienie sprawnos$ci technicznej.

Praca prof. Moszczenskiego daje wiele cennych wskazdéwek
praktycznych rolnikom w dobie kryzysu. Racjonalizacja to podsta-
wowy czynnik naturalny walki z kryzysem, nie ulega bowiem wat-
pliwo$ci, ze nawet w granicach obecnego ustosunkowania cen rol-
niczych do ogdlnego poziomu zycia gospodarczego istnieje ogrom-
na marza dla podniesienia optacalno$ci produkcji w drodze udo-
skonalenia organizacji technicznej rolnictwa. W kryzysie rolniczym
jakie przezywat nasz kraj przed stu laty ogromna rol¢ odegrat roz-
wéj wiedzy i umiejetnosci rolniczej. Ten sam czynnik moze i powi-
nien wystapi¢ i dzi§, wéwczas jednak wystarczyltyby tylko ulep-
szenia techniczne, dzi§ odegra¢ one moga role tylko wespdt z udo-
skonaleniem i struktury ekonomicznej gospodarstw rolnych.

Dr. Czestaw Strzeszewski (Lublin).

Nowicki Wtadystaw: Bilans ziemioptodéw w gospodarstwach
wlodcianskich w latach 1926/27, 1927/28 i 1928/29. Warszawa,
Panstw. Instytut Naukowy Gospod. Wiejskich w Putawach,
1934, str. 188.

Zagadnienie obrotu zbozem w gospodarstwach wtoscianskich,
ktére w masie niejednokrotnie decyduja o stanie naszego rynku,
stanowi niewatpliwie jedno z powazniejszych i trudnych do opano-
wania zagadnien polskiej polityki zbozowej.

Autor przy opracowywaniu wyzej wspomnianego zagadnienia
wychodzi z zatozenia, ze wobec niemozliwosci obliczenia bilansu
ogllnego (dla catej Polski) droga rejestracji powszechnej obrotu
ziemioptodami, powinno wystarcza¢ do tego celu posiadanie da-
nych, dotyczacych ilo$ciowej produkcji (wedtug statystyki urze-
dowej) i ustosunkowania przecigtnego rozdziatu produkcji, czyli
pozycyj rozchodowych bilansu ziemioptoddw, okreslonych z do-
datkowych dochodzen statystycznych wszczegdlnod$ci w oparciu
o materjaty rachunkowe Wydziatu Ekonomiki Drobnych Gospo-
darstw Wiejskich Instytutu Putawskiego. Autor nie ogranicza si¢
jednak do zanalizowania powyzszych materjatdw, lecz porusza tak-
ze szereg zagadnien o charakterze ogélnym i metodycznym maja-
cych zwiazek z opracowywanym tematem.

6*
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Zagadnienie ujete zostato z punktu widzenia ilo$ciowego. Wigk-
sza cz¢$¢ opracowania oparta jest na danych z roku 1928/29, a wy-
niki roku 1927/28 miaty gldwnie znaczenie porownawcze. Jedy-
nie rozdziat o warunkach sprzedazy oparty jest catkowicie na da-
nych z roku 1927/28. Précz tego w nieco mniejszym zakresie zo-
stato opracowane zestawienie bilansu za rok 1926/27.

Cato$¢ zatem dotyczy okresu minionego, okresu dobrej kon-
junktury, zgota odmiennego od wspoOtczesnej rzeczywistoSci, na co
zreszta autor zwraca uwage w tresci.

Na wstgpie omowiona jest istota zagadnienia obrotu ziemio-
ptodami, zrédta i sposoby dochodzen statystycznych, charaktery-
styka materjatléw rachunkowych oraz pewne zagadnienia meto-
dyczne, dotyczace statystyki rolnej. W dalszej czedci autor omawia
podstawy strukturalne obrotu ziemioptodami w gospodarstwach
wlodcianskich, podaje charakterystyke ogdlna wazniejszych pozy-
cyj obrotowych, a przy omawianiu produkcji zapoznaje czytelnika
z zasadami rejonizacji.

Nastepnie zostaje przeprowadzona analiza bilansu prébnego
ziemioptoddéw, ktdry podzniej ma postuzyé do obliczenia ogdlnego
bilansu ziemioptoddéw gospodarstw wtoscianskich w Polsce. Jednak
wedlug autora, celem bilansu prébnego nie moze by¢ okredlenie
ilo§ciowe produkcji w masie, lecz jedynie wykazanie przedewszyst-
kiem tendencyj, jakim corocznie ulega rozdziat w masie. Analiza
bilansu probnego przeprowadzona jest dla kazdej pozycji oddziel-
nie, przyczem omowiona jest réwniez ogdlna charakterystyka obro-
tu ziemioptodami, aktywnos$¢ bilansu oraz zjawiska konjunkturalne.

Omawiajac aktywno$¢ gospodarstw zbadanych autor zwraca
uwage na zjawisko sprzedazy zbdz przez gospodarstwa matorolne
zaledwie samowystarczalne, co przyczynia si¢ . do dezorganizacji
rynku, zwigkszajac po zniwach podaz, a na przedndéwku popyt, co
jest powodem zwiekszenia rozpigto$ci cen w ciagu roku.

Przy omawianiu praktycznych mozliwo$ci organizacji obrotu,
autor stwierdza, ze przy realizacji zbioréw zyta i pszenicy wicksze
znaczenie miataby polityka cen i organizacja sprzedazy, natomiast
przy realizacji zbiorow pozostatych zbdz i ziemniakoéw decydujaca
bylaby organizacja obrotu wewngtrzno-gospodarczego, czyli inne-
mi stowy stworzenie mozliwosci przetwarzania maksymalnej ilosci
nadwyzek w gospodarstwie. Organizacja spozycia domowego po-
winna i§¢ w kierunku zwiekszenia spozycia pokarméw tluszczo-
wych i biatkowych kosztem skrobiowych, co byloby réwnoznaczne
ze zmniejszeniem spozycia domowego zbdz i ziemniakdéw. Naleza-
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toby réowniez dazyé do mniejszej aktywnoSci bilansu ziemioptodéw,
czyli zblizenia do samowystarczalno$ci w gospodarstwach wtoscian-
skich o niewielkich nadwyzkach zbdz chlebowych.

W dalszym ciagu swej pracy autor szacuje bilans ziemioptodéw
gospodarstw wtosScianskich w Polsce, oczywiscie nie roszczac sobie
pretensji do Scistodci, a jedynie dajac orjentacyjne wyobrazenie
o uktadzie bilansu, dalej omawia struktur¢ obrotu zbozowego
ogllno-rolniczego oraz porusza niektére aktualne zagadnienia po-
lityki gospodarczej w tej dziedzinie.

W zwiazku z charakterystyka ogdlno-rolniczego obrotu zie-
mioptodami autor podkre$la znaczenie gospodarcze parcelacji, kté-
ra bez obawy o aprowizacj¢ miast usungtaby nadwyzki zbozowe,
podnoszac jednocze$nie spozycie ludnos$ci wiejskiej i przetwdorstwo
hodowlane.

Na koncu pracy zostaly omowione cele i Srodki organizacji
obrotu w gospodarstwach wloscianskich. Zdaniem autora organi-
zacja obrotu rozpoczaé sie winna od organizacji produkcji w kie-
runku ilodciowym i jako$ciowym, przyczem jako $rodek oddziaty-
wania stuzytaby tutaj polityka cen. Przy dostosowaniu ilo§ciowem
produkcji do rozdziatu pozostaje organizowanie rozdziatu, ktérego
racjonalizacja winna zmierzaé:

W odniesieniu do sprzedazy: réwnomierno$¢ podazy, usunie-
cie sprzedazy drobnicowej, sprzedaz tylko przez gospodarstwa
o aktywnym bilansie zbozowym, usuwanie nadmiernego posred-
nictwa, finansowanie sprzedazy itp.; w odniesieniu do spozycia do-
mowego: zracjonalizowanie metod dokonywanej w mlynarstwie
technicznej i handlowej wymiany zboza na przetwory zbozowe, od-
powiednia dla rolnictwa polityka reglamentacji przemiatu; w od-
niesieniu do spasania: racjonalizacja metod spasania bytowego
i przetworczego; w odniesieniu do zapasdw: w zalezno$ci od prze-
widywanych zbioréw wplywanie w kierunku pozbycia si¢ zapaséw,
wzglednie ich tworzenia.

Do pracy dotaczono zestawienia liczbowe bilansu pigciu zie-
mioptodéw gospodarstw zbadanych za lata 1926/28, 1927/28
i 1928/29.

Cato$¢ opracowana wyczerpujaco, zawiera szereg zestawien
cyfrowych oraz zilustrowana graficznie. Jedynie gospodarstwa
wziete do badania moga budzi¢ pewne zastrzezenia pod wzgledem
reprezentatywno$ci a wiec, tak co do liczebnos$ci, rozmieszczenia
w przestrzeni, jak i co do typowos$ci. Ogdlnie biorac zbiorowos$é
probna odznacza sie wyzszym poziomem gospodarczym niz ogot
gospodarstw. Inz . Marjan Trojanowski (Poznan).
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Schramm Wiktor, prof.: Gospodarstwa osadnicze woj. poznan-
skiego i pomorskiego w roku gospodarczym 1930/31, oraz woj.
poznanskiego w roku gospodarczym 1931/32. Poznan, Prace
Zaktadu Ekonomji Rolniczej Uniwersytetu Poznanskiego, 1934,
str. 387.

Nowa obszerna praca prof. Schramma zajmuje si¢ podwdjnie
ciekawym tematem: rachunkowo$cia gospodarstw rolnych i to w za-
stosowaniu do specjalnej ich grupy gospodarstw osadniczych na
naszych rubiezach zachodnich. Te dwa zagadnienia zostaly uwzgled-
nione przez autora, ktdéry z jednej strony przeprowadza szczegd-
towa analize bilanséw gospodarstw osadniczych, celem wyjasnienia
ich struktury i o$wietlenia procesdow gospodarczych, jakie sie¢ w nich
odbywaja, z drugiej za$§ strony na podstawie materjatu zestawien
rachunkowych dochodzi do pewnych wnioskéw w zakresic metody
zarOwno prowadzenia rachunkowosci w drobnych gospodarstwach
wiejskich, jak i wykorzystywania jej dla celéw statystycznych.

Materjat statystyczny, na ktérym opiera sig, recenzowana na
tern miejscu, praca, zostat dostarczony Zaktadowi Ekonomji Rol-
niczej Uniwersytetu Poznanskiego przez Min. Rolnictwa i Ref.
Rolnych, ktére zaprowadzito stata rachunkowo$¢ rolnicza na terenie
gospodarstw osadniczych. Niestety jednak rachunkowo$¢ powyzsza
prowadzona jest w sposéb bardzo niedoktadny. Przyczyniaja sig
do tego zbyt trudne i szczegdtowe formularze, brak dostatecznej
i dostatecznie wyszkolonej kontroli instruktorskiej, wreszcie nie-
przygotowanie i przeciazenie praca i klopotami finansowemi same-
go osadnika.

W tych warunkach materjat statystyczny jest bardzo nieScisty,
to tez z cata ostroznoS$cia zastrzega si¢ autor przed generalizowa-
niem go i wyciaganiem na jego podstawie zbyt daleko idacych
wnioskow. Jest przytem rzecza charakterystyczna, ze prof. Schramm
dochodzi w swych rozwazaniach w zakresie metody rachunkowosci,
majacej stuzyé dla celéow statystyki, do tych samych mniej wigcej
wnioskow, na ktére wskazat niedawno dr. Sowinski w badaniach
Instytutu Ekonomiki Drobnych Gospod. Wiejskich P. 1. N. G. W.
nad rachunkowo$cia gospodarstw wtoscianskich. Wnioski te daja
sic sprowadzi¢ do krotkiej formuty: zamiast operowaé wielka ilo-
§cia, przypadkowo wybranych, gospodarstw, ktérych rachunkowosé
nie moze by¢ ze wzgledow technicznych dostatecznie skontrolowa-
na, lepiej ograniczy¢ sie do niewielkiej, lecz wybranej reprezen-
tatywnie zbiorowo$ci probnej, w zakresie ktérej rachunkowosé
bytaby przeprowadzona z dostateczna doktadno$cia. Prof. Schramm
wskazuje na jeszcze jedna bolaczke. Formularze rachunkowe sa
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zbyt skomplikowane i szczegdtowe. Rachunkowo$é gospodarstw
osadniczych wykazuje wskutek tego brak zainteresowania ze stro-
ny wtadcicieli gospodarstw i brak zrozumienia doniostego znacze-
nia rachunkowosci dla organizacji gospodarstwa rolnego. W prze-
ciwienstwie do tego za$ w woj. poznanskiem rozpowszechniona jest
wérod wtoscian rachunkowo$é, oparta na prostych, czesto wtrasnego
pomystu ksiazkach. Jest to uwaga szczegdlnie wazna i aktualna,
gdyz kryzys rolniczy wykazat doktadnie brak orjentacji ekono-
miczno-finansowej szerokich rzesz spoteczenstwa rolniczego, a wspot-
czesne formularze rachunkowe sa odpowiednie tylko dla wielkich
warsztatéw rolnych, nie odpowiadaja za$ potrzebom nie tylko drob-
nych, ale nawet $rednich gospodarstw.

Niedoktadno$¢ materjatu statystycznego znalazta swdj wyraz
w przypadkowosci ksztattowania si¢ niektdrych pozycyj bilanso-
-wych np. $redni dochdéd z gospodarstwa rolnego wypadt o 50%
przeszto wyzej w woj. pomorskiem, niz poznanskiem. Ostabia to
oczywiScie znaczenie rezultatéw innych liczb statystycznych, ktdre
niejednokrotnie sa bardzo zmienne. Dodatniem np. zjawiskiem
jest zwigkszanie si¢ dochodu w gospodarstwach starszych w po-
rownaniu z pdzniej zatozonemi gospodarstwami osadniczemi.

Jest rzecza ciekawa, ze nadwyzka przychodu nad rozchodem
wzrasta w miare zwigkszania si¢ wielko$ci gospodarstw. Gtéwnym
czynnikiem jest tu ksztattowanie si¢ rozchoddéw, ktdre sa mniejsze
w  wigkszych gospodarstwach. Wreszcie za wigkszemi gospodar-
stwami osadniczemi przemawia jeszcze mniejsze obciazenie ich na
jednostke powierzchni kosztami pracy, przyczem wazna role od-
grywa tu wzgledne przeciazenie mniejszych gospodarstw kosztami
utrzymania gospodarza i jego rodziny.

Praca prof. Schramma jest nowym cennym przyczynkiem na-
ukowym. Sadzimy jednak, ze dopdki wskazane przez nia braki
w organizacji rachunkowos$ci gospodarstw wiejskich nie beda ra-
dykalnie usuniete, dopdty najbardziej nawet umiejetne opraco-
wania statystyczne tej rachunkowos$ci nie beda mogty mieé szer-
szego i bardziej istotnego znaczenia dla polityki ekonomicznej
panstwa. Dr. Czestaw Strzeszewski (Lublin).

Antoniewski Stanistaw: Optacalno$¢ drobnego rolnictwa na Pomorzu
w $wietle rachunkowosci rolniczej. Torun, Wyd. Instytutu Battyckiego,
1934, str. 49. IV. Naukowy Zjazd Pomorzoznawczy.

Borkiewicz Seweryn: Historja organizacyj spoleczno-rolniczych w woje-
wdédztwie kieleckiem. Kielce, Nakt. Izba. Rolnicza, 1934, str. 196.
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Bronikowski Wiktor: Czynniki postgpu osadnika pomorskiego. Torun,,
Wyd. Instytutu Battyckiego, 1934, str. 28. IV Naukowy Zjazd Pomorzo-
znawczy.

Curzytek Jan, Inz. i Dziedzic F.: Pomorskie gospodarstwa wtoscianskie
na tle danych rachunkowos$ci. Torun, Nakt. Pomorskiej Izby Rolniczej,
1934, str. 88.

Dziedzic Franciszek: Rolnictwo pomorskie w zarysie geograficzno- gospo-
darczym. Torun, Wyd. Instytutu Battyckiego. 1934, str. 108.

Mianowski Henryk, Berger Ludwik: Len w polskiej strukturze gospodar-
czej. Krakow, Nakt. Tow. Ekonomiczne w Krakowie, 1934, str. 93. (Wyd.
Tow. Ekon. w Krakowie, T. 73).

Scibor- Rylski E. Inz.: Zarys ekonomji rolniczej. Poznan 1934 str. 192.

Wrzosek Antoni: Stan posiadania ziemi na Pomorzu i w pdinocnej czeéci
Poznanskiego wedtug narodowosci. Torun, Wyd. Instytutu Battyckiego,
1934, str. 20. IV Naukowy Zjazd Pomorzoznawczy.

Alivistos B.: La réforme agraire en Gréce au point de vue économique
et social. Paris, Les Presses modernes, 1933, str. XXVIII + 310.

Les Conditions de l'agriculture en 1932—33. Commentaire économique
a I'Annuaire int. de statistique agricole, 1932—33. Rome, Inst, intern.
d'agriculture, 1934, str. 603.

latin Edgar: Le commerce des céréales dans le bassin du Bas-Danube. Paris,
Recueil Sirey, 1933, str. 423.

Sirol Jean: Les problémes frangcais du blé. Paris, Recueil Sirey, 1934, str. 472.

Federzoni L.: | problemi attuali dell' agricoltora italiana. Bologna, Zani-
chelli, 1933, str. 416.

Black J. D.: Research in rural organization: scope and method. New York.
Social Science Research Council, 1933, str. 160.

Hennell T.: Change in the farm. London, Cambr. Univ. Pr., 1934, str. 211.

Hitz V. E.: Business and agriculture 1920—1933: a partial bibliography of
material on the interdependence of business and agriculture. Washington,
Supt. Docs., 1933, str. 155.

Watson James and More James: Agriculture: the science and practice of
British farming. London, Oliver, 1933, str. 789.

Watson James. Rural Britain to-day and to-morrow. London, Oliver & B.
1934, str. 185.

Grundlagen und Formen der Deutschen Landwirtschaft. Von Emil Lang,
C. Dietze, O. Balzen (i in.). Berlin, Parey, 1933, str. 335.

Pfenning Andreas: Das Deutschnationale Agrarprogramm und seine Realisie-
rung. Koéln 1933, str. 90.
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4. Gornictwo, przemyst, polityka przemystowa, budownictwo,
rzemiosto.

Wojtowicz Wiktor: Rzemiosto a spoteczenstwo. Radom 1934,
Kielecka Izba Rzemie$lnicza, str. 36.

Opierajac sic na zwickszajacej sie¢ SwiadomosSci znaczenia ,,ma-
tego cztowieka", $redniego wytwodrcy, autor podkresla przedewszyst-
kiem znaczenie calego rzemiosta jako niezmiernie dzi§ waznego
czynnika w strukturze spoteczno-ekonomicznej naszego panstwa.
Stwierdza zrozumienie tego w rzadzie i u jednostek, a niezrozu-
mienie i obojetno$¢ w spoleczenstwie, przeprowadzajac ciekawa
i wnikliwa analize przyczyn tego stanu. Sprawa, ktdrej broni autor
jest w zasadzie stuszna, kwestja tylko, czy rzecz nie wygladataby
inaczej w zestawieniu z innemi zagadnieniami naszego zycia spo-
tecznego i panstwowego, gdy zagadnienie rzemiosta wystapitoby
w odpowiedniej proporcji, i czy wtedy wymagania pod adresem
spoteczenstwa nie bylyby zbyt wielkie? Rozprawka rzeczywiscie
ciekawa, porusza zagadnienie zywe i czyni to w formie pogtebionej,
w szerokich i §miatych rzutach. L Catka (Poznan)
Kopalnie nafty i gazéw ziemnych w Polsce. T. 2. Konstanty Totwinski.

Warszawa, Borystaw, Lwéw, Karpacki Instytut Geologiczno-Naftowy. Biu-

letyn 22, 1934, str. 159 + 5 map.

Ptasinski Cecyljan: Rzemiosto w Polsce wspdtczesnej. Lublin, Nakt. autora,

1934, str. 236.

Tilgner Damazy Jerzy: L'industrie moderne de la conserve. Structure. Pro-
grés et méthodes de l'industrie américaine des conserves alimentaires.
Avec 48 illustrations oucroquois et une carte. Trad. 2 éd. Paris, Enault,
1933, str. 323.

Parker Hubert: The hop industry. London, King, 1934, str. 337.
Plummer Alfred: International combines in modem industry. New York,
Pitman, 1934, str. 200.

Dobrota Cornel: Bergbau und Bergbaupolitik Rumaniens. Bukarest, Lupta,
1934, str. 239.

Freyberg Bruno: Die Bodenschitze des Staates Minas Geraes. Stuttgart,
Schweizerbart, 1934, str. XVI + 453. 54 M.

Pindor Rudolf: Die Materialwirtschaft im Steinkohlenbergbau. Bihl-Baden,
Konkordia, 1933, str. 256.

Schirmann Karl: Die Struktur der deutschen Textilindustrie und ihre
Wandlungen in der Nachkriegszeit. Bonn, Rohrscheid, 1933, str. 256.
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Wrede J.: Die internationale Verbandspolitik der nordwesteuropédischen Eisen-
industrie in ihrer Bedeutung fiir die deutsche Eisenindustrie. Wiirzburg,
Mayr, 1933, str. X + 142.

5. Handel, polityka handlowa i komunikacyjna, wymiana
miedzynarodowa.

Borowik Jozef: Gdynia, port Rzeczypospolitej. Torun, Nakl. Instytut Bat-
tycki, 1934, str. 82.

Wiczkowski Konstanty: Swiadectwa pochodzenia. Warszawa, Nakl. , Infor-
mator Eksportowy", 1934, str. 22.

Amini Ali: L'institution du monopole du commerce extérieur en Perse. Paris,
Rousseau, 1933, str. 195.

Apercu général du commerce mondial 1933. Genéve, Soc. d. Nations, 1934.
(Memorandum sur le commerce et sur les balances des paiements. Vol. 1).

Avéroff Evang: Union douaniére balkanique. Etude théorique et prati-
que, accompagnée d'une annexe. Préf, de E. Herriot. Paris, Recueil Sirey,
1933, str. 283.

Courtois de Vigose G.: Le commerce extérieur de la Grande-Bretagne
depuis la guerre. Toulouse 1933, str. 622.

Cantuti Castelvetri F.: Il commercio con l'estaro in economia corporativa.
Roma, Off. Pol. Laziale, 1934, str. 142.

Tajani F.: I transporti sotto l'aspetto economico. Milano, Giuffre, 1934,
str. XII + 344,

Daggett Stuart: Principles of inland transportation; rev. ed. New York,
Harper, 1934, str. 919. 4 $.

David Paul T.: The economics of air mail transportation. Washington, Brook-
ings Inst., 1934, str. 247. 2 $,

Einzig Paul: Exchange control. London, Macmillan, 1934, str. 1X + 195.

Griffin Charles: Principles of foreign trade; rev. ed. New York, Macmillan,
1934, str. 488. 3 $.

Holmstrom Edwin: Railways and roads in pioneer development overseas:
their comparative economics. London, King, 1934, str. 304.

Marshall F. J.: The science of communication and transport. London, Whea-
ton, 1934, str. 208.

Simpson Kemper: Introduction to world economics. New York, Harper,
1934, str. 311.

Wilson Arnold: The Suez Canal: its past, present and future. London. Oxford
Univ. Pr., 1933, str. 238.
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Merzinger Karl: Die internationalrechtliche Regelung der Elbeschiffahrt
und ihre verkehrswirtschaftliche Auswirkung zwischen Deutschland und
der Tschechoslowakei. Dresden 1934, str. 141.

Romas I.: Die wirtschaftliche Struktur der Baltischen Staaten und die Idee
einer Zollunion. Klaipeda 1934, str. VIII + 207.

6. Zagadnienia kredytowe, walutowe, bankowe, polityka finansowa
i ubezpieczeniowa.

Sprawozdanie Banku Polskiego =za dziesiaty rok
dziatalnosci 1933, ztozone Walnemu Zebraniu Akcjonarjuszow
dn. 1 marca 1934. Warszawa, Bank Polski, 1934, str. 45.

Jubileuszowe, bo dziesiate od czasu zatozenia, sprawozdanie
Banku Polskiego zawiera, jak corocznie, zbidr znakomicie zebra-
nych, zgrupowanych i omoéwionych danych o stanie i tendencjach
rozwojowych zycia gospodarczego w Polsce. Charakterystyka stanu
i tendedencyj rozwojowych gospodarstwa spotecznego Polski zaj-
muje, jak zwykle, lwia cze$¢ sprawozdanie Banku Polskiego, bo
trzydzie$ci pare stron. Te ,,0gdlne” coroczne sprawozdania Banku
Polskiego przynosza nietylko pierwszorzedny materjat informacyjny
z zakresu najistotniejszych zjawisk zycia gospodarczego, ale sa
réownoczes$nie jego cenna naukowa analiza. To tez sprawozdania
B. P. z pewnoScia ciesza sie i cieszyé sie powinny coraz wigksza
popularno$cia w kotach pragnacych otrzymaé rzetelne pouczenie
i orjentacje w zakresie biezacych zagadnien gospodarczych. Spra-
wozdania omawiaja kolejno sytuacje rolnictwa, przemystu, handlu
i transportu a dalej daja obraz potozenia budzetowego Skarbu
Panstwa, stanu rynkow kredytowych, obiegu pienieznego i sytuacji
walutowej, wszystko w perspektywie conajmnie ostatniego pigcio-
lecia.

Na lakiem wszechstronnem tle, przedstawiona dopiero zostaje
ogblna dziatalno$é¢ naszego Banku biletowego, ktdéra uzupetnia
szczegdtowe sprawozdanie Banku zawierajace systematycznie uto-
zone zestawienia cyfrowe, obrazujace stan instytucji i jej czynnosci.

Prof. Stefan Rosiriski (Poznan).

Sprawozdanie Komisarjatu Bankowego Mini-
sterstwa Skarbu za rok 1933. Warszawa, Komisarjat
Bankowy, czerwiec 1934, str. 304.

W mys$l przepisOw prawa bankowego przedsigbiorstwa banko-
we podlegaja w Polsce nadzorowi i kontroli Ministerstwa Skarbu.
Organem tej kontroli jest Komisarjat Bankowy, ktéry o pracach
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swoich jak réwniez o stanie instytucyj kredytu krétkoterminowego
i dtugoterminowego informuje w sprawozdaniach wydawanych co
miesiac. Oprdcz miesiecznych sprawozdan Komisarjat Bankowy
wydat obszerne roczne sprawozdania za rok 1932 i 1933, odbite
w kilkuset egzemplarzach. Sa to pokazne tomy. zawierajace po
kilkaset stron maszynowego pisma i niemniejsza ilo§¢ tabel i ze-
stawien cyfrowych.

Gléwna czeéé sprawozdania poswigcona jest bankom. Odrebnie
dla kazdej kategorji zgrupowano materjat dotyczacy towarzystw
kredytu dtugoterminowego i bankéw hipotecznych, domoéw banko-
wych, kantoréw wymiany wreszcie Komunalnych Kas Oszczednosci.

Oddzielne rozdziaty poswieca sprawozdanie oprécz tego za-
gadnieniu ,naleznosci i zobowiazann wobec zagranicy instytucyj
bankowych w Polsce” (Rozdziat VII), charakterystyce banko-
wosci zagranica (Rozdziat II), a wreszcie charakterystyce ogdlnego
potozenia gospodarczego Polski i dziatalnosci Komisarjatu Banko-
wego w 1933 roku.

Jak wynika z przytoczonego przegladu obfitej tre§ci sprawo-
zdania, jego autorzy zdaja w nim spraw¢ o naszej bankowos$ci na
szerszeni tle poréwnawczem. Czyni to tembardziej ciekawa i pozy-
teczna wielka prace¢ jaka wtozona zostata w sprawozdanie przez
Komisarjat Bankowy. Dane zgromadzone w Sprawozdaniu i wszech-
stronna ich analiza stwarzaja z wydawnictwa Komisarjatu Banko-
wego jedyny materjatl i niezastapione zrédto wiedzy o bankowo$ci
w Polsce.

Przyjecie z wielkiem zainteresownaiem i uznaniem dotychcza-
sowych sprawozdan Komisarjatu Bankowego Min. Skarbu powin-
noby go sktoni¢ do publikowania tych cennych opracowan w druku.
Udostepnitoby to ,Sprawozdanie" wszystkim zainteresowanym
i utatwito korzystanie z niego, nadajac mu wigksza przejrzystosé.
Moze woéwczas bytoby pozadane poglebié¢ charakterystyke ogdlne-
go potozenia gospodarczego i bardzo stresci¢ lub opusci¢é nawet da-
ne szczegdétowe o dziatalno$ci K. B. majace znaczenie bodaj wy-
tacznie w wewnetrznem urzedowaniu.

Prof. Stefan Rosiriski (Poznan).

Feavearyear A. E.: The Pound Sterling, a History of English
money. London, Oxford University Press, str. 367.

Ksiazka powyzsza, oparta na pierwszorzednych zrdédtrach, jest
proba skojarzenia historji pieniadza z historja bankowo$ci angiel-
skiej. Zaczynajac od pierwszego zastosowania funta jako miary
warto$ci az do ustawy pieniezno-bankowej 1928 r., autor studjuje
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system monetarny Anglji, cze¢sto uzupelniajac lub prostujac znane
wiadomosci, w rezultacie wigc praca ta przedstawia bogata synteze
wielu pierwszorzednych monografij, oraz wyczerpujace zestawienie
wiadomo$ci, rozrzuconych w nieskonczonej liczbie prac.

Juz na wstepie autor podkresla réznice jaka zachodzi miedzy
warto$cia funta, jako jednostki obliczeniowej, a warto$cia pewnej
wagi kruszcu, ktéra ja reprezentuje, tak, ze chciaz funt, jako jed-
nostka obliczeniowa, powstat jeszcze za czaséw anglo-saskich, nie
byto jednak zadnej przerwy w kontraktach na funty, szylingi i pensy
do dnia dzisiejszego. 1 chociaz funt oparty byt naprzéd na stan-
dardzie srebrnym, potem ztotym, a dwukrotnie pozbawiony byt
zupetnie podstawy kruszcowej, niemniej posiada on ciagta historje
umorzania diugéw dawniejszych.

Bardzo zrédtowy jest opis walki o ,,dobry" pieniadz, trwajacej
2 wieki (od 1100 do 1300 r.). Dowiadujemy si¢, ze ztota moneta
zostata po raz pierwszy wrowadzona juz w 1257 r. przez Henryka III,
jako ztoty penny ale z powodu wysokiej warto$ci cyrkulacja jej byta
bardzo ograniczona, i ze w Anglji nigdy nie bylto bimetalizmu. Od
czasow saskich do XVIII w., Anglja miata stale walutg¢ srebrna,
ztote monety za$ byly wartosciowane wedtug zawartosci kruszcu,
bez wzgledu na ich warto$¢ nominalna.

Wyczerpujaco opisana zostata historja pieniadza zlotego, za-
biegi o wyrdownanie bilansu handlowego w XIV w., prowadzone
W interesie obiegu pieni¢znego, pierwsze walki kupiectwa z ,but-
lionistami" spowodu ograniczen wolnego handlu, wprowadzenie
,wolnego bicia monety" w 1666 r., ktére przetrwato az do 1925 r.,
rozpowszechnienie si¢ pieniadza kredytowego i papierowego, jak
Htally", obligi rzadowe, noty Banku Angielskiego, etc. Wiele no-
wego S$wiatla autor rzuca tez na stynna reforme¢ monetarna Mon-
tague oraz rézne projekty jej, opracowane przez North'a, Locke'a,
Lowndes'a. Autor z naciskiem podkresla stusznos¢ projektu Lown-
des'a, ktory domagat si¢ stabilizacji zdeprecjonowanego pieniadza
na poziomie jego wartosci faktycznej i krytykuje reforme prze-
prowadzona na zasadach ,,zdrowego pieniadza" w sensie Locke'a,
ktora podniosta warto$¢ pieniadza i wywolata deflacje. Lowndes
byt wybitnym teoretykiem bezinteresownej dewaluacji i do tej
pory nie otrzymal przez historykdw nalezytej oceny. On pierwszy
widziat, ze funt nie jest tylko kawatkiem metalu i nie uwazal aby
jego warto$¢ byta niewolniczo przyczepiona do statej wagi metalu.
Wada jego projektu bylto, ze nie widzial on innego sposobu stabi-
lizacji wartosci pieniadza jak w metalu.
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Co do Locke'a to autor wytyka mu, iz w zapale swym ugrunto-
wal on przeswiadczenie o niezmienno$ci wagi pieniadza, ktdrego
dawniej nie byto, gdyz od XV w. lud i krél uwazali, ze waga ta
jest zalezna tylko od woli kréla tj. rzadu. Od Locke'a cena uncji
ztota réwna L 3 — 17 — 10"’ stata sie magiczna. Peel byt jej wy-
znawca i caty niemal XIX w. byl po stronie Locke'a nie zwazajac
na to, ze od czasu wprowadzenia zlotej monety do Anglji, cena
ztota, z matemi wyjatkami, stale spadata. Spadek ten sprzyjat roz-
wojowi produkcji i zwickszat zyski kosztem diugoterminowych
wierzytelnos$ci, tak, ze poglady Locke'a nie wywolywaty protestow.
Zte skutki tego kultu widoczne si¢ staja dopiero, kiedy warto$é
ztota nagle wzrosnie, jak to miato miejsce w ostatnich czasach.

Ksiazka zawiera doskonaty rozdzial poswigcony historji ztotej
waluty. Anglja nie wprowadzita jej planowo, jak to miato miejsce
w innych krajach. Juz w potowie XVIII w. zlota waluta panowata
wszechwladnie w praktyce i zostata tylko =zafiksowana prawem
w 1816 r. Stato sie to dlatego, ze ztoto wyparto catkowicie srebro
z obiegu.

Wdrugiej potowie ksiazki autor omawia historje funta na tle
rozwoju bankowos$ci, kryzyséw finansowych, powstawania i dosko-
nalenia si¢ polityki kredytowej. Bardzo sumienna jest analiza prac
Komisji Lorda Liverpoola jak tez ,,Bullion Commitee", ktdrych
wyniki poddane zostaty do$é¢ surowej krytyce. Sporo tez nowego
$§wiatta autor rzuca na reforme Peel'a, teorje Palmer'a i na ,,Bank-
ing and Currency Schools", ktore autor trafnie krytykuje spowodu
ich jednostronnos$ci w tlumaczeniu bardzo ztozonych zjawisk.
Ostatni rozdzial poswigcony zostat analizie historji kredytu czasow
wojennych i powojennych. Omodwione zostaly szczegdtowo: inflacja
wojenna, prace ,,Cunliffe Commitee", ustawy pieniezne 1920, 1925
i 1928 r., przez co historja funta doprowadzona zostata do najnow-
szych czaséw. Tylko brak miejsca uniemozliwia nam wyszczegdl-
nienie wszystkich nowych faktéow i pogladéw zawartych w tej su-

miennej pracy. Dr S Janicki (Londyn)"*

Konderski Wactaw: Zmiany strukturalne w bankowosci w Pol-
sce. Odbitka z miesiecznika ,, Bank". 1934, str. 63.

Bardzo ciekawa i pouczajaca broszura. Dzieje bankowosci oraz
jej strukture wspotczesna nietylko w Polsce, ale i zagranica, zna
autor gruntownie tak ze strony teorji jak i praktyki.

To tez z niestabnacem zainteresowaniem czyta si¢ wywody
autora o typach organizacji bankowej (angielskiej i niemieckiej)
oraz o trafnem okres§leniu organizacji bankowosci w Polsce, wzo-
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rowanej przed wojna i w pierwszych latach niepodlegtoséci na typie
niemieckim. Pézniej dopiero, po naukach z kryzyséw 1925 i 1931
roku bankowo$¢ polska zblizyta sie raczej do typu angielskiego.

Stuszne sa rowniez wnioski autora o zmniejszonej obecnie roli
bankéw prywatnych (akcyjnych), zwlaszcza w zakresie interesu
biernego, gdyz znaczna czg$¢ S$rodkdéw oszczednosciowo-kapitato-
wych przeszta do P. K. O., komunalnych kas oszczednosci i sp6t-
dzielni kredytowych, t. j. wogdle do instytucyj, posiadajacych gwa-
rancje Panstwa, albo innych ciat prawa publicznego za wktady.

Trafnie wreszcie wskazuje autor w koncowym rozdziale na
wlasciwy teren pracy bankow prywatnych: state finansowanie za-
rowno procesu produkcji i wymiany, jak w szczegdlnosSci finanso-
wanie inicjatywy gospodarczej. A poniewaz kapitaty wtasne na-
szych bankdéw sa szczupte, a na znaczniejszy doptyw wktradéw trud-
no bedzie liczyé, — pozostaje dla bankéw prywatnych najwlasciw-
sza droga zdobycia $rodkéw obrotowych: import kapitatéw z za-
granicy, czy to w formie kredytéw krétkoterminowych lub dlugo-
terminowych, czy wreszcie w postaci inwestycyj o charakterze po-
siadania. — Tyle co do tresci!

Co do formy ,— mam jednakze zarzuty! Przedewszystkiem
broszura jest za bardzo naszpikowana odsytaczami. Autor byt na
tyle uprzejmy, ze odsytacze numerowat kolejno: jest ich 39 w bro-
szurze o 63 stronach druku! I to wiekszo$¢ z nich zajmuje po ¢wieré
Iub pét strony. Zbyteczne jest dodawaé, jak to utrudnia czytanie
dzieta przez ciagte przerywanie toku mys$li. A przeciez znaczna
wiekszo$¢ tych odsytaczy mozna bylo, po odpowiedniem przero-
bieniu, wlaczy¢ do tekstu, przez co broszura zyskataby tylko na
jasno$ci i zwartosci.

Drugi zarzut dotyczy podawania w jezykach obcych opinij au-
torow zagranicznych, jak: Saltera, Leaf'a, Webera, Schachta, Ba-
gehota, Maurois, Toeplitza i innych. Cytaty w teksécie i odsytaczach
w jezykach: angielskim, niemieckim, italskim i francuskim sa prze-
waznie dla czytelnikéw stracone, bo .... niezrozumiate. Trudno
jest wymagaé, aby przecietny czytelnik - bankowiec, a dla niego
w pierwszej linji broszura byla przeznaczona, znat cztery jezyki
obce! Moze znaé jeden, dwa, ale cztery?! W broszurze nolskiej cy-
taty z obcych autoréw nalezy podawaé w tekscie polskim.

Czestaw Madey (Warszawa).

Les Banques commerciales 1925—1933. Genéve: Soc. des Nations. Berlin,
Heymann, 1934, str. 365.

Krimmer Alexandre: Sociétés de capitaux en Russie impériale et en Russie
soviétique. Paris, Recueil Sirey, 1934, str. 660.
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Petritzi E. A.: La monnaie scripturale. R6le monétaire des dépdts bancaires.
Préf. de M. Ansiaux. Paris, Recueil Sirey, 1934, str. 192.

Amstrong F. E.: The book of the stock exchange. London, Pitman, 1934,
str. 415.

Atkins Willard: Gold and your money. New York, Mac Bride, 1934, str. 164.

Dinnage R. and Hills T.: Industrial assurance, organization and routine.
London, Pitman, 1934, str. 210.

Fowler R. F.: The depreciation of capital analytically considered. London,
King, 1934. str. 155.

Harris S. E.: Twenty years of Federal reserve policy, including an extended
discussion of the monetary crisis, 1917—1933. Vol. 1. 2. Cambridge, Har-
vard Univ. Pr., 1933. 1. A survey of federal reserve policy, str. XXXIX
+ 432. 2. The monetary crisis. Str. XI + 436—865.

Lombard Norman: Monetary statesmanship. New York, Harper, 1934,

str. 212, 4 §.
Puxley H. L.: A critique of the gold standard. London, Allen & Unwin, 1933,
str. 272.

Rose Dw. Ch.: The practical application of investment management. New
York, Harper, 1933, str. 295.

Sestero A.: Buying and selling stocks for profit. New York, Slechert,
1934. 5 f,

Smitley Robert: Popular financial delusion. London, Stevens & Brown,
1934, str. 346.

Walker R. B.,, and Woodgate D. R.: Principles and practice of indu-
strial assurance. London, Pitman, 1933, str. 280.

Willis H. P. and Chapman J. M.: The banking situation; post-war pro-
blems and developments. New York, Columbia Univ. Pr., 1934, s. 951. 5 %.

Fajans J.: Die Bank von Polen 1927—1933. Ziirich, Leemann, 1934, str.
XI + 123.

Do6ring Hermann: Kreditwirtschaft und Bankenreform. Miinchen, Heerschild.
Verlag, 1934, str. 69.

Die deutschen Sparkassen und Girozentralen 1933. Hrsg. vom Dt. Spar-
kassen- und Giroverband. Berlin, Hempel, 1933, str. 51.

Mohr Ludwig: Das Problem der Kreditinflation. Mannheim, Gremm, 1933,
str. 136.

No6l1l N. R.: Der volkswirtschaftliche Kreditfonds. Versuch e. Loésung d. Kre-
ditproblems. Berlin, Heymann, 1934, str. VIII + 216. 12 M.

Richter Bruno: Das Wesen des Wechselkurses. Zur Theorie d. intervalutav.
Kurses. Miinchen, Duncker & Humblot, 1934, str. IX + 122.

Stergar Ernst: Die Leistungen des Kapitalhandels. Wien, Springer, 1931,
str. 81.
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7. Polityka socjalna, praca, opieka spoteczna, kwestja kobieca.

Daszynska-Golinska Zofja, dr., prof.: Polityka spoteczna
(Economie sociale). Warszawa 1933, str. 455.

Nieodzatowana Prof. Zofja Daszynska-Golinska, ktéra pozosta-
wita po sobie tak bogaty dorobek naukowy, rozwijala swa prace
w kilku dziedzinach. Poza zagadnieniami $ci$§le ekonomicznemi po-
ciagaty ja ku sobie studja nad teorjami populacyjnemi, ostatniemi
za$ czasy przedmiotem jej badan oraz wyktaddéw stata sie dziedzina
polityki spotecznej. Juz w okresie swej pracy w Ministerstwie Pracy
i Opieki Spotecznej wydata tom o ustawodawstwie spotecznem pod
nazwa ,,Praca", nastepnie w 1932 roku ukazaty si¢ ,,Podstawy teo-
retyczne polityki spotecznej w zarysie" i wreszcie, u kresu Jej nie-
strudzonego zywota ukazuje si¢ , Polityka Spoteczna", jako ostat-
nie Jej dzieto.

W przedmowie do Swej pracy, prof. Daszynska wyjasnia, ze
traktuje ja jako podrecznik, pisze, ze ,pragnie utatwié¢ studja
mtodziezy, a jednocze$nie umozliwi¢ szerokim warstwom inteligent-
nej publiczno$ci systematyczne zapoznanie si¢ z nauka, ktéra two-
rzy zycie wspdiczesne, a ktdora wyrosta z odwiecznych praw pracy"”.

Nalezy tutaj zaznaczyé, ze z dziedziny polityki spotecznej
w literaturze polskiej istnieje wlasSciwie poza praca Dr. Daszyn-
skiej jeden tylko podrecznik Ks. Dr. Antoniego Szymanskiego');
kazdy z tych autoréw, ujmujac zjawiska ze swego odrebnego sta-
nowiska, spetnia w danym wypadku prace¢ pionierska.

W przedmowie swej Dr. Daszynska zaznacza, ze pomija to za-
gadnienie, jak odnosity si¢ do reform spolecznych poszczegdlne
systemy ekonomji, gdyz sprawy te omoéwila w poprzedniem swem
dzietku o , Teoretycznych podstawach polityki spotecznej"’), na-
stepnie autorka zaznacza, ze w systemie Polityki Spotecznej po-
winien by¢ uwzgledniony dziat Opieki Spotecznej i, ze postara si¢
brak ten wyréwnaé, sktaniajac mtodsza specjalizowana site do na-
pisania odrebnego podrecznika Opieki Spotecznej, wreszcie prof.
Daszyniska zaznacza, ze nie uwzglednia tu zagadnien z teorji kon-
sumcji, jak spdtek spozywczych, sprawy mieszkaniowej, walki z al-
koholizmem i tp. Mimo tych zastrzezen tre$§¢ dzieta prof. Daszyn-
skiej jest bogata i wyczerpujaca.

") Ks. Dr. A. Szymanski: Polityka Spoteczna, 1925.
)y Dr. Z. Daszynska-Golinska: Teoretyczne Podstawy Polityki Spotecznej

w zarysie. Warszawa 1932.

Ruch 1. 1935 7
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W pierwszym rozdziale zatytutowanym ,Czem jest Polityka
Spoteczna" Dr. Daszynska podaje opinje: W. Sombarta, P. Struve-
go, A. Wagnera, L. Heydego oraz prof. W. Zawadzkiego, prof.
Gtlabinskiego, Ks. Szymanskiego i innych. Na zakonczenie tego
dziatu autorka stawia wlasne tezy, stwierdzajac, ze Polityka Spo-
teczna dazy do ogdlnego dobrobytu, podnoszac dobrobyt szerokich
mas pracujacych.

Nastepny dziat traktuje o ,,Zasadach Nauki o Pracy". Autorka
mowi tu o teorji pracy, o podziale i kooperacji pracy, wreszcie
o naukowej organizacji pracy. Ten ostatni dziat jest tu niestety
potraktowany zbyt lakonicznie (str. 25—31), gdy tymczasem dzie-
dzina ta tak si¢ rozrasta w ostatnich czasach, ze w jej ramach roz-
strzyga si¢ caly szereg najdonio$lejszych problemoéw, dotyczacych
$§wiata pracy.

Omawianie wszystkich tematow, Kktdre szczegétowo i konse-
kwentnie rozwija autorka, jest zupetnem niepodobienstwem. Mamy
tutaj rozdziat o robotnikach i pracownikach (ciekawa bardzo sta-
tystyka zawodowa Polski), o zwiazkach zawodowych, o podstawo-
wych czynnikach Polityki Spotecznej (wyczerpujaco potraktowane
jest zagadnienie wladzy panswowej wobec zadan Polityki Spotecz-
nej), o rozwoju ustawodawstwa pracy, o instytucjach pracy, o ochro-
nie pracy, o pracy poza fabryka (ciekawy dziat o pracy chatupni-
czej, co do ktorej autorka byta znana specjalistka), dalej dziat
o ptacach zarobkowych, o socjalizacji produkcji, o ubezpieczeniach
spotecznych, wreszcie o bezrobociu. Précz licznych odsytaczy praca
zawiera na koncu wyczerpujacy spis literatury przedmiotu (str.
437—444).

Prof Daszynska-Golinska swym ostatnim podrgcznikiem, po-
$wieconym Polityce Spotecznej, zamkneta, jak gdyby harmonijnym
akordem, ni¢ swego dtugiego, niestrudzonego zywota, wypelnionego
praca naukowa, stuzba spoteczna i nauczaniem mtodziezy. Specjal-
nie trzeba podkre$li¢ te¢ iskre¢ Boza utalentowanej i ofiarnej prze-
wodniczki mtodziezy, ktdora stale i zawsze, bez wytchnienia, bez
§ladu niecheci, z pogoda i pewna wewnetrzna radoScia stuzyta
mtodziezy swa rada, pomoca i wskazéwkami. 1 tak stale przez
dtugie lata, do ostatniego tchu.

Przedmowa do , Polityki spotecznej" zawiera pigkne credo
zmartej autorki: ,,Gmach przyszltego zycia wznosza masy pracujace,
ktére zrozumieé¢ musza, ze w kazdym systemie gospodarczym
oprze¢ si¢ trzeba na fundamencie prawa, na zbiorowem, solidarnem
dziataniu, na poszanowaniu i umiejetnem poszanowaniu kultural-
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nego i materjalnego dorobku przesztosci, na zabezpieczeniu kaz-
dego obywatela w chwilach wypadkéw losowych, stowem — na
daniu mu moznoS$ci zycia i pracy".

Prof. Stefan Dziewulski (Warszawa).

Adamiecki Wactaw: Rola instytucyj ubezpieczeniowych w akcji zapobie-
gania wypadkom przy pracy. Warszawa, Wyd. Instytutu Spraw Spotecz-
nych, 1934, str. 74.

Halle Fannina W. Dr.: Kobieta w Rosji Sowieckiej (przekt. z jez. niem.).
Warszawa, Wyd. M. Fruchtman, 1934, str. 269.

Preuss Walter: Zagadnienia zydowskiego ruchu robotniczego w Palestynie
(przekt. z jez. niemieckiego). Lwéw, Sgt. Ksigg. ,Ewer"”, 1934, str. 201.

Radomyski Jerzy Inz.: Przepisy ustawy o ubezpieczeniu spoltecznem, doty-
czace rolnictwa i zawodow pokrewnych. Warszawa 1934, 6tr. 222.

Litala Luigi: Diritto delle assicurazioni e norme complementari. Torino
1934, str. 549.

An historical Basis for unemployment insurance: a report prepared by In-
dustrial Relations Counsellors, Inc., of New York. Minneapolis, Univ. of
Minn. Pr. London, Oxford Univ. Pr., 1934, str. 325.

Bossard James Herbert: Social change and social problems. New York,
Harper, 1934, str. 798. 3,50 $.

Hoar Roger Herman: Wisconsin unemployment insurance. Milwaukee, Stuart
Pr., 1934, str. 244.

Legge Thomas: Industrial maladies. Ed. by S. A. Henry. London, Oxford
Univ. Pr., 1934, str. 250.

Milne-Bailey W.: Trade unions and the State. London, Allen & Unwinn,
1934, str. 395.

Panandikar S. G.: Industrial labour in India. New York, Longmans, 1933,
str. 299. 3 §.

Taylor Maurice: The social co6t of industrial insurance. New York, Knopf,
1933, str. 459.

Tung -Hai L.: Labour movement and labour legislation in China. Shanghai
1934, str. 252. 6 §.

Wolfenden Hugh: Unemployment funds. A survey and proposal. Toronto,
Macmillan, 1934, str. XVIII + 229.

Chononowicz Szmuel: Das Arbeitsrecht im Talmud. Berlin 1933, str. 55.
Messner Johannes: Die soziale Frage der Gegenwart. Wien, Miinchen, Ty-
rolia, 1934, str. XI + 672. 13 M.

7*
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V.
SKARBOWOSC I POLITYKA SKARBOWA.

Franz August i Komorek Zbigniew: Ordynacja podatkowa,
Ustawa z komentarzem. Warszawa, Wydawnictwo naukowe
,Wiedza", 1934.

Wydawanie — w postaci ksiazek podrecznych — przepisow
prawnych, ogtaszanych w Dzienniku Ustaw wzgl. dziennikach urze-
dowych poszczegdlnych ministerstw, nalezy uwazaé¢ za celowe i po-
zyteczne, o ile podrgcznik utatwia osobom korzystajacym (urzed-
nikom fachowym czy interesowanym osobom prywatnym) zaznajo-
mienie si¢ z przepisami danej ustawy jako tez z innemi przepisami,
na ktére si¢ ta ustawa powotuje, z rozporzadzeniami wykonawczemi
i okélnikami ministerjalnemi. Wydanie ksiazki podrecznej zwalnia
czytelniké6w od zmudnych poszukiwan w powodzi obowiazujacych
przepiséw, a jej warto$§é¢ podnosza objasnienia i komentarze opra-
cowujacych ksiazke fachowcédw.

Podrecznik, wydany przez pp. A. Franza i Zb. Komorka, za-
wiera przedruk samej tylko ordynacji podatkowej, uchwalonej przez
Sejm 15 marca 1934r., i wyjadnienia, ktéremi sami autorowie za-
opatrzyli poszczegdlne artykuty ustawy.

Juz po ogtoszeniu drukiem ich pracy zostaty wydane: rozpo-
rzadzenie Ministra Skarbu z 19 wrzednia r. b. o wykonaniu ordy-
nacji podatkowej i rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozumieniu
z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych z 24 wrze$nia r. b. o wy-
konaniu art. 97 i 104 ordynacji podatkowej (Dz. U. nr. 91, poz.
821 i 822), a przedtem jeszcze Minister Skarbu, wykonywajac
przepis artykutu 211 pkt. 2 Ordynacji podatkowej, ogtosit 31
sierpnia r. b. (w n-rze 76 Dz. Ustaw) jednolite teksty przepiséw
o panstwowych podatkach, do ktdérych stosuje si¢ ordynacja po-
datkowa; zdazono tez wydaé 11 pazdziernika r. b. okdlnik w spra-
wie interpretacji art. 208 Ordynacji podatkowej (Dz. Urzed. Min.
Skarbu nr. 30). — Wszystkich tych przepiséw podrecznik nie za-
wiera, jako pédzniej wydanych.

Komentarze autoréw 2z koniecznos$ci ograniczaja si¢ gtownie
do trawestacji poszczegdlnych artykutéw ordynacji, do ich pordéw-
nania z dotychczasowemi przepisami proceduralnemi ustaw podat-
kowych i do podkre$lenia, ktére z nich uchylita ordynacja podat-
kowa w art. 212. Niewatpliwie uwagi i wyjasnienia a wszczegdl-
no$ci przytoczenie przepiséw innych ustaw, majacych zwiazek
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z przepisami ordynacji podatkowej (p. uwagi do artykutéw 14, 28,
29, 32, 48, 89, 103, 133, 140, 163, 165), sa pozyteczne przy zazna-
jamianiu si¢ z tekstem ordynacji podatkowej ale nie okupuja bra-
kéw, wywolanych zbyt pospiesznem wydaniem podrecznika.
Nalezy wiec zyczyé pp. Autorom, aby przystapili do nowego
uzupetnionego wydania swej ksiazki.
Prof. Bolestaw Markowski (Kielce).

Robaczewski Antoni: Budzety panstwowe w latach 1926/27,
1929/30, 1933/34, 1934/35. Warszawa 1934, str. 115.

Autor jest naczelnikiem wydziatu ogdlnego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, zatem dziedzina budzetowa jest dla niego
przedmiotem ciagtego zainteresowania praktycznego. Pozatem p.
Robaczewski od szeregu lat ogtasza prace z zakresu stosunkéw
administracyjnych, biurowosci i budzetu. Praca pod wyzej wy-
szczegllnionym tytutem ma na celu szczegdtowa analize budzetu
w przekroju szeregu lat gospodarczych, pozbawiona jest przytem
elementéw krytycznych. Autorowi chodzi gtdéwnie o to, by urzed-
nicy panstwowi, ponoszacy bezpos$rednia wspotodpowiedzialno$é za
uktadanie i wydatkowanie budzetu, orjentowali si¢ dobrze w roz-
ktadzie gtdwnych, waznych i szczegdétowych cze$ciach dochodowych
i wydatkowych Panstwu. Taki rachunek wielko$ci, znaczenia i roz-
planowania budzetu winien przyczynié sie, zgodnie z Zyczeniem
autora do najoszczedniejszego gospodarowania groszem publicznym.

Tre$¢ pracy, opatrzonej znaczna iloscia tablic obliczeniowych
odnosi si¢ do dochodéw i wydatkéw czterech grup budzetu (admi-
nistracja, przedsicbiorstwa, monopole i fundusze). Poniewaz fun-
dusze stanowia réznolity i do$é¢ skomplikowany system gospodarki
finansowej i ich wtaczenie do budzetu nastapito stosunkowo nie-
dawno, przeto p. Robaczewski poswigeca im do$¢ duzo miejsca, ana-
lizujac ich podstawe prawna, organizacyjna i finansowa.

W  rozdziale traktujacym o wydatkach znajdujemy liczne po-
rownawcze wykazy a w koncu uwagi poswiccone budzetowi Woje-
wodztwa Slaskiego.

Basseches Juljusz Dr. i Korkis I.: Ordynacja podatkowa. Lwow 1934,
str. 143.

Robaczewski Antoni: Budzety panstwowe (administracji panstwowej, przed-
siebiorstw i zaktadéw, monopoldéw i funduszéw) w latach 1926/27—1934/33.
Warszawa, Druk Gaz. Adm. i P. P., 1934, str. 115.



102 I1. Przeglad piSmiennictwa

Rosenkranz Achilles: Optaty stemplowe wiazace si¢ z dziatalno$cia Komu-
nalnych Kas Oszczgdno$ci. Warszawa, Nakt. Samorzadowy Instytut Wydaw-
niczy. 1934, str. 71.

Stahl Zdzistaw: Istota budzetu na tle rozwoju historycznego wspdtczesnych
tendencyj konstytucyjnych. Lwéw, Nakl. Tow. Naukowego, 1934, str. 94.

Durand Lucien et Bourrel Vincent: Impdts sur les revenus. Questions
litigieuses. Recherche et application des principes essentiels. Préf. de J.
Caillaux. Paris, Dalloz, 1934, str. XII +. 519. 50 fr.

Sénéchal Pierre: Les convention fiscales passées par la France contre la
double imposition des Sociétés nationales et étrangéres. Paris, Presses
universitaires, 1933, str. 227.

Vicn Maurice: Dettes politiques et dettes commerciales. Nancy, Thomas, 1933,
str. 256

Fasolis Giovanni: Scienza delle finanze e diritto finanziario in relazione al
principio ed alle direttive fasciste. 2 ed. riv. Padova, Milani, 1933, str. 633.
Fubini Renzo: Lezioni di scienza delle finanze. Padova, Cedam, 1934, s. 327.

Current Problems in public finance. Ed. by the school of law and the
school of commerce, accounts and finance New York Univ. New York,
Commerce Clearing House, 1933, str. VIII + 391. 4°.

D a o n Hugh (i in): Unbalanced budgets. A study of the financial crisis in
15 countries. London, Routledge, 1934, str. XI + 468.

Haig Robert Murray: The sales tax in the American states. New York, Co-
lumbia Univ. Pr., 1934, str. 858.

Taylor E. Miles and L awt on Charles: General financial knowledge. Vol. 2.
London, Macdonald 1934. 2. Principles and practice of finance. Str. 327.

Die Besteuerung gewerblicher Unternehmungen und ihre betriebswirt-
schaftlichen Grundlagen. Bearb. im Statist. Reichsamt. Berlin, Hobbing,
1933, str. 194 + 38. 4°.

Hirche Kurt: Probleme einer finanzwissenschaftlichen Ausgabenlehre. Of-
fenburg, Zuschneid, 1933, str. 152.

Kempf Hans: Nationalsozialistisches Steuerwesen. Vorschldge. Berlin, Hob-
bing, 1933, str. 70.

Linker Josef: Subjektive und objektive Tendenzen in der Einkommensbe-
steuerung. Kassel 1934, str. 125.



B. Dziat ekonomiczny 103

V.
STATYSTYKA I ZAGADNIENIA GEO-GOSPODARCZE.

1. Teorjq statystyki, metody statystyczne, statystyka stosowana,
demograf ja, emigracja, polityka kolonjalna.

1. Kalecki Michat i Landau Ludwik: Szacunek dochodu
spotecznego w r. 1929.

2. Landau Ludwik: Dochody z pracy najemnej w roku 1929.
Warszawa, Instytut Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen,
1934, t. 1 str. 54, t. 2 str. 59.

Ruchliwy Instytut Badania Konjunktur rozpoczyna badaniami
nad dochodem spotecznym w Polsce nowa, zaszczytna karte swych,
jak zwykle, na wysokim poziomie stojaych prac i to karte, ktdra
na dobra sprawe nie byta dotychczas w Polsce wtasciwie zapisana.
Niemcy np. moga z duza duma patrze¢ na znakomite, naukowe
obliczenia i badania dochodu spotecznego czyto niemieckiego Urze-
du Statystycznego, czy takich autoréw jak Helfferich, a przedtem
jeszcze Schmoller, a potem Rogowski i inni, i to na obliczenia,
dotyczace tak okresdw przed- jak i powojennych, Anglja dysponuje
pracami Stampa, Wlochy Gini'ego, ktéry zreszta z polecenia Ligi
Naroddéw oszacowal dochdd spoteczny takze szeregu innych panstw,
Ameryka obliczeniami King'a i innemi.

Natomiast Polska, je$li bedziemy abstrahowaé od préb osza-
cowania, dokonanych przez réznych autoréw, zwtaszcza w latach
1925—1927, préb doéé¢ dowolnych, czego miara moze by¢ rozpigtosé
szacunku, wynoszaca od 4,8 miljardow zt, az do 12 miljardéw, do-
czekata sie pierwszej, naukowej préby szacunku dochodu spoteczne-
go dopiero w pracy Dr. B. Dederki, dotyczacej r. 1928/29 i ogto-
szonej w Kwartalniku Statystycznym z r. 1932 (szacunek wynosi
©kr. 18,9 miljardow zt). Praca ta byta jednak, jak sam autor ja
zreszta nazywa, o tyle szkicowa, ze przy zastosowaniu t. zw. metody
realnej t.j. szacowania produkcji netto nie uwzgledniono w do-
statecznej mierze warto$ci ustug.

Autorzy rozpoczetego obecnie cyklu badan nad dochodem spo-
Yecznym poszli inna droga. Uwazaja oni wprawdzie za dochéd:
Lsume warto$ci wyprodukowanych doébr i ustug, zaréwno Kkonsu-
mowanych, jak i akumulowanych, t. j. tych, ktére nie zostaty skon-
sumowane ani zuzyte w dalszych procesach produkcyjnych, a wigc
tylko ,,dobra przechodzace przez rynek"”, a nadto jedynie spo-
zycie wtasne rolnikéw. Dla oszacowania tego dochodu nie stosuja
jednak omawiane prace metody realnej, a to z uwagi na niewystar-
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czalno$¢ naszej statystyki produkcji, a zwlaszcza statystyki rolni-
czej, lecz raczej metode subjektywna. Polega ona, jak wiadomo,
na szacowaniu dochoddéw indywidualnych, przyczem szacunki opie-
raja si¢ zwykle na statystyce podatku dochodowego (Helfferich,
Stamp, czesciowo King). Metoda ta jednak natrafia u nas na wielkie
trudno$ci nietylko z powodow, o ktorych méwia autorzy (brak
danych o dochodach ponizej ,minimum egzystencji" i réznice mig-
dzy dochodami rzeczywistemi a zeznanemi przez ptatnikdw — braki
te wystepuja zreszta wszedzie, takze i w krajach, ktére wprowa-
dzity podatek dochodowy i jego statystyke na wiele dziesiatkow
lat przed wojna), ale takze z przyczyn specyficznych, tkwiacych
w strukturze polskiego podatku dochodowego. Mamy tu na mysli
takie zjawiska, jak np. ustawowy przywilej sztywnego i to do$é
niskiego szacunku a nie wymiaru dochodéw dla gospodarstw rol-
nych nizej 15 ha i inne liczne zwolnienia, ktére czynia nasz podatek
mato powszechnym. To tez liczba ptatnikdédw tego podatku stano-
wita w Polsce w r. 1928 (razem z urzednikami panstwowymi) za-
ledwie 4,2% ogétu ludnosci, gdy np. w Niemczech ptacito podatek
dochodowy w r. 1926 — 25% ludno$ci. Zreszta i nasze statystyki
podatku dochodowego sa niekompletne, nie obejmuja np. dochodow
catej grupy dochoddow funkcjonarjuszéw panstwowych.

Dlatego dobrze si¢ stalo, ze autorzy, szacujac w rozdz. I tomu
I, ogbdlna sume dochodu spotecznego w r. 1929, przyjeli za podstawe
obliczenia konsumcji ludnos$ci nierolniczej (spozycie miejskie), do-
chéd konsumowany przez rolnikéw (spozycie wsi) i dochdd aknrau-
lowany. Metoda szacowania dochodu spotecznego przez obliczanie
zuzycia jego na konsumcj¢ i akumulacj¢ jest rzeczywiscie ,,w prak-
tyce rzadko stosowana" (uzywal jej Gini w stosunku do r. 1925
we Wloszech) ale mozliwo$¢ stosowania przy badaniu konsumcji
z dobrym wynikiem t. zw. metody reprezentacyjnej jest tu duza
korektywa braku S$cistych materjatdw statystycznych.

Obliczenia spozycia miejskiego oparto bowiem na ogtoszonych
przez Gt. Urzad Statystyczny danych o budzetach domowych ro-
dzin robotniczych (4 budzety) i pracownikow umystowych (3 bud-
zety), w ktérych zywno$¢ uczestniczy z rozpietoscia od 66,5% do
29,5% ogbdétu wydatkow catej rodziny, przyczem rozrézniono funk-
cje konsumcji sztywnej (chleb, maki i tp.) i elastycznej (migso,
odziez).

Wychodzac z zatozenia, ze typ konsumcji pracownikéw najem-
nych nie odbiega od typu konsumcji oséb, ktére przy tych samych
dochodach maja wtasne warsztaty pracy, uznano dane uzyskane dla
konsumcji pracownikéw najemnych za repretentujace ogdt spozy-
cia ludnos$ci miejskiej. Do tak ustalonego szacunku dodali autorzy
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warto$¢ niektérych ustug np. wydatki na stuzbe domowa a takze
wydatki luksusowe ludnos$ci zamozniejszej (samochody, wyjazdy za-
granicg itp,) i doszli wreszcie do do$¢ prawdopodobnie obliczonej:
ogdlnej wartosSci spozycia miejskiego w kwo-
cie 12,5 miljarda zt

Dane o wielkosci konsumcji miejskiej sa réwniez podstawa dla
wnioskOw o spozyciu wsi. Po odjeciu mianowicie spozycia miejskie-
go od cyfry ogdlnego spozycia cukru, odziezy i obuwia, uznali au-
torzy otrzymana reszte za spozycie wiejskie tych artykutdw prze-
mystowych. Obliczenie catej wartosSci spozycia wy-
robow przemystowych na wsi (2,8 miljarda zl) jest
teraz oparte na ustalonym przez Instytut w Putawach procencie,
jaki z ogdétu wydatkdéw konsumcyjnych drobnego rolnictwa w za-
kresie wyrobéw przemystowych przypada na cukier, odziez i obu-
wie, przy odpowiedniem uwzglednieniu zgruba oszacowanego Spo-
zycia przemystowego ziemian. Caty szacunek spozycia przemysto-
wego Wwsi sprawdzono jeszcze od strony dochodowej.

Najtrudniejsze dla braku materjatéw a w konsekwencji i naj-
stabsze jest obliczenie spozycia naturalnego wsi. Nastapito ono tak,
jak i w innych grupach przy uwzglednieniu cen detalicznych w mie-
§cie i przy zastosowaniu obliczen Instytutu w Putawach dla roku
1927/8, przeliczonych poprzez wskaznik cen artykutéw rolnych na
rok 1929.

Chociaz autorzy stoja na stusznem stanowisku, ze ptacenie po-
datkow nie jest kupowaniem ustug Panstwa, bo ustugi te sa raczej
Lstwarzaniem warunkéw produkowania débr i ustug", mimo to
jednak doliczaja do sumy dochodu spolecznego wydatki budzetu
zwyczajnego Ministerstwa O$wiaty za r. 1929 w kwocie 400 miljo-
now, motywujac to tem, ze szkolnictwo stanowi ,najs$ci§lejsza ana-
logje do innych ustug konsumowanych przez ludnos$é". Argument,
moim zdaniem, nietrafny, taka sama analogj¢ stanowia np. takze
ustugi wymiaru sprawiedliwosci lub obrony bezpieczenstwa. Dla-
czegdz ich zatem nie liczy¢? Zreszta w sumie 400 milj. zt kryja si¢
takze liczne subwencje, ktére sa tylko przesunieciem dochodu z po-
datnika na osobe subwencjonowana, przez doliczenie do dochodu
spotecznego sa zatem dwa razy liczone. Jesli juz odrzuca sie, jak
czynia autorzy, teorje ekwiwalentu w podatkach, to konsekwentnie
nie nalezy zadnych ustug Panstwa dolicza¢ do dochodu spotecznego.

Akumulacja (2,1 miljarda zt) obejmuje inwestycje, re-
zerwe¢ zaopatrzenia wojskowego (szkoda, ze nie uwzgledniono przy-
rostu zapaséw w kolei i w lasach panstwowych, mozna go ftat-
wo obliczy¢ z zamknigé¢ rachunkowych wzgl. bilanséw) oraz saldo
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wymiany towarow i ustug zagranica, wszystkie cyfry dla braku od-
powiednich materjatéw niestety brutto, t. zn. bez odliczenia amor-
tyzacji.

W ten sposOb oszacowana przez autoréw globalna suma do-
chodu spotecznego w r. 1929 wynosi 26 miljardéow zt, w tem ,,do-
chéd przechodzacy przez rynek": 17,8 miljarda zt. Na dochdéd na-
turalny wsi wypada zatem az 8,2 miljarda zt.

Rozdziat drugi tomu 1 przeprowadza, wazny dla ustalenia réz-
nic w standarcie zyciowym, podziat dochodu konsumowanego w r.
1929 na pracownikéw najemnych, drobnomieszczanstwo (rzemiesl-
nicy i kupcy od III kategorji swiadectw przemystowych wdét) i na
drobne rolnictwo. Podziat ten wysnuto z cyfr oszacowanych w roz-
dziale I, uzupetniajac je danemi ze statystyk podatkowych i zakta-
dajac wprawdzie smutny ale niestety prawdziwy u nas fakt, ze
w drobnomieszczanstwie i u pracownikow najemnych dochdéd kon-
sumowany rowna si¢ per saldo .... calemu ich dochodowi.

Dla konsumcji pracownikéw najemnych przyjeto wyniki opra-
cowane w tomie II, zawierajacym obliczenia tak waznego w Polsce
edziatu dochoddéw z pracy najemnej. Tutaj byt autor w szczesliw-
szem potozeniu, niz przy szacowaniu ogdlnego dochodu, dysponu-
jac wcale bogatym i do$¢ pewnym materjatem statystycznym bez-
posrednim, jak statystyki: Z. U. P. U., Ubezpieczen wypadkowych,
wyptat w przedsiecbiorstwach panstwowych, dalej wysoko$¢ sktadek
emerytalnych dla pracownikéw panstwowych. Do szacunku trzeba
byto uciekaé si¢ tylko dla pracownikow nieobjetych Z. U. P. U.
a zwtaszcza dla pracownikow rolnych, tak, iz dane dotyczace ich
liczebnosci (spis ludnos$ci z r. 1921) i przecigtnych zarobkdéw sa juz
'bardzo luzne. Pozatem metoda tu zastosowana nie nasuwa watpli-
wosci, jeSli si¢ bedzie abstrahowaé od tego, ze autor przyjat jako
kwote wptywu z urzedniczych optat emerytalnych w r. 1932/33
(rok ten, jako nie zawierajacy juz optat emerytalnych za posuni¢-
cie w szczeblu stuzy za podstawe kalkulacji dla r. 1929), 45,9 milj.,
gdy tymczasem suma ta, do$¢ wazna, bo z niej wnioskuje sic o wy-
sokosdci uposazen, wynosita wedle ogtoszonej w r. 1933 Statystyki
Skarbowej 53,8 milj. zt (tak samo zreszta i w zamknigciu rachun-
kéw za r. 1932/33). Réwniez wypadli z obliczenn pracownicy mono-
poléw panstwowych, nienalezacy przeciez do Z. U. P. U.

Ogdlna suma ptac pracowniczych wynosi 7,7 miljarda zt, w tem
pracownicy umystowi 2,5 miljarda, robotnicy bez rolnych 4,1 mi-
ljarda, robotnicy rolni 1,1 miljarda. Na czoto ptac wysuwaja si¢ za-
robki ptacone przez Panstwo, inne ciata publiczne i przedsigbior-
stwa panstwowe i samorzadowe; stanowia; one 35% ogdtu ptac po-
za robotnikami rolnemi t. j. 2,3 miljarda zt.
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Réwniez ciekawe sa wyniki obliczenn podziatu dochodu, zilu-
strowane dwoma wykresami na koncu tomu 1: np. miesieczna kon-
sumcja 4-osobowej rodziny zamoznej wynosita w r. 1929 — 1300 zt,
rodziny drobnomieszczanskiej 345 zt, robotnika przemystowego nie-
wiele mniej, bo 265 zt. W dochodzie akumulowanym zajmuje
akumulacja publiczna (Panstwo, samorzady i ubezpieczalnie, przy-
czem w akumulacji panstwowej policzono wzrost zalegtosci podat-
kowych, co jest o tyle tylko stuszne, o ile zalegtosci te nie zostaty
pdézniej umorzone, jako niedciagalne).

Usterki, o ktérych byla mowa nie umniejszaja rzeczywistej
warto$ci oméwionych prac, opartych na rzetelnej i logicznej anali-
zie tak u nas skapych zrédet statystycznych. Totez beda one po-
waznym krokiem naprzéd w zapisaniu tej pustej karty, o ktérej
byta na wstegpie mowa.

Obliczenia dochodu spotecznego posiadaja istotna warto$é, tak
dla analizy rynku, o czem pisze prof. Lipinski w swej przedmowie,
jak i przedewszystkiem dla polityki podatkowej i jej orjentacji co
do obciazenia podatkowego dopiero wowczas, gdy si¢ rozporzadza
zbudowanym na jednolitej podstawie, materjatem poréwnawczym
z szeregu lat. Dlatego zyczyéby sobie nalezato, aby jaknajrychlej
zostata zrealizowana zapowiedz prof. Lipinskiego dotyczaca kon-
tynuowania obliczenn dla lat nastepnych po roku 1929, a zwtaszcza
wydania biezacego indeksu dochodu spotecznego.

Dr. Tadeusz Grodyriski (Warszawa).

Widniewski Jan: Rozktad dochodéw wedlug wysokosci w roku
1929. Warszawa, Instytut Badania Konjunktur Gospodarczych
i Cen, Tom 3, 1934, str. 100.

Badania przeprowadzone w tym tomiku nowego wydawnictwa
Instytutu Badania Konjunktur zmierzaja do przedstawienia roz-
ktadu dochodéw wyrazonych w pieniadzu, ograniczaja si¢ przytem
tylko do podziatu wedtug wysokosci indywidualnych dochodéw-
Blisko potowe¢ miejsca zajmuje w tej pracy omowienie metod sta-
tystycznych zwiazanych z tym zakresem badan. Autor przeprowa-
dza analiz¢ krytyczna, bardzo gruntowna, dotychczasowego dorob-
ku naukowej statystyki i w konkluzji uwaza za najodpowiedniejsze
dla swych badan zastosowanie krzywej logarytmicznej. Wtasciwe
swoje badania przeprowadza w dwéch cze$ciach, w odniesieniu do
dochodéw fundowanych i do dochodéw niefundowanych. Materjat
czerpie z danych o podatku dochodowym i ze statystyki ptac. Wy-
niki ujmuje w kilku wykresach i w szacunku warto$ci modalnej,
warto$ci o$rodkowej i $redniej arytmetycznej.
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Czytelnik, widzac u autora wtasciwe zrozumienie zakresu swych
badan (p. uwagi wstepne o dochodzie spolecznym) i poswiecenie
tyle uwagi dobraniu odpowiedniej metody, musi mieé tez zaufanie
do wynikéw badan, w istocie ciekawych i cennych.

L. Catka (Poznan).

Jarzegbecki Witold: Polonja zagraniczna. Warszawa, Nakl. Komitet Dnia
Polaka Zagranica, 1934, str. 20.

Muennich Alexander: Osadnictwo niemieckie w Prusach Wschodnich. To-
run, Wyd. Instytutu Battyckiego, 1934, str. 51.

Rocznik statystyczny Warszawy. Warszawa, Sktad gt. Wydz. Zarz. Miejskiego
m. st. Warszawy, 1934, str. XII + 110.

Statystyka rolnicza 1933. Warszawa, Nakt. Gt. U. Stat., 1934, s. VIII + 113.

Sulimirski Tadeusz: Osadnictwo i ruchy etniczne a klimat. Lwéw, Sktad gt.
Kasa im. Mianowskiego, 1934, str. 56.

Joumier Pierre: Le principe de la population et les doctrines démogra-
phiques contemporaines. Paris, Les Presses modernes, 1933, str. 125.

Dore Valentino: Organizzazione della statistiche internazionali. Milano, Giuf-
fre 1933, str. 44.

Annals of the Royal Statistical Society, 1834—1934. London, Pr. Stat. Soc,
1934, str. XII + 308.

Jones Bassett: Horses and apples; a study of index numbers. New York.
Day, 1934, str. 132.

Snedecor George Waddel: Calculation and interpretation of analysis of
variance covariance. Ames, Collegiate Pr., 1934, str. 96.

The Peopling of Australia. Melbourne, Melbourne Univ. Pr., 1934, str. 327.

Bahr Richard: Volk jenseits der Grenzen. Geschichte und Problematik d. dt.
Minderheiten. Hamburg, Hanseat. Verl.-Anst., 1933, str. 461.

Lundborg Herman B.: Bevolkerungsfragen, Bauerntum und Rassenhygiene.
Berlin, Metzner, 1934, str. 75.

Schneider Horst: Die Einwanderung farbiger Rassen nach Australien. Dres-
den, Zahn & Jaensch, 1934, str. 88. 2 M.

2. Geografia gospodarcza, zagadnienia gospodarstwa swiatowego.
Srokowski Stanistaw: Ogdlna geograf ja gospodarcza. Warsza-
wa 1934. Nakt. Instytutu Spotecznego. Str. 408.

Polska naukowa tworczo$¢é z zakresu geografji gospodarczej,
a szczegOlnie literatura podrecznikowa jest niezwykle uboga. Od-
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nosi si¢ to zaréwno do podrecznikdéw, uzywanych w wyzszych
szkotach handlowych, jak i do podrg¢cznikdow, uzywanych w zawo-
dowych szkotach $rednich i w liceach handlowych. Jest to tem-
bardziej uderzajace, ze w zawodowem szkolnictwie $redniem po-
$§wiecono geografji gospodarczej stosunkowo bardzo duzo godzin,
a sam przedmiot geografji gospodarczej jest dzi§ przez wladze
szkolne faworyzowany. To wyrdznienie geografji gospodarczej
bynajmniej nie znajdywato oddzwicku w twodrczosci naukowej, stad
wlasnie powstaja znaczne trudno$ci, z jakiemi spotyka si¢ kazdy
nauczyciel tego przedmiotu w szkole. Starsze podrg¢czniki Sujkow-
skiego, Koszutskiego i Lotha sa juz bardzo przestarzate i wcale
nie odpowiadaja zmienionym stosunkom gospodarczym $wiata.
Tymczasem jednym z gléwnych celdéw geografji gospodarczej jest
przedstawienie na geograficznem podtozu dynamiki gospodarczej
$§wiata, oraz uwzglednienie zmian, jakie zachodza we wzajemnem
ustosunkowaniu si¢ poszczegdlnych centréw produkcji i zbytu.

Ta wlasnie konieczno$¢ uwzgledniania szybko dokonywajacych
sie w zyciu gospodarczem zmian wptywa gldédwnie na to, ze pod-
reczniki geografji gospodarczej staja si¢ po paru latach meryto-
rycznie przestarzatemi. Brak w jezyku polskim dobrego podrecznika
geografji gospodarczej szczegdlnie utrudnia nalezyte przygotowanie
sic do egzaminu z tego przedmiotu studentom wyzszych szkét
handlowych, totez ukazanie si¢ ,,Ogdlnej geografji gospodarczej"
S. Srokowskiego nalezy powita¢ z rado$cia, gdyz wypetnia ona
chociaz czg$ciowo istniejaca w literaturze geograficzno-gospodarczej
luke.

Autor stoi na stanowisku, ze geografja gospodarcza jest cze-
§cia antropografji, z czego wynikatoby, ze odmawia jej stanowiska
samodzielnego, aczkolwiek nigdzie tego wyraznie nie formutuje.
Wedtug niego geografja gospodarcza stara sie¢ z jednej strony wy-
jasni¢ wplyw ziemi i jej naturalnych warunkéw na gospodarujacego
cztowieka, oraz cztowieka na ziemig, a z drugiej strony okre$lié
rozmieszczenie produkcji w przestrzeni i kierunek szlakéw, po
ktéorych odbywa sie wymiana. Mowi on dalej, ze geografja gospo-
darcza bada rdéwniez warunki ogdlne, lub lokalne , spokojnego”
i rownomiernego rozwoju zycia gospodarczego, przyczem nie wy-
jasnia blizej, co nalezy rozumieé przez ,spokojny" rozwdj zycia
gospodarczego.

Ksiazka rozpoczyna si¢ od bardzo szczegétowego opisu wplywu
przyrody na zycie gospodarcze ludzko$ci, przyczem autor omawia
kolejno wptywy kosmiczne, wptywy ksztattow ziemi, wptywy atmo-
sfery, szaty rodlinnej i fauny. Rozdzial drugi poswigcony jest oméd-
wieniu roli cztowieka, jako czynnika gospodarujacego. Obejmuje
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on bardzo réznorodne zagadnienia, poczawszy od kwestji przysto-
sowania si¢ czlowieka do warunkéw $Srodowiska geograficznego
i ras ludzkich, a skonczywszy na wptywie granic celnych na pro-
dukcje. Jest to bodaj najmniej przejrzysta cze$¢ ksiazki. Cze$é
trzecia obejmuje zagadnienie geograficznego rozmieszczenia glow-
nych odrodkéw wytwarzania débr, przyczem niektére dziedziny
produkcji, jak np. produkcja rolna, wobec omoéwienia niektdérych
jej dziedzin w rozdziale poprzednim, przedstawione sa, wprawdzie
z innego nieco punktu widzenia, poraz drugi.

Stosunkowo najmniej miejsca po$wigcono wymianie, bedacej
obok produkcji gltéwnym tematem dociekan geograficzno-gospo-
darczych.

Znacznie obszerniej potraktowano komunikacje, ktérej przed-
stawieniu autor poswiccit osobny rozdziat. Przedstawiono tu wa-
runki, od ktérych zalezy rozwdj rdéznych rodzajow komunikacji,
oraz jej gospodarcze znaczenie we wspOtczesnem zyciu $wiata. Na
szczegblna uwage zastuguja wywody autora, dotyczace geopolitycz-
nego znaczenia dréog wodnych i ladowych. Ksiazke konczy rozdziat
o wptywie gospodarki ludzkiej na krajobraz, ktory wedlug autora
réwniez nie jest czem$ statem, lecz ulega ustawicznym zmianom,
zaleznie od zmian, jakie zachodza w zyciu gospodarczem danego-
$§rodowiska geograficznego.

Pragniemy tu podkres$li¢ dwie charakterystyczne cechy oma-
wianego podrgcznika: 1. nie jest on przetadowany nuzacym, suchym
materjatem statystycznym i nie obciaza pamieci szczegdlikami,
lecz daje syntetyczne ujecie zagadnien dla geografji gospodarczej
najistotniejszych, 2. posiada wielka ilo$¢ bardzo przejrzystych
i ciekawie dobranych map, ktdre znakomicie pomagaja zorjento-
waé sig¢ w tym przebogatym materjale opisowym, jaki ten podrecz-
nik zawiera. Rowniez trwata wartoScia ksiazki, korzystanie odrdz-
niajaca ja od wielu dawniejszych tego rodzaju wydawnictw, jest
dynamiczne, a nie statyczne ujecie zagadnien geograficzno-gospo-
darczych i szerokie uwzglednienie momentdéw geopolitycznych. Ma-
my tylko jedno drobne zastrzezenie, dotyczace uktadu podreczni-
ka, ktdry jest niezbyt przejrzysty i ze wymaga on wprowadzenia
albo pewnych wyjasnienn, albo drobnego zreszta przegrupowania
materjalu tak, aby tych samych zagadnien nie omawia¢ w dwoéch
réznych rozdziatach. Mimo tych drobnych usterek, ksiazka posia-
da niewatpliwa warto$¢ nietylko jako podrecznik dla studentdow
szkét wyzszych, ale i jako niezwykle pouczajaca i ciekawa lektura
dla kazdego geografa i ekonomisty.

Dr. Fl. Baranski (Poznan).
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Haubold Karol: Spéidzielczos¢ w drukarstwie, przemys$le wydawniczym
i ksiggarstwie. Warszawa, Druk. F. Wyszynski, 1934, str. 63.

Hulewicz Wactaw i Manthey Stanistaw: Rolnicza spdtdzielczo§¢ nie-
miecka i polska na Pomorzu. Torun, Wyd. Instytutu Baltyckiego, 1934,
str. 14. IV Naukowy Zjazd Pomorzoznawczy.

Rzepecki Tadeusz Dr.: Ustawa o spo6tdzielniach wraz z nowela z dnia 13
marca 1934. Poznan, Ksigg. WI. Wilaka, 1934, str. 151.

Witek Joézef, Kodz Henryk: Nasza praca spoidzielcza. Augustow 1934, s. 64.

Walter Karl: Cooperation in changing Italy: a survey. London, King, 1934,
str. 92.

VII.
VARIA

Rocznik Szkoty Gitéwnej Handlowej w Warszawie, Rok X. Wy-
dane z zasitku Funduszu Kultury Narodowej. Warszawa, Szk.
Gl. Handl., 1934, str. 241.

Rocznik zawiera na czterdziestu trzech stronach spis rozpraw
doktorskich i magisterskich oraz prac dyplomowych przyjetych
w szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie w latach 1931/32 —
1932/33. Obok tytutéw tych prac podana jest kréciutko ich tresé.
Pozatem w , Roczniku" wydrukowane zostaty dwie prace: Jana
Szefera p. t. ,Kalkulacja taryf inkasa wekslowego" (omodwiona
w zeszycie IV. ,Ruchu" za 1934 r.) oraz Andrzeja Grodka p.t.
,Zagadnienie emisji papierowych znakdéw pienigznych w Ksigstwie
Warszawskiem" (1806—1813) (rec. w tym samym zeszycie, co ni-
niejsza wzmianka). Obie te rozprawy pod wzgledem tresci i rozmia-
réw stanowia dowodd powaznej pracy wychowankdéw zastuzonej
uczelni. s N

Ruch 1. 1935 8
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Bomer K. dr.: Handbuch der Weltpresse. Eine Darstellung des
Zeitungswesens aller Liander. Wydanie drugie. Berlin, Dunk-
ker, 1934, str. 340.

Wydany przez Instytut Prasoznawczy w Berlinie informacyj-
ny katalog prasy codziennej w catym $wiecie obejmuje 1059 po-
zycyj. Uktad jest alfabetyczny wedtug czesci $wiata i poszczegdl-
nych krajow. Kazdy rozdziat sktada si¢ w pierwszej czesci — z me-
todycznego wstepu, informujacego o cyfrze naktadu tacznego wy-
dawnictw gazetowych danego kraju, osrodkach wydawniczych,
strukturze politycznej prasy, sieci agencyj telegraficznych, o orga-
nizacji zawodowej dziennikarzy i wydawcow, wreszcie — o obo-
wiazujacem ustawodawstwie prasowem. Druga cze$¢ obejmuje al-
fabetyczny spis najwazniejszych dziennikéw wedlug nastepujacego
schematu: forma prawno-handlowa przedsicbiorstwa wydawniczego,
rok zatozenia, naktad, pora ukazywania si¢ dziennika, rodzaj czy-
telnikow, kierunek polityczny gazety, redaktorzy oraz korespon-
denci zagraniczni.

Ksigzka ma charakter podrecznego, metodycznie utozonego
informatora, przeznaczonego dla osdb, interesujacych si¢ organi-
zacja, statystyka, rola polityczna i gospodarcza prasy codziennej
w perspektywnie $wiatowej. Wydawnictwa takie musi by¢ przede-
wszystkiem kompletne i doktadne, mniej za$ chodzi o warto$¢ na-
ukowa.

Pierwsze wydanie ,,Handbuch'u" ukazato si¢ w r. 1931 i przy-
jete zostalo w Polsce bardzo krytycznie. Ocene taka spowodowaty
liczne niescistodci informacyjne i przeoczenia, dotyczace czotowych
europejskich dziennikéw. W szczegdlnoSci prasa polska potrakto-
wana zostala przez autoréw bardzo nieréwno, z wyraznem lekce-
wazeniem wydawnictw pewnych kierunkow politycznych. Nato-
miast prasa mniejszoSci niemieckiej w Polsce znalazta wyjatkowo
pieczotowite o$wietlenie.

W drugiem wydaniu nieScistosci, dotyczace prasy polskiej zo-
staty skorygowane tylko czeSciowo, pojawily sic za$ nowe biledy.
Niektdére organy prowincjonalne zostaly zupelnie pominicte. Ra-
zaco niedbale i z wyrazna tendencja potraktowana zostata prasa
pomorska. Informacje o prasie wielkopolskiej przedrukowano pra-
wie bez zmian z pierwszego wydania. Drugie wydanie ,,Handbuch
der Weltpresse", wydawnictwa w zasadzie pozytecznego, jest wigc
rowniez dalekie od wymagan, jakie stawia¢ nalezy tego rodzaju

encyklopedjom. Jerzy Gutsche (Poznan).
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I.ZAGADNIENIATEORETYCZNE

NAUKOWA ORGANIZACJA, ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW HANDLO-
WYCH I PRZEMYSLOWYCH PRYWATNYCH 1 PUBLICZNYCH SKOMER-
CJALIZOWANYCH, TEORJA RACHUNKOWOSCI 1 T. P.

Asenko J. i Grodzicki A., Cztonkowie Korporacji Migdzy-
narodowych Rzeczoznawcoéw Ksiegowosci w Londynie, Rzeczo-
znawcy Ksiegowosci Krajowego Towarzystwa Powierniczego,
S. A,: Pasorzytinictwo Gospodarcze, dwa fragmen-
ty z przygotowywanej pracy p. t. ,Kontrola", 1. Eksploatacja
pasorzytnictwa w przedsigbiorstwach, 2. Bilanse skonsolido-
wane a kilusownictwo gospodarcze. Odbitka z miesigcznika
,Bank", str. 47.

W pierwszej czeSci podaja autorzy definicje pasorzytnictwa
(str. 5); ,Istota esploatacji pasorzytniczej polega na niestusznem
wzbogaceniu si¢ cudzym kosztem przy zachowaniu formy legalno-
§ci” a nastgpnie omawiaja szczegdtowo wazniejsze formy eksploa-
tacji pasorzytniczej podajac przyktady i $Srodki zaradcze: manipu-
lowanie zyskami miedzy réznemi okresami, niekorzystne i uciazliwe
kontrakty na zakupy i ustugi, uciazliwe kontrakty sprzedazy, sprze-
daz cze$ci przedsigbiorstwa, ,,zatadowanie" i ,,wytadowanie" akcyj
i udziatéw konsorcjalnych, tancuszkowa rozbudowa koncernu, ko-
rzystanie z wysoko oprocentowanych kredytéw, nieprzezorne udzie-
lanie kredytéw, zakldécenie rownowagi interesOw przeciwstawnych,
nadmierne pensje i wynagrodzenia.

W drugiej czesdci wyjasniaja istote i cel bilanséw skonsolidowa-
nych — ,celem sporzadzania skonsolidowanych bilanséw jest przed-
stawienie wtas$ciwej sytuacji majatkowej potaczonych firm oraz ich
wlasciwej rentownosci” (str. 29) poniewaz ,indywidualne bilanse po-
szczegblnych towarzystw, zwiazanych portfelami akcyj lub udziata-
mi innych firm, nie pozwalaja na nalezyte zorjentowanie si¢ w ich
stanie majatkowym i rentowno$ci" (str. 27). Nastgpnie omawiaja
odno$ne ustawodawstwo zagraniczne (w Polsce niema jeszcze prze-
pis6w o sporzadzaniu skonsolidowanych bilanséw) i sposdb sporza-
dzania skonsolidowanych bilanséw zilustrowany przyktadem. Wre-
szcie wyja$niaja rdézne Kkwestje zwiazane z ta czynno$cia jak np.
standaryzacja rachunkdéw, uzgodnienie rachunkdéw migdzy stowa-
rzyszonemi firmami, wycenianie inwentarza, udziaty komercjalne,
skonsolidowany zysk i t. p.

8*
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Broszura Asenki i Grodzickiego, bedaca tylko drobna czedcia
przygotowywanego przez nich wielkiego dzieta p. t. ,,Kontrola"
(o 25 rozdziatach) $wiadczy z jaka starannoscia opracowuja tak
pozadana ksiazke. Prof W.Skalski (Poznan).

Asenko Jbézef: Analiza bilanséw. Warszawa, naktadem Krajo-
wego Towarzystwa Powierniczego, S. A., 1934, str. 95.

Z wstepu dowiadujemy sig, ze broszura zawiera tre$¢ wykta-
déw autora, wygtoszonych na Kursach Wyzszej Rachunkowo$ci dla
Buchalteréw, prowadzonych przez Polski Zwiazek Zawodowy Bu-
chalteré6w-Rzeczoznawcdw, Buchalteréw-Bilansistow i ich Pomocni-
kéw w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie, Materjat caty ugru-
powany jest w nastepujacy sposdéb (brak spisu rzeczy!) : Wiadomo-
$ci ogblne, Zestawienia majatkowe, Zestawienia strat i zyskow, Ze-
stawienia procentowe i porownawcze, Zestawienia kluczowe, Zesta-
wienia bilansowe, Miary rentownosci, Miary obrotéw, Poréwnawcza
analiza bilanséow, Bilans skonsolidowany, Budzet, Odczytywanie
i interpretacja zestawien. Z samego przegladu tytutéw zorjentowaé
siec mozna, ze autor ujat caly materjal systematycznie i w sposéb
dydaktycznie uzasadniony. Ponadto w kazdym z wymienionych
rozdziatéw traktuje rzecz szczegdtowo i jasno opierajac sie¢ na przy-
ktadach i zestawieniach.

Jakkolwiek broszura nie przynosi nic nowego z dziedziny ana-
lizy bilanséw, to jednak ze wzgledu na jasny i obrazowy sposéb
wyktadu jest dobrym nabytkiem dla literatury zawodowej.

Prof. W. Skalski (Poznan).

Skalski Witold: Zasady inwentaryzowania i bilansowania
w przedsigbiorstwach handlowych i przemystowych. Poznan,
Wyzsza Szkota Handlowa w Poznaniu, 1934, str. 124.

Ostatnie dziesiatki lat cechuje miedzy innemi silny rozwdj
wiedzy gospodarczej. Poszczegdlne dziedziny tej wiedzy przestaja
by¢ sztuka, a przechodza w granice nauki. Jak diugo wiedza tern
sic odznacza, ze mozna ja posia$¢ na drodze wyuczenia, przyktadu
i przyrodzonych zdolno$ci, tak dtugo nie mozna jej przyznaé cha-
rakteru naukowego. Odkad jednak nauczy si¢ przenoszenia swych
umiejetnosdci na uczniow w drodze $wiadomego swych celéw, syste-
matycznego dziatania, od tej pory przechodzi do dziedziny nauki.
Ewolucje taka przeszty wszystkie dziedziny wiedzy ludzkiej, ktére
dzi$ zaliczaja si¢ do nauk.
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W dziedzinie wiedzy gospodarczej nie wszystkie jej kierunki
zdobyty sobie do tej pory stanowisko nauki. Do tych gatezi, ktore
o to stanowisko ustawicznie jeszcze walcza, nalezy migdzy innemi
ksieggowo$¢ czyli rachunkowo$é kupiecka. Jeszcze przed pieédzie-
sieciu laty sztuka sporzadzania bilanséw nalezata do rzadkoSci,
a osobom, ktére ja posiadaty, dziato si¢ niezle, bo stanowita ona
dla nich rodzaj monopolu, ktérego pilnie strzegty. W ostatnich
jednak pieédziesieciu latach wiele sie pod tym wzgledem zmienito.
We wszystkich wigkszych krajach Europy powstaty uczelnie han-
dlowe o charakterze akademickim, a rachunkowos$¢ kupiecka zna-
lazta w ich programach wazne miejsce i stata si¢ nie tylko przed-
miotem wyktadu, lecz takze badan naukowych.

Gdy chodzi o rozstrzygniecie pytania, czy rachunkowo$é¢ ku-
piecka jest nauka, to trzeba odrézni¢ a) techniczna strone prowa-
dzenia ksiag handlowych od b) teoretycznego i krytycznego roz-
trzasania zasad rachunkowosci kupieckiej, jej systemow i metod,
sposobdw inwentaryzowania i bilansowania, celowo$ci jej organi-
zacji, badania jej wynikéw ze wzgledu na rentownos$é przedsie-
biorstwa i t. d. Otéz techniczna praca rachunkowca nie jest oczy-
widcie praca naukowa, lecz naukowy charakter pracy pod b) nie
moze ulegaé¢ zadnej watpliwo$ci.

Ksiazka W. Skalskiego nalezy niewatpliwie do prac, ktérym
naukowego charakteru nie podobna odmoéwié. Autor zastanawia
sic nad problemem inwentaryzowania i bilansowania w przedsig-
biorstwach handlowych i przemystowych. Problem ten interesuje
dziesiatki tysigcy przedsicbiorstw, ktére musza zestawiaé inwen-
tarze i bilanse, a wiec wyceniaé swe majatki. Kwestja przeto war-
todci, z jaka nalezy wstawi¢ do inwentarza i bilansu poszczegdlne
czeSci sktadowe majatku, nabiera pierwszorzednego znaczenia.
Autor, przechodzac poszczegdlne cze$ci sktadowe inwentarza i bi-
lansu, rozwaza przy kazdej pozycji, jak ja nalezy wycenié, aby by¢é
w zgodzie z teorja nauki rachunkowos$ci, zwyczajami kupieckiemi,
wytworzona praktyka i obowiazujacem ustawodawstwem. Kwestje
ze stanowiska prawnego watpliwe popiera wyrokami Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego.

Ksiazka napisana jest bardzo rzeczowo i jasno i stanowi bar-
dzo wazny i pozadany nabytek w literaturze , nauki" rachunko-
wosci. Poniewaz za§ omawia sprawy dla zycia gospodarczego przed-
sigbiorstw handlowych i przemystowych bardzo wazne, przeto znaj-
dzie niewatpliwie szerokie rozpowszechnienie, na co najzupelniej

zastuguje . Dr Albin Zabiriski (Krakéw).
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Nawrocki Benedykt Inz.: Uwagi o badaniu rynku zbytu. Z przedmowa prof
E. Lipinskiego. Warszawa, Wyd. , Ligi Pracy", 1935, nr. 77, str. 43.

Abt Théodore: Augmentez vos bénéfices par la recherche des économies. Tref.
de H. Casson. Colmar 1934, str. 153.

Castelain L., Mal L. et Proost G.: Technique administrative des entre-
prises. Traité pratique d'administration et de contrdle. Paris, Béranger
1934, str. 493.

Louis J.: Organisation du travail. Paris 1934, str. 99.

Brand L: Die Elastizitdt der Nachfrage als betriebspolitisches Problem. Bott-
rop, Postberg, 1934, str. VII — 101.

Briefs Goetz: Betriebsfiihrung und Betriebsleben in der Industrie. Stuttgart,
Enke, 1934, str. X + 145.

Frenz G. u. Gobbers E.: Erfolgreiche Betriebswirtschaft. Betriehsfiihrer
und Gefolgschaft im Arbeitsprozess. Berlin, Elsner Verlagsges., 1931,
str. XV + 232.

Hatheyer Ernst: Gewinnprobleme. Ein Beitr. zur allg. Betriebswirtschafts-
lehre. Berlin, Heymann, 1934, str. 148.

Lehmann A.: Die Geldwertschwankung in der Bilanz. Ohlau in Schi., 1933,
str. 189.

Lisiecki Tadeusz: Arbeitsrationalisierung im modernen Industriebetrieb un-
ter bes. Beriicks. der Psychotechnik. Poznan, Concordia, 1933, str. 126.

Rationalisierung und Prosperitiat. Publié par I'Inst. int. d'Organisation
scientifique du travail. Genéve 1933, str. IV + 71.

Rothe Hans: Bilanzkritische Studien auf dem Gebiete der Stahlbaufabriken,
insbes. als Beitrag zum Problem des Betriebsvergleichs. Neustadt, Mei-
ningen, 1934, str. 194.

Bliss Henry: Organization of Knowledge in libraries. New York, Wilson,
1933, str. 351.

Brady Robert A.: The rationalization movement in German industry, Ber-
keley, Cal.: Univ. of Cal Pr., 1933, str. 487. 5 $.

Breyer Ralph F.: The marketing institution. New York, Mac Graw-Hill,
1934, str. 365.

Doubmann J. R.: Sales management today; ed. by William Schuyler. New
York, Holston House, Sears, 1933, str. 331. 3 $.

Elbourne Edward: Factory administration and cost accounts. London, Long-
mans, 1934, str. 833.

Oilman Stephen: Analyzing financial statements; rev. ed. New York, Ronald
Pr., 1934, str. 488. 4 $.

Roberts J. C: Personal achievement; principles and method. New York,
Mac Graw-Hill, 1933, str. 317.
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Taylor F. W.: The economics of advertising. London, Allen & Unwin, 1934,
str. 248.

Taggart P.: Profits and ballance sheet adjustments. London, Pitman, 1934,
str. 138.

Wade Harry: Fundamentals of accounting. London, Chapman, 1934.

2. UMIEJETNOSCI HANDLOWE

TECHNIKA HANDLU, TECHNIKA RACHUNKOWOSCI PRZEDSIEBIORSTW
ZAROBKOWYCH, PANSTWOWEJ I KOMUNALNEJ, TOWAROZNAWSTWO,
TECHNOLOGJA, REKIAMA HANDLOWA, STENOGRAFIA ITP.

Bernadzikiewicz Tadeusz: Nowe Prawo o bilansach (Gene-
za, System, Ocena). Warszawa, Tow. Wydawnicze Mtodych
Prawnikow i Ekonomistéw, 1934, str. 46.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1933 r. o zasadach sporzadzania bilanséw, zamknig¢é ra-
chunkowych i sprawozdan oséb prawnych, obowiazanych do prowa-
dzenia ksiag handlowych (Dz. U. Nr. 84, poz. 623) a zwtaszcza roz-
porzadzenie Ministrow: Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia 20
kwietnia 1934 r. (Dz. U. Nr. 37, poz. 337) w sprawie wykonania
powyzszego rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej, musza wywotaé
zywa dyskusje nad niektéremi przepisami tych rozporzadzen. Po-
jawito si¢ juz w réznych pismach wiele artykutdédw, ujetych mniej
lub wiecej krytycznie (np. Buczkowski ,,Zasady sporzadzania bi-
lans6w" w miesigczniku ,Bank” Nr. 5 z r. 1934; Baudouin de Cour-
tenay ,Sporzadzanie bilanséw o0séb prawnych w S$wietle nowych
przepisow" w ,Polsce Gospodarczej" Nr. 20, str. 620 z r. 1934; D.
K. ,Ustawowe uregulowanie zasad sporzadzania bilanséw" w ,,Prze-
gladzie Organizacji" Nr. 5, str. 181 z r. 1934; Z. R. w ,Przegladzie
Gospodarczym"; Lauterbach St., , Fair play w bilansach" w ,,Gaze-
cie Polskiej" z 18 kwietnia r. 1934, Zambrzycki Kaz., ,O obowiaz-
ku sporzadzania bilanséw podtug nowych przepiséw" w , Gazecie
Handlowej" Nr. 265 z r. 1934; ,Pojgcie straty u os6b prawnych"
w ,Buchalterze Polskim" Nr. 8/9 z r. 1934 i w. in.), ukazuja si¢ tez
oceny tych rozporzadzen w postaci broszur.

Jedna z nich jest zacytowana na wstgpie broszura Bernardzi-
kiewicza, a obejmujaca trzy czes$ci: Geneza, System i Ocena.

W czedci ,,Geneza" przedstawia autor stan faktyczny w spra-
wach bilansowania przed ogtoszeniem cytowanych poprzednio roz-
porzadzen. W cze$ci ,,System"” rozpatruje poszczegdlne przepisy obu
rozporzadzen i dochodzi migedzy innymi do nastepujacych konklu-
zyj: 1. obydwa rozporzadzenia, wydane dla oséb prawnych, obowia-
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zanych do prowadzenia ksiag handlowych, dotycza: a) spdtek akcyj-
nych, b) spdtek komandytowo-akcyjnych, c¢) spdtek z ograniczona
odpowiedzialno$cia, d) spdtdzielni, e¢) gwarectw i f) fundacyj —-
a nie odnosza sie¢ do: a) bankdéw, b) zaktaddéw ubezpieczen i c)
przedsiebiorstw panstwowych (str. 18). 2. Schemat rachunku strat
i zyskéw, podany w rozp. wykonawczem, ma moc bezwzglednie obo-
wiazujaca, podczas gdy znacznie szczegdtowszy schemat bilansu
posiada do pewnego stopnia charakter fakultatywny (str. 28).

W czeséci ,,Ocena” wyciaga autor miedzy innymi wnioski na-
stepujace:

a) , 1. zakres rozporzadzenia ramowego ustalony zostat na-
zbyt wasko, wspomniany dekret nie objat bowiem przedsigbiorstw
bankowych, zaktadéw ubezpieczenn oraz przedsicbiorstw panstwo-
wych; 2. niestusznie przyjeto system jednego rozporzadzenia wy-
konawczego do ogdlnych zalozen dekretu, zamiast wydania szere-
gu odrebnych przepiséw, normujacych oddzielnie sprawe zamknigé
rachunkowych i sprawozdan dla poszczegdlnych rodzajow przedsie-
biorstw, objetych rozporzadzeniem ramowem; 3. w zwiazku z po-
wyzszem ramy rozporzadzenia wykonawczego nalezy uznaé za nad-
miernie szerokie" (str. 35).

b) Przepisy w sprawozdaniach z dziatalno$ci i o bilansach
$§wiadcza, ze rozporzadzenia te ,,maja na oku przedewszystkiem
wigksze przedsigbiorstwa przemystowe a w mniejszym stopniu
uwzgledniaja sytuacje przedsiebiorstw handlowych" (str. 37).

¢) Brak postanowien o terminie ogtaszania zamkni¢é rachun-
kowych (str. 37).

Ocena rozporzadzen o bilansowaniu jakkolwiek zakrojona na
wicksza miare i czeSciowo przeprowadzona szczegdétowo, nie jest
wyczerpujaca zwlaszcza, ze autor nie poddat zupetnie pozadanej
krytyce schematéw bilansu i rachunku strat i zyskéw.

Prof. W. Skalski (Poznan).

Makowski Leonard: Organizacja rachunkowos$ci bankowej, 17
wyktadéw wygtoszonych w 1933 roku na Kursach Wyzszej Ra-
chunkowosci dla Buchalteréw, zorganizowanych przez Polski
Zwiazek Buchalteréw-Rzeczoznawcow, Buchalteréw-Bilansistow
i ich Pomocnikéw w Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa, na-
ktadem Polskiego Zwiazku Zawodowego Buchalteréw-Rzeczo-
znawcow itd., 1934, str. 143.

P. Makowski oméwiwszy na wstepie rézne formy przedsie-
biorstw bankowych przedstawia szczegdtowo i jasno wazniejsze ope-
racje bankowe. Nastepnie po naszkicowaniu organizacji banku kre-
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dytu krétkoterminowego uwypukla cechy charakterystyczne Kksig-
gowosci bankowej, odrdézniajace ja od ksiggowo$ci przedsiebiorstw
handlowych i przemystowych, poczem zapoznaje doktadnie z po-
szczegdlnemi ksiggami rachunkowosci bankowej dawniejszych me-
tod oraz z ksiegowo$cia nowszych metod (podktadkowa, kartkowa,
przebitkowa). Gruntownie opracowana zostata ksiegowos$¢ poszcze-
gblnych wydziatdow, zwtaszcza wekslowego, papierow warto$ciowych,
rachunkéw biezacych i in. Konczy broszure pouczenie o zestawianiu
bilansu bankowego w oparciu o przepisy prawne.

Tre$¢ broszury jest jasna, dydaktycznie racjonalnie ujeta (n. b.
jest to tre$¢ wyktadow, wygtoszonych przez autora) i zaopatrzona
wzorami ksiag. Praca moze by¢ bardzo pomocna dla pracownikéw
bankowych i dla oséb znajacych zasady ksiggowosci ogdlnej a chca-
cych poznaé ksiegowos$¢ bankowa. Ujemna strona pracy jest brak
spisu rzeczy. Prof W Skalski (poznan).

Przymuski W. D.: Przestgpstwa ksiggowe w K. K. 1932 na tle nowego
Kodeksu handlowego i przepiséw szczegdétowych. Warszawa 1934, str. 18.

Wahl Karl: Lagerkontrolle im Einzelhandel'. Zirich und Leipzig, Orell Fiissli,
1933, str. 123.

3. SZKOLNICTWO I ZAGADNIENIA POKREWNE

SZKOLY ZAWODOWE, WYBOR ZAWODU, PSYCHOTECHNIKA I PSYCHO-

METRJA, ETYKA HANDLOWA, SPOLECZNE I NARODOWE ZNACZENIE

FACHOWEGO KUPCA ORAZ PRACOWNIKA HANDLOWEGO I PRZEMY-

SLOWEGO, ABSOLWENCI SZKOL HANDLOWYCH A KOMERCIJALIZACJA
WSITT. P.

Bolland A, dr. i Schmidt Stefan, dr.: Program akcji dla
podniesienia dochodu spotecznego wsi droga komercjalizacji
(projekt skierowania mtodziezy akademickiej na wies). Kra-
kéw, Gebethner i Wolff, 1934, str. 21.

Autorzy wychodzac z zupetnie stusznego zatozenia, ze jednym
z najpowazniejszych powoddéw wspdiczesnych niedomagan w dzie-
dzinie stosunkow gospodarczych Polski jest niezwykle niski do-
chod spoteczny wsi polskiej, wystepuja z projektem skomercjalizo-
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wania wsi przy pomocy absolwentéw wyzszych szkdt handlowych.
Ci, nazwani przez autoréw, ,komercjalizatorzy" (per analogiam do
,kolonizatoréw") mieliby szerokie pole dziatania w charakterze:
1. ogniwa handlowego dla skupu, selekcji i standaryzacji produk-
téow wiejskich, 2. me¢za zaufania w dziedzinie finansowej i kredy-
towej, do dyspozycji instytucyj panstwowych, samorzadowych wzgl.
spotdzielczych, 3. inicjatora i znawcy-organizatora drobnej wy-
twoérczo$ci, 4. pomocniczego nauczyciela przedmiotow gospodar-
czych w szkole wiejskiej, 5. sekretarza gminy, 6. ajenta pocztowe-
go, 7. kontrolera i informatora w zakresie gospodarczym na zle-
cenie wladz panstwowych i samorzadowych, jakotez izb przemy-
stowo-handlowych, izb rolniczych i zrzeszen rolniczych. W konse-
kwencji tej szerokiej dziatalnosci swojej komercjalizatorzy maja
znalez¢ liczne zrédta dochoddéw na swe utrzymanie: z pracy han-
dlowej, agencyjno-finansowej, nauczycielskiej, na terenie samorza-
dowym (sekretarz gminy), agencyjno-pocztowej, zleceniowej (od
wladz panstwowych i samorzadowych).

Korzysci z tak przeprowadzonej komercjalizacji wsi sa oczy-
wiste: 1. wydatne podniesieniec dochodu spotecznego wsi; 2. pod-
niesienie stanu kulturalnego wsi i zwiekszenie jej zdolnosci kon-
sumcyjnej; 3. wslad za tem zwigkszenie wplywow podatkowych
panstwowych i samorzadowych; 4. zwickszenie dochoddow skarbu
pocztowego; 5. umiejscowienie ogniw wykonawczych dla wszelkich
poczynan gospodarczych; 6. pomoc w realizacji dotyczacej ustawy
o ustroju szkolnictwa (powszechnego) oraz samorzadu (wiejskiego) ;
7 pozyteczne skierowanie nadmiaru, a wtasciwie pseudonadmiaru,
absolwentéw szkdt wyzszych na wies.

Idea przewodnia projektu zastuguje w zupelnos$ci na powazne
potraktowanie i rozpatrzenie jego dodatnich i ujemnych stron.
Przytoczonych powyzej korzys$ci z tak pojetej komercjalizacji wsi
nie mozna kwestjonowaé; dyskusji poddaé nalezy tylko propono-
wany sposob komercjalizacji wsi. Wytyczny zakres pracy komer-
cjalizatoréw jest i bardzo obszerny i bardzo rdéznorodny: dziatal-
no$¢ handlowa, informacyjna, nauczycielska, zleceniowa, pocztowa,
samorzadowa i t. d. Tak szerokie pole pracy wytkneli im autorzy
z tego powodu, ze maja przedewszystkiem zarobkowaé na swoje
utrzymanie a nadto rozwija¢ dziatalno$é¢ ideowa. Sami autorzy sa
przekonani, ze komercjalizatorzy z handlu tylko wyzy¢ nie potra-
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fia wiec wyszukuja dla nich rézne inne Zzrédta dochodu. Nalezy
zglry sobie powiedzieé¢, ze te dodatkowe dochody sa bardzo pro-
blematyczne; skarb panstwa diugo jeszcze nie bedzie modgt optacié
po wsiach dodatkowych sit nauczycielskich dla przedmiotéw go-
spodarczych; mozno$é prowadzenia obok gidéwnego zajecia (handlu)
agencji pocztowej i spetnianie czynno$ci sekretarza gminnego wy-
daje sie bardzo watpliwa. Ale przypusciwszy nawet, Ze potaczenie
tych wszystkich agend jest mozliwe, to czy ta tak wielostronna pra-
ca moze by¢ wydatna? Nalezy sobie zdawaé doktadnie sprawe z te-
go, jak wielkie trudnosci czekaja komercjalizatora wiejskiego w je-
go gtéwnem zajeciu t. zw. skupie, selekcji i standaryzacji produk-
téw wiejskich — sila rzeczy obejmujacem kilka sasiednich wsi
(ograniczenie si¢ do jednej wioski jest niemozliwe); nieufno$é i po-
dejrzliwo$é chtopa przy wszelkich inowacjach, przemozna sita kon-
kurencyjna zagniezdzonego po wsiach handlarza-zyda (Matopolska
i b. Kongreséwka), brak centralnych organizacyj skupu produktéw
wiejskich, dla ktérych komercjalizator miatby by¢ dostawca i w. i.
A czyz mozna sobie wyobrazi¢ rozpoczecie tej akcji komercjaliza-
torskiej bez chociazby minimalnego kapitatu obrotowego nie mé-
wiac juz o pewnych zapasach pieni¢znych, koniecznych na utrzy-
manie do czasu odrzucania chociazby drobnych zyskéw — na co
trzeba bedzie czekaé prawdopodobnie dtuzszy czas?

Do przezwyciezenia tych i innych trudno$ci nie moze rekru-
towaé sie komercjalizator z posrdd absolwentéw wyzszej szkoly
handlowej, ktory dopiero co otrzymat dyplom, lecz musi on bez-
wzglednie by¢ czlowiekiem zyciowo i handlowo doswiadczonym —
stawianie pierwszych krokéw odrazu w akcji komercjalizatorskiej
wsi nie tylko nie przyniesie jemu samemu zadnych rezultatdow,
lecz takze najprawdopodobniej popsuje teren pracy na wsi dla in-
nych tego rodzaju poczynan.

Podniesione tu niektdére watpliwosci nie maja na celu odstra-
szania mtodych ludzi od angazowania si¢ w komercjalizacji wsi;
przeciwnie zyczylby sobie nalezalo, azeby wiele jednostek oddato
sie tej pionierskiej i wymagajacej wielkiego zaparcia si¢ pracy,
jednakze na podstawie gruntownego przygotowania praktycznego
i w oparciu o jakie§ organizacje np. spdtdzielcze.

Prof. W. Skalski (Poznan)
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Psychometrja. Rok I, Nr. 1—4. Poznan, Wydawnictwo Wo-
jewddzkiego Instytutu Rzemiesdlniczo-Przemystowego, 1934.

Pod tym tytutem ukazuje si¢ od stycznia 1934 r. nowe czaso-
pismo kwartalne z zakresu psychologji stosowanej. Wydawnictwo
to, redagowane przez Dr. Jana Schwarza, poswigcone jest ,,two-
rzeniu i rozbudowie osobnej gatezi wiedzy psychologicznej pod na-
zwa, psychometrji”, jak zaznacza Redakcja w stowie wstepnem do
n-ru 1. Nowym terminem ,psychometrja” redakcja chce okredli¢
nauke o pomiarach psychicznych, pozostajacych miedzy innemi i na
ustugach poradnictwa zawodowego. R

U progu nowych zatozen polskiej szkoty handlowej. Krakéw, Nakl.
Szkota Ekon.-Handlowa i Instytut Admin.-Gospodarczy, 1934, str. 524.

4. VARIA

VII Sprawozdanie Bratniej Pomocy Studentéw Wyzszej Szko-
ty Handlowej w Poznaniu za rok administracyjny 1933. Po-
znan, Nakt. Bratniej Pomocy Studentéw W. S. H. w Poznaniu,
1934, str. 265.

Z powyzszego sprawozdania, bedacego swego rodzaju ksiega
pamiatkowa, wydana na doskonatym papierze i petna przeréznych
wykresdw, zestawien statystycznych i licznych fotografij, rzuca sie
w oczy, jako rzecz najbardziej uderzajaca, olbrzymi, jak na organi-
zacje akademicka, zakres dziatalnosci ,,Bratniaka" i wielko$é jego
obrotéw. Okazuje si¢ bowiem, ze w 1933 roku obroty dosigglty sumy
blisko pdéttora miljona ztotych. Ta suma powstaje stad, ze Bratnia
Pomoc Studentéw W. S. H. w Poznaniu nie ogranicza swej dziatal-
no$ci do prowadzenia kuchni, ale prowadzi liczne agendy, jak po-
drednictwo pracy, udziela swoim cztonkom pozyczek, prowadzi
agende opieki zdrowotnej, a procz tego wielkie letnisko wypoczyn-
kowe etc. Poza wykazaniem dziatalnos$ci i odniesionych na polu
samopomocy kolezenskiej sukceséw, z kazdej stronicy sprawozdania
przebija niezwykle serdeczny stosunek do Dyrekcji uczelni i profe-
sorow. Sprawozdanie nie ukrywa, ze sukcesy osiagnigte w 1933 r.
powstaty w wysokiej mierze dzieki zyczliwemu i wielkiemu poparciu
ze strony Dyrekcji uczelni.

Dr. Florjan Barciviski (Poznan).
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D. Dziat samorzadowy

I. SAMORZAD TERYTORIALNY

1. Teorja, historja, specjalne rozprawy teoretyczne, zagadnienia
ustrojowe, organizacja, sprawy urzednicze, ogolna polityka
komunalna.  Statystyka miejska.  Urbanistyka.

Totwinski Tadeusz: Urbanistyka. Tom I. Budowa miasta
w przesztodci. Warszawa, Wydawnictwo zaktadu budowy miast
Politechniki Warszawskiej, 1934, str. 380-

Tom I obejmuje uwagi wstepne, charakterystyke miasta $red-
niowiecznego, antycznego, renesansowego i barokowego. Tom II
zawieraé bedzie charakterystyke miasta w wieku XIX, program
i cele budowy miast w wieku XX oraz wlasciwa nauke urbani-
styczna. MoglibySmy w peini ocenié¢ dzieto prof. Totwinskiego, gdy-
by$my posiadali przygotowujacy si¢ dopiero tom drugi. Niemniej
jednak wypada kilku stowy powitaé wielka prace na nowy temat.

Na budowe i rozwdj miast dziataty w przesztosci w rozmaitym
stopniu ,,czynniki urbanistyczne", a mianowicie czynnik warunkéw
przyrodzonych, czynnik gospodarczy, czynnik warowno$ci, czynnik
komunikacji, czynnik obyczajowo-prawny, czynnik kompozycji urba-
nistycznej. Czynniki te ba-dane sa na tle najwybitniejszych typéw —
miast z réznych epok historycznych, odznaczajacych si¢ samodziel-
nemi zdobyczami w zakresie sztuki urbanistycznej, przyczem naj-
mniej korzystne zdanie ma Autor o rozbudowie miast w XIX w,
Stosunek wszystkich czynnikéw objektywnych do subjektywnego
czynnika $wiadomej kompozycji urbanistycznej badany jest przez
Autora bardzo starannie, poniewaz ma zasadnicze znaczenie dla
tej nauki urbanistycznej, ktérej ksiazka prof. Tolwinskiego jest
pos$wiecona

W rozprawie o miescie Sredniowiecznem podano charaktery-
styke ogdlna, omdéwiono kompozycje urbanistyczna i opisano cie-
kawe a typowe okazy miast: Orvieto (niezaleznie od czynnika wa-
rownos$ci, nieskrepowane rzezba terenu, dazy do wytworzenia
przy jednej gitdéwnej osi ukltadu zebrowego lub promieniowego,
ksztattuje si¢ wedtug potrzeb komunikacyjnych i architektonicz-
nych), nastepnie Assyz (bogata rzezba terenu, pietno zycia ducho-
wego), dalej Perugi¢ (kompozycja urbanistyczna dostosowana do
skomplikowanego splotu czynnikéw), Carcassone (zachowujaca sie
przez wieki dawna kompozycja), Carcassone — Ville Basse, Mont
Saint Michel (miasto na gorze), Awinjon (miasto nagle rozbudo-
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wane), Wilno, Kamieniec, Podolski, Montaubeau, Aigues, Mortes,
Berno, Biecz, Lowicz, Przemy$l, Kazimierz nad Wista, Warszawa,
Krakow, nadto wspomniane krétko Chetmno, Poznan, Kalisz, Lub-
lin, Lwow, Nowy Sacz. Wreszcie pokrétce zestawiono wnioski z ba-
dania miasta $redniowiecznego.

W analogiczny sposdb opisano typowe miasta antyczne, rene-
sansowe (tu gtéwnie miasta wloskie i polskie) tudziez barokowe
(wiele o Rzymie; Francja, Warszawa w XVIII wieku) i ustalone
cechy charakterystyczne poszczegdlnych epok. Skréty francuskie
kazdego rozdziatu, liczne dobrze wykonane ryciny (na tadnym pa-
pierze) uzupetniaja tres¢ pracy. Miasta typowe wybierane sa z Wtoch,
Francji i Polski, wyjatkowo tylko moéwi sie¢ o miastach innych;
moze to jest stusznem, ale moze kto mieé pretensje o wicksza mie-
dzynarodowo$é¢, powszechnos$é przyktaddow blizej opisanych. Ksiazka
pisana jest tak jasno i pieknie, ze powinni ja poznaé wszyscy teore-
tycy i praktycy samorzadowi, bo bytoby wielka jej krzywda, gdyby
miata dochodzié¢ jedynie do rak architektow.

Wszystko, co powiedzieliSmy, mogtoby wypa$é jako normalne
sprawozdanie o wybitniejszej pracy naukowej. Trzeba przeto ustalié
wyraznie co nastepuje: ,,Urbanistyka" Tolwinskiego jest dzietem
pionierskiem nowej nauki, dzietem syntetycznem o wielkiem i wy-
jatkowem znaczeniu. Od niej zaczyna si¢ polska teorja urbanistycz-
na. Od niej liczy¢ si¢ bedzie zywot dziedziny naukowej o powaznem
znaczeniu dla przysztosci, kiedy odnowi si¢ zapomniana sztuka
urbanistyczna, sztuka przez wielkie S.

Na marginesie tej doskonatej ksiegi trzeba umie$cié¢ taka je-
szcze uwage: Nauka o miedcie doczekata sie po stronie inzynier-
skiej wtasciwej oceny, wtasciwego ujecia. Interesuje ona jednak
rowniez stron¢ inna, ekonomistow. Tam zyje juz od dtuzszego
czasu t. zw. ,polityka komunalna" itp. Otdéz zdaje mi sie, ze istnieje
wyrazna potrzeba najszerszej pojetej nauki o miescie, ktdraby stwo-
rzyta pomost miedzy dyscyplinami ekonomiczna i inzynierska. Chy-
ba, ze ,urbanistyka" uzupeini si¢ w kierunku ekonomicznym.
Postawiona jest juz dzisiaj mocno.

Rad. Zygmunt Zaleski (Poznan).

Piekarski Stefan: Skorowidz kompetencji terytorjalnej wtadz
panstwowych i samorzadowych na terenie Warszawy. Warsza-
wa, Polska Agencja Telegraficzna, 1934, str. 86.

Wtadze panstwowe i samorzadowe dziela Warszawe na liczne
jednostki terytorjalnie nie pokrywajace si¢ z soba, tak ze czgsto-
kroé¢ trudno jest zainteresowanemu zorjentowaé si¢ jakiemu urze-
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dowi podlega. P. Piekarski zadat sobie trud opracowania skorowidza
majacego na celu utatwienie zorjentowania si¢ osoby zaintereso-
wanej w siedzibach i kompetencji terytorjalnej poszczegdlnych
urzedow. Ksiazeczka zawiera skorowidz ulic z podaniem dzielnicy,
komisarjatu PP., Urzedu Skarbowego, Sadu Grodzkiego, Komor-
nika, ktorym dana ulica podlega, parafji; 2 tablice orjentacyjne
we wilasciwosci terytorjalnej wladz administracji panstwowej i sa-
morzadowej, adresy wtadz i urzedéw, spis ulic o zmienionych

maswach. Rad. O. Stabrowski (Warszawa).

Podwinski Stanistaw i Chylewski Jerzy: Jak wybieraé
radnych powiatowych. Jak wybiera¢ radnych miejskich. Jak
wybiera¢ radnych gminnych. Jak wybiera¢ radnych gromadz-
kich. Jak wybiera¢ radnych gromadzkich sottyséw i podsot-
tyséw. Wyd. 2. Warszawa, Samorzadowy Instytut Wydawni-
czy, 1934.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 marca 1933 r.
o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego, wydane
zostaty regulaminy wyborcze do poszczegdlnych stopni samorzadu
terytorjalnego droga rozporzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych.
Ponadto ukazaty sie traktujace sprawg wyboréw do organdéw samo-
rzadowych dwa rozporzadzenia wykonawcze oraz szereg okolnikéw
omawiajacych trudniejsze kwestje dotyczace wyboréw. PP. St. Pod-
winski i J. Chylewski w powotanych wyzej ksiazeczkach zebrali
wszystkie przepisy dotyczace sprawy regulaminéw wyborczych, opa-
trujac je zwigztym i jasnym komentarzem. Praca ta niewatpliwie
jest bardzo pozyteczna, wprowadza bowiem doskonale obywatela
w jego obowiazki wyborcze. Podkre$li¢ tu nalezy przedewszystkiem
potrzebe takiego wydawnictwa dla wyborcéw do organéw samo-
rzadowych nizszego stopnia oraz do rad gromadzkich, ze wzgledu
na nizszy stopien przygotowania wyborcow. 0 potrzebie takiego
wydawnictwa $wiadczy nadto jasny fakt, ze ksiazeczka , Jak wybie-
ra¢ radnych gromadzkich" doczekata si¢ w okresie niespeilna rocz-
nym druglego Wydanla' Rad. 0. Stabrowski Warszawa
Dabrowski St.: Jak wybiera¢ radnych miejskich. Warszawa, Hoesick, 1934,
str. 55.
Langrod J. St.: 3 lata samorzadu m. Krakowa 1931—1933. Krakéw, Krzy-
zanowski, 1934, str. 98.
Lazarewicz KI.: Nowe ubezpieczenia spoleczne a samorzady. Warszawa,
Samorzadowy Instytut Wydawniczy, 1934, str. 21.
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Moraczewski A.: Samorzad Warszawy w dobie powstania listopadowego.
Warszawa, Zarzad Miejski, 1934, str. 190.

Pawlak Z.: Wskazéowki dla gminnych komisyj rewizyjnych. Warszawa, Zw.
Z. Pr. Sam. Terytorj., 1934, str. 126.

15 lat pracy gminy m. Rzeszowa w Niepodlegtej Polsce. Rzeszéw, Gmina m.
Rzeszowa, 1934, str. 113.

Podwinski St.: Tezy do proj. ustaw o pragmatyce i odpowiedzialno$ci dy-
scyplinarnej funkcjonarjuszéw samorzadowych. Warszawa, Gazeta Adm.
i policji panstw., 1934, str. 72.

Regulamin Komisji Rewizyjnej Rady Powiatowej i instrukcji w sprawie
przeprowadzenia rewizji przez Komisjge Rewizyjna. Warszawa, Zw. Powia-
téw R. P., 1934, str. 55. 0,50 zt.

Rocznik L6dzki poswigcony historji Lodzi i okolicy. L6dz, Archiwum Akt
Dawnych, 1934, str. 422.

Rocznik Statystyczny Gdyni 1933—1934. Gdynia, Komisarjat Rzadu w Gdy-
ni, 1934, str. 113.

Rozporzadzenie Min. Spr. Wew. z 1. I. 1934 w sprawie regulaminu wy-
borczego do zarzadu gminnego na obszarze woj.: biatostockiego, kielec-
kiego, lubelskiego, t6dzkiego, nowogrdédzkiego, poleskiego, warszawskiego,
wileniskiego i wotynskiego. Warszawa, Gt. Druk. Wojskowa, 1934, str. 8.

Rozporzagdzenie Min. Spr. Wew. z dn. 18. IX. 1934 w sprawie regula-
minu wyborczego do rad gromadzkich na obszarze woj. krakowskiego,
Iwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, stanistawowskiego i tarnopolskie-
go. Warszawa, , Polska Zjednoczona", 1934, str. 15.

Scheinkoenig J. i Kowalczewski J.: Spis gmin miejskich i wiejskich
R. P. Warszawa, Samorzadowy Instytut Wydawniczy, 1934, str. 280.
Sprawozdanie 2z dziatalnosci Zw. Zaw. Pracownikéw Samorzadu Tery-

torjalnego R. P. za 1933, Warszawa 1934, str .129.

Sprawozdanie wydz. woj. z administracji poznanskiego woj. zw. komu-
nalnego, za 1933/34. Poznan, Starostwo Krajowe, 1934, str. 235.

Typiak P.: Wskazéwki dla radnych gminnych. Warszawa, Zw. Zaw. Pr.
Sam. Teryt., 1934, str. 135.

Wachholz Sz.: Instytucja samorzadu we Francji. Krakow, Instytut Adm. Go-
spodarczej, 1934, str. 100.

Zwiazki samorzadowe woj. wilefiskiego w $wietle liczb. Okres 1932/33 r.
budzetowy. Wilno, Wydz. Wojewddzki, 1934, str. 65.

Barrail H.: L'Autonomie regionale en Espagne. Paris, Libr. gén. de droit et
de jurisprudence, 1934. 20 fr.

Espinas G.: Recueil de documents relatifs a I'histoire du droit municipal en
France des origines a la Révolution, T. |. Par Sirey, 1934, str. 105.120 fr.

Miliouche B.: L'organisation municipale en ugoslavie. Paris, Bossuet,
1934, str. 220. 30 fr.
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'Raymond J.: Précis d'urbanisme moderne. Paris, Dunod, 1934, str. 149. 49 fr.

Rouzant A.: Le statut des agents publics départementaux et communaux.
Paris, Giard, 1934, str. 188.

Teitgen B. H.: La police municipale. Paris, Sirey, 1934, str. 519. 50 fr.

Recker E.: Studien zur Gemeindeverfassung in Luxemburg. Bonn, Rohrscheid,
1934, str. 268. 8,50 M.

Fichier K.: Nationalsozialistische Gemeindepolitik. Miinchen, Eher, 1934,
str. 80. 0,80 M.

Graser H.: Gemeinde, Teilgemeinde u. Gemeindeverband. Quakenbriick,
Trute, 1934, str. 64.

Crasser Th.: Die Gemeinde-Verfassung in Elsass u. Lothringen. Strassburg,
Heitz, 1934, str. 165. 4 M.

Hart P.: Gemeindeverfassungslexikon f. Preussen. Berlin, Kithn, 1934, s. 58. 2 M.

Lembke B.: Die Grossstadtentwicklung Stettins 1871—1910. Danzig, 1933.

Meurers W.: Die Kommunalrechtliche Idee d. Dekonzentration d. Grosstadt
u. ihre Durchfihrung. Diisseldorf, Nolte, 1934, str. 39.

Oelschldgel W.: Der Bezirksverband als Verwaltungstriger nach d. sich-
sischem Gemeindeordnung. Dresden, Rosse, 1934. 3 M.

Schultz: Das Recht d. wiirttembergischen Zweckverbande. Stuttgart, Kohl-
hammer, 1934, str. 75. 3 M.

Kneier Ch. M.: City government in the United States. N. Y., Harper, 1934,
str 489. 3 §.

Mac Millan ; Local government law and administration in England and
"Wales. London, Butterworth, 1934, str. 45.

Reed T. H.: Municipal government in the United States. London, Appleton-
Century, 1934. 15 s.

Riddley C. a. Notting O.: The city Manager profession. London, Cam-
bridge Univ. Pr., 1934. 9. s.

2. Przedsiebiorstwa  komunalne, zaktady uzytecznosci publicznej,
szkolnictwo, opieka i szpitalnictwo, budownictwo.

Mos$cicki Ignacy: Urzadzenia pozwalajace na stworzenie w od-
powiednich zaktadach miejskich warunkéw leczniczych upo-
dobnionych do warunkéw na wyzynach gdérskich. Warszawa
Nakt. Koto Wydawn. Oficeréw Korp. Sanit., 1934, str. 39.

Jest to referat, wygltoszony na Konferencji odbytej na Zamku
Krélewskim w Warszawie w dniu 26 stycznia 1934 r., w ktérej na
zaproszenie Pana Prezydenta R. P. wzigli udziat przedstawiciele
nauk lekarskich i fizycznych.

Ruch I. 1935 9
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Broszura ta ilustrowana kilkoma rycinami zawiera sam referat
Pana Prezydenta Moscickiego oraz przemodwienie szeregu uczest-
nikéw w dyskusji nad nim. Dostojny prelegent opisuje w referacie
zainstalowany w Zamku Warszawskim aparat swego pomystu, ktéry
ma za zadanie od$wiezanie powietrza w ubikacjach zamknietych,
upodobniajac je do powietrza gérskiego. Aparat dostarcza w pierw-
szym rze¢dzie powietrza wolnego od zanieczyszczen statych i gazo-
wych i to w iloci okoto 500 m’ na godzing, ktére nastepnie dopro-
wadzone do pozadanej temperatury i wilgotnosci poddane zostaje
dziataniu lampy rteciowej. Lampa ta w dalszym ciagu rzuca przy
pomocy reflektora zwierciadlanego $wiatto na ekran z blachy mo-
sigznej o powierzchni groszkowanej pokrytej warstwa chromu.
Dzieki temu promienie rozpraszaja si¢ i traca swoj jaskrawy blask,
niemity dla wzroku a szkodliwy dla skéry. Powietrze w ten sposob
naswietlane nabiera wtasciwos$ci powietrza wysokogdrskiego: mia-
nowicie zostaje dostatecznie zjonizowane, zawiera znaczna ilo$é
promieni nadfiotkowych a niewielka tylko ilo§¢ ozonu, przez co
odpadaja szkodliwe dla zdrowia tlenki azotu. Powietrze tak przy-
sposobione posiada cechy $wiezosci i ozywczoSci powietrza gorskie-
go i moze by¢ zastosowane z korzy$cia, szczegdlnie w nizinach
i wielkich miastach dla celdow leczniczych i wypoczynkowych.
Dostojny prelegent sam odczuwa jego blogie dziatanie w swym
gabinecie w Zamku, gdzie aparat jego pomystu jest zainstalowany-
W dyskusji do$é rozlegtej zabierali gtos lekarze-klinicy$ci i spo-
Yecznicy oraz fizycy: Prof Gluzinski, Latkowski, Wolfke, Modra-
kowski, G. Szulc, Pienkowski, Gen. Sktadkowski, Janiszewski,
Rudzki, Korczynski, min. Hubicki i inni. Aparat ma zostaé zainsta-
lowany celem dalszego wyprébowania narazie w trzech miejscach
kraju w szpitalach wojskowych.

Po konferencji demonstrowat Pan Prezydent uczestnikom za-
instalowany na Zamku aparat.

Dr. med. Tadeusz Szulc (Poznan).

Nadwyzki i mniedobory przedsigbiorstw komunalnych
w r. 1931/32. Warszawa, Gtéwny Urzad Statystyczny, 1934,
str. 24.

Sprawa rentownos$ci przedsiebiorstw jest jednem z najbardziej,
dzi$§ wazkich zagadnien gospodarki komunalnej. Wiaze si¢ to z pew-
nem ogdlniejszem, gospodarczem i zarazem spotecznem zjawiskiem.
JesteSmy mianowicie — ¢ zauwaza p. K. Romaniuk w uwagach
wstepnych omawianej publikacji — $wiadkami charakterystycznej
ewolucji, jaka przezywa dziatalno$¢ administracyjna zwiazkéw ko-
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munalnych. Istota tej ewolucji jest przesuwanie si¢ punktu ciezkoSci
z dziedziny dziatalno$ci administracyjno-zwierzchniczej ku dziatal-
nosci gospodarczo-twoérczej i spoleczno-twérczej.

Biorac wiec wzgledy te pod uwage, Gtéwny Urzad Statystyczny
nie poprzestat na ogloszeniu najogdlniejszych danych z tego zakresu
za lata 1930/31 i 1931/32 w ,Statystyce samorzadowej za rok
1931/32" (Statystyka Polski, Serja C, zesz. 5), lecz dat obecnie spe-
cjalne wydawnictwo, sprawie przedsigbiorstw komunalnych poswie-
cone. Obejmuje ono dane z r. 1931/32 i dotyczy miast powyzej
20 tys. mieszkancéw oraz powiatowych zwiazkdw komunalnych.
Inne zwiazki samorzadowe zostaty pominigte ze wzgledu na brak
kompletnych materjatéw. Ciekawa ta publikacja sktada sic zatem
z analitycznego wstepu p. Romaniuka oraz z dwuch obszernych
tablic. Pierwsza wykazuje nadwyzki i niedobory budzetowe przed-
siebiorstw komunalnych z szczegétowym wykazem ich rodzajow
jak réwniez podaje imienny wykaz miast powyzej 20 tys. i powia-
téw, do ktérych przedsigbiorstwa te naleza. Druga zawiera dane
o wydatkach i dochodach przedsigbiorstw komunalnych i ich sto-
sunku procentowym do ogdlnych wydatkéw i dochoddéw budzeto-
wych danego miasta i powiatu.

W r. 1931/32 byto 51 przedsigbiorstw miejskich, ktére — na
ogbdlng ilo§¢ 249 przedsigbiorstw, ujetych statystyka — wykazy-
wato niedobdér, a 11 — saldo zerowe. W powiatach za§ na ogdlna
ilo§¢ 170 przedsigbiorstw 79 miato niedobér, a 6 saldo zerowe. Wy-
raznie deficytowy charakter posiadaja w miastach: zaktady kapie-
lowe, teatry i kinoteatry; w powiatach: cegielnie i gospodarstwa
ogrodnicze. Ponad 75% przedsigbiorstw miejskich pracowato z nad-
wyzka. Natomiast w powiatach niecate 50%.

Opublikowane tu dane nie stwarzaja, rzecz prosta, zadnego
obrazu dziatalno$ci przedsiebiorstw komunalnych jako warsztatéw
gospodarczych, ani nie pozwalaja wyrobié¢ sobie sadu o catoksztat-
cie postawionego w tytule zagadnienia. Maja bowiem tylko charak-
ter ogdlnikowo-informacyjny, stanowiac pierwsza probe zorjento-
wania w dochodowosci przedsiecbiorstw na podstawie rachunku zy-
skéw i strat i uchwycenia stosunku budzetéw przedsigbiorstw do
ogllnych budzetéw administracyjnych.

Mgr. Stanistaw Waszak (Poznan).

Rudolf Z.: Zasady panstwowej kontroli wody do picia w Polsce. Krakow,
»,Gaz i Woda", 1934, str. 18.

Swierczewski Cz.: 75 Zjazd Gazownikéw i Wodociagowcédw Niemieckich
we Frankfurcie nad Menem. Krakéw, ,,Gaz i Woda", 1934, str. 8.
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Mondon E.: Assainissement général des villes et des petites collectivités.
Paris, Dunod, 1934, str. 402. 96 fr.

Pillu J.: L'organisation de l'administration générale de 1'Assistance publique
a Paris. Paris, Sirey, 1934, str. 196. 20 fr.

Pezet de Corval G.: Le Gaz de Paris, La ville et les consommateurs. Paris,
Rousseau, 1934, str. 183. 33 fr.

Axmann J. u. Chaloupke E.: Die Vorschriften 0. Armenfursorge nach
d. derzeitigen Stande. Wien, Uebereuter, 1934, str. 851. Il M.

Baumgarten W.: Die Regelung d. gemeinnitzigen Wohnungswesens. Eber-
walde, Miuller, 1934. 2,40 M.

Knipping Fr.,, Gotz K. u. Mittmeyer H.: Der Strassenbau d. Vereinig-
ten Staaten v. Amerika unter Bericks. d. Nutzanwendung f. Deutschland.
Berlin, Springer, 1934, str. 278. 28,50 M.

Maretzky O.: Wirtschaftsbetriebe d. Gemeinden. Berlin, Heymann, 1934,
str. 112. 4 M.

Platz P.: Die Versorgungsbetriebe d. Stadt Koénigsberg. Konigberg, Konigs-
berger Statistik, 1934, str. 79.

Schdénwandt J.: Der Jahresabschluss d. gemeindeeigenen Versorgungsbe-
triebe. Berlin, Betriebswirt, 1934, str. 31. 1,80 M.

3. Finanse komunalne, polityka finansowa, budzety, ogdina
gospodarka  komunalna.

Statystyka samorzadowa 1931/32. Statystyka Polaki,
serja C, zeszyt 5. Warszawa, Wyd. Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego, 1934, str. 34.

»Statystyka samorzadowa" zawiera 6 tablic dot. wydatkow
i dochodéw terytorjalnych zwiazkéw samorzadowych, zestawienie
wydatkow i dochodéw Skarbu Slaskiego, 5 tablic dot. zadtuzenia
samorzadu terytorjalnego, 1 tabl. dot. bankéw komunalnych, 6 tabi,
dot. komunalnych kas oszczednosci, 3 tabl. dot. gminnych kas
pozyczkowo-oszczednosciowych, 2 tabi. dot. nadwyzek i niedoborow
budzetowych przedsiebiorstw gmin miejskich, liczacych powyzej
20 000 mieszkancéw i powiatéw. Z wykazu tego poznaé¢ mozna, ze
praca cata zawiera wytacznie statystyke finansowa (t. zw. wyko-
nanie budzetu, zadtuzenie) zwiazkdéw samorzadowych tudziez sta-
tystyke kas oszczednosci. Tytut pracy usprawiedliwia sic tem, ze
stanowi ona ciag dalszy analogicznego, lecz szerzej zakrojonego
zeszytu dawniejszego (serja B, zeszyt 9). W rzeczywistosci Gtéwny



D. Dziat samorzadowy 133

Urzad Statystyczny publikuje wicle materjatéw statystycznych z za-
kresu samorzadu terytorjalnego w rozmaitych swoich wydawnic-
twach.

Statystyka finansowa zwiazkéw samorzadowych, prowadzona
na jednolitych zatozeniach dla catego panstwa, jest rzecza rzadka,
wrecz wyjatkowa, i wielka w tem zastuga Gt. Urz. Stat., ze wyko-
rzystujac Sciste przepisy budzetowo-rachunkowe, obowiazujace
samorzady w Polsce, stworzyt bardzo cenny rodzaj statystyki i sta-
rannie go pielegnuje. W petni zuzytkowano dla ,statystyki samo-
rzadowej" zamkniecia rachunkowe zwiazkéw samorzadowej, wo-
jewodzkich i powiatowych oraz miast liczacych powyzej 20 000
mieszkancow, finanse miast mniejszych natomiast oraz gmin wiej-
skich opracowano metoda reprezentacyjna. Stusznie pamigtano przy
miastach wielkich (ponad 100 000 mieszkancéw) tudziez Gdyni
o indywidualnem scharakteryzowaniu finanséw kazdego z tych
waznych odrodkéw samorzadowych (w innem wydawnictwie —
o budzetach 1934/35 r. — niema tego). Tablica zawarta w ,staty-
styce samorzadowej" charakteryzuje bardzo dobitnie kazde wielkie
miasto zosobna; tatwo dostrzec, gdzie tozy sie np. niewspdimiernie
na administracje, na o$wiate, na zdrowie publiczne, opieke spo-
Yeczna czy t. p. Tak np. miasto Poznan w roku 1931/32 wydato
na opieke spoteczna 14,54 zt na gtowe mieszkanca, Warszawa 11,29
zt, inne miasta 8 wniz do 3 zt. Na zdrowie publiczne wydata War-
szawa 21,30 zt na glowe mieszkanca, inne miasta od 17 wniz do
do 3 zt.

Na baczna uwage zastuguje szczegdtowa statystyka zadtuzenia
zwiazkdw samorzadowych, uwzgledniajaca grupy jednostek samo-
rzadowych, rodzaje i zrédta kredytu, a przy kredycie dtugotermi-
nowym rowniez przeznaczenie pozyczek. Podana z duza ostroznos$cia
zwigzta statystyka nadwyzek i niedobordw przedsiebiorstw samo-
rzadowych jest cieckawa proba statystyki rentownosci przedsie-
biostw publicznych, godna rozbudowy.

Rad. Zygmunt Zaleski (Poznan).

Wydatki i dochody gmin wiejskich w r. 1932/33.
Warszawa, Gtowny Urzad Statystyczny, 1934, str. 48.

Cennem zrédtem wiedzy o zyciu i gospodarce gmin wiejskich
w Polsce jest statystyka finanséw komunalnych. Na jej podstawie
poznajemy nietylko réznice miedzy gospodarka samorzadowa wsi
a takaz gospodarka miasta, ale przedewszystkiem jesteSmy w moz-
nosci uchwyci¢ réznice gospodarowania w poszczegdlnych typach
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jakie ujawnia w$rdod siebie polska gmina wiejska. To za§ ma szcze-
golnie donioste znaczenie, jezeli chodzi o przeprowadzenie racjo-
nalnych reform ustrojowych gminy wiejskiej z przyjeciem jednoli-
tego i najlepszego typu dla catego panstwa.

Dane statystyczne o finansach gmin wiejskich publikuje Glow-
ny Urzad Statystyczny od szeregu juz lat. Jednak w ostatnich do-
piero latach zagadnienie to uwzgledniono w szerszym zakresie. Mia-
nowicie duza ilo$¢ gmin wiejskich (zpoczatkiem r. 1928 — 12 601),
wykazujaca w dodatku kilka odmiennych typéw pod wzgledem
ustrojowym, nie pozwalata Gt. Urzedowi Stat. wychodzi¢ poza ramy
metody reprezentacyjnej, ktora polega na tem, iz na podstawie da-
nych statystycznych z kilkuset gmin wybranych jako typowych,
wnioskuje sie droga szacunku o wszystkich gminach (w r. 1930 —
12 504). Oczywiscie taki stan rzeczy na dtuzsza metg nie mogt wy-
starczy¢ — zwtaszcza, gdy konieczno$¢ ujednostajnienia i poprawie-
nia ustroju gminnego na wsi okazata si¢ z biegiem lat palaca a wy-
czerpujace dane niezbedne. To tez w r. 1928 G. U. S., niezaleznie
od publikowania z roku na rok danych szacunkowych, podjal si¢
pracy zebrania petnych danych o wszystkich gminach wiejskich
przez rozpisanie specjalnej ankiety. Ankieta ta objgta rok obrachun-
kowy 1927/28 i wyraznie pomyslana zostalta jako przyczynek do re-
formy ustroju gminy wiejskiej, spetniajac zarazem wazne zadanie
skontrolowania w jakim stopniu dotychczasowe dane szacunkowe
odbiegaja ewtl. od rzeczywistosci.

Druga skolei tego rodzaju publikacja, to w tytule wymienione
wydawnictwo, ktére ukazuje si¢ w 5 lat po pierwszem, zawierajac
dane na podstawie zamknig¢é rachunkowych za rok 1932/33. Sktada
si¢ ta publikacja z dwoch czedci. Pierwsza cze$¢ obejmuje 4 tablice,
z ktérych tabl. 1. podaje dla catej Polski i wojewddztw ogdlna liczbe
gmin, ich zaludnienie i powierzchnie¢ z podziatem tak gmin zbioro-
wych jak jednostkowych na nastepujace grupy: 1. do 250 mieszk.,
2. od 251 do 500, 3. od 501 do 1000, 4. od 1001 do 2000, 5. od 2001
do 5000, 6. od 5001 do 10 000 i 7. ponad 10 000 mieszkancéw. Dal-
sze 3 tablice wykazuja, przy zachowaniu zasadniczego podziatu ta-
blicy 1., przecietna wysoko$¢ niektérych wydatkéw na gmine, prze-
cietna wysoko$¢ wydatkéw na mieszkanca, oraz przecigtna wysokosé
dochodéw i danin samorzadowych na mieszkanca. Przecictne te
w sposéb charakterystyczny podkre$laja réznice co do rozmiardéw
miedzy gospodarka finansowa gminy zbiorowej, a jednostkowej. Dla
ilustracji podaje przyktad. Wybieram gminy o wielkosci 1000 do
2000 i 2000 do 5000 mieszkancow. Mianowicie wydatki na zarzad
ogdllny, drogi i place publ., na oswiate i zdrowie publ, wynosza
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w gminie zbiorowej, liczacej 1000 do 2000 ludnos$ci — 16 530 zt, gdy
w gminie jednostkowej o tej samej wielko$ci tylko 4 843 zt. Dla gmin
liczacych 2000 do 5000 ludno$ci powstaja zndw nastgpujace relacje:
21 736 i 12 168 zt. Zatem wymienione wydatki samorzadowe w gmi-
nie zbiorowej wynosza dla pierwszej grupy wielkosdci 8,94 zt na mie-
szkanca, dla drugiej: 5,36 z¥. W gminie jednostkowej: 3,51 zt
i 4,48 zt. Zapytujemy zarazem jaki to ma wplyw na przecigtne ob-
---zenie mieszkanca podatkami. Otéz w gminie zbiorowej przypada
na mieszkanca danin w I. grupie: 6,96 zt, w I1. grupie 4,38 zt. Na-
tomiast w gminie jednostkowej: 3,74 zt i 4,32 zt.

Druga cze$¢ publikacji sktada sie z trzech obszernych tablic,
obejmujacych zestawienie ogdlne wydatkéw i dochoddéw gmin wiej-
skich wedtug grup wielkodci gmin, wydatki i dochody gmin wiej-
skich wedtug wojewddztw, wydatki i dochody gmin wiejskich we-
dtug powiatéw.

Tablica 1. stuzyé moze jednocze$nie do skontrolowania warto-
$ci danych za rok 1932/33, opracowanych metoda reprezentacyjna
w ,,Statystyce Samorzadowej" (Statystyka Polski, serja C, zesz. 13).
W celu krytycznego zbadania tej sprawy Giéwny Urzad Statystycz-
ny zapowiada specjalna publikacje.

»Wydatki i dochody gmin wiejskich za rok 1932/33" stanowia
dalszy powazny przyczynek w zakresie poglebienia znajomosci na-
szych spraw samorzadowych. Obok wartosci naukowej publikacja
ta przedstawia zarazem duza warto$é¢ praktyczna.

Mgr. Stanistaw Waszak (Poznan).

Budzet poznanskiego woj. zwiazku komunalnego na 1934/35 r. Poznan, Sta-
rostwo Krajowe, 1934, str. 38.

Rocznik gminnych Kas Poz. Oszczgedno$ciowych za 1932 r. Warszawa, Panstw.
Bank Rolny, 1934, str. 167.

Sprawozdanie Polskiego Banku Komunalnego. Warszawa, Polski Bank
Komunalny, 1934, str. 34.

Wezyk M.: Sprawozdanie z miejskiej gospodarki samorzadowej od 1931—31
oraz program inwestycyjny na rok przyszty. Brze$¢ n. B., 1934, str. 101.

Wilkin R.: Les taxes communales. Bruxelles, Union des villes et communes
belges, 1934, str. 229. 30 fr.

Glutz R.: Die Finanzen d. Stadt Solothurn 1919—1930. Solothurn, Liithy in
Komm., 1934, str. 107. 4,50 fr.
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Held G.: Gemeindefinanzrecht u. Rechnung d. Gemeinden. Berlin—Grunewald,
Matthias Verl., 1934, str. 62.

Zimmermann K.: Die Kreditpolitik d. deutschen Kommunen. Karlsruhe,
Heidelberg, 1934, str. 107,

Watson J. P.: The city real estate tax in Pittsbourgh. Pittsbourgh, Bur. of-
Bussiness Research, Un. of Pittsbourgh, 1934, str. 198. 1 $.

I1. SAMORZAD GOSPODARCZY I SAMORZAD PRACY

Teorja, historja, specjalne rozprawy teoretyczne, Izby gospodarcze,
Izby pracy.

Miklaszewski Stanistaw: Izby Rolnicze, wyd. II. Warszawa.
Zw. Izb i Org. Roln., 1934, str. 101.

Nie byto rzecza przypadku, ze w klasycznym kraju samorzadu
rolniczego, jakim byty przed wojna i sa poniekad dzi§ jeszcze —
Niemcy, powstanie Izb Rolniczych (rok 1894 w Prusach) przypadto
wtadnie na okres cigzkiego przesilenia rolniczego, ktéry przezywatla
Europa w ostatniem dziesigcioleciu ub. wieku.

Idea ,der korporativen Organisation des landwirtschaftlichen!
Berufsstandes — korporatywnej organizacji zawodu rolniczego",
jak opiewa § 1 ustawy pruskiej o izbach rolniczych w 1894 r., zna-
lazta nader sprzyjajacy grunt w Owczesnej opinji rolniczej i cigz-
kich warunkach ekonomicznych, wywotanych pojawieniem si¢ groz-
nej konkurencji taniego zboza amerykanskiego na rynkach europej-
skich i towarzyszacym jej gwattownym spadkiem cen rolniczych
w Europie.

Skuteczniejszej obrony intereséw zawodowych rolnictwa w dro-
dze zapewnienia im odpowiedniego wplywu na polityke gospodar-
cza panstwa, lepszego wykonywania przekazanych im pewnych
funkcyj w administracji stosunkéw rolniczych oraz wyprowadzenia
warsztatow rolnych z kryzysu przez szerzenie postepu technicznego
oto, czego spodziewano si¢ od Izb Rolniczych, wyposazajac ten
nowy typ organizacji zawodowej rolnictwa w przywilej autoryta-
tywnej reprezentacji catoksztattu intereséw rolniczych i atrybucje
prawno-publiczne.

Izby Rolnicze niemieckie osiagnety w wytknigtym im kierunku
dziatalno$ci wyniki wybitnie pozytywne i przyczynity si¢ w duzej
mierze do osiagnigcia tego wysokiego stopnia kultury rolniczej
z jakiej znane jest rolnictwo niemieckie.
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Nie jest réwniez rzecza przypadku, ze w dobie powojennej eu-
ropejskiego kryzysu rolniczego nasuwajacego sporo analogji do kry-
zysu na schytku ub. stulecia, idea Izb Rolniczych nabrata powtdrnej
sity atrakcyjnej w wielu panstwach europejskich, w tem i w Polsce,
i ze zostata przewaznie realizowana w oparciu o wyprobowane for-
my organizacyjne niemieckiego pierwowzoru.

Autor dajac w pierwszym rozdziale swej pracy krotki zarys
rozwoju samorzadu rolniczego w Europie wspdtczesnej, wyprowa-
dza zen nastgpujace wnioski ogdlne: Organizacja zawodowa rol-
nictwa wykazuje niezaprzeczony wzrost tendency] w kierunku syn-
dykalizacji przymusowej w postaci Izb Rolniczych wzglednie korpo-
racyj rolniczych, jak tego dowodzi zwlaszcza przyktad krajéw o sta-
rej kulturze, powoduje natomiast przystosowanie si¢ form i pola
ich pracy do organizacji Izb Rolniczych; spoteczenstwo rolnicze
uzyskuje w Izbach Rolniczych nowy i istotny $rodek obrony swych
interesow zawodowych wobec analogicznych organizacyj gospodar-
czych

Rozdziat II traktuje, rowniez w zarysie, o niedtugiej, jak do-
tad, historji Izb Rolniczych w Polsce oraz o celach, kompetencjach,
ustroju, stosunku do organizacyj rolniczych i podstawach finanso-
wych Izb Rolniczych w Polsce.

Polowe objetosci ksiazki zajmuje przedruk podstawowych po-
stanowien prawnych o Izbach Rolniczych w brzmieniu obwieszcze-
nia Min. Roln. i R. R. z dnia 22. XI. 1932, znormalizowanego sta-
tutu organizacyjnego Izb Rolniczych, ktére sa zaopatrzone w przej-
rzysty skorowidz, oraz przedruk okdlnika Min. Spr. Wewn. w spra-
wie stosunku Izb Rolniczych do samorzadu terytorjalnego.

Wtaczenie do ksiazki opisowego zestawienia szeregu instytu-
cyj i zwiazkéw gospodarczych wspotpracujacych z rolnictwem, umo-
tywowane przez Autora celami informacyjnemi ,,dla uzytkdow rad-
cow Izb i dziataczy rolniczych", wskazuje na przeznaczenie przez
Autora ksiazki w pierwszym rzedzie dla praktycznie nia zaintereso-
wanego Srodowiska rolniczego. .. Lun  ssirowsti Cpoznan) -

Sprawozdanie 2z dziatalnosci Izby Przemystowo-Handlowej
w Warszawie za rok 1933. Warszawa 1934. Nakt. Izby Przem.-
Handl. w Warszawie, str. 159.

Sprawozdanie 2z sytuacji gospodarczej okregu Izby Prze-
mystowo-Handlowej w Warszawie za rok 1933. Warszawa 1934,
Nakt. Izby Przem.-Handl. w Warszawie, str. 79.

Powyzsze dwa sprawozdania z dziatalnosci Izby Przemystowo-
Handlowej w Warszawie za rok 1933 wzajemnie si¢ uzupeiniaja
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i stanowia jedna cato$¢. Pierwsze z nich obejmuje sprawozdanie
z ogoblnej dziatalnosci Izby w zakresie polityki gospodarczej, oraz
sprawozdanie administracyjne i budzetowe, drugie natomiast jest
bardzo szczegdtowem zobrazowaniem sytuacji gospodarczej, w ja-
kiej znajdowaty si¢ w 1933 roku wszystkie wazniejsze gatgzie zycia
gospodarczego w okregu dziatania Izby. Ujete jest ono w ten spo-
sob, ze ocena sytuacji gospodarczej w okregu Izby przedstawiona
jest na tle sytuacji tych galezi w catej Polsce. Dlatego tez w roz-
dziale poswieconym przemystowi gtdwny nacisk potozono na wyka-
zanie ilosSciowe i jako$ciowe znaczenia produkcji omawianego dziatu
przemystu w stosunku do produkcji i struktury danej gatezi prze-
mystu w catej Polsce. Dopiero przy takiem ujeciu zagadnienia uwy-
pukla si¢ znaczenie i wtasciwa rola okregu Izby w zyciu gospo-
darczem Polski.

Wiele miejsca poswiecono zagadnieniom strukturalnym, w kto-
rych na szczegdlna uwage w sprawozdaniu zastuguje niezwykle
wnikliwa charakterystyka tendencyj koncentracyjnych, ocena roz-
miaréw inwestycyj, racjonalizacji i postepdw, jakie nastapity w or-
ganizacji zbytu. Nie pominig¢to tez zagadnienia udzialu kapitatu
zagranicznego w produkcji przemystowej okregu i stosunku do
konkurujacej produkcji zagranicznej. Sprawozdanie uwzglednia row-
niez w wysokim stopniu najwazniejsze momenty Kkonjunkturalne,
w jakich ksztattowaty sie¢ warunki produkcji i zbytu w okregu
Izby. W szczegdlnosci wykazano tendencje rozwojowe poszczegol-
nych gatezi przemystu w okresie sprawozdawczym w stosunku do
lat ubiegtych, a gtéwnie do roku 1932.

W odniesieniu do handlu przedstawiono przedewszystkiem
wielko$¢ obrotéw towarowych w poszczegdlnych branzach, a na-
stepnie ksztattowanie si¢ cen, wielko$¢ zapaséw, ruch towardow za-
granicznych w okregu Izby. Niemniej obszernie i wszchstronnie
potraktowano zagadnienie rozmiaru i kierunkoéw handlu zagranicz-
nego, ktdérego aparat staje si¢ coraz bardziej skomplikowany i coraz
bardziej zmienny, co ogromnie utrudnia dokonywanie tranzakcyj
towarowych z zagranica.

Oparcie catego sprawozdania na opinji i materjatach, jakie
Izba uzyskata od najwybitniejszych znawcdw poszczegdlnych gatezi
przemystu i handlu, oraz organizacyj i zwiazkéw gospodarczych,
czyni, ze nie jest ono suchym i nudnym tworem zwyklej biuro-
kratycznej roboty, lecz tchnie realizmem i aktualnoscia zycia. To
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tez sprawozdanie to czyta si¢ z niestabnacem zainteresowaniem az
do ostatniej stronicy. Doktadne przestudjowanie obu czedci spra-
wozdania przekonuje o tym ogromie pracy, jaka Izba Przemystowo-
Handlowa w Warszawie oraz Zwiazek Izb dokonaty w sprawozdaw-
czym 1933 roku. Przekonuje ono tez niezbicie i o tem, jak bez-
zasadne byty ataki pewnego odtamu prasy na rzekomy przerost
biurokracji, a bezczynno$¢ w zakresie realizacji wtasciwych zadan
Izb Przemystwo-Handlowych w Polsce.

Dr. Florjan Barciviski (Poznan).
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E. Dziat socjologiczny

I.
Wydawnictwa zbiorowe, podreczniki i systemy.
Historja socjologji i krytyka.

Adoratsky V.. Dialectical materialism: the theoretical foundation of Mar-
xism-Leninism. London, Lawrence, 1934, str. 96.

Bellini L.: Saggio di una teoria generale della sociéta. Vol. 2. La dinamica
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chologique et sociologique de I'homme. Publiée en collaboration sous la
direction de M. Lahy-Hollebecque. Préf. Paul Langevin. T. 1—4. Paris,
Quillet, 1934, T. | str. XIX + 500; T. Il str. 486; T. Il str. 503; T. IV
str. 640 in 4°.
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logical thought and theory, Forew. by Sidney Webb. London, Chapman
& H., 1934, str. 329.

Kielski Aleksander Dr.: O t. zw. materjaliZzmie historycznym. Odbitka
z ,Przegladu Ekonomicznego". Lwéw 1934, str. 19.

I1.

Metodologia. Zagadnienia graniczne i ogolne.

Hessen Sergjusz i H ans Mikotaj: Pedagogika i szkolnictwo
w Rosji Sowieckiej. Przektad Dr. Adama Zielenczyka. War-
szawa 1933, str. 308.

S. Hessen, to nazwisko znane wsrdéd teoretykdéw i praktykow
pedagogiki. Nalezy on do wybitniejszych przedstawicieli pedago-
giki kultury, ktdéra reprezentuja: A. Messer, J. Cohn, E. Spranger,
T. Litt, S. Hessen, w pézniejszym okresie swej twoérczosci — J.
Kerschensteiner, a w literaturze polskiej: B. Nawroczynski i B. Su-
chodolski oraz zespdt grupujacy si¢ wokét nowopowstatego organu
nauczycielstwa szkdét wyzszych i $rednich p. t. , Kultura i Wycho-
wanie", redagowanego przez B. Suchodolskiego. Prad ten powstat
w Niemczech, jego ojcami duchowymi sa: G. Simmel, filozofowie
szkoty neokantowskiej jak W. Windelband i H. Rickert, oraz W.
Dilthey. Pedagogika kultury jest préba przezwyciczenia zastarza-
tego sporu miedzy pedagogika indywidualna (Rousseau, Totstoj,
E. Key, Montessori, Sickinger, Parkhurst, W. Stern), a socjalna
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(Plato, Pestallozzi, Paul Barth, E. Durkheim, Paul Natorp, Ker-
schensteiner, pedagogika socjalizmu i komunizmu). , Wychowanie
nie jest niczem innem jeno kultura jednostki" formutuje swdj swia-
topoglad pedagogiczny S. Hessen, zaré6wno w ksiazce , Podstawy
pedagogiki” (1931), w ktdrej daje system pedagogiczny, opracowa-
ny w duchu pedagogiki kultury, jak i w dwéch artykutach w ,, Kul-
turze i wychowaniu"” Nr. 1 i 2 z 1934 r., w ktéorych omawia za-
gadnienie: $wiatopoglad, ideologja a pedagogika. ,,Dla pedagogdéw
kultury celem wychowania jest wtasnie kultura. Przez kulture jed-
nak rozumieja oni nie tylko juz wytworzone dobra kulturalne, lecz
proces duchowy odbywajacy si¢ na podtozu tych débr. Wychowanie,
z punktu widzenia pedagogiki kultury, jest realizowaniem kultury
w rozwijajacych sie jednostkach ludzkich. Dwa $wiaty przenikaja
sie tu nawzajem i, zrastajac si¢, zwolna wytwarzaja nowa osobowos$¢
ludzka. Jednym z tych $wiatéw jest kultura, drugim — indywidual-
no$¢ wychowanka” — tak referuje stanowisko pedagogiki kultury
reprezentant polski, B. Nawroczynski. Swiatopoglad pedagogiczny
S. Hessena odbit si¢ silnie na jego ustosunkowaniu si¢ do szkol-
nictwa sowieckiego, dlatego uwazatam za wskazane poswieci¢ zdan
pare istocie pedagogiki kultury.

Zagadnieniem szkolnictwa i praktyki wychowawczej Sowietow
interesuje si¢ S. Hessen — emigrant z Rosji Bolszewickiej — od
dawna. Juz w roku 1930 wyszta: ,,Educational Policy in Soviet Rus-
sia"; ksiazka byta pierwsza préba przedstawienia catosci rozwoju
szkolnictwa sowieckiego i komunistycznej pedagogiki sowieckiej.
W ,,Podstawach pedagogiki" znajdujemy wielokrotne dygresje po-
lemiczne pod adresem Sowietow; w ,,Pddagogen der Gegenwart"
wydawanych przez Deitersa (1932) umiescit: ,,Russische komuni-
stische Piadagogen der Gegenwart"; w ksiazce zbiorowej ,,Moderne
Piadagogik im Auslande”, 1933, pisat na temat: ,,Das kommunisti-
sche Bildungsideal und seine Wandlungen". Takze pismo zainicjo-
wane i redagowane przez Hessena , Russkaja szkota za rubiezom",
wychodzace od 1923 roku w Pradze, poswigca duzo miejsca Rosji
Sowieckiej. Ksiazka, ktéra recenzuje, a ktéra jednoczesnie z wyda-
niem polskiem pojawita si¢ w troche obszerniejszem wydaniu nie-
mieckiem, powstata z cytowanej powyzej pracy angielskiej z 1930
ta droga, ze autorzy uwzglednili rozwdj szkolnictwa sowieckiego
i komunistycznej pedagogiki sowieckiej az do jesieni 1932 roku,
oméwili wplyw planu pieciolecia na te sprawy, oraz uzupetnili pra-
wie kazdy rozdziat ksiazki tak, iz mozna ja uwazaé za nowe dzieto.

Literatura o szkolnictwie, polityce os$wiatowej, poczynaniach

pedagogicznych sowietdw jest juz do$¢ liczna, ze wymienimy: w je-
zyku angielskim — Washburne, Bach, Dewey, Harper Samuel, Pin-
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kiewicz, Odinetz, Nowgorodsetv, Hans N., Scott Nearing, w nie-
mieckim — Sensinov, Astermann, Maklerov i inni. Co nowego
wnosza swa ksiazka Hessen S. i Hans N. (réwniez emigrant z So-
wietow?)

Autorzy przedstawiaja szkolnictwo sowieckie metoda gene-
tyczna, co zaznaczaja juz w podtytule: ,,rozwdj szkolnictwa sowiec-
kiego i zmiany komunistycznej polityki oswiatowej od rewolucji
pazdziernikowej do konca planu pieciolecia (1917—1832)". Prace;
rozpoczynaja od resume (rozdziat I), omawiajacego na 8 kartkach
czasy przedbolszewickie; zdaniem bowiem autordéw, jedynie gdy si¢
zna doktadnie szkolnictwo rosyjskie sprzed rewolucji pazdzierni-
kowej, mozna trafnie oceni¢ rozwdj szkolnictwa sowieckiego i po-
ruszajace sity, ktore je ksztattowaty. Rozwdj szkolnictwa sowiec-
kiego nalezy — twierdza Hessen i Hans — rozpatrywaé w pers-
pektywie dziejowej narodu rosyjskiego, sprawa tu bowiem ma si¢
analogicznie jak z rewolucja sowiecka 1917 roku: ,cata rewolucja
rosyjska nie jest rozmysSlnem dzietem partji komunistycznej, doko-
nanem w celu urzeczywistnienia Swiatowej rewolucji komunistycz-
nej, lecz faktem dziejowym, ktdOrego rzeczywisty przebieg wyzna-
czony byt nietyle przez abstrakcyjny ideat partji rzadzacej, ile przez
swoiste dzieje Rosji, i w nich nalezy szukaé¢ jego najgiebszych zré-
det". To historyczne stanowisko staraja si¢ autorzy konsekwentnie
utrzymad i przeprowadzi¢ w catej pracy; daza wiec stale — poprzez
18 rozdzialéw — do ujmowania szkolnictwa sowieckiego jako skom-
plikowanej wypadkowej dziejow, jako mianowicie takiego
specyficznego a ztozonego faktu, w ktérym tendencje immanentne
sit dziejowych historji Rosji wogdle a szkolnictwa rosyjskiego
W szczegdlnos$ci — Kkrzyzuja sie w osobliwy sposdb z wplywami po-
chodzacemi z idealu wychowawczego rzadzacej partji komunistycz-
nej. Komunistyczny ideat wychowawczy nie miat — zdaniem au-
tora — sily wytacznie decydujacej na uksztattowanie si¢ szkolni-
ctwa sowieckiego. Wywart on coprawda wptyw wielki i dzi§ go je-
szcze wywiera, lecz napotkat na swej drodze na potezny opdr, ktoéry
nietylko udaremnit wcielenie si¢ tego ideatu w zycie, lecz nawet
spowodowalt jego duze wewnegtrzne przeobrazenie. Opodr ten szedt
od dwdch silnych przeciwnikéw: z jednej strony — ,idealne prawa
wychowania", z drugiej — sity dziejowe szkolnictwa rosyjskiego.
Pozatem, wewnetrzne przeobrazenia komunistycznego ideatu wy-
chowawczego ttdmacza si¢ rowniez w duzej mierze losami samego
marksizmu w Zwiazku Sowieckim, sa mianowicie w zwiazku z te-
mi zdobyczami i rozczarowaniami, jakie zywiotowy a potezny prze-
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bieg rewolucji rosyjskiej przynidst partji, wyniesionej przezen co-
prawda do wtadzy, lecz w nastepstwie silnie wlasnie konsekwencjom
tego przebiegu podporzadkowanej.

Jakzez wygladaja — w interpretacji autoréw — te przeobraze-
nia komunistycznego ideatu wychowawczego
Rozwdj pedagogiki komunistycznej — twierdza oni — mozna-

by scharakteryzowaé znanemi stowy Szygalewa z , Biesow" Dosto-
jewskiego: ,,wychodzac z nicograniczonej wolno$ci, dochodza wkon-
cu do nieograniczonego despotyzmu". W pierwszym okresie poli-
tyki oswiatowej rzadu sowieckiego, ktdry autorzy okreslaja jako
anarcho-komunistyczny, a ktdry przypada na czas wojny domowej
i tak zwanego komunizmu wojennego, — wyobrazano sobie ,,dykta-
ture proletarjatu” jako krétki okres panowania przewazajacej wigk-
szo$ci narodu, poczem nastgpowalaby petna realizacja ustroju so-
cjalistycznego, ktéry pojmowano jako ziszczenie demokracji. W za-
kresie polityki pedagogicznej stal wowczas przed oczyma jako osta-
teczny cel — ideal anarchistyczny osobowos$ci ludzkiej, niezwiaza-
nej zadnym przymusem i rozwijajacej swobodnie wszystkie swe za-
datki. W celu urzeczywistnienia tego idealu wystawiano zadanie,
by szkota stopita sig catkowicie z zyciem. Poniewaz jednakze pod
»Zyciem" rozumiano komunistyczne spoteczenstwo przysztosci,
wiec poswigcano konkretna rzeczywisto$é i terazniejszo$¢ bytu oraz
aktywno$¢ dziecka na rzecz abstrakcyjnej a wzniostej utopji: przy-
sztego ustroju harmonji i dobrobytu. Choé¢ wiec pedagogika komu-
nistyczna trzymata si¢ tutaj zasady osobowosci dziecka, to zasade
t¢ pojmowala jednak czysto negatywnie.

W drugim okresie pedagogiki sowieckiej autonomja wartosci
wychowawczych pada catkowicie w ofierze polityki potegi panstwa:
negatywna abstrakcyjnos¢ ideatu wychowawczego, z omawianego
przez nas wyzZej pierwszego okresu, wzmaga si¢ do wyraznego za-
przeczenia wewngtrznych praw szkoty, pojmowanej jako ,irrealna
nadbudowa stosunkow wytworczych". Szkota jednolita wyrodnieje
tu w szkotg proletarjackiej selekcji klasowej, szkota pracy —-
w szkole biernie dogmatycznego nauczania, samorzad uczniow —
w dyktature komunistycznych organizacyj mtodziezy, nastepuje
réwniez swoiste uzawodowienie szkolnictwa, ktére — nie zblizajac
naprawde¢ szkolnictwa do gospodarstwa spotecznego — S$cidlej je
tylko wiaze z panstwem, oraz zostaje nadany skrajnie polityczny
charakter ksztatceniu dorostych. Jest coprawda — podczas tego
drugiego okresu pedagogiki sowieckicj — pewien , podokres” tak
zwanej ,,nowej pedagogiki kulturalnej” spowodowany gospodarczo-
politycznym nep em i z nim jednoczesny, w ktérym dziataja je-
szcze ,wewngtrzne" sity rozwojowe szkolnictwa, uwarunkowane
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dotychczasowym jego stanem, oraz sprzyjajacemi czynnikami oto-
czenia spotecznego, nie calkowicie wéwczas partji komunistycznej
podporzadkowanego. Sitly to dos$é potezne, aby skutecznie przeciw-
dziata¢ przeobrazeniu szkolnictwa w wytaczne narzedzie walki kla-
sowej i polityki potegi panstwowej. Niebawem jednak, wraz z za-
konczeniem okresu Nepu, sity te musza ulec nowemu atakowi bo-
jowego komunizmu, ktdory doprowadza do zaostrzenia walki klaso-
wej w nieregularna wojne domowa, a ostateczne nadzieje poktada
w nowej wojnie $wiatowej ,,Ale przytem zatraca si¢ nawet komu-
nistyczny ideal wychowawczy. Rozsadzita go wtasna negacja. Zadne
idee pedagogiczne nie maskuja juz oblicza czerwonego imperjalizmu,
w ktérego goracym oddechu znikaja nawet resztki tego, co moglo-
by jeszcze nosi¢ nazwe ideatu pedagogicznego”.

Ksiazka Hessena i Hansa stanowi pierwsza, znana nam w lite-
raturze wszech$§wiatowej, probe zbadania zaréwno wewnetrznych
przemian komunistycznego ideatu wychowawczego jak i przemian
polityki szkolnej i o$wiatowej Sowietdw. Jako recenzenta interesuje
nas zywo pytanie, czy i o ile udato si¢ rzeczywiscie autorom przed-
stawi¢ sprawe zgodnie z rzeczywistoscia. W sprawie tak emocjonu-
jacej ludzi, jak Sowiety i wszystko co ich oraz opinji o nich szero-
kiego $wiata dotyczy, mamy dotad zazwyczaj do czynienia albo
z mato krytycznym entuzjazmem zwolennikdow, albo z petnia pasji
nienawiscia i odraza wrogdw. Autorzy zastrzegaja si¢ w przedmowie,
iz nie pragneli da¢ ani apologji, ani potgpienia szkolnictwa sowiec-
kiego. Nie ukrywaja coprawda, ze zaréwno ich poglady pedagogiczne,
jak polityczne, mato maja wspolnego z komunizmem a nawet z mar-
ksizmem. Proébuja sie jednak trzymaé zrédet z pierwszej reki i nie
zamilcza¢ o zadnym fakcie, choéby byt niewygodny dla ich pogla-
déw. W tym celu obrali sobie jako zasade metodologiczna: Kkorzy-
sta¢ w pierwszej linji z literatury ogloszonej w Zwiazku Sowietow,
dopiero na drugiem miejscu uwzgledniaé takze prace cudzoziemcdw,
ktérzy poznali szkolnictwo sowieckie dzieki wlasnym spostrzeze-
niom. Obcy byt im — jak twierdza — zamiar wyzyskania swego
dzieta dla potwierdzenia jakiegokolwiek zgdry przyjetego stano
wiska.

Zdaniem jednak naszem, to ,,zglry przyjete stanowisko" poto-
zyto wbrew woli autoréw bardzo wybitne pietno na kartach ksiazki.
Znanem jest z psychologji giebi, iz te ,,stanowiska", ktdre sobie nie
uswiadamiamy, a ktére tkwia u podstawy naszego S$wiatopogladu,
sa dla objektywizmu wypowiedzen naszych tern grozniejsze, ze nie-
uswiadamianie sobie ,stanowiska" nie pozwala na $wiadome kory-
gowanie go nawet tam, gdzie istnieje dobra ku tern wola. To pod-
$wiadome ,,zgdry przyjete stanowisko" autordow jest uwarunkowa-
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ne tem, ze utracili oni ojczyzng po dwakroé: sa emigrantami w zna-
czeniu terytorjalnem, zmuszeni zy¢ poza Rosja, i emigrantami
W znaczeniu duchowem — liberali z pod znaku Kierenskiego, bez
prawa glosu, bez warsztatu pracy w kraju rodzinnym. Céz dziw-
nego, ze utracona ojczyzna, ojczyzna czasdéw liberalizmu, przedbol-
szewickich, rysuje im si¢ w barwach tak rézowych! Zdaniem auto-
row, szkolnictwo, oswiata, kultura Rosji przed 1917 rokiem — po-
mimo pewnych absolutystycznych tradycyj, z czaséw Mikotaja 1
i Aleksandra III, zdobywajacych chwilami przewage — szty w isto-
cie swej ku rozwojowi wspaniatemu, opartemu na najlepszych tra-
dycjach demokratycznych. U podstawy tych tradycyj demokra-
tycznych ,tkwita zasada réwnych praw do ksztalcenia si¢ dla
wszystkich klas narodu z chtopami wlacznie". W praktyce zas$:
,hauka we wszystkich szkotach bylta bezptatna i dostepna dla
wszystkich standéw, formalnie nie byli nawet wytaczeni chtopi pan-
szczyzniani"; ,wtadze szkolne udzielaly uczniom bezptatnie pod-
recznikow"; ,w uniwersytetach liczba studentéw, utrzymywanych
przez panstwo, wynosita 50% ogdlnej liczby"; ,,w wigiljec rewolucji
roku 1917 Rosja byta na drodze do takiej rozbudowy swego szkol-
nictwa ludowego, iz w ciagu najblizszych 10 lat powszechny obo-
wiazek szkolny mogiby by¢ faktycznie wprowadzony nawet w naj-
odleglejszych miejscowo$ciach tego ogromnego panstwa kolonial-
nego", i to ,nastgpne dziesigciolecie bytoby w zupetnosci rozwia-
zato spraweg analfabetyzmu w Rosji"; ,,rzady autokratyczne ostat-
niego cara byly juz w owym czasie zewngtrzna jeno skorupa bez
sity wewnetrznej i nie zdotatyby zbytnio powstrzyma¢ silnego i zdro-
wego rozwoju narodowo$ci, zyjacych w panstwie caré4w" — oto mata
probka jak rysuje sie¢ Rosja przedbolszewicka w oczach autoréw.
Céz dziwnego dalej, ze skoro autorzy zmuszeni sa dostrzec pewne
plusy w polityce szkolnej i oswiatowej sowietéw, jak np. w sprawie
szkolnictwa mniejszosciowego, to tlumacza to sobie i czytelnikom
tem, ze bolszewicy ,realizuja tutaj jedynie to, co zalozone bylto
w konkretnych stosunkach historycznych Rosji jeszcze przed rewo-
lucja". Wszelkie za§ wypaczenia i porazki ktadzione sa oczywiscie
bezapelacyjnie i catkowicie na karb polityki sowieckiej jako takiej.
A przeciez juz choéby studjum systematyczne takich wydawnictw
miedzynarodowych jak , Internationale Zeitschrift fiir Erziehungs-
wissenschaft"; ,, Educational Searbook of the International Institu-
te of Teachers College" lub dziet takich jak Ernst Weber ,,Die neue
Piddagogik und ihre Bildungsziele", 1931, czy zbiorowe wydaw-
nictwo pod redakcja J. Schrotelera ,,Die Piddagogik der Gegenwart
in den grossen Kulturldndern", 1933, — uczy nas widzie¢ bitedy,

Ruch L. 1935 10
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wypaczenia i porazki sowieckie o ile objektywniej i z wigkszem
wyrozumieniem ich konieczno$ci i niemozno$ci ich unikniecia, nie-
tylko na terenie panstwa bolszewickiego lecz i na terenie panstw
innych. W perspektywie miedzynarodowych poczynan pedagogicz-
nych weszliSmy bowiem obecnie zdecydowanie w orbiteg walk mig-
dzy ,panstwem" jako takiem a ,idealnemi celami wychowania".

Przektad polski poréwnywatam z oryginalem niemieckim —
jest pierwszorzednej jako$ci, na co zwracam specjalnie uwage, gdyz
nie o wszystkich, znanych mi z ,,Bibljoteki przektadéw dziet peda-
gogicznych", przektadach moglabym powiedzieé¢ to samo.

Janina Ryngmanowa (Poznan).

Carnap Rudolf: Die Aufgabe der Wissenschaftslogik. (Einheitswissenschaft 3).
Wien, Gerold, 1934. (1,50 mk).

Dilthey Wilhelm: Gesammelte Schriften. Bd. IX. Pidagogik, Geschichte u.
Grundlinien des Systems. Leipzig, Teubner, 1934, str. VII + 240. (8 mk).

Fahrenhorst Eberhard: Gebt und Freiheit im System Hegels. Leipzig,
Teubner, 1934, str. 126. (4,80 mk).

Giese Fritz: Nietzsche, die Erfiillung. Tiibingen, Mohr, 1934, str. 195.
(3,50 mk).

Ginther Hans R. G.: Das Problem des Sichselbstverstehens. Berlin, Junker
& Diinnhaupt, 1934, str. 244. (10 mk).

Hart Charles: Philosophy of society. Philadelphia, Dolphin Pr., 1934, str. 215.
(1,500 $).

Mohnen Charles-Georges: La sociologie économique de Walther Rathenau.
Paris, Recueil Sirey, 1932, str. 272.

Payne E. George: Redings in educational sociology. Vol. 2. New York, Pren-
tice-Hall, 1934, str. 193. (3 $).

Rychlinski Stanislaw: Badanie $rodowiska pracy. Przewodnik Pracy Spo-
tecznej R. 1. Zesz. 2. Warszawa, 1934, str. 36—42. Zesz. 3. str. 65—71.
Zesz. 4. str. 97—103.

Znaniecki Florjan: The method of sociology. New York, Farrar & Rine-
hart, 1934, str. 338. (2,50 $).

I11.
Podtoze biologiczne. Warunki zewnetrzne.

Barglewski Dawid: Beruf, Trieb u. Korperbau. Ein Beitrag zur Kretsch-
merschen Lehre von den Konstitutionstypen. Marburg—Lahn. Hamel, 1934,
str. 122—145.

Byczynska-Tyszkowa Helena: Dom wiejski i jego urzadzenie. Warsza-
wa, Tow. O$wiaty Roln. Ksiggarnia Rolnicza, str. 63 + 1 nlb.
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Chachuat Maurice: Le mouvement du ,Birth control” dans les pays anglo-
saxons (avec un appendice sur la stérilisation et le contrdle des naissan-
ces en Allemagne. Préf. par Ed. Lambert. Paris, Giard, 1934, str. LXXX
+ 555. (60 fr.).

Dolli Irma: Vorstellung u. Personlichkeit. Strukturpsychologische Beitrige
zur Typenlehre. Miinchen, Studentenhaus, 1934, str. 35.

Forde C. Daryll: Habitat, economy and society: a geographical introduction
to ethnology. London, Methuen, 1934, str. 516. (15 szlg.).

Gauch Hermann: Neue Grundlagen der Rassenforschung. Leipzig, A. Klein,
1933, str. 175. (5,50 mk).

Ginther Hans F. K.: Die Verstadterung. lhre Gefahren fir Volk u. Staat
vom Standpunkte der Lebensforschung u. der Gesellschaftswissenschaft.
Leipzig, Tenbner, 1934, str. 54. (1,50 mk).

Helwig Paul: Die individuelle Relation. Ein Beitrag zur Dialektik der Selbst-
heit. Koln, Vleugels, 1934, str. 38.

Joumier Pierre: Le principe de la population et les doctrines démographi-
ques contemporaines. Paris, Les Presses modernes, 1932, str. 125.

Jung Carl Gustav: Wirklichkeit der Seele. Anwendungen u. Fortschritte der
neuen Psychologie mit Beitrigen von Hugo Rosenthal, Emma Jung, W. U.
Kranefeldt. (Psychologische Abhandlungen Bd. IV). Ziirich, Rascher, 1934,
str. VIII + 412. (10 fr. szw.).

Kroh Oswald: Volkische Anthropologie als Grundlage deutscher Erziehung.
Esslingen, Burgbiicherei, 1934, str. 52. (0,80 mk).

Levy Paul M. G.: Psychologie sociale et propagande politique. Bruxelles,
L'Eglantine, 1934, str. 27. (1,50 fr).

Lubieniski Jan Bolestaw Ks. Dr.: Psychoanaliza Freuda w $wietle prawdy
chrzedcijanskiej. Lwow, Ksiggarnia Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich,
1934, str. 191.

Mandel Hermann: Nordisch-deutsches Seelentum im Gegensatz zum mor-
genldndischen. Ein Schliissel zur Religionsgeschichte, e. Massstab zur Re-
ligionsgestaltung. Stuttgart, Hirschfeld, 1934, str. VIII + 112. (3,60 mk).

Muckermann Hermann: Eugenik. Berlin, Dimmler, 1934, str. VIII + 173
+ 34 ilustr. (5,85 mk).

Oliver Febrer J.: Normes biologiques d'estructuracié social. Prolog de A. Pe-
dro y Pons. Petra, Estampa Soler Prast, 1934, str. 190.

Passarge Siegfried: Geographische Volkerkunde. Bd. III. Australien und
d. Siidsee. Frankfurt a. M., Diesterweg, 1934, str. VIII + 116. (3,40 mk).

Racial contacts and social research; papers presented at the 28. annual
meeting of the American Sociological Society, held at Philadelphia, Pa.,
27—30. Dec. 1933. Chicago, University of Chicago Pr., 1934, str. 137.
(1,50 $).

Ruch regjonalistyczny w Europie. Ksiazka zbiorowa pod redak-
cja Al. Patkowskiego. Warszawa, Nasza Ksiggarnia, 1934, str. 396 + 1 nlb.

10*



148 I1. Przeglad pi$miennictwa

Schneider Horst: Die Einwanderung farbiger Rassen nach Australien.
Dresden, v. Zahn & Jaensch, 1934, str. 88. (2 mk).

Siwecki Jerzy: Istota egoizmu i jego przejawy. Lublin, Tow. Wiedzy Chrze-
§cijanskiej, 1934. [Nauka—Filozofja—Religja. Zesz. 2]. Str. 4 nlb. + 35.

Skowron Stanislaw: Dziedziczno$¢ i wychowanie. Warszawa, Zwiazek Na-
uczycielstwa Polskiego, 1934, str. 15 + 1 nlb.

Wattal P. K.: The population problem in India. A census study. Bombay,
Bennet, Coleman & Co., 1934, str. XII + 185.

Wenzi Aloys: Theorie der Begabung. Entwurf einer Intelligenzkunde. Leipzig,
Meiner, 1934, str. VIII + 142. (4,50 mk).

Zollschan I.: The significance of the racial factor as a basis in cultural
development. London, Le Play House Pr., 1934.

IVv.
Zycie  spoteczne.

L'avenir de l'esprit européen. Paris, wydane przez Instytut In-
ternational de Coopération Intellectuelle, 1934, str. 302.

Pieknie wydana publikacja jest protokdétem obrad, ktdre sie
odbyty w dniach 16—18 pazdziernika 1933, w Paryzu, w Instytucie
Wspdtpracy Intelektualnej. Przedmiotem ich byl temat, podany
w tytule ksiazki. W obradach wzigto udziat 29 wybitnych przedsta-
wicieli nauki, literatury i polityki z réznych krajéw europejskich.
Byt tam Wegier Teleky, i Niemiec Kayserling, i Rumun Cantaeusen;
nie byto tylko ani jednego Polaka, jakkolwiek w Instytucie Wspdt-
pracy Polska bierze czynny udziat. W wyniku obrad utworzono
»Société d'Etudes Européennes”, ktéra ma podjaé prace nad utrwa-
leniem wspdlnoty kulturalnej w Europie.

Obrady prowadzit z wysokim taktem i spokojem Paul Valery,
ktéry nietylko pisze piekne wiersze, lecz réwniez rozprawia wnikli-
wie i interesujaco o aktualnych zagadnieniach przebudowy $wiata.
A trzeba bylo wiele taktu i spokoju w prowadzeniu rozpraw, draz-
liwy bowiem byt ich temat i ukryte napigcie migdzy dwiema biegu-
nowo réznemi koncepcjami ogromne. Dzigki sztuce przewodnicza-
cego oraz dlatego zapewne, ze w malem gronie powsciagliwie for-
mutowano mysli i kompromisowo ujmowano wnioski praktyczne,
utajone napiecie nie ujawnito si¢ w formie zbyt drastycznej, w ta-
kiej, jak na tegorocznym zjezdzie filozoficznym w Pradze, gdzie
dyskusja nad zagadnieniami ustrojowemi przybierata postaé ostra
i namig¢tna.

W rozprawach zjazdu paryskiego zarysowat si¢, niemniej, roz-
dziat. Z jednej strony znalezli si¢ ci, ktérzy szczerze i bez rezer-
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wacji wewnetrznej przepetnieni sa troska o dostojenstwo zagrozone
osobowos$ci ludzkiej i o wartosci kulturalne $wiata zachodniego;
z drugiej za$ ci, ktorzy za stowami, wypowiadanemi ze swada
i umiejetnos$cia, ukrywaja do$¢ przejrzyscie przegladajace pragnie-
nia i uczucia, dalekie od harmonijnej wspdtpracy nad umocnieniem
,ducha europejskiego" w sktéconych narodach Europy.

Najbardziej wymowny i najbardziej rozlewny w swej wymowie
byt hr. Kayserling, ktéry nietylko najdtuzej przemawiat, wyktadajac
swoja teze, lecz i najczeSciej zabierat pdzniej glos w dyskusji. Nie
mozna mu si¢ dziwi¢. Byl protagonista owej ukrytej mniejszosci,
ktora przybyla na obrady za mocno opieczetowanemi paszportami
z krajow, gdzie panuje przymus w dziedzinie mydli. Trudne bylto
jego zadanie: uznal istnienie i warto$¢ owego wspdlnego réznym
narodom ducha Europy, opowiedzie¢ si¢ za wspdipraca w jego
umacnianiu i konserwowaniu, a z drugiej strony nie uronié¢ nic
z prawa i perspektywy rewanzu. Ale hr. Kayserling posiada niebyle-
jaki kunszt prawdziwie germanskiej dwutorowo$ci myslenia i od-
czuwania. Swoista jego postawg mys$lowa doskonale scharakteryzo-
wat swego czasu Ernestg Seilléeres w swych , Pangermanistes d'apres
la guerre". W przeméwieniach zjazdowych Kayserlinga ta prze-
nikliwa charakterystyka znalazta $wietne potwierdzenie.

Hr. Kayserling nie chce zaitrzymywaé swej my$li na dorobku
dotychczasowym kultury. W tem gronie, gdzie wickszo$¢ reprezen-
towata prawdziwa kulture zachodnia, nie podobna byto stawié¢ i wy-
nosi¢ ponad inne zdobyczy kultury prawdziwie nordyckiej. Trzeba
byto raczej podkresli¢ z calem wspdiczuciem, z cata emfaza huma-
nitaryzmu, upadek cywilizacji zachodniej. Wszak takie egzekwie
mogly by¢ jednoczes$nie surowa krytyka dorobku rewolucji francu-
skiej; no, i uzasadnieniem wniosku, ze trzeba wszystko budowad
od nowa i na nowy jaki§ radykalnie sposéb. A zatem trzeba naj-
pierw radykalnie zburzy¢ pozostatosci kultury juz upadtej.

Te stabo maskowana apologje przysztej aktywnos$ci kultural-
nej artylerji niemieckiej dopeinia hr. Kayserling niemniej stabo
przestonicta- obrona i apoteoza wspdiczesnej rzeczywistosci niemiec-
kiej. Nie wprost i niebrutalnie podchodzi do zagadnienia. Daje po-
prostu djagnoze czasdéw naszych, opisuje niby przekrdj dzisiejszej
rzeczywistosci europejskiej.. A ze wklada w ten opis szczypte en-
tuzjazmu, to jest wynik literackiej werwy i zywego temperamentu.

Stoimy pod znakiem wzmozonej witalno$ci, powiada. Wyraza
si¢ to w tem, ze nad sitami ducha, ktére sa w zastoju, biora gore
pierwiastki ,,telluryczne". Przyszty dzi§ czasy mas i czasy menerdéw
masy; czasy pogromcy, nie za$ przodownikéw duchowych. Budzi si¢
niewidziana dotad zywotno$¢ miodych. Najwazniejszemi przejawa-
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mi ducha staje si¢ odwaga i wiara; a cena zycia ludzkiego spada
niemal do zera. Znika przesad postepu, nastepuje powrét do po-
stawy poganskiej.

Nie trzeba przeciwstawiaé¢ sie kolejom losu. Jezeli mamy co$
zmieniaé, to trzeba przedewszystkiem pogodzié¢ si¢ z tem, co jest.
Biorac fakty dokonane za punkt wyjécia, trzeba w ramach tych
faktow montowaé¢ nowy porzadek ducha. Ten porzadek ducha chce
mowca wynie$¢ bardzo wysoko ponad owe sity tetluryczne. Jako$
nawet podejrzanie wysoko. Wydaé sie wrecz moze, ze te egzaltacje
spiritualna zaleca dla tego, by sity telluryczne mogty tymczasem
zrobié¢ swoje... na polach bitew, w ktérych or¢z mtodego, a petnego
zywotno$ci narodu bedzie zwycieski. O to nadmierne wyniesienie
ducha nad sprawy ziemskie stusznie wyrazit w dyskusji obawe prof.
Brunschwicg.

Mniej dyplomatycznie bronit swych idei Fryderyk Coppola,
goracy apologeta faszyzmu. I on stawi petna zywotnosci i rozmachu
mtodziez; i on podkres$la upadek cywilizacji zachodniej tem bar-
dziej stanowczo, by zapowiedzie¢ jednoczednie, ze zbawcza role
odegra poraz czwarty w dziejach Rzym. I on, catkiem juz wyraznie,
sile uwaza za gtéwny twdrczy motor dziejéw.

Mate byto na tej konferencji grono tych ,teologdéw panstwo-
wosci i nacjonalizmu". Wiekszo$¢ petna byta prawdziwego ducha
europejskos$ci, naprawde zatroskana o przyszto$¢ wspdlnej kultury
i cywilizacji, i naprawde gotowa do budowania ponad réznicami
narodowemi wspodlnoty kulturalnej. Ta tendencja tagodzenia réznic
i kontrastow znalazta wyraz migdzy innemi w stosunku mowcéw
do owej postawy ,teologicznej". Wprawdzie padaty czasem w strong
Kayserlinga i Coppoli pytania uprzejme i zenujace, ale spokdj
obrad byt niezmacony.

Jedynie mocne i zupetnie niedyplomatyczne przemoéwienie wy-
gtosit ku koncowi rozpraw Jules Romains. Swietne byto to przemé-
wienie. Odstonito bezlito$nie faryzeizm ideologji przemocy. ,,Czuje
zazenowanie, powiedziat Romains, gdy czlowiek wysokiej kultury
duchowej odkrywa nagle, ze barbarzynscy krdolowie dokonali jakiej$
misji ducha". Nie byta to odpowiedz bezposrednia dla Kayserlinga,
ale moze by¢ odpowiedzia na wszelka czotobitno$¢ ducha dla takich
czy innych ,,sit tellurycznych".

Debaty konferencji paryskiej nie przyniosty idei, catkowicie
nowych. Ale uwypuklity znany skadinad fakt, ze poza trzema pan-
stwami sity i przemocy trwa i nie ulega naciskowi barbarzynstwa
kult dla dostojenstwa duszy ludzkiej i jej praw wiecznych.

Cz. Znamierowski (Poznan).
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Steed Henry Wickham: A Way to Social Peace. London, 1934,

str. 148.

Autor tej niewielkiej, a bardzo interesujacej, ksiazki jest wy-
bitna osobistoscia w $wiecie politycznym Anglji. Dtugie lata spedzit
jako korespondent pism angielskich w Austrji i w Niemczech, i jest
rzadkim ws$rdod intelektualistéw Anglji wyjatkiem pod tym wzgle-
dem, ze nie ma ztudzenia co do zbiorowej mentalno$ci niemieckiej.
Pisarz to utalentowany. I ksiazeczka jego jest lektura interesujaca
i przyjemna. Mozna zazdro$ci¢ Anglikom umiejetnosci ujmowania
tematu w sposéb jasny i zwiezty, a przytem niepowierzchowny.

Wickham Steed zna z bezpo$redniej z ludZmi styczno$ci $wiat
politykéw spotecznych Anglji, Niemiec i Francji. We wtasnym
kraju pozostawat zamtodu w kontakcie z Fabian Society i rodza-
cym si¢ tam ruchem socjalistycznym. W Niemczech studjowal eko-
nomikg¢ u Schmotlera i Wagnera, a osobiscie stykat sig ze wszystki-
mi najwybitniejszymi przywddcami socjalizmu. Wspomina ich z sza-
cunkiem, ale bez entuzjazmu. Wyrazna natomiast sympatja darzy
Jauresa i Lafargue'a, cho¢ podkredla wyraznie, ze nie byl nigdy or-
todoksalnym socjalista.

W dzisiejszych pradach spotecznych i politycznych razi go i od-
strasza catkowita likwidacja osobistej swobody cztowieka. Widzi ja
zarOwno Ww ustrojach typu faszystowskiego, jak i w koncepcjach
i ustrojach socjatistyczno-komunistycznych. To wtasnie jest najcen-
niejsze w tej ksiazeczce, ze w czasach tak gruntownej niwelacji czto-
wieka autor jej staje w obronie dobra, coraz bardziej niedocenia-
nego, jakiem jest jednostronna swoboda.

Stusznie bardzo dopatruje si¢ autor w bolszewizmie pierwszej
przyczyny tego, ze po $wiecie poszedt mrozny powiew gwattu nad
jednostka. I trafnie uwaza, ze aparat przemocy, jaki stworzyta Ro-
sja carska, utatwit znakomicie technik¢ gwaltu bolszewizmowi.
Ostateczne zrédto ideologji przemocy stusznie widzi Steed w Hegliz-
mie i w Manife$§cie Komunistycznym.

Nie godzi sig Steed z tern, jakoby walka klas byta powszechnym
faktem i jakoby winna by¢ dyrektywa niezmienna na przysztos¢.
Szukaé¢ drogi do pokoju spotecznego, to, wedtug Steeda, rozwiazad
nietylko zagadnienie gospodarcze, lecz i moralne, wchodzi¢ tu bo
wiem musi w gr¢ dostojenstwo czltowieka. Niewspot-
czesny to poglad, ale tem bardziej cenny. Nadaje on wtasnie charak-
ter i warto$¢ catej ksiazce.

Konkretne wskazania pozytywne Steeda, jak osiagnaé pokdj
spoteczny, nie sa nowe. Opierajac si¢ na praktyce australijskiej i na
wspomnieniach ze swych lat mtodzienczych, kiedy widziat w Anglji
préby podobne, zaleca autor udziat robotnikéw w zyskach przed-
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sigbiorstwa oraz udzial we wtadaniu warsztatem pracy , Copart-
nership and profit-sharing”, to koncepcja niewatpliwie nieno-
wa. Ale przypomnienie ich w surowych i ponurych czasach
zmierzchu kultury i rosnacego barbarzynstwa jest duza zastuga
autora.

Dla informacji dodaje, ze ukazata si¢ ta ksiazeczka w warto-
$ciowej serji prac popularnych Halley Stewart Lectures, w ktorej
tacy autorzy, jak Oliver Lodge, Gilbert Murray, R. H. Tawney
i wielu innych zabieraja gtos w obronie warto$ci i ddébr cywilizacji
zachodniej. Cz. Znamierowski (Poznan).

Achorn Erik: European civilization and politics since 1815. New York, Har-
court, 1934, str. 902. (5 $).

Becker Paul: Revolutiondrer Katholizismus. Eine historisch strukturelle Un-
tersuchung des Verhdltnisses Kirche - Gesellschaft. Heidelberg 1934, s. 55.

Brandt Rolf: Europa ohne Maske. So sieht die Weltgeschichte aus. Hamburg,
Hanseat. Verlags-Anstalt, 1934, str. 257. (4,50 mk).

Breyer Ralph Frederick: The marketing institution. New York, Mac Graw-
Hill, 1934, str. 365. (3 $).

Bucharin Nikotaj: Imperjalizm a gospodarka $wiatowa. Przekl. Jerz. Ka-
mienskiego. Warszawa, Bibl. Wiedzy Wspdtczesnej, 1934, str. 224 + 3 nib.

Bystron Jan Stanistaw: Alger. Lwéw—Warszawa, Ksiaznica Atlas, str. 247
+ 1 nlb. + 16 tbl.

Crowther Samuel: Public opinion, private business and public relations.
New York, Liveright 1934. (0,25 $).

Diesel Eugen: Vom Verhdngnis der Volker. Das Gegenteil einer Utopie.
Stuttgart, Cotta, 1934, str. XV + 269. (3,20 mk).

Douglass Aubrey Augustus: The American school system. A survey of the
principles a. practices of education. New York, Farrar & Rinehart, 1934,
str. 491. (2,50 $).

Ehrenpreis Arnold: Historja sjonizmu. Lwéw, Komenda Okrggowa ,Brith
Trumpeldor”, 1934, str. 32.

Feder Gottfried: Hitler's oficial programme and its fundamental ideas.
London, Allen & Unwin, 1934, str. 125.

Ferriere Adolf: Wychowanie jako czynnik przebudowy spotecznej. PrzetL
z franc. Dr. Z. Kobrzynski. ,,Kultura i wychowanie" R. 1. Zesz. 4. War-
szawa 1934, str. 295—311.

Frenz Gustav u. Gobbers Emil: Erfolgreiche Betriebswirtschaft. Betriebs-
fiihrer u. Gefolgschaft im Arbeitsprozess. Berlin, Elsner Verlagsgesell-
schaft, 1934, str. VX + 232. (4 mk).

Gausch Herman: Die germanische Odal- u. AllodVerfassung. Berlin. Blut n-
Boden-Verlag, 1934, str. 86. (2,85 mk).
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Goods ell Willystone: A history of marriage and the family. London, Mac-
millan, 1934. (15 szlg).

Hiber Max: Grundlagen nationaler Erneuerung. 2. Vortrdge. Ziirich, Schul-
thess, 1934, str. 110. (2,50 mk).

Huxley Julian: Scientific research and social needs. London, Watts, 1934, str.303.

Janik Michat: Zestanie Jakdba Szeli na Bukowing. Krakéw, Odb. z Przegl.
Wspdtczesnego, 1934, str. 41.

Keller Adolf: Religion a. revolution. Problems of contemporary Christianity
on the European scene. New York, Revell, 1934, str. 188 (2 $).

Keyserling Hermann Comte de: La révolution mondiale et la responsa-
bilité de l'esprit. Lettre-pref. de Paul Valéry. Paris, Stock, Delamain
& Boutellau, 1034, str. 225.

Langner Kurt: Schlaglichter... Vom Kampf um Deutschlands Lebensrecht.
Detmold, Meyer, 1934, str. 135. (1,80 mk).
Lefier Hugh Talmage. North Carolina history, told by contemporaries. Cha-
pell Hill, University of North Carolina Pr., 1934, str. 468. (3,507J).
Lewak Adam: Ideologja polskiego romantyzmu politycznego a Mazzini. Odb.
z ,Polityki Narodéw". Warszawa, Drukarnia Wspdtczesna, 1934, str. 16.

Maj Kazimierz: Podstawy socjologiczne i psychologiczne pracy spotecznej na
wsi. Przewodnik Pracy Spotecznej R. 1. Zesz. 2. Warszawa 1934, str. 43—47.
Z. 3. str. 71—=77. Z. 4. str. 104—110.

Makowski Wactaw: Reklama polityczna a t. zw. wola spoteczna. Wyd. II.
Warszawa, ,Bibtjoteka Polska", 1934, str. 54. (1,50 zt).

Masaryk T. G.: El ideal de la Humanidad. Madrid, Orto, 1934, str. 94.

May Gerhard: Die Volksdeutsche Sendung der Kirche. Gottingen, Vandenhoeck
& Ruprecht, 1934, str. 139. (2,80 mk).

Mellon Matthew T.: Early American views on negro slavery; from the tellers
a. papers of the founders of the Republic. Boston, Meador, 1934, str.
164. (2 %).

Nitti Francesco: l'inquiétude du monde. La crise, la guerre et 1'Etat. Trad,
de l'italien. Paris, Denoél & Steele, 1934, str. 360. (15 fr).

Oertzen Friedrich Wilhelm v.: Alles oder Nichts. Polens Freiheitskampf im
125 Jahren. Breslau, Korn, 1934, str. 328. (5 mk).
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