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ODDZIALYWANIE POLITYKI FISKALNEJ
NA PRZEDSIEBIORCZOSC NA PRZYKLADZIE
GOSPODARKI POLSKIEJ

Przedsiebiorczos¢, rozumiana jako zdolnos¢ do podejmowania ryzyka
dziatalnosci gospodarczej i innowacji, jest uwazana za czynnik rozwoju
gospodarczej zaréwno w skali catej gospodarki, jak i pojedynczej firmy.
Oddziatywanie paristwa na przedsiebiorczo$¢ poprzez polityke fiskalng powinno
zmierza¢ do jak najlepszego jej pobudzenia, jednak ws$réd narzedzi polityki
fiskalnej znajdujg sie zar6éwno narzedzia stuzace jej rozwojowi, jak i ja
ograniczajace. Stad tez celem prezentowanego artykutu jest wskazanie na
podstawie badan empirycznych, wptywu polityki fiskalnej na przedsiebiorczos¢
w Polsce i okreslenie zmiennych fiskalnych najistotniejszych dla jej ksztat-
towania.

I. CZYNNIKI EKONOMICZNE WPLYWAJACE
NA PRZEDSIEBIORCZOSC

Ekonomisci zajmujgcy sie badaniem przedsiebiorczosci sg zgodni, ze brakuje
ogolnie przyjetej definicji przedsiebiorczosci oraz kompleksowej i jednolitej jej
teoriil Teorie przedsiebiorczosci znajdujg sie poza gtéwnym nurtem ekonomii,
a definicji przedsiebiorcy prézno szuka¢ w tradycyjnych podrecznikach
akademickich, cho¢ zwykio sie uwazaé, ze aktywnos$¢ przedsiebiorcza jest
czynnikiem przyczyniajgcym sie do rozwoju ekonomicznego2 Przedsiebiorca
jest utozsamiany z niepewnoscia, niedoskonatg informacjg i nieznanym, dziata
w $Swiecie intuicji, ignorancji i nierébwnowagi, a jako podmiot funkcjonalny
znajduje sie catkowicie poza wspotczesng ortodoksyjng analizg ekonomicznag3.

1 Por. np. Ch. A. Campbell, A Decision Theory Model for Entrepreneurial Acts, ,Entrepreneurship
Theory and Practice” 17, 1992, s. 21-27; W. D. Bygrave, Ch. W. Hofer, Theorizing about
Entrepreneurship, ,Entrepreneurship Theory and Practice” 16, 1991, s. 13-22; J. Lichtarski, M. Karas,
Podejmowanie przedsiebiorczosci i warunkujace ja czynniki, w: Uwarunkowania rozwoju przedsie-
biorczosdci - szanse i zagrozenia, red. K. Jaremczuk, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, Tarnobrzeg
2003.

2J. G. Covin, D. P. Slevin, A Conceptual Model of Entrepreneurship as Firm Behavior,
L,Entrepreneurship Theory and Practice” 16, 1991, s. 7-25.

3 K. Jakee, H. Spong, Praxeology, Entrepreneurship and the Market Process: A Review of Kirzner’s
Contribution, ,Journal of the History of Economic Thought” 25, 2003, s. 461-486.
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Uwaza sie, ze wspotczesne badania naukowe dotyczace przedsiebiorczosci
wywodzg sie z trzech gtéwnych tradycji: z pogladéw F. Knighta, J. Schumpetera
i szkoty austriackiej. W pierwszym ujeciu, wywodzacym sie z prac teoretycznych
Franka Knighta z fat dwudziestych XX w., gtéwny akcent zostat potozony na
zdolnosci przedsiebiorcéw do ponoszenia ryzyka. Drugi nurt teoretyczny swoj
poczatek bierze z prac Josepha Schumpetera z lat trzydziestych, w ktérych
z kolei podkresla sie zdolnos¢ przedsiebiorcow do tworzenia innowacji. Z kolei
w tradycji szkoty austriackiej, przywotujgcej poglady Ludwiga von Misesa
i Isreala Kirznera, przedsiebiorca jest postrzegany jako outsider, ktory
dostrzega mozliwosci osiggniecia zysku i wykorzystuje je.

Knight dzieli osoby zaangazowane w dziatalnos¢ gospodarczg na ekono-
mistéw i przedsiebiorcow. Ekonomista czuje sie sfrustrowany i ograniczony
niepewnoscig i niekompletng wiedzg, natomiast przedsiebiorca czuje sie
wyzwolony, wyposazony w mozliwos¢ podjecia odpowiedzialnosci i kreacji nowej
organizacji. Przedsiebiorcy wedlug Knighta posiadajg zdolnos¢ do podej-
mowania decyzji o efektywnym sposobie realizacji obranego przez siebie celu,
posiadajg krytyczny osad w obliczu radykalnej niepewnosci, ktdra niweluje
racjonalnos$¢ ekonomicznag, a ich dziatalnos¢ biznesowa bardziej przypomina gre
niz skalkulowane godzenie Srodkéw i efektdw. Przedsiebiorca bierze odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania powstate w trakcie aktywnosci ekonomicznej,
aw zamian otrzymuje kontrole nad procesem produkcyjnym i zyskiem, jesli taki
wystapi. W rozumieniu Knighta, takie postepowanie daje nowg perspektywe,
gdyz odpowiedzialne kierowanie firmag przeksztatca osobe zarzadcy {enter-
priser) z homo oeconomicus, racjonalnie kalkulujgcego efektywna roéznice
miedzy kosztami a przychodami, w przedsigebiorce (entrepreneur), czyli krea-
tywna osobe wykorzystujgca swe sity tworcze4.

Ponoszenie niepewnosci przez przedsiebiorce wynika z tego, ze kupuje on
czynniki produkcji w danym momencie, ptacgc znane sobie ceny, ale produkty
gotowe sprzedaje w przysztosci, po nieznanych jeszcze cenach. Powoduje to
powstanie niepewnosci dotyczgcej cen rynkowych i zyskow; zysk staje sie
nagrodg za prawidtowe prognozy dotyczace przysztych cen, natomiast strata
wynika z nietrafnych przewidywan5.

W nurcie zwigzanym z ponoszeniem ryzyka przez przedsiebiorcéw wazng
role odgrywaja modele wyboru zajecia zawodowego (occupational choice). Kazda
osoba moze zdecydowac sie na podjecie pracy najemnej, za ktdrg otrzymuje
pozbawione ryzyka wynagrodzenie, lub dziatalnosci przedsiebiorczej, za ktérg
otrzymuje zysk obcigzony ryzykiem niepowodzenia. Czynnikiem okre$lajagcym
ten wybor jest indywidualny stosunek do ryzyka. Osoby o awersji do ryzyka
podejmujg prace najemna, dzieki czemu minimalizujg ryzyko zaangazowania
wiasnego kapitatu ludzkiego. Natomiast osoby o sktonnosci do ryzyka decydujag
sie na podjecie dziatan przedsiebiorczych6. Wiekszg sktonnos¢ do ryzyka u oséb

4 R. B. Emmett, The Economist and. the Entrepreneur: Modernist Impulses in Risk, Uncertainty, and
Profit, ,History of Political Economy” 31, 1999, s. 29-52.

5 P. G. Klein, Entrepreneurship and Corporate Governance, ,The Quarterly Journal of Austrian
Economics” 2, 1999, s. 19-42.

6 R. E. KihIstrom, J.-J. Laffont, A General Equilibrium Entrepreneurial Theory of Firm Formation
Based on Risk Aversion, ,Journal of Political Economy” 1979, s. 719-748.
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prowadzacych wiasne przedsiebiorstwa w stosunku do oséb pracujacych jako
pracownicy najemni, wynikajgcg z teorii wyboru zajecia zawodowego,
potwierdzajg badania empiryczne?.

Jedna z teorii wyboru zajecia zawodowego wskazuje na fakt, ze przed-
siebiorca czesto angazuje w dziatalno$¢ nie tylko swoj kapitat ludzki, ale
rowniez wiasny kapitat finansowy. Stad tez wybdér miedzy pracg najemng
a przedsiebiorczoscig determinuja rowniez mozliwosci pozyskania kapitatu
finansowego. Modele wskazujgce na znaczenie inwestycji kapitatowych, zwane
modelami barier ptynnosci (liquidity constraints), wyjasniajag, ze na
niedoskonatym rynku finansowym, nie wszyscy przedsiebiorcy mogg pozyskac
kapitat finansowy w wysokosci, ktéra pozwoli na maksymalizacje zyskéw.
Powoduje to, ze przedsiebiorcy sa zmuszeni inwestowa¢ wiasne Srodki
finansowe. W konsekwencji przedsiebiorcg zostaje ta osoba, ktdrej majatek
trwaty pozwala na pozyskanie wystarczajgcego kapitatu finansowego, nato-
miast osoby, ktore nie posiadajg takiego majgtku, podejmujag prace najemna8.

Wedtug Schumpetera9, przedsiebiorcami nie sg menedzerowie, ale ludzie
reprezentujacy wyjatkowg indywidualnos¢, podejmujacy ryzyko i wprowadza-
jacy do gospodarki innowacyjne produkty i nowe technologie. Przedsiebiorcy
wprowadzajg do gospodarki innowacje, ktére w przypadku powodzenia sg
masowo powielane przez innych ludzi biznesu, przez co nowa technologia
rozprzestrzenia sie. Innowacje wprowadzajagce nowe kombinacje gospodarcze
stanowig zrédto zysku, gdyz - zgodnie z koncepcja ruchu okreznego gospodarki
- przy braku innowacji zysk jest zerowy. Nastepnie grupa nasladowcow,
obserwujacych zachowanie przedsiebiorcy, wprowadza takg samg innowacje,
rowniez uzyskujgc zysk dodatni. Wraz ze wzrostem liczby przedsiebiorstw
stosujgcych innowacje, zysk z jej zastosowania maleje do zera, w tym czasie
jednak przedsiebiorca wprowadza juz kolejne innowacje rynkowe, ktére
ponownie przynoszg mu zysk.

W trzecim nurcie, wyptywajacym z prac szkoty austriackiej podchodzacej
w spos6b indywidualistyczny do proceséw ekonomicznych, przedsiebiorczosé
widzi sie jako indywidualne odkrywanie informacji czy mozliwosci rynkowych.
Mozliwosci te nie istniejg w sposdb obiektywny, lecz najpierw muszg byc¢
dostrzezone i zinterpretowane jako okazje dzieki ,,wyczuleniu przedsigbiorcy”.
Odkrycie przez przedsiebiorce mozliwosci ma charakter pierwotny i jest
zwigzane z przekraczaniem dotychczasowych granic. W tym znaczeniu
przedsiebiorczos¢ staje sie niezbednym elementem mechanizmu rynkowegolO

7 J. Hartog, A. Ferrer-i-Carbonell, N. Jonker, On a Simple Survey Measure of Individual Risk
Aversion, ,,CESifo Working Paper” 2000, nr 363.

8 Por. np. D. S. Evans, B. Jovanovic, An Estimated Model ofEntrepreneurial Choice under Liquidity
Constraints, ,Journal of Political Economy” 1989, s. 808-827; A. V. Banerjee, A. F. Newman,
Occupational Choice and the Process of Development, ,Journal of Political Economy” 1993, s. 274-298;
D. Holtz-Eakin, D. Joulfaian, H. S. Rosen, Sticking It Out: Entrepreneurial Survival and Liquidity
Constraints, ,Journal of Political Economy” 102, 1994, s. 53-75.

9 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960.

10 T. Gruszecki, Wspétczesne teorie przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 200-202.
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Szkota austriacka zaktada istnienie czystej ignorancji, polegajacej na tym,
ze jej zmniejszenie jest zwigzane z elementem zaskoczenia. Stad proces
rynkowy odbywa sie poprzez odkrycie przedsiebiorcze, ktére systematycznie
przesuwa granice czystej niewiedzy. Dynamiczny konkurencyjny proces
przedsiebiorczych odkry¢ zbliza zatem rynek do stanu réwnowagi, cho¢ nie
moze zagwarantowacé dojscia do stanu réwnowagi. Kazdy rynek cechuje sie
mozliwosciami uzyskania czystego przedsiebiorczego dochodu, ktére wynikajg
z wczedniejszych pomyitek przedsiebiorcow majgcych swéj wyraz w nadwyzkach
czy niedoborach rynkowych lub w zlej alokacji zasobdw. Pomyiki przedsie-
biorcéw oznaczaja, ze zle odczytali sytuacje rynkowagll

Poza powyzszymi trzema nurtami, w literaturze bada sie réwniez oddzia-
tywanie innych parametrow na przedsiebiorczos¢, sposrod ktérych warto
wskazaé na sytuacje na rynku pracy jako determinante przedsiebiorczosci.
Dana osoba posiadajgca zdolnosci przedsiebiorcze moze je wykorzystaé
alternatywnie do prowadzenia wiasnej firmy lub jako pracownik etatowy. Stad
mozliwosci znalezienia pracy oraz relatywna wysoko$¢ wynagrodzen za prace
w stosunku do zyskéw z przedsiebiorczosci rzutujg na wybor formy aktywnosci
zawodowej.

Wyniki badan empirycznych motywacji przedsiebiorczych pozwolity stwo-
rzy¢ dwie hipotezy, popularnie nazywane teoriami motywacji przedsiebiorczej
popychajagcymi (push) i ciggnionymi {puli). Teorie recesyjnego popychania
zaktadaja, ze ludzie sg zmuszani do bycia przedsiebiorcami przez negatywng
sytuacje na rynku pracy, np. przez utrate pracy i brak mozliwosci znalezienia
innego zatrudnienia, czy brak satysfakcji z dotychczasowego. Te negatywne
czynniki zwiazane z sytuacja na rynku pracy aktywizuja talent przedsiebiorczy,
stanowigc wymuszony model przedsiebiorczosci. Natomiast teorie ciggniecia
wskazujg, ze fakt istnienia atrakcyjnych i potencjalnie zyskownych mozliwosci
biznesowych pocigga osoby do aktywnosci przedsiebiorczej, a zatem dana osoba
zostaje przedsiebiorcg w wyniku pozytywnego oddziatywania bodzcow eko-
nomicznych, co stanowi réwnoczesnie ekspansywny model przedsiebiorczosci.
Niektére badania empiryczne wskazujg jednak, ze obie teorie nie muszg by¢
traktowana jako konkurencyjne w stosunku do siebie, gdyz o poziomie
aktywnosci przedsiebiorczej decyduje potgczone oddziatywanie obu grup
czynnikéw, a motywy podejmowania aktywnosci przedsiebiorczej przenikajg sie
nawzajem12 Reasumujgc, utrata pracy moze, ale nie musi by¢ czynnikiem
decydujgcym o zostaniu przedsiebiorca.

Natomiast zwigzek wynagrodzen za prace etatowg z osigganiem zyskow nie
jest do konca jednoznaczny. Relatywne wysokie wynagrodzenia zniechecaja do
podejmowania dziatan przedsiebiorczych, gdyz dajga wieksze mozliwosci
osiggania dochodéw z tytutu pracy najemnej niz z przedsiewziecia oraz
podnoszg koszty ewentualnego zatrudniania pracownikdéw. Dlatego tez czesciej

1 Przeglad za: 1. M. Kirzner, Entrepreneurial Discovery and the Competitive Market Process: An
Austrian Approach, ,Journal of Economic Literature” 35, 1997, s. 60-85.

12 B. Gilad, P. Levine, A Behavioral Model of Entrepreneurial Supply, ,Journal of Small Business
Management” 1986, s. 45-53; E. Bonusiak, Motywy podejmowania dziatalnosci gospodarczej
- konieczno$¢ zyciowa czy che¢ samorealizacji?, w: Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci...
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dziatania przedsiebiorcze podejmowane sa przez osoby o nizszych wyna-
grodzeniach13 Wysokie relatywne wynagrodzenia przyczyniajg sie jednak do
spadku popytu na prace i wzrostu podazy pracy, a co za tym idzie - do wzrostu
bezrobocia i trudnosci ze znalezieniem pracy. To z kolei moze popycha¢ osoby
niemogace znaleZz¢ zatrudnienia najemnego do podjecia dziatann przedsie-
biorczych jako alternatywnego zajecia zawodowego i przyczyniac sie do rozwoju
przedsiebiorczosci. Badania empiryczne wskazujg, ze negatywny wplyw
wysokich wynagrodzen na przedsiebiorczo$¢ przewyzsza z reguly efekt
pozytywny, zatem wzrost wynagrodzen powoduje spadek przedsiebiorczoscild

1l. WPLYW POLITYKI FISKALNEJ NA PRZEDSIEBIORCZOSC
- ZALOZENIA TEORETYCZNE

Powyzszy przeglad teorii przedsiebiorczosci pozwala na wskazanie, ze
polityka fiskalna moze posrednio oddziatywa¢ na przedsiebiorczo$¢ poprzez
swoéj wptyw na takie jej determinanty, jak poziom ryzyka gospodarczego, dostep
do kapitatu decydujacy o barierze ptynnosci, sklonno$¢ do podejmowania
innowacji, wystepowanie w gospodarce mozliwosci rynkowych czy tez sytuacja
na rynku pracy.

Polityka fiskalna jest historycznie najstarszg czesciag polityki gospodarczej
panstwals System podatkowy determinuje warunki dziatalnosci gospodarczej,
rozwoju i wzrostu gospodarczego, a przez to wspottworzy warunki zycia catego
spoteczenstwalb Polega na gromadzeniu i wydatkowaniu $srodkéw budzetowych
dla realizacji celéow polityki spoteczno-gospodarczej panstwa. Polityka
budzetowa petni funkcje: alokacyjng, redystrybucyjng i stabilizacyjna.
W ramach funkcji alokacyjnej polityka oddziatuje na strukture czynnikdéw
produkcji i strukture wytworzonego produktu spotecznego, funkcja redys-
trybucyjna ma za zadanie korygowanie podziatu dochodéw, jaki pierwotnie
powstaje w rezultacie proceséw rynkowych, natomiast funkcja stabilizacyjna
polega na wykorzystaniu instrumentdéw budzetowych dla zapewnienia
niezaktdconego przebiegu proceséw gospodarczychlr.

Inny podziat funkcji polityki fiskalnej wyr6znia dwie grupy: funkcje fiskalne,
zwigzane z pokrywaniem potrzeb skarbowosci, oraz funkcje pozafiskalne, do
ktorych nalezg funkcja regulacyjna (redystrybucyjna), bedaca narzedziem
regulowania podziatu dochodu i majgtku, oraz funkcja stymulacyjna, polega-

B D. S. Evans, L. S. Leighton, Some Empirical Aspects of Entrepreneurship, ,The American
Economic Review” 1989, s. 519-535.

14 V. Kanniainen, M. Leppamaki, Entrepreneurship in a Unionised Economy, ,CESifo Working
Paper” 2000, nr 379.

5 P. Sokét, Mozliwosci wykorzystania podatkéw w oddziatywaniu na procesy spoteczne
i gospodarcze, ,,Problemy zarzadzania” 2005, nr 4(10), s. 175-186.

16 E. Nojszewska, Teoria optymalnego opodatkowania a polityka podatkowa, ,Gospodarka
Narodowa” 1998, nr 10(92), s. 21-32.

17 A. Nadolska, Polityka budzetowa, w: Polityka gospodarcza, red. H. Cwiklinski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2000, s. 106-110.
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jaca na ksztattowaniu okreslonych reakcji podatnikéw, ich zachowan, dziatan
i proceséw spoteczno-gospodarczychl8

Udzial budzetu panstwa w produkcie krajowym brutto uwazany jest za
wazny wskaznik stopnia ingerencji panstwa w gospodarke, przy czym mozna
znalez¢ opinie, ze przychody budzetu panstwa w relacji do PKB nie powinny
przekracza¢ 30%19 Poziom fiskalizmu jest istotny z tego wzgledu, ze zgodnie
z wynikami badan, wielko$¢ obcigzenia pracy szeroko rozumianymi daninami
fiskalnymi, podatkowymi i pozapodatkowymi jest czynnikiem silnie negatywnie
oddziatujagcym na gospodarke, a w szczeg6lnosci na rynek pracy20

Skala oddziatywania kazdej z funkcji polityki budzetowej w gospodarce moze
by¢ czynnikiem sprzyjajacym lub zniechecajgcym do podejmowania aktywnosci
przedsiebiorczej. W ramach petnienia przez polityke fiskalng funkcji alo-
kacyjnej, czynniki wytwdrcze moga znalez¢ sie w gestii sektora publicznego.
Jesli w sektorze publicznym znajduja sie gldwnie te czynniki wytwdércze,
ktérych efektywno$¢ wykorzystania w sektorze prywatnym jest niska lub
wspomaga dziatanie sektora prywatnego (np. infrastruktura, oSwiata), polityka
budzetowa moze zacheci¢ do podejmowania aktywnosci przedsiebiorczej. Jesli
natomiast sektor publiczny konkuruje z sektorem prywatnym, moze zniechecac
to obywateli do otwierania wtasnych firm.

W ramach petnienia funkcji alokacyjnej polityka budzetowa wykorzystuje
system podatkowy, system zwolnien i ulg podatkowych, subsydiéw i pomocy
kredytowej. Narzedzia te majg rowniez silny wpltyw na podejmowanie decyzji
o formie aktywnosci gospodarczej, gdyz zrdznicowane stawki podatkowe czy
ulgi podatkowe moga zmieni¢ optacalno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej.

Polityka fiskalna moze oddziatywaé na ksztattowanie sie przedsiebiorczosci
poprzez system ksztattowania dochodéw budzetowych i wydatkow
budzetowych. Dochody budzetowe wptywajg na przedsiebiorczos¢ poprzez swoje
oddziatywanie na ilos¢ Srodkéw pienieznych, ktére pozostajg w rekach
spoteczenstwa, oraz bogactwo spoteczne, zgodnie z teorig barier ptynnosci. Im
wyzsze sg dochody budzetowe panstwa, tym wieksze obcigzenia fiskalne
spoteczenstwa, zmniejsza sie zatem ilos¢ srodkéw finansowych pozostajgcych
w gestii spoteczenstwa. Jednocze$nie obcigzenia fiskalne w najwiekszym
stopniu uderzajg w osoby aktywne zawodowo, szczegllnie w przedsiebiorcow.
Poniewaz przedsiebiorcy prowadzacy wiasng dziatalno$¢ gospodarczg ptaca
najwiecej rodzajow podatkéw, ksztattowanie polityki dochodéw budzetowych
wplywa na ich aktywnos$¢ w najwiekszym stopniu. Mozna zatem sgdzi¢, ze
rosngce dochody budzetowe, poprzez wzrost obcigzen fiskalnych przed-
siebiorcow, obnizajg ilos¢ srodkow finansowych bedacych do ich dyspozycji,
zwiegkszajgc tym samym bariery ptynnosci przy prowadzeniu wiasnych firm.

Wydatki budzetowe stanowig transfer Srodkéw pienieznych do spote-
czenstwa, zatem mozna przyjaé hipoteze, ze ich zwiekszenie powoduje wzrost

18 P. Sokét, op. cit.

19 L. Patrzatek, Polityka budzetowa, w: Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 444.

2D A. Siwy, A. Adamczyk, T. Lubiniska, W. Tarczynski, Poziom fiskalizmu a bezrobocie i tempo zmian
PKB w krajach Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1990-2000, ,Ekonomista” 2004, nr 1, s. 99-115.
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aktywnosci przedsiebiorczej. Wydatki budzetowe moga oddziatywaé na
aktywnos$¢ przedsiebiorcow na kilka sposobdw. Przede wszystkim ich wzrost
podwyzsza ilos¢ pieniedzy bedacych w gestii spoteczenstwa, zmniejszajac
bariery ptynnosci i zwiekszajac poziom bogactwa spoteczeristwa. Powoduje to
zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci. Jednoczesnie to przedsiebiorcy sg
ta grupg zawodowag, ktora w najwiekszym stopniu odczuwa oddziatywanie
barier ptynnosci na swojg aktywnos¢, stanowigc grupe najbardziej wrazliwa na
ksztattowanie sie wydatkéw budzetowych.

Polityka budzetowa moze wpltywaé na przedsiebiorczo$¢ rowniez poprzez
swoj wplyw na ryzyko gospodarcze. Ryzyko, jako bariera wejscia do pewnych
sektoréw gospodarczych, jest traktowana jako powdd, by panstwo w sposob
posredni lub bezposredni subwencjonowato wejscie do ryzykownych zajeé
zawodowych. Wsparcie subwencjami 0s6b rozpoczynajacych ryzykowng
aktywnos$¢ moze poprawi¢ og6lng sytuacje gospodarczg2l Jednocze$nie pewne
rodzaje wydatkéw budzetowych, np. wydatki zwigzane z ubezpieczeniami
spotecznymi, moga stanowi¢ forme ubezpieczenia na wypadek niepowodzenia
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Daje to kolejng podstawe teoretyczng
do postawienia hipotezy o pozytywnym oddziatywaniu wydatkéw budzetowych
na przedsiebiorczosc.

Oddziatywanie wydatkoéw i dochodéw budzetowych na poziomie zagre-
gowanym na przedsiebiorczo$¢ moze mie¢ niejednorodny charakter ze wzgledu
na zréznicowany wptyw poszczeg6lnych elementéw sktadowych. Stad istotne
wydaje sie rozpatrzenie ksztattowania przedsiebiorczosci poprzez poszczeg6lne
rodzaje dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Obcigzenia budzetowe z tytulu podatkéw posrednich wptywajg w sposob
bezposredni na poziom cen towardéw i ustug, a posrednio na mozliwosci
nabywcze spoteczenstwa. Natomiast sita nabywcza spoteczenstwa jest jednym
z parametrow decydujacych o istnieniu mozliwosci rynkowych czy tez
zyskownosci tych mozliwosci. Zatem podatki posrednie oddziatujg posrednio na
przedsigbiorczo$¢ poprzez swoj wpltyw na istnienie mozliwosci rynkowych, gdyz
to przedsiebiorca odkrywa mozliwosci rynkowe i je wykorzystuje22

Jednoczes$nie przedsiebiorcy dziatajga w warunkach niepewnosci m.in.
dlatego, ze kupujg czynniki produkcji w terazniejszosci, ptacgc znane ceny,
a sprzedajg produkty gotowe w przysziosci, uzyskujgc nieznane ceny23
Przedsiebiorcy posiadajg w takiej sytuacji specyficzng zdolno$¢ do generowania
niepewnych zwrotéw z inwestycji24 Podatki posrednie sgjednym z czynnikdw,
ktore ksztattujg poziom cen. Zmiany podatkéw posrednich powodujg, ze
przyszte ceny produktow gotowych dostarczanych na rynek przez przed-
siebiorcow sgjeszcze bardziej niepewne. Jesli obcigzenia podatkami posrednimi
wzrastajg w czasie, zmniejszaja sie mozliwosSci osiggania zysku z inwestycji.

21 J. Black, D. de Meza, Everyone May Benefit from Subsiding Entry to Risky Occupations, ,Journal
of Public Economics” 66, 1997, s. 409-424.

2 M. Minniti, W. Bygrave, The Microfundations of Entrepreneurship, ,Entrepreneurship Theory
and Practice” 23, 1999, s. 41-52.

2B P. G. Klein, op. cit.

24 W. M. Gentry, R. G. Hubbard, Tax Policy and Entrepreneurial Entry, ,The American Economic
Review” 90, 2000, s. 283-287.
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Powyzsze rozwazania pozwalajg na postawienie hipotezy, ze polityka
budzetowa w zakresie ksztattowania podatkéw posrednich oddziatuje w spos6b
negatywny na aktywnos¢ przedsigbiorcza.

Natomiast obcigzenia budzetowe z tytutlu podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych i prawnych powodujg zmiany w dochodzie rozporzgdzalnym
spoteczeristwa. Rosngce dochody budzetowe z tytutu podatku dochodowego
zmniejszajg bogactwo spoteczne i zwiekszaja bariery ptynnosci przy prowa-
dzeniu dziatalnosci przedsiebiorczej. Jednocze$nie przedsigbiorcy, oprocz
opodatkowania dochodéw prowadzonych przez siebie firm podatkiem do-
chodowym od os6b prawnych, dodatkowo sg ptatnikami podatku dochodowego
od wynagrodzen pracowniczych, ktére stanowig dodatkowy koszt funkcjono-
wania firmy, sg zatem w najwiekszym stopniu obcigzeni podatkami i grupa
zawodowg najbardziej wrazliwg na zmiany w poszczegdlnych rodzajach
dochodéw budzetowych. Mozna sie zatem spodziewac, ze dochody budzetowe
z tego tytutu wplywajg negatywnie na aktywnosc przedsiebiorcza.

Wplyw wydatkoéw budzetowych na aktywnos$¢ przedsiebiorcow jest uzalez-
niony od rodzajéw tych wydatkoéw. Z teoretycznego punktu widzenia mozna sie
spodziewa¢, ze oddziatywanie wydatkéw budzetowych na ubezpieczania
spoteczne wywotuje zaréwno efekt negatywny, jak i pozytywny. Efekt
negatywny wynika z tego, ze wydatki budzetowe na ubezpieczenia spoteczne sg
tym czynnikiem, ktéry moze zniecheca¢ spoteczenstwo do aktywnosci
zawodowej. Otrzymywane Swiadczenia spoteczne pozwalajg na przynajmniej
czesciowe zaspokojenie potrzeb zyciowych, zatem podejmowanie aktywnosci
zawodowej nie jest koniecznoscig zyciowag. Jednocze$nie utrzymywanie sig
z pomocy spotecznej zamiast z pracy zarobkowej powoduje, ze ludnos$¢ posiada
mniejszg site nabywczg, ograniczajgc swoje wydatki do zaspokojenia
najpilniejszych potrzeb, przez co zmniejszajg sie mozliwosci osiggania zyskow
przez przedsiebiorcow. W tym negatywnym efekcie wzrost wydatkow
budzetowych na ubezpieczenia spoteczne powoduje spadek aktywnosci
zawodowej ludnosci, szczeg6lnie przedsigbiorcow.

Wydatki budzetowe na ubezpieczenia spoteczne moga mie¢ roéwniez
pozytywny wptyw na aktywno$¢ zawodowsg. Przede wszystkim wynika¢ on moze
z ograniczenia ryzyka dziatalnosci gospodarczej, gdyz w razie niepowodzenia
i bankructwa prowadzonej przez siebie firmy przedsiebiorca moze otrzymacé
zasitek spoteczny. Jednak charakterystyka przedsiebiorcow jako o0sdb
o rzadkich talentach do taczenia réznych rynkéw, nadrabiania deficytow
rynkowych, kompletowania czynnikdéw produkcji i kreowania nowych firm>
kaze przypuszcza¢, ze w razie upadku prowadzonej przez siebie firmy
przedsiebiorca predzej wykorzysta swoj talent do tworzenia nowej firmy, niz
skorzysta z pomocy spotecznej paristwa.

Analizujgc oddziatywanie polityki fiskalnej na ryzyko prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, mozna rdéwniez poréwnac jej wpltyw na ryzyko
pracownikéw najemnych i ryzyko przedsiebiorcéw. Pracownicy etatowi

5 H. Leibenstein, Entrepreneurship and Development, ,American Economic Review” 58, 1968,
s. 72-83.
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angazujg w prace wytacznie swoj kapitat ludzki, a w razie utraty zatrudnienia
- otrzymujg wsparcie ze strony panstwa w postaci zasitku dla bezrobotnych.
Dzieki narzedziom polityki fiskalnej ryzyko pracownikéw najemnych jest zatem
ograniczane poprzez system wydatkéw na ubezpieczenia spoteczne. Tymczasem
przedsiebiorcy angazujg w swojg dziatalnos¢ zaréwno swoj kapitat ludzki, jak
i wihasny kapitat finansowy. Przedsiebiorca, ktéremu nie powiedzie sie
przedsiewziecie, moze otrzymac zasitek dla bezrobotnych, dzieki czemu ogra-
niczane jest jego ryzyko zainwestowania kapitatu ludzkiego. Natomiast
polityka fiskalna nie wpltywa na ograniczenie ryzyka zainwestowanego kapitatu
finansowego, gdyz przedsiebiorca, ktdéry poniesie porazke we wlasnym
przedsiewzieciu, nie otrzyma wsparcia wynikajacego z utraty zaangazowanego
kapitatu finansowego.

Mozna sadzié¢, ze negatywny efekt wpltywu wydatkéw budzetowych na
ubezpieczania spoteczne na aktywnosc¢ przedsiebiorcow jest silniejszy niz efekt
pozytywny. W konsekwencji wydatki budzetowe na ubezpieczenia spoteczne
oddziatujg w spos6b odwrotnie proporcjonalny na przedsigbiorczosc.

Drugi rodzaj wydatkéw budzetowych (wydatki na inwestycje) moga réwniez
oddziatywac w sposéb pozytywny i negatywny na przedsiebiorczos¢. Pozytywne
oddziatywanie wydatkéw budzetowych na cele inwestycyjne wynika z faktu, ze
stanowig one czynnik zachecajgcy do aktywnosci zawodowej poprzez sprzyjanie
rozwojowi gospodarki, poprawe warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw
i powstawanie nowych mozliwosci rynkowych. Panstwo, poprzez swoje wydatki
budzetowe na inwestycje, powoduje wzrost popytu na dobra inwestycyjne,
zaburzajgc réwnowage rynkowa i tworzgc nowe mozliwosci rynkowe. Poniewaz
w warunkach réwnowagi rynkowej nie ma sposobnosci osiggniecia dochodéw,
stad rola przedsiebiorcy pojawia sie wowczas, gdy rynek jest w nieréwnowadze.
Przedsiebiorca identyfikuje mozliwosci zysku, podejmuje dzialania, by je
wykorzystac i przesuwa rynek w kierunku réwnowagi, korygujac jednoczesnie
wczesniejszy btad rynku26 Poprzez wskazane mechanizmy wydatki budzetowe
na inwestycje oddziatujg zatem w sposob pozytywny na aktywno$é przed-
siebiorcow.

Z drugiej jednak strony mozna spodziewaé sie wystepowania negatywnego
efektu oddziatywania inwestycyjnych wydatkéw budzetowych na przedsie-
biorczos¢, gdyz dziatalnos$é inwestycyjna panstwa moze byé traktowana jako
konkurencyjna wobec dziatalnosci przedsiebiorcéw indywidualnych. W takiej
sytuacji panstwo dziata na tych obszarach, na ktérych mogliby by¢ aktywni
przedsiebiorcy i poprzez swojg konkurencje zniecheca do podejmowania
przedsiebiorczosci.

Wydaje sie stuszne przyjecie zatozenia, ze przewaga pozytywnego lub
negatywnego efektu wydatkéw budzetowych na przedsiebiorczos¢ jest
uzalezniona od skali dziatania przedsiebiorcow. Jesli przedsiebiorca operuje na
stosunkowg mata skale, wowczas nie postrzega aktywnosci inwestycyjnej
panstwa jako konkurencyjnej wobec siebie, ale jako tworzaca przyjazne

® K. Jakee, H. Spong, op. cit.
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warunki dla wiasnej dziatalnosci. W takim przypadku wydatki inwestycyjne
oddziatujg w sposdb pozytywny na przedsiebiorczosé. Natomiast w sytuacji gdy
przedsiebiorca dziata na wiekszg skale, wéwczas dziatalno$¢ inwestycyjna
panstwa jest traktowana jako konkurencyjna wobec jego wiasnej aktywnosci,
efekt negatywny oddziatywania wydatkéw budzetowych przewyzsza efekt
pozytywny, a w konsekwencji wydatki te negatywnie ksztattujg przedsie-
biorczos¢.

1. ZALOZENIA BADAWCZE
I WYNIKI ESTYMACJI ODDZIALYWANIA
POLITYKI FISKALNEJ NA PRZEDSIEBIORCZOSC

Aby zweryfikowa¢ postawione zatozenia teoretyczne dotyczgce oddziaty-
wania polityki budzetowej na przedsiebiorczos¢, przeprowadzono badanie
empiryczna dla polskiej gospodarki w latach 1993-2005 na podstawie danych
kwartalnych. Dane dotyczace przedsiebiorczosci zaczerpnieto z Aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Polski, a zmienne zwigzane z polityka fiskalng
z ,Biuletynu Statystycznego”. Obie pozycje sg publikowane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny w Warszawie.

W badaniu utozsamiono przedsiebiorce z osobg zdolng do ponoszenia ryzyka,
stad tez za przedsiebiorcow uznano samozatrudnionych. Jednakze, podobnie
jak w pracy Abella, Crouchleya i MillsaZi, podzielono ich na dwie grupy. Czesé
samozatrudnionych tworzy miejsca pracy wytgcznie dla siebie, nie zatrudnia
innych pracownikéw, mozna ich zatem traktowac jako guasi-przedsigbiorcéw.
Druga grupe samozatrudnionych stanowig osoby, ktoére sa jednocze$nie
pracodawcami, zatrudniaja siebie i wiasnych pracownikéw, co pozwala na
traktowanie ich jako przedsiebiorcow wiasciwych, gdyz ponosza oni dodatkowe
ryzyko zwigzane z zatrudnieniem innych. W konsekwencji przyjeto nastepujacy
podziat wérod samozatrudnionych:

- guasi-przedsiebiorcy, czyli osoby samozatrudnione, ktore nie tworzg
miejsc pracy dla innych, zatrudniajac tylko siebie i tworzac jednoosobowg
firme,

- przedsiebiorcy, czyli ci samozatrudnieni, ktérzy angazujg rowniez
pracownikéw najemnych, tworzgc stanowiska pracy.

Z uwagi na znaczgce odchodzenie ludnosci aktywnej zawodowo z rolnictwa,
wynikajgce ze zmian cywilizacyjnych, wylgczono te grupe z analizy i podjeto
badanie oddziatywania polityki fiskalnej na aktywnos¢ przedsiebiorcow
w sektorze pozarolniczym.

Przyjeto, ze miarg przedsiebiorczosci jest stopa przedsiebiorczosci, stano-
wigca udziat przedsiebiorcow wiasciwych i guasi-przedsiebiorcéw w zasobie

/g P. Abell, R. Crouchley, C. Mills, Social Capital and. Entrepreneurship in Great Britain,
s~Enterprise and Innovation Management Studies” 2, 2001, s. 119-144.
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pracy, czyli oséb pracujgcych i poszukujgcych pracy. W konsekwencji uzyskano
dwie miary przedsigbiorczosci:

- stopa przedsiebiorcow (SP), stanowigca udziatl przedsiebiorcow wiasci-

wych w sektorze pozarolniczym w zasobie pracy,

- stopa guasi-przedsiebiorcow (SQP), stanowigca udziat guasi-przedsie-

biorcéw w sektorze pozarolniczym w zasobie pracy.

Sposrdd zmiennych polityki fiskalnej nie wigczono do badania danych na
poziomie zagregowanym, gdyz roéznorodnos¢é ich skladowych mogtaby
powodowaé niejednoznaczny obraz oddziatywania na przedsiebiorczos¢. Przy-
jeto natomiast poszczeg6lne rodzaje dochoddéw i wydatkéw budzetowych,
a w szczegllnosci dochody budzetowe z tytutu podatkéw posrednich, dochody
budzetowe z tytutu podatku dochodowego od osob prawnych, dochody budze-
towe z tytutu podatku dochodowego od oso6b fizycznych, wydatki budzetowe na
ubezpieczenia spoteczne oraz wydatki budzetowe na inwestycje. Jednocze$nie,
poniewaz liczebnos¢ przedsiebiorcow ujeto jako ich stope w zasobie pracy, czyli
w odniesieniu do catego rynku pracy, wydatki i dochody budzetowe
przedstawiono w odniesieniu do sytuacji ogélnogospodarczej, czyli wyznaczono
ich stopy wzgledem PKB. W konsekwencji do badania przyjeto nastepujgce
zmienne obrazujgce polityke fiskalng:

- stopa dochoddéw budzetowych z tytutu podatkéw posrednich w PKB (SPP),

- stopa dochoddéw budzetowych z tytutu podatku dochodowego od oso6b

prawnych w PKB (SCIT),

- stopa dochoddéw budzetowych z tytutu podatku dochodowego od oséb

fizycznych w PKB (SPIT),

- stopa wydatkéw budzetowych na ubezpieczenie spoteczne w PKB (SUS),

- stopa wydatkéw budzetowych na inwestycje w PKB (SI).

Aby zlinearyzowac zwigzki miedzy zmiennymi, stopy przedsiebiorczosci oraz
dochoddéw i wydatkéw budzetowych zamieniono na logarytmy naturalne.
Nastepnie w stosunku do badanych zmiennych zastosowano procedure dekom-
pozycji sezonowej w celu wyeliminowania wptywu czynnikéw przypadkowych,
sezonowych i koniunkturalnych. Korzystajac z procedury Census X-11, oczysz-
czono badane szeregi czasowe z wptywu wahan przypadkowych i sezonowych,
a nastepnie wyodrebniono trend Hodricka-Prescotta.

Przyjecie do badania zmiennych, w ktorych wystepuje jedynie trend
rozwojowy w ksztattowaniu sie zjawisk, wynika z faktu, ze podjecie aktywnosci
przedsiebiorczej ma charakter dtugookresowy. Przedsiebiorcy, rozpoczynajac
prowadzenie wiasnej firmy, muszg pokonac bariery wejscia, czesto zwigzane ze
znacznymi naktadami finansowymi, a likwidujac firme - bariery wyjscia. Stad
tez wydaje sie stuszne przyjecie zatozenia, ze wplyw polityki fiskalnej na
przedsiebiorczo$¢ mozna rozpatrywac gtéwnie w kontek$cie oddziatywania
dtugookresowego.

W ten sposéb przetworzone pierwotne szeregi czasowe zostaty wykorzystane
do dalszej analizy. Pierwszym jej krokiem byto okreslenie stacjonarnosci
zmiennych, zastosowane w celu zminimalizowania ryzyka otrzymania
pozornych zwigzkdw. Zastosowano test pierwiastka jednostkowego Dickey-
-Fullera (DF) z uwzglednieniem 1 okresu opéznien.
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Nastepnie przeprowadzono analize przyczynowosci w sensie Grangera, aby
okresli¢ ewentualne wyprzedzenia czasowe miedzy oddziatywaniem poszczegol-
nych zmiennych. W badaniu przyjeto z zatozenia, ze maksymalnym mozliwym
okresem wyprzedzeh w analizie przyczynowosci sg 4 okresy, czyli jeden rok.
Dluzsze wyprzedzenia wydajg sie mie¢ mniejszy wptyw na podejmowanie
decyzji gospodarczych i wystepowanie zaleznosci miedzy wielkosciami ekono-
micznymi.

Aby ostatecznie zweryfikowa¢ wystepowanie oraz Kierunki zaleznosci
miedzy przedsiebiorczoscia a zmiennymi obrazujacymi polityke fiskalna,
oszacowano parametry ijako$¢ dopasowania funkcji regresji miedzy zmiennymi
zaleznymi a niezaleznymi, uwzgledniajace przesuniecia czasowe wynikajgce
z przyczynowosci Grangera. Zmiennymi zaleznymi byly stopa przedsiebiorcow
wihasciwych i stopa aguasi-przedsiebiorcow, a zmiennymi niezaleznymi
- poszczegblne wielkosci obrazujace polityke fiskalng. W szczeg6lnosci
poczatkowa postaé funkcji regresji byta zgodna z réwnaniem (1):

SP,=Gq  I~Pt- 1+ 02ZPFt-n'¥ "t®mZPFt, (1)

gdzie:
SP, - stopa przedsiebiorczosci, czyli kolejno stopa przedsiebiorcow
wiasciwych i stopa guasi-przedsiebiorcow w okresie t,
SP~i - stopa przedsiebiorczosci w okresie (i—1), wskazujgca na
autoregresje,
ZPF, ,, ZPF, - zmienne polityki fiskalnej z wyprzedzeniami do n okreséw,
wynikajgcymi z przyczynowosci Grangera,
a—am—parametry réwnania.

Wyznaczono dwie grupy funkcji regresji. W pierwszej grupie za zmienne
objasniajgce ksztattowanie sie przedsiebiorczosci przyjeto poszczegdlne rodzaje
dochodéw budzetowych. W drugim ujeciu zmiennymi objasniajagcymi byty
wydatki budzetowe na Swiadczenia spoteczne i inwestycje. Natomiast zmien-
nymi objasnianymi byly kolejno stopa gquasi-przedsiebiorcow i stopa
przedsiebiorcow wiasciwych.

Poczatkowo do ogo6lnej postaci funkcji regresji wstawiono wszystkie
wyprzedzenia czasowe wynikajace z przyczynowosci Grangera, nastepnie usu-
wano te zmienne, ktére okazaty sie nieistotne lub w najgorszy sposéb objasniaty
ksztattowanie sie zmiennych zaleznych. Dzieki temu otrzymano ostateczng
posta¢ funkcji regresji, obrazujgcg analizowane zaleznos$ci, otrzymano cztery
funkcje regresji ze stopami przedsiebiorczosci jako zmiennymi zaleznymi oraz
stopami dochodéw i wydatkéw budzetowych jako zmiennymi niezaleznymi.
Podsumowanie funkcji regresji prezentuje tabela.
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Tabela

Wartosci parametrow i podsumowanie funkcji regresji stop przedsiebiorczosci wzgledem
zmiennych polityki budzetowej

Regresja SQP Regresja SP Regresja SQP Regresja SP
Wyraz wolny -0,1396 0,3264 0,0862 0,3076
(-12,0874) (88,2446) (13,5841) (24,1196)
Autoregresja 1,1521 1,0413 0,9728 0,8466
(59,8061) (381,3921) (246,7246) (119,3528)
SPPl_3 -0,0463 -0,1473
(-5,6702) (-56,3419)
SCIT1_4 -0,0820 -0,0959
(-14,8207) (-87,3634)
SPITi_i 0,0519
(18,3589)
SPITl_2 0,0517
(79,6194)
SUS, -0,0247 -0,0858
(-17,6644) (-18,8316)
SI, 0,0022 (-0,0298)
(4,6186) (-16,4621)

skoryg. R2=0,99 skoryg. R2=0,99 skoryg. R2=0,99 skoryg. R2= 0,99
F(4, 43)=51535 F(4, 43)= 788300 F(3, 44)=20721 F(3, 44) = 8953

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wyniki analizy parametrow funkcji regresji pozwalajg potwierdzic¢
oddziatywanie wydatkéw i dochodéw budzetowych na stopy przedsiebiorczosci
w dtugim okresie, gdyz zmienne polityki budzetowej okazaly sie istotne dla
objasniania stopy guasi-przedsiebiorcéw i przedsiebiorcow wiasciwych. Sadzac
na podstawie wartosci bezwzglednych parametréw funkcji regresji, przedsie-
biorcy wiasciwi, czyli osoby prowadzace wiasng firme i jednoczesnie zatrud-
niajgcy pracownikéw, sa bardziej wrazliwi na oddziatywanie polityki
budzetowej niz guasi-przedsiebiorcy, czyli samozatrudnieni.

Jednoczes$nie wydaje sie, ze zmienne zwigzane z dochodami budzetowymi
majg silniejsze oddziatywania na obie stopy przedsiebiorczosci niz zmienne
zwigzane z wydatkami budzetowymi. Zalezno$¢ taka moze wynika¢ z charak-
terystyki przedsiebiorcow jako os6b niezaleznych, liczacych na wiasne
mozliwosci i umiejetnosci. Polityka budzetowa nastawiona na pobudzanie
przedsiebiorczosci nie powinna by¢ nakierowana na wydatki budzetowe, lecz na
ograniczenie ptatnosci przedsiebiorcdow na rzecz skarbu panstwa. Dzieki
zmniejszeniu obcigzen fiskalnych w gestii przedsiebiorcéw pozostajg wieksze
zasoby finansowe, co pozwala na redukcje bariery ptynnosci jako determinanty
przedsiebiorczosci.
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Wyniki analizy funkcji regresji pozwalajg przyja¢ hipoteze o negatywnym
wptywie dochoddéw budzetowych z tytutu podatkéw posrednich i dochoddéw
budzetowych z tytulu podatku dochodowego od os6b prawnych. Dochody
budzetowe z tytutu podatkéw posrednich oddziatujg na poziom cen rynkowych,
ktéry decyduje o sile nabywczej spoteczenstwa i o stopniu niepewnosci
rynkowej. Im wieksze sa obcigzenia spoteczenstwa z tytulu podatkéw
posrednich, tym bardziej niepewne staja sie przyszte ceny, a zdolno$¢ nabywcza
spoteczenstwa maleje, zatem ros$nie ryzyko gospodarcze, co w konsekwencji
prowadzi do spadku przedsiebiorczosci.

Negatywne oddziatywanie dochodéw budzetowych z tytutu podatku
dochodowego od oséb prawnych na przedsiebiorczos¢ wynika z Kilku przyczyn.
Przede wszystkim rosngce dochody budzetowe z tego tytutu Swiadczg o spadku
dochod6w rozporzadzalnych pozostajacych w gestii firm. Powoduje to zmniej-
szenie mozliwosci finansowania rozwoju prowadzonych przez siebie firm, co
zwieksza bariere ptynnosci jako determinante przedsiebiorczosci. Jednoczes$nie
rosngce dochody budzetowe z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
negatywnie wptywajg na relacje miedzy zyskami z prowadzenia wiasnej firmy
awynagrodzeniem z tytutu pracy etatowej jako kosztem alternatywnym zysku
przedsiebiorczego, przyczyniajgc sie do spadku atrakcyjnosci finansowej
przedsiebiorczosci.

Wplyw dochoddw budzetowych na relacje miedzy zyskiem przedsiebiorczym
awynagrodzeniem za prace wydaje sie rowniez potwierdza¢ pozytywna reakcja
przedsigbiorcéw na rosngce dochody budzetowe z tytutu podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych. Rosngce obcigzenia fiskalne z tego tytutu powodujg wzrost
relatywnych zyskow z przedsiebiorczosci w stosunku do wynagrodzen za prace
etatowg. Rosngce dochody budzetowe z tego tytutu moga Swiadczy¢ o poprawie
ogolnej sytuacji ekonomicznej, a w szczegolnosci sytuacji na rynku pracy. Ma to
swoje przetozenie na mozliwosci rynkowe istniejgce w gospodarce, co pobudza
do aktywnosci przedsiebiorcow.

Sposrod narzedzi wydatkéw budzetowych zaréwno przedsiebiorcy whasciwi,
jak i guasi-przedsiebiorcy negatywnie reagujg na wydatki budzetowe na
Swiadczenia spoteczne. Potwierdza to przypuszczenie o przewadze negatywnego
efektu wydatkéw budzetowych na ten cel nad efektem pozytywnym. Wydatki
budzetowe na Swiadczenia spoteczne obnizajg przedsiebiorczos¢ poprzez swoj
demobilizujgcy wptyw na aktywnos¢ zawodowg ludnosci.

Z kolei wydatki budzetowe na inwestycje majg odmienny wplyw na stope
przedsiebiorcow wiasciwych i guasi-przedsiebiorcéw, co moze by¢ ttumaczone
skalg ich dziatania. Wydatki inwestycyjne finansowane z budzetu panstwa
negatywnie oddziatlujg na przedsiebiorcow wiasciwych, co moze wynikaé
z faktu, ze sg przez nich traktowane jako konkurencyjne dla wiasnej
dziatalnosci przedsiebiorczej. Natomiast guasi-przedsiebiorcy reagujg pozy-
tywnie na wydatki inwestycyjne finansowane z budzetu paristwa, gdyz ze
wzgledu na skale ich wiasnego dziatania, nie postrzegajg inwestycji panstwa
jako konkurencji wobec siebie, lecz jako czynnik pobudzajacy rozwoj
gospodarczy kraju i poprawiajgcy ogolne warunki funkcjonowania firm.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wydatki budzetowe na ten cel sg czynnikiem
najstabiej dziatajgcym na przedsiebiorczos¢ sposrod wszystkich analizowanych.
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V. UWAGI KONCOWE

Celem prezentowanego badania byto okreslenie wptywu polityki fiskalnej na
przedsiebiorczos¢. Poczatkowo przyjeto zatozenia wskazujgce na negatywne
oddziatywanie dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw posrednich, podatku
dochodowego od os6b fizycznych i prawnych na przedsiebiorczosé. Jednoczesnie
spodziewano sie, ze wydatki budzetowe na ubezpieczenia spoteczne oddziatuja
w spos6b odwrotnie proporcjonalny, a wydatki budzetowe na inwestycje w spo-
s6b wprost proporcjonalny na aktywnos¢ przedsiebiorcow.

Aby zweryfikowa¢ postawione hipotezy, przeprowadzono badania empirycz-
ne oddziatywania wielkosci obrazujgcych polityke fiskalng na stopy przedsie-
biorczosci. Przyjeto dwie miary przedsiebiorczosci: stope guasi-przedsiebiorcéw,
czyli udziat samozatrudnionych w zasobie pracy, oraz stope przedsiebiorcow
wiasciwych, czyli udziat os6b prowadzacych firme na wiasny rachunek
i jednoczes$nie zatrudniajgcych pracownikéw etatowych w zasobie pracy.

Wyniki badann pozwolity zauwazy¢ silniejsza reakcje przedsiebiorcow
wiasciwych niz guasi-przedsiebiorcéw na narzedzia polityki fiskalnej. Dochody
budzetowe wydaja sie mie¢ silniejszy wptyw na przedsiebiorczos¢ niz wydatki
budzetowe. Sposréd analizowanych rodzajéw dochoddw budzetowych, przed-
siebiorcy negatywnie reaguja na dochody budzetowe z tytutu podatkdéw
posrednich i podatku dochodowego od oséb prawnych. Jednoczesnie wzrost
dochodéw budzetowych z tytutu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
wplywa pozytywnie na przedsiebiorczos¢. Natomiast wydatki budzetowe na
ubezpieczenia spoteczne i na cele inwestycyjnej negatywnie ksztattujg stope
przedsiebiorcow wiasciwych. Na stope guasi-przedsiebiorcow wydatki budze-
towe na ubezpieczenia spoteczne wptywajg negatywnie, a wydatki budzetowe
na cele inwestycyjne - pozytywnie.

Na podstawie otrzymanych relacji mozna sgdzi¢, ze w Polsce w analizo-
wanym okresie najistotniej na przedsiebiorczo$¢ oddziatywatly determinanty
zwigzane z poziomem zysku z prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,
a szczegOlnie relacja miedzy zyskiem przedsiebiorczym a wynagrodzeniem za
prace etatowa. Stad polityka pobudzajgca przedsiebiorczo$¢ powinna zmierzaé
do zwiekszenia wysokosci relatywnych zyskéw przedsiebiorczych w stosunku do
wynagrodzen za prace poprzez ksztattowanie podatkéw dochodowych od os6b
fizycznych i prawnych. Ponadto waznym czynnikiem ksztattujacym przedsie-
biorczos¢ wydaje sie stopien ryzyka gospodarczego m.in. dlatego, ze przed-
siebiorca kupuje czynniki produkcji, ptacac znane ceny, a sprzedaje wyroby
gotowe po przysztych nieznanych cenach. Zatem polityka fiskalna poprzez
dochody budzetowe z tytutu podatkéw posrednich moze zwiekszy¢ stabilnos¢
i przewidywalno$¢ przysztych cen, co poprzez redukcje ryzyka rynkowego
przyczyni sie do wzrostu przedsiebiorczosci.

Reasumujagc, wyniki analiz pozwalajg rekomendowac polityke obnizania
obcigzen fiskalnych jako metode na pobudzenie aktywnosci przedsiebiorczej,
szczegolnie obcigzen z tytutu podatkdéw posrednich i podatku dochodowego od
0s6b prawnych.
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INFLUENCE OF FISCAL POLICY ON ENTREPRENEURSHIP ON THE EXAMPLE
OF POLISH ECONOMY

Summary

Although studies on entrepreneurship are conducted outside the main trend of economics, it is
generally believed that entrepreneurial activity is a factor fostering economic development.
Declarations of entrepreneurship stimulation are frequently formulated by politicians but in case of
the lack of a comprehensive homogeneous theory of entrepreneurship, it is essential to show the
political tools which influence entrepreneurship. This is the main aim of the paper.

The research has shown that budget revenues have a stronger influence on entrepreneurship
than budget expenditures. While entrepreneurs negatively react to budget revenues from indirect
taxes and corporate income tax, an increase in budget revenues from personal income tax has
a positive influence on entrepreneurship. At the same time budget expenditures on national
insurance and investments negatively shape the rate of proper entrepreneurs. The rate of
quasi-entrepreneurs, however, is negatively influenced by budget expenditures on national insurance
influence, but positively by the budget expenditures on investments.

The results of the analysis allow us to recommend a policy of reducing fiscal charges, and direct
taxes and corporate income tax in particular, as a tool of stimulating entrepreneurial activity.



