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The article presents the evolution of the EU concept of early education and care (in legal, social and
financial terms). This concept as presented in the Europe 2020 strategy is not limited to providing the
secure environment in the early childhood period. The main focus is on the social importance of an
easy access to early education as a necessary precondition of the child’s ability to effectively develop
its potential in the future. The article evaluates the progress made by of EU 27 member countries in
providing broader access to early education and care. The author points to the importance of pro-
posed changes in the management of the EU economy and finance (the notion of “conditionality” i.e.
access to the EU financial resources tied with the level of the countries’ fulfillment of the Europe
2020 strategy benchmarks). The changes should increase the weight attached by the EU member
states to the assurance of broader access to early education and care in their National Reform Pro-
grams.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie wplywu wczesnej edukagji i opieki
nad dzie¢mi (dalej: WEiO) na dalsza kariere szkolng i zawodowa oraz pozy-
cje spolecznag czlowieka. Artykul przedstawia koncepcje WEiO w trzech
wymiarach. W wymiarze prawnym charakteryzuje ewolucje polityki Unii Eu-
ropejskiej w tym zakresie w latach 1992-2010 i ukazuje postepy niektérych
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panstw czlonkowskich UE 27 w tworzeniu warunkéw dla rozwoju WEiO
(w tym udzial dzieci w ksztalceniu w latach 2000-2008 w $wietle nowych
celéw Strategii Europa 2020). W wymiarze spotecznym przedstawia nowy mo-
del WEiO, ktéry nie odnosi sie juz tylko do zapewnienia dziecku bezpiecz-
nego otoczenia, lecz takze dostepu do edukacji, by dobrze sie rozwijac i wy-
korzystywaé swoj potencjal, otrzymujac takie wsparcie emocjonalne,
fizyczne, spoleczne i edukacyjne, jakiego dziecko potrzebuje. System ksztal-
cenia we wczesnym etapie zycia ma ogromne znaczenie dla nabycia naj-
wazniejszych wartoéci spotecznych (dalsza chec¢ uczenia sie przez cale zycie,
postawe obywatelska, réwnos¢, tolerancje, szacunek, réznorodnoé¢ spo-
teczng i kulturowa, wspieranie zatrudnienia i réwnosci pici). W wymiarze
finansowym artykul ukazuje ekonomiczne aspekty finansowania systemu
WEIO, w tym infrastrukturalne wyzwania (dostep, jakos¢ i nadzér nad WE-
iO, dobor kadr, w tym zatrudnianie mezczyzn), jakie podjeto w niektérych
panstwach czlonkowskich UE 27, zwlaszcza ze wzgledu na szczegélnie wy-
soka stope zwrotu z finansowania WEiO wsréd oséb o niskim statusie eko-
nomiczno-spolecznym. Wsparcie finansowe WEiO w niektérych parnstwach
czlonkowskich przeklada sie na wieksza ptodnos¢ kobiet i wyzszy odsetek
pracujacych kobiet-matek.

Rozw6j unijnej koncepcji wczesnej opieki i edukacji dzieci

W marcu 2002 roku Rada Europejska zebrana w Barcelonie wezwala
panstwa cztonkowskie do usuniecia czynnikéw zniechecajacych kobiety do
uczestnictwa w zyciu zawodowym i zapewnienia opieki do roku 2010 przy-
najmniej dla 90% dzieci od trzech lat do wieku obowigzku szkolnego oraz
przynajmniej dla 33% dzieci ponizej trzech lat. Tak zwane cele barceloriskie
mialy przyczyni¢ sie do zwiekszenia zatrudnienia miodych rodzicéw, a w
szczegoOlnosci kobiet, czyli do wiekszej rownosci plci. Paristwa czlonkowskie
wezwano do przyjecia diugoterminowych planéw wprowadzania w Zycie
systemow edukacji, ksztalcenia i szkolerr oraz zapewnienia ogélnie dostep-
nej edukacji przedszkolnej wysokiej jakoscil. W 2006 roku cele barceloniskie
zostaly okre$lone w zaleceniu Rady w sprawie ogélnych wytycznych poli-
tyk gospodarczych i polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich i Unii oraz
realizowane byly przez niektére paristwa czlonkowskie w ramach krajo-

1 Komisja Europejska, Realizacja celéw barceloriskich w zakresie struktur opieki nad
dzie¢mi do osiagniecia wieku obowiazku szkolnego, Bruksela 3.10.2008.
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wych programéw reform (dalej: KPR)2. Zgodnie z otwarta metoda koordy-
nacji, panstwa czlonkowskie mogly realizowac zalecenia Rady, ale nie mu-
sialy. Z powodu niewdrazania zaleceri Rady nie ponosity zadnych sankcji.
W 2009 roku ustanowiono nowy europejski poziom odniesienia, zgodnie
z ktérym do roku 2020 systemem WEIO powinno zosta¢ objete co najmniej
95% dzieci od czterech lat do rozpoczecia obowigzku szkolnego3. System ten
stal sie elementem strategii , Europa 2020”, gdyz lepsza jakos¢ i skutecznos¢
systemow edukacji jest warunkiem rozwoju i przysziosci UE opartej na inte-
ligentnym i zréwnowazonym rozwoju sprzyjajagcym wlgczeniu spoteczne-
mu. W 2010 roku dostep do WEiO zostal umieszczony w Zaleceniach Rady
w sprawie ogdlnych wytycznych dla polityki gospodarczej oraz polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich i Unii (Zintegrowane wytyczne doty-
czace strategii Europa 2020)*. Panstwa czlonkowskie, zgodnie z nowa for-
mulqa zarzadzania gospodarka UE i panstw cztonkowskich, zobowigzano do
wdrozenia zalecen Rady w swoich KPR na lata 2010-2014. Cele Strategii
»Buropa 2020” uzyskaja mozliwos¢ wsparcia finansowego z funduszy struk-
turalnych UE w perspektywie finansowej 2014-20205.

Charakterystyka systemu WEiO. Ksztalcenie dzieci i opieka nad nimi
powinny zapewni¢ dziecku nie tylko bezpieczne otoczenie, lecz takze wa-
runki rozwoju dzigeki wsparciu emocjonalnemu, fizycznemu, spolecznemu
i edukacyjnemu. W komunikacie z lutego 2011 roku: Wczesna edukacja i opieka
nad dzieckiem: zagwarantujmy wszystkim dzieciom w UE dobry start w przysztosc,
Komisja wskazala, ze system WEiO odgrywa szczegdlna role w ogranicza-
niu zjawiska przedwczesnego konczenia nauki oraz we wspieraniu wlacze-
nia spolecznego®. WEiO jest fundamentem umozliwiajacym pomyslny prze-

2 Od 2005 r. KPR byly instrumentem realizacji strategii lizboriskiej w panstwach czton-
kowskich.

3 Decyzja Rady z 15 lipca 2008 r. dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
Paristw Czlonkowskich, DzUrz L 198 z 26.7.2008 [ang. Early Childhood Education and Care -
skrét ECEC].

4 Zalecenia Rady z 27.04.2010.

5 W perspektywie finansowej 2007-2013 wprowadzono mozliwos¢ wspélfinansowania
z funduszy strukturalnych dzialan ulatwiajacych godzenie pracy z zyciem prywatnym, tj.
tworzenie struktur opieki nad dzieémi, szkolenie personelu, zapewnianie uslug w zakresie
opieki nad dzie¢mi rodzicom szukajacym pracy. Wedlug Komisji, na rozwdj struktur opieki
nad dzieémi przeznaczono 0,5 mld euro z funduszy strukturalnych i EFRROW. Okolo 2,4 mld
euro przeznaczono na dzialania majace ulatwi¢ dostep kobiet do zatrudnienia oraz pogodze-
nie pracy z zyciem rodzinnym, w tym na dostep do opieki nad dzie¢mi.

6 Komunikat Komisji, Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem: zagwarantujmy wszyst-
kim dzieciom w UE dobry start w przysztosé, KOM (2011) 66 Bruksela, 17.2.2011.
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bieg uczenia sie przez cale zycie, integracji spolecznej i rozwoju osobistego,
a takze czynnikiem zwiekszajacym szanse zatrudnienia. Uzupelniajac pod-
stawowa role pelniong przez rodzine, ma ona gleboki i diugotrwaty wptyw,
ktérego nie mozna osiagnaé poézniej. Najwczesniejsze doswiadczenia dzieci
tworza podstawe wszystkich kolejnych etapéw uczenia sie. Jezeli w pierw-
szych latach potozy sie solidne fundamenty, to dalsze uczenie sie jest sku-
teczniejsze i istnieje wieksze prawdopodobieristwo, ze bedzie kontynuowa-
ne przez cale zycie. Ogranicza to niekorzystne zjawisko przedwczesnego
zakoniczenia nauki, zmniejsza spoteczne koszty niewykorzystania talentow
oraz obniza publiczne naklady na systemy zabezpieczenia spolecznego,
ochrone zdrowia, a nawet na wymiar sprawiedliwosci. Komisja podkreslita
spoteczne, ekonomiczne i edukacyjne korzysci wysokiej jakosci WEiO’. Po
pierwsze, moze mie¢ ona decydujace znaczenie dla podnoszenia kompeten-
qji przysztych obywateli UE, zdolnych do wnoszenia wkladu w postep tech-
niczny i dostosowywania sie do niego®. Twoércze zabawy, proces uczenia sie
wierszy, zdolno$¢ recytowania, odgrywanie scen wspieraja dalsza kreatyw-
noé¢ w poézniejszym wieku szkolnym i zawodowym. Edukacja korzystnie
wplywa na dzieci, nie tylko pod wzgledem ich przyszlego wyksztalcenia,
ale takze integracji spolecznej, wieksza umiejetnos¢ wspoétpracy w grupie
oraz zdolnoé¢ dzielenia sie pomystami i rzeczami®. Po drugie, dobrej jakosci
WEIO ulatwia rodzicom godzenie obowigzkéw rodzinnych i zawodowych,
zwiekszajac ich mozliwosci zatrudnienia. Wysokiej jakosci ustugi WEiO
moga takze przyczyni¢ sie do zaangazowania rodzicéw i innych czlonkéw
rodziny w takie dzialania, jak szkolenie zawodowe i ksztalcenie umiejetno-
Sci rodzicielskich. Zabawy i proces nauki w ramach systemu WEiO moze
by¢ przez rodzicow powtarzany, dajac satysfakcje dziecku i mozliwos¢ bu-
dowy wiezi miedzy rodzicami i dzieckiem. Po trzecie, WEiO przynosi
szczegdlnie duzo korzysci osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji

7 Komunikat Komisji, Skutecznosé¢ i réwny dostep do europejskich systeméw ksztalcenia
i szkolenia, KOM (2006) 481.

8 Komunikat Komisji, Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski
wkiad w pelne zatrudnienie, KOM (2010) 682.

9 Deklaracja Rady w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem
Spolecznym: wspétpraca w walce z ubdstwem w 2010 roku i pézniej DzU C 333 z 10.12.2020.
Najwyzszym priorytetem powinno by¢ zwalczanie ubdstwa dzieci. Dzieci urodzone w ubo-
stwie sa narazone na duzo wigksze ryzyko pozostania w nim przez okres mtodosci i w doro-
stosci. Wspieranie narazonych na ubéstwo dzieci i ich rodzicéw od bardzo wczesnego wieku
jest niezbedne, by zagwarantowa¢ kazdemu dziecku opieke i edukacje, zwlaszcza we wcze-
snym okresie (zgodnie z prawami podstawowymi, a zwlaszcza z Konwencja o prawach dziec-
ka ONZ).
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(zwlaszcza pochodzacym ze srodowisk migracyjnych i o niskich docho-
dach), gdyz moze pomoéc przezwyciezy¢ biede i dysfunkcje w rodzinach
majacych dziecil®. Badania naukowe pokazuja, zZe stabe wyniki w nauce sg
najsilniej skorelowane z ubdéstwem i dysfunkcjami rodziny. Duze réznice
rozwoju poznawczego, spotecznego i emocjonalnego miedzy dzie¢mi z za-
moznych i ubogich srodowisk obserwuje sie juz u trzylatkéw; w razie nie-
podjecia ukierunkowanych dziatan zaradczych do pigtego roku zycia, r6zni-
ce te zazwyczaj jeszcze sie poglebiaja!l. Powszechny dostep do wysokiej
jakosci WEIiO moze zmniejszy¢ rdéznice w rozwoju spolecznym oraz
w poziomie umiejetnoéci liczenia, czytania i pisania miedzy dzie¢mi ze $ro-
dowisk znajdujacych sie w korzystnej oraz niekorzystnej sytuacji spotecznej
i w ten spos6éb przerwac proces czesto prowadzacy od stabych wynikow
w nauce i stabego zaangazowania w uczenie si¢ do przerwania ksztalcenia,
a w konsekwencji do dziedziczenia biedy. Z badan prof. Jolanty Grotow-
skiej-Leder wynika, ze , biedne dzieci zostajg biednymi dorostymi”. Dzieci to
jedna z kategorii ludzi biednych, ktérzy sa dotknieci réznymi patologiami.
Biedni dorosli to czesto mieszkarncy enklaw ubdstwa, uzaleznieni od pomo-
cy spolecznej. Maja inny system wartosci. Ci ludzie nie rozumieja, ze wta-
$nie szkola, ksztalcenie sa najwazniejsze w zyciu mlodego czlowieka. To
szansa na przezwyciezenie ubéstwa w dorostym zyciu. Wedlug badari Pani
Profesor (wojewo6dztwo 16dzkie), ta

grupa problematycznych biednych to ok. 8-10% klientéw pomocy spolecznej. Dzie-
cinstwo w enklawie biedy to wielowymiarowa deprywacja (niezaspokojenie) po-
trzeb: brak zabawek, przyboréw szkolnych, gorsze zdrowie i brak witasciwej opieki
ze strony dorostych2.

To gorsze zdrowie, zwlaszcza braki w uzebieniu, ktérych juz jako dorosli
sie¢ wstydza i ktdére czesto prowadza do izolacji z powodu ciagu negatyw-
nych zdarzen, tj. opuszczenie szkoly éredniej, brak zawodu, brak pracy,
naduzywanie alkoholu, brak rodziny, bezdomnos¢. Po czwarte, wazne jest
wsparcie dzieci WEiO z rodzin patologicznych, gdzie nie uzyskuja one wta-

10 Tnicjatywa przewodnia, bedaca czescia strategii , Europa 2020”: Europejska platforma
wspolpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, KOM (2010) 758.

11 Jak wynika z badan przeprowadzonych w USA, korzyséci z ECEC odnoszone przez
dzieci z ubogich rodzin sa dwa razy wieksze od korzysci odnoszonych przez dzieci z lepiej
sytuowanych srodowisk, por. S.W. Barnett, Maximising returns from prekindergarten education,
2004, s. 10, cyt. za komunikatem Komisji, Skutecznos¢ i réwny dostep.

12 Wywiad red. A. Leszczynskiego z prof. Jolanta Grotowska-Leder: Biedne dzieci zostajg
biednymi dorostymi, ,Gazeta Wyborcza” z 1.12.2011, s. 18-20.
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Sciwej opieki, a edukacja sprowadza sie do ogladania zachowan patologicz-
nych rodzicéw. Pomoc spoteczna nie bada takich przypadkéw, nie prébuje
wspiera¢ tych dzieci poprzez WEiO, pozostawiajgc je na tasce patologicz-
nych rodzicéw. O braku wlasciwej opieki ze strony dorostych donosza nie-
mal codziennie polskie tabloidy (znecanie si¢ nad dzie¢mi, zabdjstwa, wy-
padki dzieci). Niemaly wplyw na taka sytuacje ma bezradnos¢ i pasywnos¢
instytucji opieki spotecznej, ktérej forma wspierania pozostaje bez zmian od
poczatku istnienia tej instytucji (wyplata swiadczen). Po pigte, zwiekszenie
dltugoterminowych korzysci z wysokiej jakosci WEIiO wymaga Scistego po-
wigzania go z inicjatywami w innych dziedzinach (zatrudnienie, mieszkal-
nictwo, zdrowie itp.)13.

Wedtug badar Komisji, w przypadku dzieci ponizej trzeciego roku zycia
mozliwos¢ korzystania ze zlobka lub innych form opieki nad dzieckiem, do
ktorych dostep byl gwarantowany w 2006 roku, zgodnie z celem barcelon-
skim (33% dzieci w wieku do lat trzech powinno zosta¢ objete opieka
i ksztalceniem) wystapit tylko w trzech sposéréd 27 panstw cztonkowskich UE
27 (Dania, Finlandia i Szwecja). W tej grupie wiekowej w 2008 roku juz piec¢
panistw czlonkowskich (Belgia, Dania, Hiszpania, Holandia i Szwecja) prze-
kroczyto ten cel, a pie¢ innych (Francja, Luksemburg, Portugalia, Stowenia
i Wielka Brytania) bylo bliskich jego osiggniecia. W wiekszosci pozostatych
panstw czlonkowskich postep jest znacznie mniejszy. W siedmiu panstwach
czlonkowskich (Cypr, Estonia, Finlandia, Irlandia, Lotwa, Niemcy i Wlochy)
udzial dzieci w wieku 0-3 korzystajacych ze zZlobkéw w ogolnej liczbie dzieci
w tym wieku wynosit 16-26% (Sredni poziom), a w o$miu (Austria, Czechy,
Grecja, Litwa, Malta, Polska, Stowacja i Wegry) - 10% lub mniej.

Wedtug danych GUS (tab. 1), w roku szkolnym 2008 /2009 udziat dzieci
w wieku trzech lat w nauczaniu przedszkolnym w Polsce wynosit $rednio
41%, przy czym wystapily znaczne réznice miedzy wojewoédztwami. Naj-
wyzszy udzial wystepowal w wojewddztwach: opolskim (58%) i Slaskim
(50%), a najnizszy w wojewddztwach: Swietokrzyskim (26%), kujawsko-
pomorskim, lubelskim i podkarpackim (32%).

13 Komisja zalecila paristwom czlonkowskim koncentracje na jakosci programéw nauczania,
analizie i uczeniu sie z dobrych dowiadczen innych paristw czlonkowskich, aby najlepiej wyko-
rzysta¢ pozytywny wplyw WEIO. Wskazano nastepujace rozwiagzania: 1) zagwarantowanie
wszystkim dostepu do WEIO przy réwnoczesnej poprawie jej jakosci (poprzez odpowiednio
zintegrowane uslugi opierajace sie na nowoczesnej roli WEIO), 2) opracowanie najskuteczniej-
szych podstaw programowych, 3) dobér pracownikéw o odpowiednich kompetencjach,
4) przyjecie rozwigzani administracyjnych umozliwiajacych realizacje przyjetych podstaw
programowych.
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Tabela 1
Udzial dzieci w wieku trzech lat w nauczaniu przedszkolnym
w roku szkolnym 2008 /2009
Wojewoddztwo Ucimal Wojewodztwo Ucimal

(%) (%)
Swietokrzyskie 26 §rednia 11
Kujawsko-Pomorskie 32 Lodzkie 41
Lubelskie 32 Lubuskie 44
Podkarpackie 32 Wielkopolskie 45
Warmirisko-Mazurskie 34 Dolnoslaskie 46
Podlaskie 37 Mazowieckie 48
Pomorskie 37 Slaskie 50
Malopolskie 38 Opolskie 58
Zachodniopomorskie 39

Zro6dto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, Warszawa 2009.

Potrzeby poznawcze, emocjonalne, spoteczne i fizyczne dziecka trzylet-
niego w zasadniczy sposéb réznig sie¢ od potrzeb dzieci w wieku szkol-
nym!. Jak wynika z badan, najwiekszy wplyw na dziecko majg pierwsze
lata zycia. Tworzg sie woéwczas podstawy najwazniejszych przyzwyczajer
i wzorcéw, wywierajacych wplyw na cate zycie. Nabycie we wczesnym
dziecinstwie pewnych umiejetnoéci, jak wytrwalosé, motywacja, czy zdol-
noé¢ do wspoéldzialania z innymi, ma decydujace znaczenie dla uczenia sie
na wszystkich pdzniejszych etapach oraz dla uczestniczenia w zyciu spo-
tecznym. Wedtug badarn Komisji Europejskiej, najbardziej potrzebne umie-
jetnosci w przysztosci to praca w grupie (67%), umiejetnosci komunikacyjne
(60%), a umiejetnosci jezykowe tylko 30%. Wazne jest takze bardzo wczesne
nabycie samodyscypliny, ktore wigze sie z wczedniejszym wstawaniem ze
wzgledu na pobyt w przedszkolu, koniecznoscig samodzielnego ubierania
sie itp. Ta nabyta umiejetno$¢ samodyscypliny przelozy sie takze na wieksza
samodzielno$¢ mlodego czlowieka, szybsze opuszczenie domu rodzinnego
i podjecie pracy bez oczekiwania na wsparcie rodzicow w finansowaniu
ksztalcenia czy zakupu mieszkania.

Program WEiO powinien obejmowac nie tylko uczenie si¢ poznawcze,
ale takze socjalizacje i szereg aspektéw pozapoznawczych. W zwigzku z tym
konieczne jest zintegrowanie opieki z edukacjg, bez wzgledu na to, czy sys-
tem WEIiO dzieli sie na opieke od urodzenia do trzeciego roku zycia dziecka

14 Paristwa czlonkowskie powinny opracowywac i realizowaé zakres ustug WEIO w taki
sposob, aby zaspokoi¢ caly wachlarz potrzeb dziecka, tzn. potrzeby poznawcze, emocjonalne,
spoleczne i fizyczne.
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i edukacje przedszkolna od trzeciego roku zycia do rozpoczecia nauki
szkolnej, czy opiera sie na modelu obejmujacym caly okres od urodzenia do
rozpoczecia obowigzku szkolnego.

Zapotrzebowanie na formalne systemy opieki nad dzie¢mi jest zaspoka-
jane w wiekszosci panstw czlonkowskich w niewielkim stopniu, co stanowi
przeszkode w podjeciu pracy przez rodzicéw, a w szczeg6lnosci przez ko-
biety'>. Poprawa sytuacji moglaby dokonac¢ sie zaré6wno poprzez otwieranie
nowych form opieki nad dzie¢mi, jak i profesjonalizacje opieki nieformalnej
(poprzez przyjecie jakosciowych norm opieki nad dzie¢mi, ustanowienie
warunkow zatrudnienia i placy, szkolen personelu oraz zaspokajania specy-
ficznych potrzeb rodzicéw pracujacych w nietypowych godzinach lub maja-
cych dzieci chore).

W Komunikacie Skutecznos¢ i rowny dostep do europejskich systemow ksztat-
cenia i szkolenia, Komisja podkreslila, Ze ksztalcenie przedszkolne powinno
by¢ wspierane przez takie programy interwencyjne, jak ksztalcenie jezyko-
we i przystosowanie spolecznel®. Niedostateczne naklady na wczesne sta-
dium nauczania prowadzi do wyzszych wydatkéw pézZniej, co jest w sumie
kosztowniejsze dla panistwa (wyzsze wydatki na walke z przestepczoscia,
ochrone zdrowia, bezrobocie i inne polityki spotecznel”). Wazne sa takze
programy i dzialania pedagogiczne rozwijajace kwalifikacje osobiste i spo-
teczne w calym zZyciu, lecz wymagaja one specjalnego wyszkolenia nauczycieli
nauczania przedszkolnego. Istotng role w osiggnieciu sukcesu na etapie
ksztalcenia przedszkolnego odgrywa zaangazowanie rodzicéw. W przypadku
srodowisk zaniedbanych nalezy stosowa¢ programy edukacji rodzicéw.

Badanie grupy czterolatkéw korzystajacych z ksztalcenia przedszkolne-
go wykazalo, ze w panstwach czlonkowskich wystepuja znaczne réznice.
Juz w 2008 roku 12 panstw czlonkowskich spetniato cel zalozony pdzniej
w strategii ,Europa 20207, tj. udzial 95% dzieci w wieku lat czterech
w ksztalceniu przedszkolnym. Najwyzsze wskazniki zanotowano: we Fran-
qji (100% dzieci), Holandii, Belgii, Hiszpanii, Wloszech, na Malcie i w Wiel-
kiej Brytanii (ok. 97-99%), a najnizszy w Polsce (67,5%). Srednia unijna wy-
niosta 92,3% (85,6% w 2000 r.)'8.

15 KWE, Realizacja celow barceloriskich w zakresie struktur opieki nad dzieé¢mi.

16 Komunikat Komisji, Skutecznos¢ i réwny dostep do europejskich systemow ksztalcenia
i szkolenia.

17 Kilka panstw cztonkowskich ukierunkowalo swoje dzialania na wczesne ksztalcenie
i przeciwdziatanie mniej uprzywilejowanej pozycji od najmtodszych lat (np. Belgia, Hiszpania,
Francja, Wegry i Wiochy).

18 Niektére panistwa czlonkowskie poczynily w latach 2000-2008 znaczace postepy we
wzroscie udziatu dzieci w ksztalceniu przedszkolnym, w szczegélnosci na Cyprze (wzrost
z 64,7% do 88,5%) i Lotwie (wzrost z 65,4% do 88,9%). Najmniejsze postepy poczynita Polska,
gdzie wzrost udzialu dzieci w ksztalceniu wynosit tylko 8% i pozostal najnizszy w catej UE 27
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Tabela 2
Udziat dzieci w wieku czterech lat w ksztalceniu przedszkolnym
w panistwach cztonkowskich UE 27 w latach 2000 i 2008 (w %)

Panistwo 2008 2000 Panstwo 2008 2000
Polska 67,5 58,3 Dania 91,8 95,7
Grecja 68,2 69,3 UE 27 92,3 85,6
Finlandia 70,9 55,2 Luksemburg 94,3 94,7
Irlandia 72 74,6 Wegry 94,6 93,9
Litwa 77,8 60,6 Szwecja 94,6 83,6
Bulgaria 78,4 73,4 Estonia 95,1 87
Stowacja 79,1 76,1 Niemcy 95,6 82,6
Rumunia 82,8 67,6 Wielka Brytania 97,3 100
Portugalia 87 78,9 Malta 97,8 100
Cypr 88,5 64,7 Wtochy 98,8 100
Lotwa 88,9 65,4 Hiszpania 99 100
Austria 90,3 84,6 Belgia 99,5 99,1
Stowenia 90,4 85,2 Holandia 99,5 99,5
Czechy 90,9 90 Francja 100 100

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: European Commission: Education Benchmarks for Europe, Brussels, April
2011.

Wejscie dzieci w wiek szkolny. W wielu panistwach cztonkowskich na-
uczanie przedszkolne traktuje sie jako podstawe dalszej nauki. Czesto wska-
zuje sig, ze wejscie w ksztalcenie podstawowe stanowi droge ulatwiajacq do-
step do ksztalcenia osobom o niskim statusie spoteczno-gospodarczym
i migrantom. Najwczesniej, bo w wieku czterech lat, do systemu edukacji
szkolnej wchodza dzieci w Irlandii, a najp6zniej, w wieku siedmiu lat - w
Bulgarii, Danii, Estonii, na Lotwie, Litwie, w Polsce, Finlandii i Szwedji (tab. 3).

Tabela 3
Wiek wejécia dzieci do systemu ksztalcenia szkolnego
w parnistwach cztonkowskich UE 27 w 2008 r.
Wiek wejscia w sys’fem edulkacji Paristwa czlonkowskie UE 27
szkolnej

4 lata Irlandia

5 lat Holandia, Malta, Wielka Brytania
Austria, Belgia, Cypr, Czechy, Francja, Grecja,

6 lat Hiszpania, Luksemburg, Niemcy, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry i Wiochy,

71 Bulgaria, Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa,

at

Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Commission Staff Working Document, Progress towards the commion
European objectives in education and training (2010/2011). Indicators and benchmarks, SEC (2011).

(67%), co powoduje, ze utrzymuje sie w Polsce ogromna luka w osiggnieciu celéw strategii
,Europa 2020” (prawie 30%).
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Niektére panstwa czlonkowskie poniosty znaczne naklady, aby w
ksztalceniu przedszkolnym zapewni¢ zajecia w malych grupach, dzieki
czemu dzieci moga szybciej rozwija¢ swe umiejetnosci (tab. 4)°.

Tabela 4
Srednia liczba dzieci przypadajaca na 1 nauczyciela
w ksztalceniu przedszkolnym w 2008 r.

Srednia liczba dzieci przypadajaca

. Paristwa czlonkowskie UE 27
na 1 nauczyciela

6-8 Dania, Estonia, Litwa i Szwecja,
912 Bulgarig, Finlandi.a, Grecja, Luksemburg, Lotwa,
Stowenia, Wegry i Wiochy
13 Czechy, Dania, Hiszpania, Malta i Niemcy
15-16 Austria, Belgia i Portugalia
17 Cypr, Rumunia i Wielka Brytania
18-19 Francja i Polska

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: European Commission: Education Benchmarks for Europe, Brussels, April
2011.

Najmniejsze grupy uczniéow w wieku czterech lat w ksztalceniu przed-
szkolnym wystepowaly w 2008 r. w Szwecji, Danii, na Litwie, w Estonii,
a najwieksze - we Francji i w Polsce?.

Rozw6j sektora wysokiej jakosci ustug opieki nad dzieémi

Rozw¢j sektora WEIO jest bardzo dynamiczny, gdyz dynamiczne sa
zmiany potrzeb dziecka?!. Decydujacy wplyw na jakos¢ WEiIO maja kompe-
tencje personelu. Wazna jest poprawa kwalifikacji (w tym uznawania), row-
nowaga plci, prestizu i wynagradzania pracownikéw w ramach formalnych,

19 Komunikat Komisji do Parlamentu, Rady, EKES i KR, Aktualizacja strategicznych ram
wspolpracy europejskiej w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, KOM (2008) 865 Bruksela,
16.12.2008.

20 W ]atach 2004-2008 w tych paristwach cztonkowskich, w ktérych wystepowaly liczne grupy
uczniéow nie dokonano zadnych zmian (Francja, Polska, Cypr, Rumunia - 17-19 uczniéw na
1 nauczyciela). Liczba uczniéw na 1 nauczyciela zwiekszyta sie w Wielkiej Brytanii z 12 w 2004 r.
do 18 w 2008 r. W panistwach cztonkowskich o najnizszej liczbie uczniéw na 1 nauczyciela nastgpit
dalszy spadek liczby uczniéw (z 8 do 6 w Danii i na Litwie). Najwyzszy spadek liczby uczniéw na
1 nauczyciela w latach 2004-2008 odnotowano w Szwecji (z 11 w 2004 r. do 6 w 2008 r.).

2 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie opieki nad ma-
tymi dzie¢mi i ich ksztalcenia (opinia z wlasnej inicjatywy), DzUrz UE C 339 z 4.12.2010.
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a zwlaszcza nieformalnych struktur opieki nad dzie¢mi. Istotnym proble-
mem jest przyciggniecie do zawodu odpowiednio wykwalifikowanych pra-
cownikéw, ich wyksztalcenie, a nastepnie zatrzymanie w zawodzie. Komisja
Europejska zauwazyla tendencje do przydzielania zadar ,edukacyjnych”
pracownikom wykwalifikowanym, a zadan zwigzanych z opieka - pracow-
nikom o nizszych kwalifikacjach, co czesto powoduje brak ciagglosci w opiece
nad poszczegblnymi dzieémi i ich edukacji. Wachlarz zagadnien, z jakimi
stykaja sie pracownicy WEIO oraz zréznicowanie dzieci, ktére maja pod
opieky, wymaga nieustannej refleksji ze sfery praktyki pedagogicznej oraz
systematycznej profesjonalizacji. Personel WEIiO rzadko ma mozliwosci od-
bycia stazu, doskonalenia zawodowego i ustawicznego rozwoju, jakie oferu-
je sie nauczycielom szkolnym. Bardzo wazna kwestia jest tez réwnowaga
plci wéréd pracownikéw WEiO, gdyz sa nimi niemal wylacznie kobiety. Jest
to jeden z najbardziej sfeminizowanych zawodéw (w wiekszosci paristw
czlonkowskich udzial mezczyzn jest nizszy niz 5%), co moze by¢ przeszkoda
W uczynieniu tego sektora bardziej atrakcyjnym dla mezczyzn. Struktura
zatrudnienia w tym sektorze (dominacja kobiet) nie wspiera takze walki ze
stereotypami zwigzanymi z plcig. Prowadzi to do wzorca, ze dzieckiem po-
trafig i powinny zajmowac sie wylgcznie kobiety.

Wazny jest system kontrolowania jakosci opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza
opieki nieformalnej, gdyz brak kontroli moze stwarza¢ zagrozenie bezpie-
czenistwa dzieci. Poziom wyksztalcenia wymagany w przypadku opieki nad
malymi dzie¢mi odpowiada zwykle technicznemu wyksztalceniu sredniemu
lub dyplomowi szkoly wyzszej. Rzeczywisty poziom wyksztalcenia zalezy
jednak od typu opieki, a niektérzy niezalezni opiekunowie nie majg formal-
nego wyksztalcenia w tej dziedzinie. Natomiast, osoby pracujace w placow-
kach nauczania przedszkolnego przewaznie posiadaja dyplomy szkét wyz-
szych, jak nauczyciele nauczania poczatkowego. Warunki pracy (zwlaszcza
w niepelnym wymiarze czasu pracy lub przy nietypowych umowach o pra-
ce) nie przyciagaja pracownikéw do sektora WEiO charakteryzujacego sie
niewystarczajaca liczbg wykwalifikowanych pracownikéw i wysoka ich
rotacja.

Wazne funkcje regulacyjne i kontrolne sektora opieki i edukacji dzieci
spelnia panistwo, coraz czesciej na poziomie wiadz lokalnych. Nowy trend
dywersyfikacji form opieki, w szczeg6lnosci rosngcego znaczenia prywat-
nych zlobkéw lub opieki domowej, nie utatwia kontroli jakosci opieki nad
dzie¢mi. Poprawa jakosci form opieki i edukacji dzieci zalezy od przestrze-
gania rygorystycznych norm, co wymaga kontroli, ale réwniez przeszkole-
nia wszystkich pracownikéw, poprawy warunkéw pracy i mozliwosci
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ksztalcenia ustawicznego, a takze odpowiedniego prestizu tych zawodéw,
w szczegolnosci dzieki odpowiedniemu wynagrodzeniu.

Kluczowa rola WEiO we wspieraniu rodzicow

Niezwykle wazna kwestig zwigzang z wczesna opieka i edukacja dzieci
jest wspieranie rodzicow. Po pierwsze, stworzenie warunkow i dostepnosci
do instytucji WEIiO wspiera mozliwo$¢ godzenia wychowywania dziecka
z pracq zawodowgq, mozliwos¢ pelnego zatrudnienia rodzicéw. Jest to szcze-
golnie wazne zwlaszcza dla kobiet, ktére w sytuacji niemoznosci pogodze-
nia pracy z zyciem rodzinnym sa zmuszone do wycofania sie z rynku pracy.
W konsekwengji, na kilka lat ,zamrazaja” lub nie rozwijaja nabytych kompe-
tencji. Po powrocie do pracy bywaja narazone na wiekszy stres w ,nadga-
nianiu” nowych umiejetnosci, ktére w dobie globalizacji stale sie podwyz-
szaja. Po drugie, utrata zarobkéw podczas sprawowania opieki nad
dzieckiem pogarsza sytuacje finansowq rodziny (nizsze wplywy), co wigze
si¢ z mniejsza mozliwoscig spetniania swoich pozazawodowych pasji i roz-
rywek (wyjscie do teatru czy opery lub wyjazd na wczasy staje sie duzym
wydatkiem w dochodach rodziny). Wedtug prof. Jolanty Grotowskiej-Leder
uczestnictwo w czymkolwiek kosztuje, a czlowiek biedny skoncentrowany
jest na swojej codziennoéci (dojazd gdziekolwiek kosztuje)?2. Po trzecie, brak
dostepu do WEIO dla dzieci powoduje brak mozliwosci podjecia zatrudnie-
nia przez rodzicéw opiekujacych sie dzie¢mi, zwlaszcza kobiet. W tym cza-
sie nie s3 odkladane $rodki na fundusz emerytalny, przez co nizsze okazuja
si¢ emerytury, zwlaszcza kobiet. Fatalnym dopelnieniem jest utrata meza
w wieku emerytalnym, przez co sytuacja materialna kobiet staje si¢ trudniej-
sza i nastepuje kolejny powr6t do niemozliwosci samodzielnego radzenia
sobie z wydatkami przy niskich dochodach. Zwrdécenie sie o pomoc do dzie-
ci pogarsza sytuacje psychiczng rodzica wobec czestego oczekiwania dzieci
na ich wspieranie do korica zycia przez rodzicow. Sytuacja niezwykle do-
tkliwa staje sie¢ wowczas, kiedy rodzic samotnie wychowuje dziecko i nie-
zwykle trudno uniknaé mu ubéstwa lub biedy. Po czwarte, wazne jest
wspieranie réwnosci pici, gdyz brak réwnowagi w podziale prac domowych
i rodzinnych miedzy kobietami i mezczyznami kieruje kobiety - znacznie
bardziej niz mezczyzn - ku elastycznym formom pracy lub zmusza do rezy-
gnacji z pracy. Dostep do WEIiO zwieksza szanse na rOwnouprawnienie po-

2 Wywiad red. A. Leszczyriskiego prof. Jolanta Grotowska-Leder, Biedne dzieci, s. 18-20.
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przez wieksze mozliwosci podzialu obowigzkéw w rodzinie. Po piate, do-
stepnos¢ do instytucji WEiO wplywa na wspieranie planéw powiekszania
rodzin w sytuacji obserwowanego w Europie obnizenia przyrostu demogra-
ficznego. Panstwa czlonkowskie o najwyzszym poziomie plodnosci (np.
w Danii) stworzyly warunki tatwego godzenia pracy rodzicoéw z posiada-
niem wiecej niz jednego dziecka (szeroki dostep do WEIO). Wystepuje
w tych krajach rowniez wysoka stopa zatrudnienia kobiet?3.

Finansowanie WEIO

Najwyzszy zwrot otrzymuje sie z inwestycji we wczesng edukacje,
szczegodlnie dzieci ze Srodowisk o niskim statusie spotecznym. Z kolei, inwe-
stycje w szkolnictwo na pézniejszych etapach przynosza zazwyczaj niepro-
porcjonalnie duze korzysci dzieciom ze §rodowisk o wyzszym statusie spo-
teczno-ekonomicznym?*. Panstwa czlonkowskie stosuja wiele modeli
finansowania WEIO, zaréwno ze srodkéw publicznych, jak i prywatnych.
Dla dzieci w wieku do trzech lat ustugi sa zazwyczaj finansowane ze $rod-
kéw prywatnych. WEiO od trzeciego roku zycia jest finansowane lub wsp6t-
finansowane ze srodkéw publicznych w niemal wszystkich krajach unij-
nych. Mniej niz polowa panstw cztonkowskich pokrywa wiekszosé kosztow,
nie wymagajac wkiadu finansowego od rodzicéw. Niektore panstwa czton-
kowskie oferuja dodatkowa pomoc finansowa, dodatkowy personel oraz
zachety finansowe do zatrzymania pracownikéw w tym sektorze i zapew-
nienia opieki dzieciom z grup zagrozonych.

Dostep do opieki nad dzie¢mi jest nieodlgcznie zwigzany z kosztami?.
Dla rodzicéw miejsce w zlobku lub swietlicy istnieje tylko woéwczas, kiedy
jest dostepne finansowo. Koszt opieki nad dzie¢mi nie powinien by¢ prze-
szkoda w powrocie do pracy i nie powinien by¢ gléwna pozycja w budzecie
domowym rodziny. W krajach UE wystepuja rézne formy finansowania
WEIO ze érodkéw publicznych (ogélnodostepne ustugi bezposrednio finan-
sowane przez panstwo, uzaleznianie wkladu finansowego rodzicéw od ich

2 Por. ].T. Bennett, P. Collette, Starting Strong II: Early Childhood Education and Care, Paris
2006.

2 Komunikat Komisji, Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem. Jednostkowe koszty na
dziecko w systemie wczesnej edukagcji i opieki moga by¢ co najmniej tak wysokie, jak koszty
nauki w szkole, jednak zainwestowanie wiekszych srodkéw na etapie wczesnego dzieciristwa
umozliwia oszczednosci na pézniejszych etapach.

25 KWE, Realizacja celow barceloriskich w zakresie struktur opieki nad dzie¢mi.
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dochodéw, systemy wspierajace popyt poprzez odliczanie od podatku kosz-
tow opieki lub wydawanie bonéw ustugowych). Poza réznicami systemo-
wymi, r6zny jest stopien obcigzenia budzetu rodzinnego (koszt netto to cena
pomniejszona o wsparcie finansowe) w dziedzinie opieki nad dzie¢mi (od
5% do ponad 30%). Mimo uwzglednienia w oplatach wysokosci zarobkow
rodzicow, czesto opieka nad dzie¢mi stanowi powazne obciazenie budzetow
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Zwigksza sie przy tym po-
dzial miedzy przystepnymi cenowo, za to trudno dostepnymi, miejscami
w zlobkach sektora publicznego (dtugie listy oczekujacych) a oferta opieki
w systemie prywatnym, malo dostepna ze wzgledoéw finansowych.

Podsumowanie

W opinii Komisji Europejskiej, system WEIO przynosi ogromne korzysci
spoteczne, ekonomiczne i edukacyjne, wplywajac na: 1) kwalifikacje sity
roboczej i jej zdolno$¢ do wnoszenia wkladu w postep techniczny i do do-
stosowywania sie do niego, 2) sprawniejsze godzenie przez rodzicéw pracy
z obowigzkami rodzinnymi, 3) tatwiejsze wejscie na rynek pracy osob znaj-
dujacych sie¢ w niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza ze srodowisk o niskich do-
chodach, co pomaga przezwyciezy¢ biede i dysfunkcje w rodzinach. Dlate-
go, koncepcja systemu WEIO zostala wpisana w strategie lizboriska
i strategie , Europa 2020”. Panistwa czlonkowskie wezwano do przyspiesze-
nia reform, przyjecia dtugoterminowych planéw rozwoju wczesnej edukacji
oraz zapewnienia dostepu do edukacji przedszkolnej wysokiej jakosci?®.
Ustanowione europejskie poziomy odniesienia (do 2020 r. systemem wcze-
snej edukacji powinno zosta¢ objete co najmniej 95% dzieci w wieku od 4 lat)
maja stuzy¢ pomiarowi postepéw panstw czlonkowskich. Niektére paristwa
juz osiagnetly cele zakladane na rok 2020 (Belgia, Estonia, Francja, Hiszpania,
Holandia, Luksemburg Malta, Niemcy, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania
i Wlochy). Austria, Czechy, Dania i Slowenia osiagnely cel zakladany w stra-
tegii lizboriskiej (co najmniej 90% dzieci w wieku od czterech lat objetych
edukacja w 2010 r.) w 2008 roku i prawdopodobnie osiggna cel zalozony na
rok 2020. Panistwa te mialy wysoki poziom udziatu dzieci w ksztalceniu juz
w 2000 roku. Znaczne postepy w tej dziedzinie poczynily w latach 2000-2008
(wzrost ok. 15-20%) cztery nowe panstwa czlonkowskie (Cypr, Litwa, Lo-
twa, Rumunia) i wydaje sig, ze réwniez maja szanse osiggnac zakladany na

2 Konkluzje Rady Europejskiej z marca 2008 r.
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2020 rok cel. Dwa panstwa (Grecja i Polska) zanotowaly niskie postepy
w tym zakresie w latach 2000-2008. W tej grupie wiekowej udziat dzieci ob-
jetych edukacja wynosi ponizej 70% i jest widoczna wyrazna luka miedzy
krajami o najwyzszym i najnizszym poziomie udziatu dzieci w WEiO. R6zne
jest takze zaangazowanie panstw czlonkowskich w zapewnienie wlasciwego
poziomu dostepnosci do instytucji opieki nad dzie¢mi ponizej trzech lat oraz
powigzanie systemu wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem z dostepno-
Scia cenowaq i organizacyjng (tanie i elastyczne godziny funkcjonowania),
polityka zatrudnienia (elastyczne czasy pracy, urlopy dla obojga rodzicéw,
rownosc¢ plci) oraz z polityka spoteczng (wyrwanie dziecka poprzez eduka-
¢je z kregu ubéstwa i wykluczenia spolecznego).

Niewielkie postepy, jakie osiagnely panstwa cztonkowskie w realizacji
strategii lizboriskiej, takze miedzy innymi w realizacji tzw. celéw barcelon-
skich spowodowaly, ze Komisja Europejska zaproponowata model silniej-
szego zarzadzania gospodarczego poprzez priorytetowe potraktowanie , za-
cieénienia koordynacji polityki gospodarczej”, a tym samym zarzadzania
strategia ,, Europa 2020”. W projekcie wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020 proponuje sie wieksze uwarunkowanie otrzymania $rodkéw od
realizacji celow strategii ,Europa 2020”, a tym samym tzw. celow barcelon-
skich?”. Srodki przewidziane w rocznych budzetach na podstawie wielolet-
nich ram finansowych na okres 2014-2020 beda kierowane do tych paristw
czlonkowskich, ktére realizuja cele strategii , Europa 2020” (poprzez krajowe
programy reform), okreslone w zintegrowanych wytycznych. Efektywnosc¢
realizacji celéw okreslonych w KPR bedzie warunkiem otrzymania srodkéw
unijnych w kolejnych budzetach w latach 2014-2020. Wiekszoé¢ paristw
czlonkowskich, w tym i Polska, nie traktowaly do tej pory w swoich KPR
przyjetych w zintegrowanych wytycznych poziomoéw realizacji strategii
»~Europa 2020” jako celéw do wykonania. Ze wzgledu na uwarunkowanie
otrzymania $§rodkéw w poszczegélnych latach wieloletnich ram finanso-
wych 2014-2020, realizacjg celow strategii ,Europa 2020”7, a tym samym tzw.
celéw barcelonskich, panstwa cztonkowskie, w tym réwniez Polska, aby
pozosta¢ beneficjentem Srodkéw budzetowych UE beda z koniecznosci
zmuszone potraktowaé w KPR na lata 2014-2020 cele strategii , Europa 2020”
jako réwniez wlasne cele, krajowe. Oznacza to wieksza szanse realizacji
priorytetow strategii , Europa 2020”, a tym samym celow barceloniskich.

Wielowymiarowos¢ wptywu WEIO (np. dziedziczenie biedy, porzucanie
nauki, indywidualizm, brak samodyscypliny) przedstawiona w artykule,

27 Wiecej: R. Patka, Wieloletnie Ramy Finansowe, Warszawa 2011.
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zwlaszcza w Polsce (gdzie istnieja zakorzenione w kulturze stereotypy: dzie-
cinstwo dziecka do lat 7 pozbawione edukacji, opieka matki nad dzieckiem co
najmniej do lat 3) wymaga szerokiej akcji edukacyjnej wsréd spoteczenistwa w
celu zrozumienia negatywnych konsekwencji braku powszechnej akceptacji
dla WEiO oraz podjecia dzialani instytucjonalno-infrastrukturalnych w tym
zakresie. Badania amerykariskie potwierdzaja wysoka efektywnos¢ pracy
mozgu dziecka we wezesnych latach zycia (80% w wieku 3-5 lat). Obecnie
dzieci nie maja takich samych potrzeb, jak 20 czy 40 lat temu. Zatem, ograni-
czanie funkcjonowania dziecka do zabawy (stereotyp dziewczynka lalkami,
chlopiec samochodami, zwlaszcza do lat 7) jest ograniczaniem ich prawa do
rozwoju, a w konsekwencji niechetnym wyborem studiow technicznych
przez kobiety i studiow pedagogicznych przez mezczyzn. Promowanie
i zachecanie kobiet do podjecia studiéw technicznych w wieku lat 18 (wyso-
kie stypendia na kierunkach zamawianych) wydaje sie dzialaniem znaczgco
opdznionym, nie méwiac o wysokich kosztach takich promocji. Wazne jest
przetamanie tych stereotypow.
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