ANDRZEJ GOMULOWICZ

ZASADY KREDYTOWANIA INDYWIDUALNEJ KONSUMPCJI
LUDNOSCI

Okreslenie czym sg zasady kredytowania i jaki jest ich katalog na-
potyka na pewne trudno$ci. W literaturze prawnofinansowej nie spotyka
si¢ opracowan poswigconych wylacznie temu zagadnieniu. Wywody na
ten temat nie sa w pelni wyczerpujace i zasadniczo sprowadzaja si¢ do
zarysowania problematyki. Sami autorzy zastrzegaja si¢ przy tym, ze
wymienione przez nich zasady majg tylko charakter przykladowy, badz
tez, ze sg to zasady ich zadaniem najwazniejsze.

Wypada zatem rozpoczaé od okreslenia terminu ,zasady kredytowa-
nia". Rozwigzania mogag by¢ rézne. I tak np. zasady kredytowania mozna
traktowa¢ jako postulaty nauki kierowane pod adresem prawodawcy.
W tym przypadku sg to propozycje co do przyjecia okreslonych, statych
regul postepowania przy organizacji kredytowania potrzeb konsumpcyj-
nych ludnoéci. Ujecie ich w teksScie prawnym ma zapewni¢ skuteczng
realizacje celow, ktore to cele zaklada prawodawca, podejmujac kon-
kretne rozwigzania prawne. Etap stanowienia przepiséw prawnych jest
szczegblnie wazny, gdyz niewlasciwa konstrukcja uniemozliwia takie ich
stosowanie, ktore miatoby doprowadzi¢ do realizacji zalozonych przez
pracodawce spoleczno-gospodarczych celow kredytowania.

Okreslenie zasady kredytowania sformulowane przez prawodawce wy-
maga wyjasnien. W 1976 r. wydana zostala, oczekiwana z duzym zainte-
resowaniem, uchwata Rady Ministrow w sprawie ogoélnych zasad kredy-
towania '. Rozdzial III tej uchwaty zatytutowany jest ,,Kredytowanie jed-
nostek gospodarki nieuspotecznionej i o0so6b fizycznych". Zaréwno tytut
uchwaty, jak i rozdziatu III sugeruje, ze prawodawca w tek§cie prawnym
wyliczyl zasady kredytowania oraz wyjasnit ich tre$s¢. Tak jednak nie
jest. Dlatego tez uchwata ta jest przyktadem zawiedzionych nadziei. Pra-
wodawca ogranicza si¢ bowiem tylko do wymienienia rodzajow kredytow

" Uchwata nr 44 RM z dn. 5 III 1976 r. w sprawie ogdlnych zasad udzielania
kredytow przez banki (MP 1976, nr 15).
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przyznawanych ludnosci na cele konsumpcyjne?® oraz do sformutowania
— przy bardzo przychylnej interpretacji — zasady celowosci kredytu’.

Sformutowanie zasad kredytowania okreslonych przez prawodawce
nalezy raczej traktowac¢ jako pewien skrot myslowy. Domniemywa sig, ze
zasady te zostaly ujete w catoksztalcie obowigzujacych aktualnie aktow
prawnych, z tym jednak, Ze nie expressis verbis. Dopiero wczytanie si¢
w tekst prawny pozwala zrozumie¢ wolg prawodawcy co do ilosci i tresci
zasad. Interpretacja tekstu prawnego prowadzi do sformutowania zasad
kredytowania. Interpretacji takiej dokonuje doktryna. Nic wigc dziwnego,
ze w zwiazku z tym wymienia si¢ niejednolite ilosci zasad oraz, ze s3
czasami réznice w sposobie ich ujecia.

Umownie mozna przyjac¢, ze zasady kredytowania to regutly postepo-
wania ogolnie przyjete i kazdorazowo si¢ powtarzajace przy dokonywaniu
czynno$ci zwigzanych z przyznawaniem kredytu. By¢ moze, z uwagi na
trwato$¢, niezmiennos$¢, pewnos¢ co do tego ze zawsze w danych okolicz-
nosciach stosuje si¢ takie raz ustalone reguly, sklania do okreslenia
ich mianem zasad.

Nie ulega watpliwosci, ze znaczny udzial w tworzeniu zasad kredyto-
wania — dzigki przychylnej interpretacji tekstu prawnego — przypisaé
nalezy doktrynie. Z tego tez wzglgdu nie mozna mieé¢ pretensji do sfor-
mulowania zupelnego katalogu zasad kredytowych, gdyz rézne sg na te
zagadnienia punkty widzenia poszczegélnych autorow.

W literaturze prawnofinansowej przedmiotem zainteresowania sg tylko
te sposrod mozliwych do sformutowania zasad, co do ktorych panuje zgod-
ne przekonanie, ze w systemie kredytowania konsumpcji ludnosci maja
decydujace znaczenie *. Sa to nastepujace zasady:

1) konsumpcyjnego charakteru dobr objetych kredytowaniem,

2) celowego charakteru kredytu,

3) bezposredniosci kredytu,

4) oprocentowania kredytu,

5) planowosci kredytu,

6) zabezpieczenia kredytu,

7) ratalnosci kredytu,

8) powigzania zrodel kredytowania z oszczedno$ciami ludnosci.

Zasada konsumpcyjnego charakteru doébr obje-
tych kredytowaniem. Tres¢ tej zasady mozna okresli¢ w sposob
negatywny jako zakaz kredytowania dobr o przeznaczeniu produkcyjnym.
Zatem wszystkie dobra, ktore majg charakter dobr trwatego uzytku, a nie

2§ 24 cytowanej uchwaty nr 44 RM.

> § 25 cytowanej uchwaty nr 44 RM.

* Patrz np. co na ten temat pisal w 1930 r. {Finansowanie konsumpcji) F. Zweig,
a takze obecnie W. Jaworski, Banki i kredyt w europejskich krajach socjalistycz-
nych, Warszawa 1971 oraz M. Kucharski, W. Pruss, Pienigdz i kredyt w socjalizmie,
Warszawa 1971.
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mieszczg si¢ w klasie dobr produkcyjnych sg przedmiotem kredytowania.
Zakres tej zasady jest trudny do uchwycenia, gdyz niekiedy to samo dobro,
w zaleznos$ci od tego, w jaki sposob jest uzytkowane, moze mie¢ raz cha-
rakter produkcyjny, a raz konsumpcyjny. Intuicyjnie wyczuwa si¢, co
jest a co nie jest dobrem konsumpcyjnym, jednakze proby formulowania
pewnych uogolnien nie s3, jak dotychczas, doskonate.

Na znaczenie tej zasady zwraca m. in. uwage F. Zweig, starajac si¢
jednoczesnie wyjasni¢ jej tre§¢. Postuzyt si¢ w tym celu przyktadem:
»Kredyt udzielony np. rolnikowi na zakup nawozoéw sztucznych, maszyn
rolniczych, rzemieslnikowi na zakup narzedzi pracy [...] nie moze by¢
objcsty finansowaniem konsumpcji albowiem bedzie to kredyt produk-
cyjny, tj. udzielony producentom na produkcje" .

Konstrukcja prawna poszczegoélnych rodzajow kredytu sklania do wnio-
sku, ze zasada ta jest nie tylko postulatem doktryny, ale ze zostala za-
akceptowana przez prawodawcg. Kredytem sg bowiem finansowane tylko
1 wylacznie zakupy tych dobr, ktéore majg konsumpcyjny charakter i stuza
zaspokojeniu nieprodukcyjnych potrzeb ludnosci. Uzywa si¢ okreSlenia
,Hkredyt konsumpcyjny" oraz wskazuje grupy doébr, ktére wedtug prawo-
dawcy maja wiasnie taki charakter®.

Doktryna postuluje, by kredyt udzielany byt tylko na zakup tych
dobr, ktérych spozycie prowadzi do uszlachetnienia konsumpcji i podnosi
standard Zyciowy kredytobiorcy’. Kredytowanie konsumpcji — pisat
F. Zweig — powinno by¢ ograniczone tylko do dobr o uzyteczno$ci wybit-
nie pozytywnej®. Chodzi tu zaréwno o rodzaj débr, jak réwniez o ich
jakos¢. Zatem przedmiotem kredytowania nie powinny by¢ towary, ktore
maja niskie cechy jako$ciowe oraz te, ktorych szkodliwo$¢ spoleczng po-
wszechnie si¢ uznaje. Reguta powinno byl kredytowanie tylko tych doébr,
ktore sa pelmowartosciowe.

W rozwigzaniach prawnofinansowych znalez¢é mozna przyklady, ktore
swiadcza o tym, ze postulat ten jest realizowany, jak np. pozyczki go-
towkowe o niecelowym charakterze. Natomiast zastrzezenie budzi kredyt
na zakup artykulow przemystowych i optacenie naleznos$ci za ushugi, gdyz

> F. Zweig, Finansowanie konsumpcji, Krakoéw 1930, s. 3,

® Np. uchwata nr 198 Rady Ministréw z dn. 11 VIII 1973 w sprawie detalicznej
sprzedazy oraz $wiadczenia ustug dla ludnosci przez jednostki gospodarki uspotecz-
nionej na zasadach kredytu ratalnego (MP nr 37/1973) oraz wydane na jej pod-
stawie przepisy szczegotowe okreslaja grupy towarowe, a w ich ramach zestawy
artykutow o konsumpcyjnym charakterze (lodowki, telewizory, odbiorniki radiowe,
odziez skorzang i wyroby futrzarskie).

7 Jest to jednocze$nie jedna z dyrektyw politycznych przyjetych na VII Zjezdzie
PZPR. W wydanych w 1975 r. Podstawowych materiatach i dokumentach VII Zjazdu
PZPR na s. 104 czytamy: ,,Stymulowaé bedziemy dalszy wzrost konsumpcji artyku-
16w przemystowych, a zwlaszcza tych, ktére przyczyniaja si¢ do wzbogacenia zycia
rodziny".

¥ F. Zweig, op. cit., s. 9.
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struktura oferowanych z listy kredytowej towaréw nie zawsze czyni
zado$¢ postulatowi, ktory dotyczy cech jakosciowych dobr.

Kredyt nie finansuje zakupu wszystkich dobr o konsumpcyjnym cha-
rakterze. Spos$réd ogoéotu dobr konsumpcyjnych kredytowaniem objete sg
tylko tzw. dobra trwate, tzn. te, ktore zazwyczaj zuzywane sg w dluzszym
okresie. Wiaze si¢ to glownie z wysokimi cenami jednostkowymi tych
dobr, a kredyt utatwia ich nabycie coraz szerszym grupom ludnos$ci. Jest
on wiec w pewnym stopniu narze¢dziem demokratyzacji konsumpcji droz-
szej, okreslanej czasem mianem luksusowe;.

Ograniczenie kredytowania konsumpcji wylacznie do dobr trwatego
uzytku wynika rowniez z tego, ze dobra nietrwale (artykuty zywnosciowe)
s z reguty dostgpne dla ludnosci bez udogodnien kredytowych.

Zasada celowego charakteru kredytu. Kredyt udzie-
lany jest na zakup dobr z goéry okreslonych; z chwilg jego otrzymania
wiadomo, jakiego rodzaju dobra konsumpcyjne mozna kupi¢. Nie mozna
zatem dowolnie zmienia¢ przeznaczenia kredytu i kupowaé dobra inne
anizeli te, ktore zostaly wskazane we wniosku o przyznanie kredytu.
Zatem przeznaczenie kredytu jest z gory wiadome i poddane kontroli
kredytodawcy. Rozwigzanie takie zapewnia ogoélng kontrol¢ nad czasowo
Wzmocnionym popytem ludnosci, a ponadto utatwia realizacj¢ zaktada-
nych przy kredytowaniu celow spoteczno-gospodarczych. Dzigki temu
mozna np. ukierunkowaé¢ popyt i zapewni¢ zbyt towardéw, ktore w tzw.
wolnej sprzedazy nie ciesza si¢ uznaniem w oczach ludnosci, kontrolowac
ksztaltowanie si¢ réwnowagi rynkowej na okre$lonego rodzaju dobra.
Mozna réwniez, kierujac si¢ wzgledami natury humanitarnej, przyspieszyc
realizacj¢ celow spolecznych.

Zasadniczym jednak argumentem, ktory uzasadnia zasad¢ celowego
charakteru kredytu konsumpcyjnego jest motyw natury gospodarcze;.
Z tego tez wzgledu proby odejscia od tej zasady sa na razie bardzo nie-
smiate. I tak wyjatkiem od zasady celowos$ci kredytu sa pozyczki gotow-
kowe na potrzeby, ktore nie wymagajg udokumentowania oraz kredyty
o niecelowym charakterze, udzielane przez pracownicze kasy oszczednos-
ciowe. Wigkszos¢ jednak kredytow konsumpcyjnych ma celowy charakter.
Sa to: kredyty na zakup artykutéw przemystowych i optacenie naleznosci
za ushugi, kredyty na budownictwo jednorodzinne, kredyty na uzupetnie-
nie wktadéw do spotdzielni budownictwa mieszkaniowego, pozyczki go-
towkowe na potrzeby udokumentowane i po czgéci kredyty udzielane
przez pracownicze kasy oszczgdnoSciowe.

Zasada ta zostala przez prawodawce¢ przyjeta we wspomnianej juz
uchwale Rady Ministréw, gdzie stwierdza si¢, ze banki zobowigzane s3
kontrolowa¢ zgodno$¢ zuzycia przyznanych kredytow z celami, na ktore
zostaly udzielone’. W tejze uchwale znajduje si¢ rowniez przepis prawny,

9§ 25 ust. 1 cytowanej uchwaty RM z dn. 5 III 1976.
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na mocy ktérego postanowienia o kontroli nie dotycza kredytow, ktére na
podstawie odrgbnych przepisoOw sg udzielane na cele nie wymagajace udo-
kumentowania .

Zasada bezposSrednios$ci kredytu. Kredyt udzielany jest
do ,rak wtasnych" z wyeliminowaniem posrednikoéw. Dzieki temu na-
stepuje zaspokojenie potrzeb bezposrednio przez samego konsumenta-
-kredytobiorce. Jest to zasada przyjg¢ta przez prawodawce we wszystkich
rodzajach kredytow konsumpcyjnych.

Zasada ratalnos$ci kredytu. Sptata kredytu roztozona jest
na kilka periodycznie nast¢gpujacych po sobie rat. Prawodawca ustanawia
maksymalny czas splaty, natomiast kredytobiorca ustala sam liczbe rat,
byle tylko zmiescil si¢ w odcinku czasowym okreSlonym przez prawo-
dawceg. Czas sptaty kredytu jest zréoznicowany m. in. w zalezno$ci od
tego, jakiego rodzaju jest to kredyt (np. sptata kredytu na budownictwo
indywidualne rézni si¢ znacznie od splaty kredytu na zakup artykulow
przemystowych i oplacenie naleznosci za ustugi'', a takze od tego, kto
jest kredytobiorca (s3 np. kredytobiorcy uprzywilejowani, jak mlode mat-
zehstwa, nauczyciele zatrudnieni na wsi itp. '%).

Cigzar splaty kredytu jest roztozony w czasie, co w zamyS$le prawo-
dawcy ma by¢ udogodnieniem dla kredytobiorcy. W szczegbélnie uzasad-
nionych przypadkach istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia okresu sptaty kre-
dytu . Rozwigzanie takie jest wyjéciem naprzeciw zglaszanym przez
doktryne postulatom o koniecznos$ci bardziej elastycznego unormowania
zagadnienia sptaty kredytu.

Zasada oprocentowania kredytu. Od sumy udzielonego
kredytu pobierany jest procent, ktéorego wysoko$¢ jest uzalezniona od
wysokosci otrzymanego kredytu i okresu, na jaki zostal otrzymany'’.

' Tamze § 25 ust. 2. Tymi odrebnymi przepisami s3: zarzadzenie ministra finan-
sow z dn. 19 XII 1973 r. w sprawie udzielania ludnos$ci pozyczek gotowkowych
(MP. 1974 nr 1) i zarzadzenie ministra finanséw z dn. 22 II 1974 zmieniajace zarza-
dzenie w sprawie udzielenia ludnos$ci pozyczek gotdéwkowych (MP nr 8/74).

"' Kredyt na budowe domu jednorodzinnego splacany jest w okresie do 30 lat,
kredyt na zakup artykutéw przemystowych w okresie do lat 3.

2 W poszczegdlnych rodzajach kredytu spotyka si¢ kredytobiorcéw uprzywilejo-
wanych. 1 tak np. jes§li artykuly przemystowe kupuja tzw. mlode malzenstwa, to
sptacaja kredyt w okresie do lat 4, podczas gdy dla ogdélu kredytobiorcéw ten
okres jest krotszy o 1 rok. Podobnie jest z kredytowaniem budownictwa jednorodzin-
nego. W stosunku do nauczycieli budujacych na terenie gmin 30-letni okres splaty
obowigzujacy ogdt kredytobiorcow, przedtuzony zostaje o 15 lat.

'Np. § 3 ust. 6 zarzadzenia ministra finansow z dn. 19 XII 1973 w sprawie
udzielania ludno$ci pozyczek gotéwkowych (MP nr 1/1974) przewiduje, ze w wyjatko-
wych przypadkach, przewidywany 3-letni okres sptaty pozyczki moze zosta¢ przedtu-
zony do lat 10.

" Np. przy kredytach celowych na zakup artykuléow przemyslowych i oplacenie
nalezno$ci za ushlugi daje si¢ wyraznie zauwazy¢ wspolzalezno§¢ pomiedzy okresem
sptaty kredytu a wysokoscia stawki ryczaltu od kwoty kredytu. W miar¢ zwigkszania
si¢ okresu sptaty zwicksza si¢ wysoko$¢ oprocentowania. Jes§li kredyt sptacony
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Stopa procentowa stanowi dla kredytobiorcy swoisty koszt korzystania
z kredytu. Moze ona by¢ narzedziem, ktére mniej badz bardziej skutecznie
powstrzymuje kredytobiorce od nadmiernego zadtuzania si¢ i sktania do
bardziej realnej oceny wtasnych mozliwosci platniczych w razie zaciag-
niecia kredytu'’. Z punktu widzenia kredytobiorcy stopa procentowa
ma zapewni¢ realng warto§¢ zwroconej sumy kredytu oraz pewien zysk.
O ile jest to mozliwe do realizacji przy kredytach krotkoterminowych,
to kredyty dtugoterminowe juz nie zabezpieczaja tej mozliwosci '°. W od-
niesieniu do niektorych grup kredytobiorcow prawodawca ustala stope
procentowg nizszag od ogoélnie obowiagzujacej. Jest to wyraz szczegdlnego
uprzywilejowania okreslonej kategorii kredytobiorcow'’.

Jedynym wyjatkiem od zasady oprocentowania kredytu sa kredyty
przyznawane przez pracownicze kasy oszczedno$ciowe. Mozna jednak
uznaé, ze sg one oprocentowane w sposob posredni. Pozyczkobiorca wnosi
bowiem swoéj wklad do kasy i utrzymuje tam S$rodki pieni¢zne przez
dtuzszy okres, rezygnujac przy tym z ich oprocentowania, co stanowi
swoisty koszt pozyczki.

Zasada planowos$ci kredytu. Wséréd planow finansowych
o operatywnym charakterze wymienia si¢ rowniez plan kredytowy, ktory
ksztaltuje wielko$¢ kredytu bankowego. Okres$la on m. in. sumy przezna-
czone na kredytowanie konsumpcji ludnosci'®. Globalne sumy $rodkow
pienieznych, ktére w formie kredytu maja finansowa¢ konsumpcj¢ ujete
sa w planach finansowych. Wynika to z konieczno$ci kontroli nad aktual-
ng sila nabywcza ludnosci, a ponadto z uwagi na konieczno$¢ takiej koor-
dynacji tego planu z planami rzeczowymi, zeby na rynku znajdowala si¢
wilasciwa pod wzgledem podazy ilos¢ dobr'’.

Zasada zabezpieczenia kredytu. Suma udzielonego kre-
dytu podlega zwrotowi i dlatego kredytodawca musi mie¢ pewno$¢, ze
w okreslonym czasie pozyczka zostanie sptacona. W zwigzku z tym wpro-
wadza si¢ takie rozwigzania prawne, ktoérych przestrzeganie ma zapewnic
zwrot kredytu.

jest do 6 mies. oprocentowanie wynosi 2%, w okresie 7-9 mies. — 3%, w okresie
10/12 mies. — 4%. Najkorzystniejszy z punktu widzenia kredytobiorcy okres
splaty kredytu w 36 ratach wiaze si¢ z 12% stopa oprocentowania.

5 Tego rodzaju argumenty uzasadnialy wprowadzenie 12% stopy oprocento-
wania pozyczek gotowkowych. Wysoka stopa procentowa nie powstrzymata jednak
ludnosci przed korzystaniem z tego kredytu. Co wigcej, kwota limitu byla w po-
szczegélnych latach wyczerpywana po uplywie dwodch, najdalej trzech kwartatow.

' Np. kredyty w budownictwie jednorodzinnym oprocentowane sg W Wyso-
kosci 3% rocznie.

'7 Kredytobiorcami uprzywilejowanymi sa nauczyciele. W stosunku do nich sto-
pe procentowa obniza si¢ do 2%.

¥ Szerzej na ten temat patrz Z. Fedorowicz, Planowanie finansowe, Warszawa
1974.

" Na temat tych zwigzkéw szerzej pisze R. Klimkiewicz, Planowanie konsumpcji,
Gospodarka Planowa 1976, nr 4.
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Rézne sg formy zabezpieczenia kredytu. Stosuje si¢ je w zaleznoSci
od konkretnej sytuacji, dobierajac takie, ktore w danym momencie uznaje
si¢ za najbardziej skuteczne. Moze to by¢ np. porgczenie na umowie.
W zalezno$ci od sumy udzielonego kredytu okresla si¢ liczbe poreczycieli
i dolng granice ich miesigcznych dochodéw. Wynagrodzenie porgczycieli
ma gwarantowaé wyegzekwowanie pozyczki w przypadkach gdyby kredy-
tobiorca nie mogt jej splaci¢ sam.

Szczegdlng forma zabezpieczenia jest kaucja sktadana w postaci wktadu
na ksigzeczce oszczgdnosciowej lub bondw oszczgdnosciowych PKO —
kaucja do pelnej wysokosci sumy przyznanego kredytu.

W odniesieniu do kredytow przeznaczonych na finansowanie budowy
doméw jednorodzinnych stosuje si¢ zabezpieczenie hipoteczne.

Zasada powigzania zrddel kredytowania z oszczed-
nosciami ludnos$ci. W literaturze prawnofinansowej od dawna
formulowany byt postulat, zeby zasadniczym zroédtem kredytowania kon-
sumpcji byty $rodki pieniezne zgromadzone w formie oszczednosci na ra-
chunkach bankowych. W. Jaworski pisat: ,Panstwowe kasy oszczednosci
zaczety nie tylko gromadzi¢ oszczednos$ci, ale takze udziela¢ kredytu. Tak
wiec w jednej instytucji kredytowej] powigzano zrédto finansowania
i kredyty"*°. E. Wieczorek np. stwierdza: ,, Wktady oszczedno$ciowe moga
by¢ przeznaczone na finansowanie zwigkszonych potrzeb spoteczen-
stwa" *'. Podobne stanowiska zajmuja w tej mierze rowniez: Z. Fedoro-
wicz** oraz M. Kucharski i W. Pruss®’. Sklania to do sformutowania tezy,
ze kredyty konsumpcyjne sa charakterystyczng formg wzajemnego kre-
dytowania si¢ ludno$ci za posrednictwem wyspecjalizowanych instytucji
panstwowych, spoétdzielczych i1 zwigzkowych. Na schemacie mozna to
przedstawi¢ w nastepujacy sposob:
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2 W. Jaworski, Banki i kredyt w europejskich krajach socjalistycznych, War-
szawa 1971, s. 222,
2L E. Wieczorek, Aktywizacja oszczednosci ludnosci w Polsce, Studia Finansowe
1973, nr 14, s. 68.

22 7. Fedorowicz, Pienigdz w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1974, s. 291.
M. Kucharski, W. Pruss, Pienigdz i kredyt w socjalizmie, Warszawa 1971, s. 94.
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Czasowo wolne S$rodki pienigzne ludno$¢ gromadzi na rachunkach
w kasach oszczgdnosciowych.

Ze $rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach pracowniczych
kas oszczednoSciowych przyznawane sg ich czlonkom kredyty. Majg one
jednak ograniczony zasi¢g. Z kredytu tego korzystaja tylko ci, ktorzy
wtasne $rodki pieniezne oddajg w okreslonej wysokosci do dyspozycji kas.
Jest to rodzaj wewngtrznego wykorzystania $rodkow pienieznych w celu
finansowania okreslonych potrzeb**. Tak wiec z jednej strony nastepuje
okresowe przekazywanie czeSci srodkow pienigznych do kas, a z drugiej
podejmowanie przez osoby, ktore w danej chwili odczuwaja ich brak.

Inny jest zasigg i rozmiary kredytu przyznawanego przez panstwowe
i spotdzielcze kasy oszczednosciowe. Znacznie szerszy jest bowiem nie
tylko zakres osob, ktore lokuja swoje oszczednosci w tych instytucjach,
ale tez 1 wyzsze sg sumy wkladow. Kasy te w formie kredytu konsump-
cyjnego przekazuja $rodki pieni¢zne zaoszczgdzone przez ludnos¢ kredy-
tobiorcom. Posredniczg jedynie w przekazywaniu kredytu konsumpcyj-
nego, zapewniajac przeptyw $rodkoéw pienieznych od tych, ktorzy aktual-
nie majg ich nadmiar do tych, ktérzy wtasnie odczuwajg ich niedobor.

Zeby przekonaé sie, czy jest to W pelni wystarczajace zrédlo kredyto-
wania konsumpcji ludno$ci poréwnaé trzeba wysokos$¢ oszczednosci lud-
nosci z wysokoscig udzielonych w poszczegélnych latach kredytow kon-
sumpcyjnych.

Z danych Rocznika Statystycznego 1976 * wynika, ze po odjeciu od
sumy oszczednosci sumy przyznanych w danym roku kredytéw konsump-
cyjnych na rachunkach bankowych pozostaje odpowiednio w min zt,;

1970 1971 1972 | 1973 | 1974 | 1975
PKO 87 358 100 870 125138 ' 160 489 ‘ 203 201 l 239 618
BGZ 15 837 18 985 24287 | 33308 | 42405 | 49752

Udzielone ludnosci przez PKO kredyty kosumpcyjne stanowily w sto-
sunku do wktadow oszczgdnosciowych w 1970 r. — 10,25%; 1971 —
10,35%; 1972 — 10,33%; 1973 — 7,99%; 1974 — 6,01%; 1975 — 5,26%.

Przyznane ludno$ci przez BGZ kredyty konsumpcyjne stanowity w sto-
sunku do wktadow oszczednosciowych w 1970 r. — 9,89%; 1971 — 9,73%;
1972 — 9,85%; 1973 — 5,49%; 1974 — 4,27%; 1975 — 4,37%.

Z przedstawionych danych wynika, ze $rodki pieni¢zne przeznaczane
na finansowanie konsumpcji ludno$ci stanowig tylko niewielki odsetek
zgromadzonych przez ludno$¢ oszczedno$ci. Zatem wktady oszczgdnos$cio-
we sg wystarczajagcym zrodtem finansowania kredytem indywidualnej
konsumpcji ludnosci.

> J. Ghuchowski, Lokaty budzetowe w Polsce Ludowej, Torun 1968, s. 31.
» Rocznik Statystyczny 1976, s. 507 i 505.
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Omoéwione w artykule zasady kredytowania indywidualnej konsumpcji
ludnosci wskazuja, ze niekiedy postulaty sformulowane przez doktryne
znajduja swoje odzwierciedlenie w przepisach prawnych. Czesto jednak
zdarza si¢ jednoczes$nie i tak, ze moca tych samych przepiséw prawnych
znacznie ogranicza si¢ tres¢ zasad, co w konsekwencji moze stanowi¢ istot-
ng przeszkod¢ w realizacji spoleczno-gospodarczych celow kredytowania.

LES PRINCIPES A CREDITER LA CONSOMMATION INDIVIDUELLE
DE LA POPULATION A LA LUMIERE DE LA DOCTRINE ET DES
DISPOSITIONS JURIDIQUES

Résumé

La formulation du principe a créditer on rencontre dans la littérature juridique-
-financiére ainsi que dans les dispositions juridiques étant en vigueur. Cela ne fait
aucun doute, que la participation importante dans la création des principes a cré-
diter — grace a l'interprétation favorable du texte juridique — il faut attribuer
a la doctrine. De cet égard on ne peut pas avoir prétention a la formulation d'un
catalogue complet des principes a créditer, car il y de différents points de vue
sur ce probléme des auteurs particuliers.

Dans la littérature juridique-financiére 1'objet de i'intérét sont seulement ceux
parmi les principes possibles a formuler dont on est persuadé en conformité que
dans le systéme de créditer la consommation de la population ont l'acception décisive.

Le législateur jusqu'a présent n'a pas expliqué quel teneur il confére au terme
»les principes a créditer" malgré qu'on l'use souvent dans les disposition juridiques.



