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państwom, jednak państwa członkowskie chętnie sięgają po instrument w postaci 
sankcji administracyjnych ze względu na szybkość procedowania w tych sprawach 
oraz redukcję kosztów w stosunku do procesów karnych.

Europejski Trybunał Praw Człowieka wypowiedział się jednoznacznie, że pań-
stwa członkowskie mają prawo do stosowania sankcji administracyjnych tak długo, 
jak długo przy ich stosowaniu uwzględniają regulacje zawarte w art. 6 Europejskiej 
Karty Praw Człowieka i Podstawowych Wolności. Autorka postuluje, ażeby wypra-
cować w porządkach prawnych państw członkowskich jednolite zasady w sprawach 
z zakresu nakładania kar administracyjnych. Unia Europejska bezpośrednio przyjęła 
standardy zawarte w Europejskiej Karcie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności. 
Ponadto Europejski Trybunał Sprawiedliwości wypracował własną koncepcję zasad, 
jakim należy podporządkować sankcje administracyjne na podstawie wspólnych 
wartości państw członkowskich UE.

W omawianym artykule autorka analizuje europejskie ramy, w których funkcjo-
nują systemy sankcji administracyjnych, i poddaje je analizie pod kątem perspektyw 
rozwoju wspólnotowego prawa oraz gwarancji proceduralnych w poszczególnych 
państwach członkowskich. Stanowisko Trybunału w sprawach z zakresu kar ad-
ministracyjnych jest zbieżne z tym prezentowanym w Europejskiej Karcie Praw 
Człowieka i Podstawowych Wolności oraz w Karcie praw podstawowych Unii 
Europejskiej, w których to dokumentach zezwala się na stosowanie mniej formali-
stycznych procedur wymierzania sankcji w przypadkach, gdy sankcje mają dotyczyć 
zachowań nienoszących znamion przestępstw czy wykroczeń. Karta praw podsta-
wowych UE zawiera m.in. specyfi czne gwarancje dotyczące tzw. „postępowania 
karnego”. W podsumowaniu autorka wskazuje, że należałoby rozdzielić sankcje 
dotyczące poważniejszych czynów, do których powinno się stosować dane gwa-
rancje proceduralne, oraz sankcje za lżejsze delikty administracyjne, w przypadku 
których procedury mogłyby być odformalizowane. 
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Artykuł został podzielony na trzy części. W pierwszej autorzy podejmują problematykę 
kontroli sądowej rozstrzygnięć administracji. W sposób szeroki porównują regulacje 
historyczne i obecne w zakresie zakresu kontroli sądowej działalności administracji. 
W części drugiej zastanawiają się nad zasadami kontroli administracji pod względem 
legalności i wydajności. Rozważają także problematykę obciążenia sądów nadmier-
ną liczbą spraw. W części ostatniej stawiają postulaty zmierzające do ujednolicenia 
obowiązujących przepisów prawa w materii kontroli działalności administracji.

Głównym celem opracowania jest zaproponowanie ram dla ustalania właści-
wości rzeczowej sądów do orzekania w sprawach kontroli działań administracji, 
z uwzględnieniem obłożenia poszczególnych sądów sprawami.
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Przez ponad sto lat Kongres Stanów Zjednoczonych (dalej: Kongres) ekspery-
mentował z oceną działań organów administracji publicznej przez sądy rejonowe 
w składzie jednoosobowym i wieloosobowym oraz przez sądy okręgowe. Powyż-
sze analizy nie umożliwiły jednak wypracowania stabilnego rozwiązania kontroli 
administracji publicznej w systemie prawnym Stanów Zjednoczonych. Zamiast 
uporządkowanego systemu prawnego Kongres zezwolił na utworzenie prawnego 
labiryntu, który w sposób niejasny i nieprzewidywalny reguluje problematykę 
związaną z kontrolą organów i jednostek państwowych.

W omawianym tekście J.W. Mead i N.A. Fromherz prezentują świeże spojrzenie 
na teoretyczne i empiryczne czynniki, które winny wyjaśnić zasady sprawowania 
kontroli przez sądy rejonowe i okręgowe w związku z czynnościami podejmo-
wanymi przez organy administracji publicznej. W ocenie autorów za niezasadne 
należy uznać przydzielenie sprawowania oceny działań organów sądom okręgo-
wym. Ich zdaniem najwłaściwsze jest przyznanie uprawnień w tym zakresie sądom 
rejonowym, ponieważ sądy tego szczebla są najbliżej obywatela. Równocześnie 
przedstawiają schemat, w którym opisują, jaki sąd jest właściwy do oceny działań 
danego organu wykonawczego w obecnym stanie prawnym. Autorzy zwracają 
także uwagę na potrzebę uregulowania reguły stanowiącej, że w przypadku gdy 
strona postępowania wybiera w sposób nieprawidłowy sąd z powodu trudności 
w rozpoznaniu, który sąd jest właściwy, sąd niewłaściwy powinien mieć swobodę 
przeniesienia sprawy do właściwego sądu. Co więcej, jeśli strona postępowania 
z ostrożności zakłada sprawę w wielu sądach, należałoby przyjąć zasadę, że sądy 
powinny rejestrować sprawy w systemie ogólnodostępnym, tak by sprawę rozpo-
znawał wyłącznie jeden sąd, właściwy w pierwszej kolejności.

Podsumowując, autorzy wskazują, że usystematyzowanie zasad rządzących 
właściwością rzeczową sądów w sprawach administracyjnych przyczyni się do 
zwiększenia dostępu do sądowej kontroli działań egzekutywy.
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Efektywność zamówień publicznych zależy od wielu czynników, m.in. od ogól-
nego poziomu przejrzystości procedur, stopnia wykorzystywania instrumentów 
zaliczanych do e-zamówień, profesjonalizmu osób odpowiedzialnych za przepro-
wadzenie postępowania przetargowego czy też sposobu zarządzania jednostką 
zamawiającą. Wśród istotnych czynników wpływających na poziom wydajności 
systemu zamówień publicznych należy wymienić także wysokość progu bagatel-
ności. Przywołane zagadnienie jest przedmiotem rozważań P. Molandera. Asumpt 
do refl eksji dały częstokroć wyrażane opinie krytykujące obowiązek stosowania 
procedur zamówieniowych w przypadku niskich kwot ze względu na znaczny 
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