Pawet BorEcki

Znamiona panstwa wyznaniowego.
Uwagi na kanwie dorobku
wspotczesnego konstytucjonalizmu

Wprowadzenie

Analiza wspolczesnie obowiazujacych konstytucji, szczegélnie tych usta-
nowionych u schytku XX w. oraz juz w XXI stuleciu, prowadzi do wniosku,
ze ustréj panstwa wyznaniowego stopniowo traci swa popularnos¢!. Nie
mozna jednak moéwic¢ o jego powszechnym i szybkim zaniku. Religia
wciaz ma dla rzadzacych istotne atuty. Jest czesto instrumentem legity-
mizacji wladzy, czynnikiem integrujacym spoteczenstwa, szczegdlnie
wieloetniczne, badz Zrédtem norm stabilizujacych zycie indywidualne
i kolektywne. Przy tym normatywny, zwlaszcza konstytucyjny, ustrdj
panistwa wyznaniowego nie powinien by¢ apriorycznie uznawany za
sprzeczny ze standardami demokratycznymi oraz wolnos$ciami i pra-
wami czlowieka?. Celem niniejszego opracowania jest ustalenie, czy we

! Na temat historycznych form panstwa wyznaniowego zob.: A. Mezglewski, H. Misz-
tal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 12-16; J. Krukowski, Koscielne prawo
publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 20013, s. 11-45; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2013, s. 56—66.

2 Posrednio analizowany system relacji miedzy panstwem a religia legitymizuje
Unia Europejska. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art. 17 ust. 1i 2 stanowi
bowiem: ,1. Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego kosciotom i sto-
warzyszeniom lub wspdlnotom religijnym w Panstwach Cztonkowskich i nie narusza
tego statusu. 2. Unia szanuje réwniez status organizacji swiatopogladowych i niewyzna-
niowych przyznany im na mocy prawa krajowego”. Takze Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. w $wietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka nie zakazuje istnienia Kosciota panstwowego stanowiacego
element tradycji i tozsamosci narodowej. Nie ma tez zakazu, by pomoc i wspdtdziatanie
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wspolczesnym konstytucjonalizmie jest mozliwa rekonstrukcja norma-
tywnych znamion panstwa wyznaniowego. Ponadto na podstawie cha-
rakterystycznych cech panstwa wyznaniowego wyrazonych w obecnie
obowiazujacych ustawach zasadniczych, ze szczegélnym uwzglednie-
niem tych ustanowionych juz w obecnym stuleciu, podjeta zostanie préba
okreslenia szczeg6lowego modelu panstwa wyznaniowego. Przedmio-
tem analizy bedzie takze miejsce klauzul wyznaniowych w systematyce
aktéw konstytucyjnych. Kolejnym zamierzonym elementem rozwazan
jest wskazanie najbardziej charakterystycznych sformutowan. Mozna
zaryzykowac przypuszczenie, ze sformutowanie szczegétowego modelu
panstwa wyznaniowego na podstawie samych tylko ustaw zasadniczych
bedzie trudne ze wzgledu na sam charakter przepiséw ustrojowych.
W kontekscie wskazanych powyzej zagadnien podjeto ponadto prébe
odpowiedzi na jeszcze jedno istotne pytanie: Czy ustr6j panstwa wy-
znaniowego jest do pogodzenia z wolnoscia w sprawach religijnych?

1. Panstwa wyznaniowe - glowne kierunki przemian
we wspotczesnym Swiecie

Panistwo wyznaniowe staje sie stopniowo zjawiskiem charaktery-
stycznym przede wszystkim dla krajéw zwiazanych socjologicznie
i kulturowo z religia muzulmanska. Sa to zwlaszcza panstwa Afryki
Péinocnej, Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Indonezja. Ustréj
panstwa konfesyjnego w wymiarze ustrojowym ulegt natomiast ogra-
niczeniu w krajach znajdujacych sie w kregu oddziatywania chrzesci-
janstwa, szczegolnie katolicyzmu?®, w mniejszym stopniu — protestanty-

panstwa dla najsilniej ustabilizowanych Koscioléw byly wyrazniejsze niz wobec nowo
powstatych i nieznanych grup wyznaniowych. Zob. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, t. 1: Komentarz do artykutéw 1-18, pod red. L. Garlickiego, Warsza-
wa 2010, s. 560, 579; M. Hucal, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, Warszawa 2012, s. 94-96.

* Zasadniczej zmiany w dziedzinie koncepcji relacji miedzy paristwem a Kosciotem
dokonat Koscidt katolicki podczas Soboru Watykariskiego II (lata: 1962-1965) oraz
w nauczaniu papiezy posoborowych, m.in. Pawta VI i Jana Pawta II. Uznal zwtaszcza
za zgodna z doktryna katolicka zasade ,zdrowej” $wieckosci panstwa oraz wolnos¢
w sprawach religijnych (libertas in re religiosa). Zob. szerzej P. Sobczyk, Kosciét a wspélnoty
polityczne, Warszawa 2005. We wspolczesnej Europie panstwami katolickimi w swietle
konstytucji pozostaly w wiekszosci nieliczne i niewielkie terytorialnie podmioty: Andora,
Malta, Lichtenstein, Monako, Panistwo Watykanskie oraz Irlandia. W 1976 r. bezposred-
nio w swojej konstytucji (art. 41 ust. 4) zasade oddzielenia zwigzkéw wyznaniowych
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zmu*. Wskazuja na to przemiany prawne w wielu panstwach europej-
skich oraz latynoamerykanskich®. Nieliczna jest, zlokalizowana w Azji,
grupa panstw, w ktérych konfesja oficjalng badz uprzywilejowana jest
buddyzm. W swietle odpowiednich konstytucji mozna do nich zaliczy¢
jedynie Tajlandie®, Sri Lanke”, Kambodze i Bhutan®.

Po roku 1989, w zwiazku przede wszystkim z kryzysem i rozpadem
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich® oraz jego strefy wply-
wow, zdecydowanemu ograniczeniu ulegla grupa panstw wyznanio-
wych a rebours, tzn. tych, w ktérych miejsce oficjalnej religii zajmowata
ideologia komunistyczna'®. Wspdtczesnie wystepuja pojedyncze przy-
padki swieckich panstw ideologicznych''. Sa to: Chiriska Republika Lu-
dowa, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, Republika Kuby
czy Socjalistyczna Republika Wietnamu. Ideologia komunistyczna badz
maoistowska stracila jednak definitywnie swdj ekspansjonistyczny cha-
rakter. Zasadne jest przypuszczenie, ze grupa panstw ideologicznych
bedzie ulegata dalszej redukcji.

od panstwa ustanowita Portugalia; w 1978 r. w konstytucji Hiszpanii (art. 16 ust. 3)
ustanowiono system rozdzialu panstwa i Kosciola, deklarujac, ze zadne wyznanie nie
ma charakteru panstwowego; natomiast w 1984 r., w wyniku derogacji zasady zawartej
w konkordacie lateranskim, ze katolicyzm jest jedyna religia panistwa, pafistwem wy-
znaniowym przestaty by¢ Wiochy.

* Od 2000 r. Kosciét Ewangelicko-Luteranski stracil status panstwowego wyznania
w Szwecji. Od 2017 r. Kosciél Ewangelicko-Luteranski przestat by¢ Kosciotem panstwo-
wym w Norwegii.

5 Zob. W. Bar, Kwestie wyznaniowe w konstytucjach krajéw Ameryki Laciriskiej i Karaibow,
w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, pod red. A. Mezglewskiego, Lublin 2004,
s. 152-155.

¢ Zob. Konstytucja Krélestwa Tajlandii z 2017 r. (sekcja 7) — http://www.constitu
tionnet.org/sites/default/ﬁles/201 7-05/CONSTITUTION%2BOF%2BTHE%2BKING
DOM%2BOF%2BTHAILAND %2B%28B.E.%2B2560%2B%282017%29%29.pdf (dostep:
5X12017).

7 Zob. art. 9 Konstytucji Demokratycznej Socjalistycznej Republiki Sri Lanki
z 1978 r. — http://srilankalaw.lk/constitution-of—the-democratic-socialist-republic-of—
-sri-lanka.html (dostep: 14 1X 2017).

8 Zob. Konstytucja Krélestwa Bhutanu z 2008 r. (art.2 ust.2iart.3) - https://www.
constituteproject.org/constitution/Bhutan_2008.pdf?lang=en (dostep: 14 IX 2017).

® ZSRR przestal istnie¢ w wyniku porozumienia biatowieskiego z 8 XII 1991 r.,
zawartego przez prezydentéw Rosji, Ukrainy i Bialorusi, oraz deklaracji z 26 XII 1991 r.
o rozwiazaniu ZSRR, przyjetej przez Rade Najwyzsza ZSRR.

10 7. Krukowski, Kosciét i patistwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 71. Zob.
szerzej: M. Kula, Religiopodobny komunizm, Krakéw 2003; K. Tyszka, Religijne oblicze
komunizmu, ,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 2009, t. 31.

! Por. W. Brzozowski, Paristwo wyznaniowe a patistwo ideologiczne, w: Patistwo wyzna-
niowe. Doktryna, prawo i praktyka, pod red. J. Szymanka, Warszawa 2011, s. 50-59.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze wérdéd panstw zamieszkatych w wiek-
szosci czy w istotnej czesci przez osoby identyfikujace sie z islamem kon-
stytucjonalizacja konfesyjnego charakteru panstwowosci bynajmniej
nie jest powszechna. Co wiecej, wiele panstw nalezacych do Organizacji
Wspétpracy Islamskiej (OWI)*? jurydyzuje w swoich ustawach zasadni-
czych zasade swieckosci panistwa. Nastapito to w konstytucjach: Turcji
21982 r. (art. 2)!®, Gujany z 1980 r. (art. 1), Togo z 1992 r. (art. 1)'°, Gabo-
nu z 1991 r. (art. 2)'%, Senegalu z 2001 r. (art. 1)'7, Mali z 1992 r. (art. 25)'5,
Czadu z 1996 r. (art. 1), Kirgistanu z 2010 r. (art. 1 ust. 1)*°, Gwinei Bis-
sauz 1984 r. (art. 1)*', Kazachstanu z 1995 r. (art. 1 ust. 1)*, Tadzykistanu
721994 r.(art.1)®, Turkmenistanuz2008r. (art.1)*,Beninuz 1990r. (art.2)?,

12 OWI to miedzynarodowa organizacja polityczno-religijna. Ma statego przedsta-
wiciela przy ONZ. Formalnie powstata w 1971 r. jako Organizacja Konferencji Islam-
skiej (OKI), chociaz de facto istniala juz od konferencji w Rabacie w 1969 r. W czerwcu
2011 r. OKI zmienita nazwe na obecna, tj. Organizacja Wspolpracy Islamskiej. Ma na
celu popieranie solidarnosci pafistw muzutmanskich, zaciesnianie ich wspoétpracy go-
spodarczej, spotecznej, kulturalnej i naukowej, wspdlne konsultacje w organizacjach
miedzynarodowych. W 2016 r. do OWI nalezato 57 panstw, w tym OWP. W ramach OWI
dziata wiele wyspecjalizowanych instytucji, m.in. Muzulmanski Fundusz Solidarnosci
i Islamski Bank Rozwoju. Najwyzszym organem jest konferencja przywédcéw panstw
cztonkowskich, zwolywana co trzy lata.

13 https://global.tbmm.gov.tr/docs/constitution_en.pdf (dostep: 17 IX 2017).

4 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---ilo_aids/
documents/legaldocument/wems_127724.pdf (dostep: 14 1X 2017).

15 https://www.constituteproject.org/constitution/Togo_2007.pdf?lang=en (dostep:
14 1X 2017).

16 https://www.constituteproject.org/constitution/Gabon_1997.pdf (dostep: 14 IX
2017).

17 https://www.constituteproject.org/constitution/Senegal_2009.pdf?lang=en (do-
step: 17 IX 2017).

18 https://www.constituteproject.org/constitution/Mali_1992.pdf?lang=en (dostep:
171X 2017).

19 https://www.presidence.td/fr-page-86-La_Constitution.html (dostep: 171X 2017).

20 http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/kyr127812E.pdf (dostep: 17 IX 2017).

2 https://www.constituteproject.org/constitution/Guinea_Bissau_1991.pdf?lang=en
(dostep: 17 IX 2017).

22 http://www.constitutionnet.org/sites/default/files/2303_constitution_
kazakhstan1.pdf (dostep: 17 IX 2017).

2 http://users.unimi.it/dirpubesteuropa/wp-content/uploads/Costituzione-della-
Repubblica-del-Tajikistan.pdf (dostep: 17 IX 2017).

2 https://www.constituteproject.org/constitution/Turkmenistan_2008.pdf?lang=en
(dostep: 17 IX 2017).

% https://www.constituteproject.org/constitution/Benin_1990.pdf?lang=en (dostep:
171X 2017).



Znamiona panstwa wyznaniowego 37

Wybrzeza Kosci Stoniowej z 2000 r. (art. 30)?, Kamerunu z 1972 r.
(art. 1)¥ czy Burkina Faso z 1991 r. (art. 31)*. W konstytucjach Azer-
bejdzanu® i Nigru®® wyrazona jest zasada rozdziatlu panstwa i religii.
Natomiast ustrojodawca Ugandy glosi nieistnienie religii panstwowej?'.
W konsekwencji w konstytucjach wszystkich wymienionych panstw
gwarantuje sie wolnos¢ w sprawach religijnych.

Trzeba odnotowad, ze tzw. Arabska Wiosna* nie zaowocowata prze-
mianami skutkujacymi pozbawieniem islamu statusu religii oficjalnej
(panstwowej) w okreslonych panstwach. W niektérych krajach muzut-
manskich, takich jak Irak®, Afganistan czy Somalia®**, wyraznie wzrdst
stopient nasycenia pierwiastkami konfesyjnymi ustaw zasadniczych
przyjetych juz w XXI stuleciu w poréwnaniu z konstytucjami ustano-
wionymi w drugiej potowie XX w. w okresach rzadéw autorytarnych
reziméw, tzn. przed kryzysem, wrecz upadkiem, tych panstw na prze-
tomie wiekéw. Wydaje sie, ze wspomniane zjawisko odzwierciedla
nawrdét spoteczenstw wymienionych krajéw do religii muzulmanskiej
po okresie pewnej laicyzacji lansowanej przez wladze panstwowe ma-
jace ambicje modernizacyjne. Mozna to takze interpretowac jako efekt
oddziatywania ugrupowan fundamentalistéw muzulmanskich.

Material majacy stanowi¢ podstawe rekonstrukcji wspdtczesnych
normatywnych znamion panstwa konfesyjnego jest relatywnie ogra-
niczony. Przepisy wyznaniowe konstytucji charakteryzuja sie niejed-
nokrotnie duza syntetycznoscia. Regula nie jest normowanie przez

26 https://www.constituteprojeCt.org/constitution/Cote_DIvoire_2000.pdf?lang:en
(dostep: 17 IX 2017).

7 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=191418 (dostep: 14 IX 2017).

2 https://www.constituteproject.org/constitution/Burkina_Faso_2012.pdf (dostep:
171X 2017).

» Artykut 18 Konstytucji Azerbejdzanu z 1995 r. — http://azerbaijan.az/portal/Ge
neral/Constitution/doc/constitution_e.pdf (dostep: 14 IX 2017).

% Artykut 30 Konstytucji Nigru z 2010 r. — https://www.constituteproject.org/con
stitution/Niger_2010.pdf (dostep: 14 IX 2017).

31 Artykut 7 Konstytucji Ugandy z 1995 r. — https://www.constituteproject.org/con
stitution/Uganda_2005.pdf?lang=en (dostep: 15 IX 2017).

%2 Protesty spoteczne i konflikty zbrojne w latach 2010-2013 gtéwnie w krajach arab-
skich Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej. Przyczyna ich wybuchu byto niezadowolenie
obywateli z warunkéw zyciowych, bezrobocie, rosnace ceny zywnosci, a takze nepotyzm
i korupcja wtadz oraz ograniczanie swobdd obywatelskich przez autokratyczne rezimy.

3 Por. Nabiha Hussain Saleh, Doktryna islamu i konstytucje paristw arabskich, Warszawa
1993, 5. 242-246.

3 Por. Konstytucje panstw afrykatiskich, t. 1, oprac. i wstep L. Gelberg, Warszawa 1963,
s.169-217.
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ustrojodawce szczegdtowych aspektéw relacji paristwo-religia. Niekie-
dy daje sie zauwazy¢ wyrazne podobienstwo klauzul wyznaniowych
ustaw zasadniczych. Dotyczy to niektérych arabskich panstw muzul-
manskich oraz panstw chrzescijanskich w Europie.

2. Przejawy wyznaniowego charakteru panstwa
w obecnych konstytucjach

U podstaw ustroju pafistwa wyznaniowego lezy odrzucenie przez pan-
stwo neutralnosci (bezstronnosci) w sprawach religijnych® i przyjecie
okreslonej doktryny religijnej jako pafistwowej, oficjalnej czy dominuja-
cej. Nie jest jednak regula otwarta deklaracja ustrojodawcy, ze panstwo
jest panistwem religijnym o danej proweniencji. Przykladem moze by¢
Deklaracja niepodleglosci Panistwa Izrael z 1948 r., okreslajaca je jako
Panistwo Zydowskie®. Oficjalna nazwa Iranu zgodnie z konstytucja
z 1979 r.*” to: Islamska Republika Iranu. Podobnie konstytucja Mau-
retanii z 1991 r. juz w art. 1 charakteryzuje ja jako republike islamska,
niepodzielna, demokratyczna i socjalna®®. Wyznaniowy charakter pan-
stwa akcentuje ustrojodawca Afganistanu, w szczegélnosci okreslajac je
w pierwszych przepisach Konstytucji z 2004 r. jako Islamska Republike
(zob. art.112)%.Podobnie ,konstytucja” Arabii Saudyjskiej z 1992 r. cha-

% Nalezy odnotowad, ze zasada neutralnosci paristwa (wladzy paristwowej) wobec
religii czy Swiatopogladow jest wprost konstytucjonalizowana wyjatkowo rzadko we
wspolczesnych panstwach, ktére mozemy zakwalifikowac jako panstwa swieckie. Kon-
stytucja Kamerunu w swej preambule glosi, ze neutralnos¢ i niezaleznos¢ panstwa wobec
wszystkich religii sa gwarantowane. Jednoznacznie normatywny charakter zasadzie
neutralnosci panstwa wobec religii nadaja konstytucje: Albanii z 1998 r. (art. 10 ust. 2),
Kosowa z 2008 r. (art. 8) i Madagaskaru z 2010 r. (art. 2). Polska konstytucja z 1997 r.
w art. 25 ust. 2 postuguje sie synonimem terminu ,neutralnos¢”. Stanowi, ze wtadze pu-
bliczne zachowuja bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych
i filozoficznych, gwarantujac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym. Zasada neu-
tralnosci swiatopogladowej panstwa jako najistotniejsza cecha wspélczesnego panstwa
$wieckiego to przede wszystkim rezultat dorobku orzecznictwa sadéw konstytucyjnych
i administracyjnych. Zob.: M. Pietrzak, op. cit., s. 95; W. Brzozowski, Bezstronnosc swia-
topogladowa wladz publicznych w Konstytucji RP, Warszawa 2011.

% http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/izrael.html (dostep: 15 IX 2017).

% https://faculty.unlv.edu/pwerth/Const-Iran%28abridge %29.pdf (dostep: 151X 2017).

3 https://www.constituteproject.org/constitution/Mauritania_2012.pdf (dostep:
151X 2017).

3 http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf
(dostep: 3 XI12017).
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rakteryzuje to krélestwo jako suwerenne arabskie, islamskie panistwo
z islamem jako jego religia®.

Na wyznaniowy charakter panstwa wskazuje internalizacja w tresci
ustawy zasadniczej S$wiatopogladu religijnego. Wyrazem tego zjawiska
jest zwlaszcza inwokacja do Boga w preambule konstytucyjnej. Kon-
stytucje: Irlandii z 1937 r.*! oraz Grecji z 1975 r.*2 rozpoczynaja sie od
odwotania do trynitarnej koncepcji Absolutu®’. Konstytucje licznych
panstw muzulmanskich zawieraja, gléwnie w preambutach, odwotania
do Allaha (Boga) oraz jego przymiotéw (imion). W Arabii Saudyjskiej
widoma, przewidziana przez ustrojodawce, oznaka konfesyjnego cha-
rakteru tego panstwa jest jego zielony sztandar z umieszczonym na nim
muzulmanskim wyznaniem wiary. W obszernej preambule konstytucji
egipskiej z 2014 r. ma miejsce odwotanie do zwiazanych z tym krajem
prawd wiary trzech religii monoteistycznych*. Inaczej — ogledniej —
na wyznaniowy charakter panstwa wskazuje konstytucja marokanska
z 2011 r., formulujac motto Krdlestwa: ,Boég, Ojczyzna, Krél"*>. Podobnie
motto Kambodzy brzmi: ,Nardd, Religia, Krél”. W ten sposob zapewne
ustrojodawca wskazuje na najwazniejsze wartosci, ktére panstwo winno
chronié. Niekiedy odwotanie sie twércéw konstytucji do zalozen swia-
topogladu religijnego jest o wiele bardziej ewidentne — $wiadczy o in-
terpretacji rzeczywistosci politycznej przez pryzmat doktryny religijnej.
Podkresla to konstytucja Iranu z 1979 r., upatrujac w Bogu zwierzchnika
panstwa, czy konstytucja Irlandii z 1937 r., uznajac Najswietsza Trojce
za zrédto wszelkiej wladzy*. Stwierdza, ze do niej musi odnosi¢ sie
wszelka dziatalno$¢ cztowieka oraz panstwa. W wymiarze transcenden-
talnym poszukuje podstawy stanowionych norm takze ustrojodawca
indonezyjski, stwierdzajac w konstytucji z 1945 r., ze ,Panistwo opiera
sie na wierze w jednego i Najwyzszego Boga’.

0 http://www.servat.unibe.ch/icl/sa00000_.html (dostep: 3 X1 2017).

4 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/irlandia.html (dostep: 15 IX 2017).

4 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/grecja.html (dostep: 15 IX 2017).

* Wymienione ustawy zasadnicze sa jedynymi w Europie ustanowionymi w imie
Tréjcy Swietej.

# https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf (dostep: 5 XI
2017).

5 https://www.constituteproject.org/constitution/Morocco_2011.pdf?lang=en
(dostep: 4 XI12017).

4 Zob. J. Casey, Paristwo i Kosciot w Irlandii, w: Patistwo i Kosciét w krajach Unii Euro-
pejskiej, pod red. G. Robbersa, Wroctaw 2007, s. 199-200.

¥ http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/--—-ilo_aids/
documents/legaldocument/wcms_174556.pdf (dostep: 5 X1 2017).
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Relatywnie czesto spotykana cecha panstwa wyznaniowego jest za-
deklarowanie w konstytucji, ze okreslona religia jest religia panistwowa.
Konstytucja Ksiestwa Monako z 1962 r.*® stanowi: ,Religia katolicka,
apostolska i rzymska jest religia paristwa” (art. 9). Podobnie konstytucja
Malty z 1964 r.** w art. 2 ust. 1 przesadza, iz ,religia Malty jest religia
Rzymskokatolickiego Kosciola Apostolskiego™’. W ustawach zasadni-
czych wielu panstw muzulmanskich stwierdza sie, ze ich religia jest
islam. Konstytucja mauretanska idzie dalej, gtoszac, ze ,Islam jest religia
ludu [podkr. P.B.] i paristwa”. W konstytucji afgariskiej ma natomiast
miejsce afirmacja islamu jako religii panstwa — zaréwno w preambu-
le, jak i wielokrotnie w czesci normatywnej (np. art. 2, 311 35) jest on
okreslany jako religia Swieta®. Ustrojodawca grecki odwoluje sig, jak
sie wydaje, do kryterium socjologicznego, stanowiac, ze ,dominujaca
religia w Gregji jest religia Wschodnioprawostawnego Kosciota Chry-
stusowego”?. Z kolei twdrcy konstytucji Bulgarii z 1991 r.>* odwotali
sie zapewne przede wszystkim do realiéw historycznych i kulturowych,
gdyz art. 13 ust. 3 wspomnianego aktu stwierdza, ze ,tradycyjna religia
w Republice Bulgarii jest wyznanie prawostawne”.

Range doktryny religijnej w zyciu panstwa oraz oficjalny status
zwiazkéw wyznaniowych potwierdza ich konstytucjonalizacja jako
taka, a takze wysokie miejsce przepiséw wyznaniowych w systematy-
ce konstytucji panstw konfesyjnych. Ustrojodawca nie laczy bowiem
przepisow w przypadkowa calos¢, ale poprzez logiczne uszeregowanie
norm wyraza swoja koncepcje panstwa, uksztaltowana pod wplywem
pewnych koncepcji swiatopogladowych oraz zalozen politycznych,
ktore popiera i uznaje. Systematyka konstytucji stanowi zatem jed-
na z wazniejszych przestanek interpretacyjnych w ramach wyktadni

% http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/monako2013.pdf (dostep: 15 IX 2017).

# http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/malta.html (dostep: 15 IX 2017).

50 Zob. U. Mifsud Bonnici, Paristwo i Kosciot na Malcie, w: Paristwo i Kosciét..., s. 269-270.

! Powyzsze stwierdzenie moze by¢ wykorzystane dla legitymizacji dyskryminacji
w dziedzinie praw obywatelskich oraz w zyciu spotecznym osdéb nalezacych do mniej-
szosci religijnych jako sytuujacych sie poza wspdlnota narodowa.

52 http://www. afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf (do-
step: 5 X12017).

5 Zob. C. Papastathis, Paristwo i Kosciél w Grecji, w: Paristwo i Koscidt..., s. 149.

5 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/bulgaria2011.html (dostep: 15 IX 2017).
Ustrojodawca bulgarski jest niekonsekwentny, przeczy sobie, poniewaz zarazem
w art. 13 ust. 2 glosi, ze instytucje religijne sa oddzielone od panstwa. W rzeczywistosci
Bulgaria ma znamiona wyznaniowego panstwa prawostawnego.
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systemowej i ma duze znaczenie w procesie stosowania ustawy zasadni-
czej”™. W panstwie wyznaniowym klauzule wyznaniowe zamieszczane
sa najczesciej wérdd zasad podstawowych (naczelnych)®, w pierwszych
jednostkach systematyzacyjnych (rozdziatach, dziatach, tytutach, cze-
$ciach itp.), czestokro¢ wrecz w pierwszych jednostkach redakcyjnych
(artykutach, paragrafach, sekcjach)”’, okreslajacych charakter panstwo-
wosci, w tym pozycje jednostki. Wplywaja one rowniez na ustalenie
wszystkich, bardziej szczegélowych przepiséw konstytucji, a czasem
normy w nich zawarte moga by¢ stosowane dla ustalenia zachowan
pewnych podmiotéw jako podstawa wylaczna®. W niektérych wspoét-
czesnych ustawach zasadniczych panstw wyznaniowych status wyzna-
nia oficjalnego jest okreslony w jednostce systematyzacyjnej poswie-
conej prawom i wolnosciom czlowieka i obywatela, czemu nierzadko
towarzysza préoby pogodzenia aprecjacji jednej konfesji z wolnoscia
sumienia i wyznania lub zasada réwnosci zwiazkéw wyznaniowych®.
Wyjatkowo ustrojodawca sprawom wyznaniowym poswieca, jak w kon-
stytucji Islandii z 1944 r. (Rozdziat VI), Danii z 1953 r. (Cze$¢ VII) czy
Sri Lanki z 1978 r. (Rozdziat II), specjalna jednostke systematyzacyjna.

W panstwach wyznaniowych dochodzi do ostabienia, a niekiedy
wrecz do wykluczenia autonomii prawa stanowionego wobec norm
o charakterze religijnym. W Arabii Saudyjskiej za konstytucje uznaje
sie¢ Koran i Sunne Proroka®. Podobne stanowisko prezentuje ustrojo-
dawca somalijski, stanowiac, ze konstytucja tego panstwa ,opiera sie na
fundamentach Swietego Koranu i Sunny naszego proroka Mohameda'”.
W wielu arabskich panstwach muzulmanskich szariat traktowany jest
przez ustrojodawcéw jako podstawa, lub tez zrédto prawodawstwa,
aniekiedy dodatkowo formutowany jest wymog niesprzecznosci z nim
prawa stanowionego. Konstytucja Iraku z 2005 r. stanowi ogdlnie, ze

% Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 71.

% Por. R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne porownawcze, Torun, 2000, s. 182.

> Por. np. art. 3 konstytucji Grecji z 1975 1., § 2 i 4 Konstytucji Norwegii, § 4 Kon-
stytucji Danii z 1953 r., sekcja 2 konstytucji Malty z 1964 r., art. 9 konstytucji Monako
z 1962 r., art. 2 konstytucji Algierii z 1996 r., art. 2 konstytucji Egiptu z 2014 r., art. 1
konstytucji Tunezji z 2014 r.

8 P. Sarnecki, Systematyka konstytucji, w: Charakter i struktura norm konstytucji, pod
red. J. Trzcinskiego, Warszawa 1997, s. 24-25.

% Por. np. art. 43 konstytucji Kambodzy z 1993 r., art. 11 konstytucji Andory 21993 1.,
art. 37 konstytucji Lichtensteinu z 1921 r.

% Zdaniem m.in. Nabihy Hussain Saleh (op. cit., s. 97) Koran stanowi konstytucje
wszystkich islamskich konstytucji.
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islam jest podstawowym zZrédtem prawodawstwa. Nie moze zostac
ustanowione zadne prawo sprzeczne z jego przepisami. Wedlug wspot-
czesnego art. 4 konstytucji iranskiej ,Wszystkie prawa cywilne, karne,
finansowe, ekonomiczne, administracyjne, kulturalne, militarne, poli-
tyczne oraz inne przepisy prawne powinny by¢ wzorowane na nakazach
islamu”®!. W licznych panstwach islamskich normy religijne maja zatem
formalnie, zwlaszcza konstytucyjnie, zagwarantowana wyzszos¢ nad
prawem stanowionym. Sa traktowane jako jego zasadniczy determinant.
Konstytucja Somalii otwarcie wskazuje, ze szariat ma wyzszos¢ nawet
nad sama ustawa zasadnicza®.

W panstwie wyznaniowym szeroko rozumiana doktryna religijna
przynajmniej inspiruje prawo stanowione, w tym m.in. tresci konstytu-
cyjne. W ustawach zasadniczych wielu panstw katolickich dostrzegalny
jest wplyw katolickiego nauczania moralnego i spotecznego, ktére cho¢
nie dostarcza wzorcéw instytucji polityczno-ustrojowych, to determi-
nuje aksjologie konstytucyjna, odzwierciedlona w katalogu praw i wol-
nosci obywatelskich, ewentualnie w konstytucyjnych zasadach polityki
spoleczno-gospodarczej panistwa. Ustrojodawca irlandzki uznaje prawo
do zycia nienarodzonych w zwiazku z réwnie chronionym prawem
matki do Zycia oraz gwarantuje jego respektowanie przez prawo. Podob-
nie konstytucja Andory ,uznaje prawo do zZycia i chroni je catkowicie
w roznych jego fazach”. Przedmiotem szczegdlnej troski jest rodzina
traktowana jako podstawa spoteczenstwa, czy wrecz — jak w Irlandii —
jako ,instytucja moralna”. W zwiazku z tym panstwo zapewnia jej pomoc
i opieke, tworzac szczegdtowe gwarancje konstytucyjne. Ustrojodawca
Andory uznaje prawo kazdej osoby do pracy, do jej rozwoju przez prace
oraz do dochodu gwarantujacego cztowiekowi i jego rodzinie zycie od-
powiadajace ludzkiej godnosci. Panstwo irlandzkie natomiast ma kon-
stytucyjny obowiazek zapewnienia matkom, aby warunki ekonomiczne
nie zmuszaly ich do pracy kolidujacej z obowiazkami domowymi. Za
podstawe rodziny zostaje we wspomnianych krajach katolickich uznane
malzenstwo, ktére panstwo otacza szczegdlna troska, utrudniajac jego
rozwiazanie, czy wrecz wykluczajac rozwody®.

1 M. Stolarczyk, Iran. Patistwo i religia, Warszawa 2001, s. 270.

62 Zob. art. 4 ust. 1 konstytucji Somalii z 2012 r.

% Na przyklad w Ksiestwie Lichtensteinu ustawa o matzenstwie z 13 XII 1973 r.,
pozostajac pod wplywem doktryny katolickiej, definiuje malzenstwo jako catkowita
i niepodzielna wspdlnote zyciowa dwojga ludzi odmiennej pici i wyraznie stoi na gruncie
zasady nierozwiazywalnosci malzenstwa, okreslajac rozwdéd jako wyjatek.
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Troska o rodzine wynikajaca z motywagji religijnych jest dostrzegal-
na takze w konstytucjach panstw islamskich. Rodzina jest postrzegana
jako miejsce ksztaltowania postaw tradycjonalistycznych. Zostata ona
uznana — podkreslili to m.in. ustrojodawcy Bahrajnu (2002), Egiptu
(2014), Kuwejtu (1962) oraz Jemenu (1991) — za podstawe spoteczen-
stwa, a opiera sie na religii, moralnosci i patriotyzmie. ,Rodzina jest
gtéwnym zrédtem rozwoju i ewolucji ludzkosci”®*. W zwiazku z tym
panstwo roztacza nad nia opieke. Teokratyczna doktryna islamu do-
starcza nie tylko wzorcéw zycia spolecznego, lecz takze polityczno-
-ustrojowych. Na szczegdlna uwage zastuguje koncepcja konsultacji tzw.
szury, do ktoérej odwoluja sie wszelkie znaczace sily polityczne krajow
islamskich. Beduinska tradycja konsultacji zostata sakralizowana przez
Koran, ktérego sura III, 159 stwierdza: ,zasiegaj ich rady w kazdej spra-
wie”, za$ sura XLII, 38 méwi, ze nagroda jest przewidziana takze: ,dla
tych, ktorych sprawy sa przedmiotem wzajemnej narady”. Wspodtczes-
ne konstytucje w panstwach bliskowschodnich nawiazuja do nakazu
konsultacji. Przewiduja zamiast parlamentéw albo réwnolegle z nimi,
jak egipska, omarniska (1996) czy saudyjska, rady konsultacyjne (szura).
Ustawy zasadnicze moga takze ustanawiac organy doradcze, skupiajace
notabli w formie zgromadzenia (madzlis). Sa one czesto zwane madzlis
asz-szura®. Z kolei wplyw idei pacyfistycznych o konotacji buddyjskiej
dostrzegalny jest w konstytucjach krajéw, w ktérych buddyzm jest reli-
gia dominujaca. W szczegdlnosci ustrojodawca kambodzanski w 1993 .
postawil sobie za cel odnowienie Kambodzy jako Wyspy Pokoju o wie-
lopartyjnym, liberalno-demokratycznym ustroju.

Relatywnie czesto wystepujacym w konstytucjach panstw wyzna-
niowych przejawem ich konfesyjnego charakteru jest wymég przyna-
leznosci do religii oficjalnej piastuna stanowiska glowy panstwa. Jest
on bowiem uosobieniem panstwowosci, jej zywym symbolem. Ustawy
zasadnicze moga wprost formutowa¢ wymog wyznawania okreslonej
religii lub przynaleznosci do danego Kosciota. Ewentualnie konfesyjny
$wiatopoglad oficjeli gwarantowany jest przez religijna, obligatoryjna
przysiege, ktérej ztozenie jest wymogiem objecia urzedu. Konstytu-
cja norweska nadal wymaga od kréla wyznawania religii ewangelicko-
-augsburskiej (§ 4), choé Koéciét luteraniski stracit od 2017 r. charakter
wyznania oficjalnego. Podobnie w Szwecji, pomimo ustanowionego

¢ Preambuta Konstytucji Republiki Iranu z 1979 r., zob. M. Stolarczyk, op. cit., s. 62.
% Zob. A. Mrozek-Dumanowska, Islam a demokracja, w: Islam a demokracja, pod red.
A. Mrozek-Dumanowskiej, Warszawa 1999, s. 19-20.
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0d 2000 r. rozdzialu panstwa i Kosciota, wciaz istnieje wymdg, aby krdél
byl ,czystego wyznania ewangelicko-augsburskiego, w formie przyjetej
i ogltoszonej na spotkaniu w Uppsali w roku 1593; takze ksigzeta i ksiez-
niczki Domu Krélewskiego powinny by¢ wychowywane w tym samym
wyznaniu”®®. W wymienionych krajach skandynawskich wymaga sie
od monarchy nie tylko wyznawania swiatopogladu religijnego danego
rodzaju, ale takze jego propagowania. Konstytucja dunska ogranicza sie
do wymogu cztonkostwa kréla w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim
(§ 6). Brytyjska ustawa z 1700 r. o nastepstwie tronu formutuje cenzus
wyznaniowy od strony niejako negatywnej, wykluczajac objecie tronu
przez katolikéw. Przewiduje takze obligatoryjne cztonkostwo monar-
chy w Kosciele anglikanskim®. Konstytucja Tajlandii stanowi, ze krdl
jest buddysta i poplecznikiem religii. W panstwach muzulmanskich
szczegoblnie czesty jest konstytucyjny wymdg wyznawania islamu przez
glowe panstwa®®. Konstytucja Omanu z 1996 r. formutuje dla sukcesora
tronu nawet bardziej wygérowane wymogi — winien by¢ on przede
wszystkim dorostym muzulmaninem, prawowitym synem rodzicow
muzulmandéw (zob. art. 5)®°. Natomiast konstytucja Malediw6w z 2008 r.
zaklada, ze prezydentem bedzie muzulmanin-sunnita. We wspomnia-
nych panstwach jednym z instrumentéw zapewnienia islamskiego
wyznania glowy panstwa jest konstytucyjny wymaog przysiegi religijnej
w imie Allaha, jak np. w Somalii, czy w imie Milosiernego Boga, jak np.
w Egipcie, wzglednie — Allahowi Wszechmogacemu, jak w Autonomii
Palestynskiej. Z kolei konstytucja grecka wymaga od prezydenta tego
paristwa ztozenia przysiegi ,w imie Tréjcy Swietej, Jedynej i Niepodziel-
nej” (zob. art. 33 ust. 2). Przesadza to przynajmniej o chrzescijafiskim
$wiatopogladzie elekta.

Wyjatkowo spotykamy w konstytucjach, nawet panstw islamskich,
wymogi wyznawania religii oficjalnej przez piastunéw innych orga-
néw wladzy niz tylko urzad glowy panstwa. Przykladem moze by¢
konstytucja Afganistanu z 2004 r., obligujaca ministrow do ztozenia
przysiegi religijnej zawierajacej zobowiazanie protekcji wobec islamu.
Konstytucja Iraku z 2005 r. przewiduje obligatoryjna religijna przysiege

¢ Zob. § 4 Aktu o Sukcesji z dnia 26 IX 1810 r. w brzmieniu tekstu jednolitego z 29 XI
1979 r. - http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/szwecja.html (dostep: 2 X1 2017).

57 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/brytania.html (dostep: 3 XI 2017).

% Zob. np. art. 73 ust. 1 konstytucji Algierii z 1976 r. — http://www.servat.unibe.ch/
icl/ag00000_.html (dostep: 2 XI 2017).

% http://www.servat.unibe.ch/icl/mu00000_.html (dostep: 2 XI 2017).
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czlonkéw Izby Reprezentantow’’. Cenzus wyznaniowy przy obsadzie
organdéw przedstawicielskich jest w konstytucjach panstw konfesyjnych
przewidziany wyjatkowo rzadko. Konstytucja Iranu z 1979 r. przewiduje,
ze do Zgromadzenia Konsultacyjnego (Madzlisu) po jednym przed-
stawicielu wybieraja Zaratustrianie i Zydzi. Chrzescijanie chaldejscy
i aramejscy maja by¢ reprezentowani wspolnie przez jednego przed-
stawiciela, za$ chrzescijanie armenscy z pdéinocy i z poludnia maja
wybiera¢ po jednym przedstawicielu (art. 64)”'. Podobnie konstytucja
Pakistanu z 1973 r. zaklada limitowanie w Zgromadzeniu Narodowym
i w parlamentach prowincjonalnych mandatéw piastowanych przez
muzulmandéw i niemuzuimandéw. Oryginalne rozwiazanie, oparte na
powiazaniu kryteriéw wyznaniowych i politycznych, przewiduje kon-
stytucja Libanu z 1926 r. W tamtejszym Senacie winni zasiada¢ przed-
stawiciele wszystkich wspo6lnot wyznaniowych, natomiast wybory do
Izby Deputowanych winny opierac sie na réwnej reprezentacji miedzy
chrzescijanami i muzulmanami.

Wyznaniowy charakter panstwa skutkuje podwazeniem odrebno-
$ci organizacyjnej lub funkcjonalnej aparatu panstwowego i wyzna-
nia oficjalnego, na co wskazuja niektére ustawy zasadnicze. Skrajnym
przypadkiem jest przejecie przez organy wyznaniowe funkcji organéw
panstwowych. Ewidentnymi przykladami takiego ustroju sa Islamska
Republika Iranu”? oraz Panstwo Watykanskie. W Iranie funkcje zwierzch-
nika panstwa odpowiedzialnego tylko przed Bogiem peini Duchowy
Przywo6dca Narodu (Faghih), zarazem zwierzchnik religijny tamtejszych
szyitow. Konstytucja z 1979 r. przyznaje mu wieksze kompetencje niz
konstytucja z 1906/1907 r. przyznawala szachowi’”®. W szczegélnosci
okresla on gléwne zalozenia ustrojowe panstwa i nadzoruje ich realiza-
cje. Jest zwierzchnikiem sil zbrojnych, obsadza najwyzsze stanowiska

70 https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=en (dostep:
3X12017).

7! http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ir/ir001en.pdf (dostep: 3 XI12017).

72 Islam nie wyksztalcil struktur organizacyjnych podobnych do chrzescijanskich.
W szczegdlnosci wspdlnota polityczna od poczatku utozsamiana byla ze wspélnota
wyznaniowa. Doprowadzilo to do przejmowania przez panstwo funkcji organizacyj-
nych w sprawach religijnych. Jak bowiem glosi konstytucja Republiki Islamskiej Iranu,
,Panstwo z punktu widzenia islamu nie jest produktem zadnej z klas spotecznych czy
tez supremacja jednostek. Jawi sie raczej jako krystalizacja politycznych ideatéw ludzi
tej samej religii i Swiatopogladu, ktérzy przyznaja sobie prawo, by w procesie rozwoju
Swiatopogladu i przekonan religijnych skierowac sie na droge wiodaca ku celowi osta-
tecznemu, ktérym jest Bog” (M. Stolarczyk, op. cit., s. 259).

73 Ibidem, s. 121.
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panstwowe, w tym posady cztonkéw Rady Nadzorujacej, zwierzchni-
kéw: wymiaru sprawiedliwosci, radia i telewizji, Sztabu Mieszanego,
Korpusu Straznikdw Rewolucji Islamskiej, sit zbrojnych i porzadkowych.
Faghih zatwierdza lub odwoluje prezydenta Iranu, biorac pod uwage
preferencje spoleczenstwa i decyzje Najwyzszej Rady Sadownictwa oraz
Rady Nadzorujacej. Wystepuje jako arbiter i koordynator trzech rodza-
jow wiadz: wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej. Podlega mu
Rada Nadzorujaca, organ ztozony z szesciu islamskich teologéw i sze-
$ciu wybitnych prawnikéw muzulmanskich. Zadaniem wspomnianego
organu jest interpretacja konstytucji oraz cenzurowanie ustawodawstwa
parlamentu pod wzgledem jego zgodnosci z islamem i konstytucja, co
stanowi warunek jego wejscia w zycie. W Pakistanie wedtug konstytucji
z 1973 r. Federalny Sad Szariatu moze z urzedu badz na wniosek bada¢
kwestie sprzecznosci danej ustawy lub innych przepiséw z nakazami
islamu, okreslonymi przez Koran i Sunne. W Jordanii na mocy konsty-
tucji z 1952 r. sady religijne, tzn. muzulmanskie sady szariackie oraz
sady innych wspolnot religijnych, stanowia integralny element systemu
sadownictwa panstwowego.

Z kolei konstytucja Watykanu z 2000 r. stanowi jednoznacznie: ,Naj-
wyzszy Kaptan [papiez — dop. P.B.] - Suweren Paristwa Miasto Waty-
kan ma pelnie wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej””.
Wsrdd panstw o charakterze chrzescijanskim podwazenie odrebnosci
instytucjonalnej aparatu panstwowego i koscielnego jest rzadkoscia:
w Andorze funkcje jednego z dwdch co-princepséw sprawuje biskup
Urgell”®, na mocy Act of Supremacy z 1534 r. krél nadal jest uwazany za
~glowe Kosciota w Anglii”’®. W sumie w Europie monizm organizacyj-
ny aparatu wyznaniowego i panstwowego ulegl przezwyciezeniu od
okresu sporu o inwestyture w XI-XII w.

Konstytucje panstw wyznaniowych wskazuja niekiedy na zanik roz-
dziatu funkcjonalnego miedzy panstwem a oficjalna religia. Paristwo
przejmuje zwlaszcza obowiazek jej propagowania. Zgodnie z art. 14
Konstytucji Lichtensteinu troska o ochrone w szczegdlnosci intereséw
religijnych i moralnych narodu to jedno z naczelnych zadan panstwa.

7 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/watykan-01.html (dostep: 3 XI 2017).

7> Drugim co-princepsem jest prezydent Francji jako sukcesor dawnych kréléw
tego kraju. Pozycje ustrojowa co-princepséw okresla Tytut III (art. 42-49) konstytucji
Andory z 1993 r.

76 Szerzej na temat statusu Ko$ciota Anglii zob. T.J. Zieliriski, Patistwowy Kosciét Anglii.
Studium prawa wyznaniowego, Warszawa 2016.
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Wspomniane zaangazowanie jest wrecz wpisane w istote wielu panstw
islamskich. Iranska ustawa zasadnicza stwierdza wprost, ze ,celem
panstwa jest ksztaltowanie ludzi na wzér boski [...], by przygotowac
podloze do pojawienia sie i rozkwitu talentow ludzkich swiadczacych
o wielkosci Boga™”’. Zgodnie z ,konstytucja” saudyjska z 1992 r. okresleni
cztonkowie rzadu ponosza solidarna odpowiedzialnos¢ przed krélem
za wprowadzanie islamskiego szariatu, z kolei irariskie radio i telewizja,
kierujac sie zatozeniami rewolucji islamskiej, maja konstytucyjny obo-
wiazek stuzenia propagowaniu kultury muzulmanskiej oraz ochrony
przed wptywami antymuzulmanskimi. Réwniez sity zbrojne Republiki
Islamskiej, okreslane przez ustrojodawce wprost jako ,Armia ideologii’,
maja za zadanie nie tylko obrone i bezpieczenstwo granic, lecz takze
propagowanie doktryny dzihadu, ,walke na drodze Boga, walke dla
rozprzestrzenienia suwerennosci prawa boskiego w swiecie”’®.

Szczegdélnym wyrazem zaangazowania panstwa w propagowanie
doktryny religijnej jest organizowanie przez nie nauki religii w szkol-
nictwie publicznym (pafistwowym). Podkresla to ustrojodawca grecki,
ktéry uznajac za cel ksztalcenia m.in. edukacje moralng Grekéw oraz
rozwdj ich swiadomosci religijnej, okredla je jako podstawowa misje
panstwa. Podobnie wedlug art. 15 konstytucji Lichtensteinu ksztalcenie
religijno-etyczne stanowi czes¢ ogélnego procesu wychowania i oswia-
ty. W zwiazku z tym zadaniem szkdét publicznych jest wychowywanie
mlodych ludzi zgodnie z zasadami chrzescijariskimi. Konstytucja mal-
tanska z 1964 r. bezposrednio naklada obowiazek zapewnienia przez
szkoly panstwowe nauczania ,Rzymskiej Katolickiej Apostolskiej Wiary”.
Odpowiednio, ustawodawca saudyjski za gtéwny cel edukacji uznat
wpajanie wiary islamskiej mtodemu pokoleniu.

Konsekwencja uznania okreslonej religii za panstwowa (oficjalna)
jest odrzucenie przez ustrojodawce zasady réwnosci czy rownoupraw-
nienia zwiazkéw wyznaniowych. Przemilczaja ja konstytucje wszystkich
panstw wyznaniowych”. Zwiazek wyznaniowy reprezentujacy religie
panstwowa (oficjalna) z punktu widzenia formalno-prawnego uzyskuje
uprzywilejowana pozycje. Jest wspierany przez panstwo. Jednoznacznie

77 M. Stolarczyk, op. cit., s. 260.

78 Ibidem, s. 262. Podobnie ustrojodawca saudyjski jako pierwszoplanowe zadania ar-
mii wskazal obrone religii muzutmanskiej i jej dwéch $wietych miejsc — Mekki i Medyny.

7 Trzeba przyznad, ze zasada rownosci (réwnouprawnienia) zwiazkéw wyznanio-
wych jest stosunkowo rzadko wprost wyrazana w konstytucjach panstw dajacych sie
zakwalifikowa¢ jako panstwa Swieckie.
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przewiduje to konstytucja Islandii z 1944 r.*, stanowiac, ze Kosciét
Ewangelicko-Luteranski bedzie w tym kraju Kosciotem panstwowym
i jako taki bedzie wspierany i chroniony przez panstwo. Bardzo podobne
gwarancje wobec Ewangelickiego Kosciola Luteranskiego formutuje
dunska ustawa zasadnicza z 1953 r.%! Natomiast w Ksiestwie Lichten-
steinu zgodnie z art. 37 ust. 2 jego konstytucji z 1921 r.#* KoSciolem
panstwowym jest Kosciol rzymskokatolicki i jako taki jest w pelni chro-
niony przez panstwo. Konstytucja Sri Lanki z 1978 r. ogdlnie stanowi,
ze panstwo przyznaje pierwszenstwo buddyzmowi. Ustrojowym obo-
wiazkiem panstwa jest chronic i wspiera¢ ,Budde Sasana” (art. 9)%.
Niekiedy w konstytucjach spotykamy szczegélowe gwarancje dla
wybranych instytucji wyznania oficjalnego. Ustrojodawca saudyjski
przyjat na siebie zobowiazanie do troski o Swiete miejsca islamu oraz
opiekinad pielgrzymami. Szczegdlnie liczne gwarancje dla prawostawia
zawiera konstytucja Grecji. W szczegdlnosci zapewnia uprzywilejowany,
autonomiczny status Gérze Athos (art. 105). W aspekcie duchowym
Gora Athos podlega bezposredniej jurysdykcji Patriarchatu Ekumenicz-
nego. Zgodnie z grecka ustawa zasadnicza wszyscy ci, ktérzy zyja tam
jako zakonnicy, otrzymuja obywatelstwo greckie od momentu nowicjatu,
bez koniecznosci dopetniania dodatkowych formalnosci. Géra Athos
jest zarzadzana, zgodnie ze swoim ustrojem, przez dwadziescia swie-
tych klasztoréw, na ktére podzielony jest Pétwysep Athos; jego teryto-
rium jest niezbywalne. Konstytucja przewiduje, ze administracja Gory
Athos sprawowana jest przez reprezentantéw swietych klasztoréw, ktore
tworza Swieta Wspélnote. Zabronione jest dokonywanie jakichkolwiek
zmian w systemie administracyjnym dotyczacym liczby klasztoréw na
Gorze Athos, jak réwniez w ich porzadku hierarchicznym i stosunkach
z poddanymi. Ustrojodawca zabronil osiedlania sie innowiercéw i schi-
zmatykéw na omawianym terytorium. Szczegélowe okreslenie statusu
Gory Athos oraz zasad jej funkcjonowania zawarte jest w Karcie Statu-
towej Gory Athos, opracowanej i przyjetej przez dwadziescia swietych

8 http://www.government.is/constitution/ (dostep: 15 IX 2017). W referendum
konstytucyjnym w 2012 r. obywatele Islandii opowiedzieli sie za utrzymaniem dotych-
czasowego statusu Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego.

81 Zgodnie z § 4 konstytucji Danii ,Ewangelicki Kosciét Luteranski jest kosciotem
paristwowym Danii i jako taki jest wspierany przez panistwo” — http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/dania.html (dostep: 15 IX 2017).

82 http://hrlibrary.umn.edu/research/lieChtenstein-constitution.pdf (doste;p: 15 IX
2017).

8 https://www.parliament.lk/files/pdf/constitution.pdf (dostep: 3 X12017).
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klasztoréw z udzialem reprezentantéw panstwa oraz ratyfikowanej

przez Patriarchat Ekumeniczny i grecka Izbe Deputowanych. Sciste prze-
strzeganie ustroju Gory Athos w aspekcie zycia duchowego znajduje sie
pod najwyzszym nadzorem Patriarchatu Ekumenicznego, a w aspekcie

administracyjnym — pod nadzorem panstwa. Na panstwie spoczywa

wylaczny obowiazek utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publiczne-
go.Jego uprawnienia wymienione w konstytucji sa wykonywane przez

gubernatora, ktérego prawa i obowiazki okresla ustawa. Ustawa okresla

takze wladze sadownicza sprawowana przez wladze klasztorne i Swieta
Wspdlnote oraz przywileje celne i podatkowe nadane Goérze Athos.
Grecka ustawa zasadnicza przewiduje takze gwarancje majatkowe dla

innych instytucji prawostawnych. Zgodnie z jej art. 18 ust. 3 wlasnos¢
ziemska klasztoréw patriarszych Swietej Anastazji Pharmacolytria na

Pétwyspie Chalcydyckim, Swietego Wilatadesa w Salonikach i Swietego

Jana Ewangelisty Teologa w Patmos, z wyjatkiem terendw zaleznych, nie

moze by¢ wywlaszczona. Wywlaszczeniu nie podlegaja takze dobra pa-
triarchatéw: Aleksandrii, Antiochii i Jerozolimy oraz éwietego Klasztoru

na Synaju. W istocie rzeczy gwarancja przede wszystkim dla Kosciota

prawostawnego w Grecji jest konstytucyjny zakaz prozelityzmu innych

zwiazkow wyznaniowych (zob. art. 13 ust. 2)*. Konstytucja grecka

gwarantuje takze sprawy stricte religijne, a mianowicie niezmiennos¢
tekstu Pisma Swietego. Zabronione jest oficjalne ttumaczenie Biblii bez

zgody Kosciota Autokefalicznego Grecji i Patriarchatu Ekumenicznego

w Konstantynopolu (zob. art. 103 ust. 3). Artykulacja w ustawach zasad-
niczych panstw wyznaniowych tak licznych i szczegétowych gwarancji

dla konfesji oficjalnej jak w Grecji nalezy jednak do rzadkosci.

W egipskiej ustawie zasadniczej zapewniono status muzutmanskie-
mu uniwersytetowi Al-Azhar®. Jest to niezalezna, naukowa instytucja
islamska, posiadajaca wylaczne kompetencje nad wlasnymi sprawami.
Konstytucja z 2014 r. gwarantuje, ze jest to gtéwna wladza nauk reli-
gijnych i spraw islamskich. Zarazem Al-Azhar jest odpowiedzialny za
gloszenie islamu i rozpowszechnianie nauk religijnych, a takze jezyka

8¢ Z formalnego punktu widzenia ochrona przed prozelityzmem obejmuje w Grecji
wszystkie tzw. religie znane.

8 Teologiczna uczelnia muzulmanska w Kairze. Uniwersytet okreslany jest mianem
najbardziej renomowanej instytucji o$wiaty islamu sunnickiego. Na gruncie teolo-
gicznym wladze uniwersytetu uznaja cztery sunnickie szkoly prawa muzulmanskiego
(wliczajac w to bractwa sufickie), majac zarazem stosunek antagonistyczny wobec
fundamentalistycznych ruchéw reformatorskich takich jak wahhabizm i salafizm.
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arabskiego w Egipcie i na swiecie. Paiistwo zostalo zobowiazane do
zapewnienia wystarczajacych przydzialéw finansowych, aby osiagna¢
cele uniwersytetu. Przewidziano konstytucyjne gwarancje niezaleznosci
organizacyjnej Al-Azhar. Jego Wielki Szejk jest niezalezny i nie moze
zosta¢ zwolniony. Sposéb mianowania Wielkiego Szejka sposrod Rady
Starszych Nauczycieli okresla prawo.

Cenga, jaka ponosi wyznanie oficjalne w zamian za wsparcie ze strony
panstwa, moze by¢ ograniczenie jego wewnetrznej autonomii i nieza-
leznosci. W Gregcji panstwo jest straznikiem ortodoksyjnego charakteru
Kosciola prawostawnego. Konstytucja z 1975 r. przesadza, ze jest on
nierozerwalnie zwigzany w swoich dogmatach z Patriarchatem Eku-
menicznym oraz ,ze wszystkimi innymi kosciolami chrzescijariskimi
uznajacymi te dogmaty, przestrzegajac niezmiennie, podobnie jak te
koscioly, swietych kanonéw apostolskich i synodalnych oraz swietych
tradycji”®®. Panistwo wyznacza zatem zaré6wno kwestie wewnetrzne,
jak i granice ewolucji dogmatycznej w Kosciele?. Ustawa zasadnicza
przesadza takze najwazniejsze zagadnienia wewnatrzorganizacyjne,
stanowiac, ze ,Kosci6t jest autokefaliczny i zarzadzany przez Swiety Sy-
nod, w ktérego sktad wchodza sprawujacy aktualnie swe funkcje biskupi,
oraz przez Staly éwiety Synod, ktéry, wywodzac sie ze Swietego Synodu,
jest tworzony, tak jak jest to okreslone w Karcie Statutowej Kosciota
i zgodnie z postanowieniami Ksiegi Patriarchalnej z 29 czerwca 1850 r.
oraz Aktu Synodalnego z 4 wrzesnia 1928 r.". W Bhutanie zgodnie z art. 3
ust. 4 konstytucji z 2008 r. krél mianuje, na podstawie rekomendacji
Pieciu Loponséw (Nauczycieli), lidera tamtejszego buddyzmu - Jego
Swiatobliwo$é Je Khenpo.

Skutkiem wyznaniowego charakteru panstwa jest czestokro¢ ogra-
niczenie wolnosci w sprawach religijnych. Nalezy jednak podkresli¢,
ze rzadko znajduje to wyraz w ustawach zasadniczych. Przykladem
moze by¢ konstytucja Somalii z 2012 r., ktéra wyjatkowo stanowczo,
bowiem juz w art. 2 ust. 2, a nastepnie w art. 17 ust. 2, wprowadza zakaz

8 Zasada jednosci greckiego Kosciola prawostawnego z innymi Kosciotami prawo-
stawnymi zostata po raz pierwszy wprowadzona przez ustawodawce w 1844 r. w zwiazku
z arbitralnym ustanowieniem w 1833 r. autokefalii z krélem jako glowa Kosciota, co
doprowadzito do zerwania tacznosci kanonicznej z innymi Kosciolami prawostawnymi.
Parlament grecki, wprowadzajac analizowana zasade, pragnat zapewnié¢ prawostawny
charakter Ko$ciota nowego panstwa.

8 Por. A. Pikulska-Robaszkiewicz, Stosunki miedzy parnstwem a Kosciotami w Grecji,

,Prawo Kanoniczne” 1998, nr 3—4, s. 255-258.
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propagowania w tym panstwie innej religii niz islam?®. Czesciej ustrojo-
dawca przemilcza gwarancje dla wolnosci w sprawach religijnych. Ta-
kiego zaniechania dopuszczono sie w konstytucjach: Arabii Saudyjskiej
z 1992 r., Afganistanu z 2004 r. czy Malediwow z 2008 r.* Wiekszos¢
panstw wyznaniowych gwarantuje wszakze w swoich konstytucjach
wolnos¢ religijna. Natomiast niejednokrotnie istnieja konstytucyjne
ograniczenia wolnosci religijnej gtowy panstwa bedace konsekwencja
ustrojowego wymogu wyznawania religii oficjalnej.

Podsumowanie

Reasumujac, trzeba stwierdzi¢, ze konstytucje wspélczesnych panstw
wyznaniowych podkreslaja rézne aspekty powiazania wspolnot reli-
gijnych z panstwem, jednak kompleksowe i wzglednie szczegélowe
unormowanie obecnosci religii na forum publicznym zawieraja gtéwnie
ustawy zasadnicze niektérych panstw islamskich oraz Grecji. Skon-
struowanie szczeg6lowego, uniwersalnego modelu panstwa wyzna-
niowego na podstawie dorobku wspoélczesnego konstytucjonalizmu
jest, jak sie wydaje, niemozliwe®. Jako najczesciej wystepujace jego
znamiona nalezy wskaza¢: odrzucenie neutralnosci swiatopogladowej,
przyjecie danej religii jako oficjalnej, wymog przynaleznosci glowy
panstwa do konfesji oficjalnej badz wyznawania swiatopogladu religij-
nego w ogoble, negacja zasady réwnosci (réwnouprawnienia) zwiazkéw
wyznaniowych czy ustrojowe gwarancje poparcia dla danego wyznania.
Z perspektywy obecnie obowiazujacych ustaw zasadniczych w pew-
nym stopniu adekwatna jest dualistyczna klasyfikacja panstw wyzna-
niowych na te w wersji klasycznej (zamknietej, ,twardej”) i w wersji
tolerancyjnej (otwartej, ,miekkiej”)’’. W najnowszym ustrojodawstwie
obserwujemy tendencje przeciwstawne. W sumie, generalnie rzecz

8 https://www.constituteproject.org/constitution/Somalia_2012.pdf?lang=en (do-
step: 2 X12017).

8 Wyczerpujaco na temat wolnosci w sprawach religijnych w panstwach cztonkow-
skich Organizacji Konferencji Islamskiej zob. W. Bar, Wolnos¢ religijna w Dar al-Islam,
Lublin 2003.

® Por. ]. Szymanek, Paristwo wyznaniowe, w: Leksykon prawa wyznaniowego. 100 pod-
stawowych poje¢, pod red. A. Mezglewskiego, Warszawa 2014, s. 291.

%1 Zob.:J. Szymanek, op. cit., s. 293-294; T.]. Zielinski, Paristwo wyznaniowe - analiza
typologiczna, w: Parstwo wyznaniowe..., s. 19-49; J. Krukowski, Konkordaty wspélczesne.
Doktryna, teksty (1964-1995), Warszawa 1995, s. 44-46.
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ujmujac, mozna zauwazy¢, ze nasycenie konstytucji wspotczesnych
panstw klauzulami wyznaniowymi maleje. Nalezy przy tym jednak
zaznaczy¢, ze samookreslenie panstwa ze wzgledu na religie czy Swia-
topoglad w konstytucji to nie jedyny spotykany w praktyce politycznej
spos6b na wskazanie jego wyznaniowego charakteru®.

Rodzi sie pytanie o realna mozliwos¢ wykonywania przez jednostke
uprawnien wynikajacych z wolnosci sumienia i wyznania przy braku
ich podstawowej gwarancji — rozdzialu panstwa i zwiazkéw wyznanio-
wych. Analiza realiéw wyznaniowych krajéw europejskich, zwtaszcza
zas Wielkiej Brytanii, Norwegii czy Danii, prowadzi do wniosku, Ze nie
mozna a priori wykluczy¢ pozytywnej odpowiedzi. Wowczas jednak cie-
zar obrony praw cztowieka w sprawach religijnych zostaje przesuniety
z gwarangji formalnych (konstytucyjnych) na majace dynamiczny cha-
rakter gwarancje materialne, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in. zwiazana
ze wzrostem poziomu zycia laicyzacje spoteczenstwa, rozwdj idei praw
czlowieka, pluralizm kulturowy obywateli czy swobode komunikacji.
W sumie wydaje sie mozliwa do pogodzenia z wolnoscia religijna jakas
forma interwencjonizmu panstwowego, polegajaca gléwnie na aktyw-
nym wspieraniu niektérych ugrupowan religijnych®.

CHARACTERISTICS OF A DENOMINATIONAL STATE.
SOME REMARKS BASED ON THE ACCOMPLISHMENTS
OF CONTEMPORARY CONSTITUTIONALISM

Summary

An analysis of contemporary constitutions indicates that the number of denomina-
tional states is slowly decreasing. However, we also encounter opposite tendencies.
The model of a denominational, or a religious state is primarily characteristic for
Muslim countries of the Near and Middle East and for a number of Southeast Asian
countries. In the last decades, the number of Christian states and secular ideological
states has declined significantly. There is a stable group of states with Buddhism
as a privileged religion. The religious constitutional norms of states of confession
are generally characterised by a high degree of generality. Detailed provisions are
seldom and denominational clauses are primarily included among the principles
of the supreme constitution. Underlying the religious character of the state lies
the rejection of the neutrality of the worldview. It is not possible, on the basis of

%2 J. Szymanek, Konstytucjonalizacja idei paristwa wyznaniowego, w: Paristwo wyzna-
niowe...,s. 71.
% Por. R. Torfs, Stosunki paristwo-Kosciot w XXI wieku, ,Europe Infos” 2000, nr 13, s. 6-7.
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the constitution alone, to reconstruct a detailed, universal model of a religious state.
In the light of fundamental laws, the most common characteristics of religious states
are: the negation of the neutrality of the state in worldviews, the acceptance of
a particular religion as the official religion, the rejection of the equality of religious
associations, the requirement of a head of state to follow the state religion or belief,
and the state support for a given confession. The constitutions of most religious
states formally provide for religious freedom. In the fundamental laws of some
Muslim states, the guarantees for this freedom are, however, silent. The Western
political culture fails the characteristics of an organisational unity of the state or
the religious apparatus. The socio-political reality of contemporary religious states
indicates that this model of statehood cannot be a priori regarded as contrary to the
principles of democracy and human rights.

Keywords: religious/denominational state — the state—church relationship — con-
temporary constitutions — freedom of religion — Islam



