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CZTERDZIESTOLECIE PRACY NAUKOWE]J
PROFESORA DRA JANA ZDZITOWIECKIEGO

W roku biezgcym przypada 40 rocznica pracy dydaktycznej i naukowej Profe-
sora dra Jana Zdzitowieckiego. Profesor J. Zdzitowiecki urodzit si¢ 15 stycznia 1898
r. w Chronowie w powiecie radomskim. Szkolne nauki rozpoczalt w 1909 r. w pol-
skiej Szkole Handlowej w Radomiu, ktora ze wzgledéow zdrowotnych na pewien
czas opuscil, uczac si¢ w domu. W czasie pierwszej wojny S$wiatowej przebywat
w Stucku, gdzie wiosng 1918 r. skonczyl ze zlotym medalem tamtejsza Ziemska
Szkot¢ Handlowa z prawami szkol realnych. Jesieniag 1919 r. rozpoczal studia na
Wydziale Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych Uniwersytetu Lubelskiego, kto-
re skonczyl po zdaniu egzaminow panstwowych jesienia 1924 r. Dla pogiebienia
swoich studidow spoteczno-ekonomicznych zapisat si¢
w styczniu 1925 r. na Sekcj¢ Ekonomiczng Wydziatu Pra-
wa Uniwersytetu Poznanskiego. Studia te skonczyl wio-
sng 1927 r. i jesienia tegoz roku rozpoczal prace nauko-
wa w Katedrze Ekonomii Politycznej o6wczesnej Wyz-
szej Szkoly Handlowej w Poznaniu (pdzniejsza Akade-
mia Handlowa); pracowal kolejno pod kierownictwem
prof, dra L. Glabisza, prof, dra S. Zaleskiego i prof, dra
E. Taylora. Pod kierownictwem tego ostatniego przygo-
towal tez swojg rozprawe doktorska pt. Naprawa pie-
nigdza wloskiego, opublikowang w 1932 r. Na jej pod-
stawie uzyskal w tymze roku doktorat nauk ekonomicz-
nych. Poczynajac od 1936 r. az do wybuchu drugiej woj-
ny $wiatowej prowadzit wyklady ze skarbowos$ci i pra-
wa skarbowego na 6wczesnej Akademii Handlowej w Po-
znaniu. Okres okupacji nie przerwal dziatalno$ci nauko-
wej i dydaktycznej Jubilata, zmienily si¢ jedynie jej
formy — z legalnej na konspiracyjng. Profesor wyktadat na Tajnym Uniwersytecie
Ziem Zachodnich w Warszawie, bioragc przez okres okupacji w jego pracach zywy
udzial oraz uzyczajac na jego potrzeby wlasnego mieszkania w Milanéwku. Wta-
$nie tam na Wydziale Ekonomicznym wyktadal ekonomig¢ polityczng, kontynuowat
tez wyklady ze skarbowosci i prawa skarbowego na tajnych kompletach. Na Taj-
nym Uniwersytecie Ziem Zachodnich przeprowadzit w 1942 r. habilitacje na pod-
stawie dwoch opublikowanych przed wojna prac: Faszyzm i wloski system podat-
kowy (1937 r.) i Pojecie dochodu w polskim podatku dochodowym (1939 r.). Profe-
sor J. Zdzitowiecki byl tez podczas drugiej wojny nauczycielem w Konspiracyjnym
Gimnazjum w Milandéwku.

Pod koniec dziatan wojennych, w maju 1945 r. wrocit Profesor do Poznania,
gdzie najpierw jako zastgpca profesora, a od pazdziernika 1945 r. jako profesor
zwyczajny objal kierownictwo Katedry Skarbowosci i Planowania Gospodarczego
na Akademii Handlowej. Po przeksztatceniu Akademii Handlowej w Wyzsza Szkote
Ekonomiczna kierowal tam do wrzesnia 1052 r. Katedra Finansow Publicznych.
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Jednoczesnie kierowal Katedra Skarbowosci i Prawa Skarbowego Uniwersytetu
Poznanskiego, przeksztalcona nastgpnie w Katedr¢ Prawa Finansowego UAM,

W toku dziatalno$ci naukowo-dydaktycznej w okresie powojennym Jubilat wy-
dat obszerne studium pt. XsigZze-Minister Franciszek Xawery Drucki-Lubecki, wy-
dane w 1948 r., poswigcone m. in. wszechstronnej analizie stosunkéw ekonomicz-
nych w okresie Krélestwa Polskiego. Zywe sa teZz zainteresowania Jubilata spra-
wami gospodarczymi Ziem Zachodnich i polityki niemieckiej w stosunku do Polski.
Wyrazem tych zainteresowan sa opracowania: Ziemie Odzyskane w  gospodarce
Rzeszy (1947), Baltyk — szkic gospodarczy (1949) i Rola junkréw politycznych w  zy-
ciu Prus (1948) oraz kilka artykutéw opublikowanych w ,Przegladzie Zachodnim".

W ostatnich latach otrzymaliSmy nowe dowody niestabnacej zywotnosci nauko-
wej Jubilata, skupiajacego coraz bardziej swoje zainteresowania na zagadnieniach
budzetowych i podatkowych. Przede wszystkim nalezy wymieni¢ artykuly opubli-
kowane w ,Panstwie i Prawie" w 1953 r. o nowej tre$ci zasad budzetowych i so-
cjalistycznej definicji budzetu, a nastgpnie artykuly poswigcone zagadnieniom bu-
dzetowym w Konstytucji PRL, publikowane w ,Ruchu Prawniczym, Ekonomicz-
nym i Socjologicznym", jak na przyktad o ustawie budzetowej (zeszyt 3 z 1959 r.),
o roku budzetowym (zeszyt 3 z 1961 r.), o dochodach i wydatkach budzetu panstwa
w Konstytucji PRL (zeszyt 2 z 1958 r.), o przedluzeniu okresu budzetowego (zeszyt
1 z 1966 r.). Daja one nowe oryginalne w naszej literaturze powojennej spojrzenie
na zmieniajacg si¢ tres¢ i role budzetu w gospodarce socjalistycznej oraz na przy-
czyny tych zmian. S3 one szczegé6lnie cenne dlatego, ze ich Autor rozpatruje po-
szczegllne zagadnienia finansowe w kontek$cie szeroko rozumianych stosunkow
spoteczno-gospodarczych i politycznych, co prowadzi do wielu interesujacych wnio-
skow co do znaczenia i przysztosci budzetu. Podobny sposéob ujmowania zagadnien
przebija i z dwoch innych opracowan Profesora, pt. Demokratyzacja 4 decentraliza-
cja w nowych przepisach podatkowych (,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny", zeszyt 3 z 1958 r.) i System podatkowy (ibidem, zeszyt 1 z 1961 r.), ktore
trwale nalezg do dorobku polskiej mys$li finansowe;j.

W dorobku naukowym Jubilata sa tez prace napisane przez Niego, lecz z roz-
nych powodow nie opublikowane, jak na przyktad opracowanie pt. Gospodarka
krajow  batkanskich, liczace 200 stron maszynopisu 1 42-stronnicowe opracowanie
pt. Ulgi rodzinne w systemach podatkowych.

Gdyby, przejrzawszy pilnie catos¢ dorobku naukowego Profesora, pokusi¢ si¢
o probe blizszego okre§lenia Jego zainteresowan naukowych, przekonamy sig, ze
cechuje je wszechstronno$¢. Zajmuje si¢ On nie tylko sprawami $ci$le finansowy-
mi, tj. budzetowymi i podatkami, lecz takze gospodarczymi i politycznymi. Charak-
terystyczna cechg tworczosci naukowej Profesora jest aktualno$é poruszanych pro-
blemoéw, co jest szczegodlnie trudnym, ale i wdzigcznym polem badan.

Praca naukowa jest tylko fragmentem ozywionej dzialalno$ci Jubilata, ktorego
na rowni z nig interesuje ksztatlcenie miodziezy akademickiej i mltodej kadry nau-
kowej. Pod Jego kierownictwem przygotowano dotad 12 rozpraw doktorskich
i przeprowadzono 4 habilitacje (J. Zajdy, F. Holeczka, J. Szpunara i A. Komara
oraz pargset prac magisterskich. Kilka dalszych przewodéw doktorskich zostanie
niebawem zakonczonych.

Jest tez Jubilat czlonkiem zalozycielem Instytutu Zachodniego w Poznaniu,
cztonkiem Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciol Nauk i Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego oraz Migdzynarodowego Instytutu Finanséw Publicznych, a takze
pelni szereg funkcji spotecznych na Uczelni.

Cechag charakterystyczna dzialalnos$ci Jubilata jako uczonego, nauczyciela i wy-
chowawcy jest przede wszystkim realizm, oparty na glgbokiej i wszechstronnej
znajomos$ci ludzi i stosunkdow spolecznych, w szczegdlnosci za$ stosunkow politycz-
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no-gospodarczych. Ma On umiejetno$§¢ odrozniania w kazdej wypowiedzi rzeczy
istotnych cd nieistotnych, co pozwala na prawidlowe rozwigzania poruszanych przez
Niego probleméw. Ta znajomo$¢ ludzi jest nierozerwalnie zwigzana z niezwykla
zyczliwoscia Profesora w stosunku do nich. Owa niezwykta zyczliwos$¢, idaca w pa-
rze z wielka kulturg osobista Jubilata, sa niepo$lednimi Zrodtami Jego osiagnigé
naukowych i dydaktycznych. Karta tych osiagni¢é nie jest bynajmniej zamknieta.
Dorobek Jubilata nadal rosnie i wzbogaca naszg my$l finansowa. Z okazji Jubile-
uszu Profesora ptyna pod Jego adresem od kolegdw, ucznidw i przyjacidl najlepsze
zyczenia dlugich lat zdrowia i dalszych osiagni¢¢ naukowych.

Andrzej  Komar

KONFERENCJA KATEDR TEORII PANSTWA I PRAWA

W dniach od 26 do 30 czerwca br. odbyla si¢ w Kotobrzegu druga ogdlnopolska
konferencja Katedr Teorii Panstwa i Prawa. Organizatorem byta Katedra Teorii
Panstwa i Prawa UAM w Poznaniu. Z ramienia Ministerstwa Szkolnictwa Wyz-
szego uczestniczyla w obradach naczelnik mgr Janina Rudzka-Kowalska. W Kon-
ferencji udziat wzig¢li samodzielni i pomocniczy pracownicy nauki katedr teorii
panstwa i prawa wszystkich uniwersytetow, Instytutu Nauk Prawnych PAN a tak-
ze przedstawiciele niektorych katedr oraz zakladow historii doktryn polityczno-
-prawnych i prawniczych zastosowan logiki.

Celem zjazdu bylo przedyskutowanie niektéorych zagadnien naukowo-badaw-
czych z zakresu teorii panstwa i prawa oraz zagadnien programowo-dydaktycznych.
Program konferencji ustalony zostal przez kierownikow katedr podczas pierwszej
konferencji, w marcu 1964 r.!| i zatwierdzony przez MSW.

Obrady odbywaly si¢ na posiedzeniach plenarnych i w sekcjach. Ogdlem wy-
gloszono 12 referatow i koreferatow, dyskusja objeta 108 wypowiedzi.

1. Prof. dr Zygmunt Ziembinski przedstawil referat pt. Rodzaje sporow
w  prawoznawstwie. Granica pomigdzy prawaznawstwem a etyka normatywng jest
niejednokrotnie trudna do uchwycenia i dlatego spory w prawoznawstwie nie ogra-
niczaja si¢ do sporéow o prawdziwo$¢ czy falszywos$é zdan opisujacych, lecz dotycza
takze ocen i dyrektyw. Czgsto trudno jest w prawoznawstwie odrézni¢ przedmiot
badan od twierdzen samej nauki i od dyrektyw metedologicznych. W prawoznaw-
stwie wyrozni¢ mozna nastgpujace rodzaje wypowiedzi: a) o fakcie obowiazywania
w pewnym czasie okreslonych norm prawnych; b) o tresci norm prawnych; c) stwier-
dzajace, ze zachodzi jaki$ stosunek pomig¢dzy normami; d) dotyczace faktow psy-
chicznych lub spolecznych zwigzanych z obowigzywaniem norm; e) stwierdzajace,
ze prawodawcy spodziewaja si¢ w wyniku ustanowienia okre$lonych norm osiagnaé
okreslone zmiany w zyciu spotecznym; f) o dzialalno$ci organizacji panstwowej,
o grupie panstwowej i zyciu spotecznym. Obok zdan w sensie logicznym mamy
w prawoznawstwie dyrektywy dotyczace przedmiotu prawoznawstwa, metodologii,
aparatury pojeciowej, struktury systemu prawnego. Szczegdlny typ wypowiedzi to
dyrektywy celowosciowe. Roéznorodnos¢ wypowiedzi utrudnia ustalenie problemu,
o ktory toczy si¢ spor. Autor rozrdéznia spory metapraiwnicze — o zakres i koncepcje
metodologiczng prawoznawstwa, i spory prawnicze — normatywistyczne irealistycz-
ne. Inne typy to spory werbalne i rzeczywiste, spory o oceny, dyrektywy i definicje.
Ograniczenie sposobOw uzasadniania twierdzen do jednej metody prowadzi do
wyboru pewnej tylko grupy probleméw. Réznorodne metody nie konkuruja ze so-
ba, gdyz dotycza réznych probleméw i powinny si¢ nawzajem uzupetniad.

! Por. moje sprawozdanie z pierwszej konferencji, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny 1964, nr 2, s. 353—360.
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W toku dyskusji oméwiono miedzy innymi nastgpujace zagadnienia: analogie
pomi¢dzy problematyka metodologiczna etyki i prawoznawstwa (doc. dr I. Lazari-
-Pawlowska); zagadnienie rozrézniania sadow oceniajacych i informacji o sadach
oceniajacych (prof, dr K. Opatek); instytucjonalny, w odréznieniu od etyki, cha-
rakter prawa i prawoznawstwa, zachowania si¢ ludzi i zdarzenia wyrdznione nor-
matywnie jako przedimiot prawoznawstwa (doc. dr W. Lang); procesy badawcze
i sposoby wnioskowania w réznych naukach, tak przyrodniczych jak i spotecznych,
jako przedmiot metodologii poréwnawczej (doc. dr A. Peczenik); spory analityczne,
spory o zdania empiryczne, o oceny i normy (doc. dr L. Gumanski); podzial ocen
na zasadnicze i1 wtorne oraz przedmiotowe i emocjonalne, i rozstrzygalno$¢ tych
sporé6w droga naukowa (mgr L. Nowak); plaszczyzny badan nad prawem, z pod-
kresleniem konieczno$ci rozszerzenia badan w plaszczyznie socjologicznej i psycho-
logicznej (prof, dr S. Zawadzki, prof, dr G. L. Seidler).

Dyskusje podsumowal prof, dr Z. Ziembinski. Obradom sekcji przewodniczyt
doc. dr L. Gumanski.

2. Prof. dr Kazimierz Opatek przedstawil tezy referatu pt. Swoistos¢ prawo-
znawstwa a problem integracji, ktory opublikowany jest w ,Panstwie i Prawie",
nr 4—5 z 1966, s. 628—641.

Prof. dr Jerzy Wroblewski wyglosit referat pt. Zagadnienie zwigzkéw wspol-
czesnej teorii prawa i filozofii. Przedmiotem rozwazan byla analiza postawy filozo-
ficznej i afilozoficznej na tle kierunkow wspotczesnej teorii prawa. Relacje po-
mi¢dzy teorig prawa a filozofia moga by¢ nastgpujace: a) teoria prawa ujmowana
jest jako cze$¢ filozofii; b) teoria prawa traktowana jest jako konsekwencja pew-
nych zaakceptowanych tez filozoficznych; c) teoria prawa nie wiaze si¢ z zadnymi
okreslonymi tezami filozoficznymi. Te trzy relacje moga by¢ ujmowane w dwojaki
sposob: albo chodzi o ujecie ich w analizowanej teorii prawa, albo tez o powia-
zania merytoryczne tez teorii z tezami filozofii. Pierwszy sposob nazywa autor re-
lacja powotania, drugi relacja przyporzadkowania tez teorii tezom filozofii. W re-
lacji przyporzadkowania zwiazek migdzy teorig prawa a filozofia dotyczy wytacznie
powiazan tez z punktu widzenia zaleznosci logicznych, podczas gdy w relacji po-
wotania teoria nawiazuje do okreslonego systemu filozoficznego badz przez powo-
tanie si¢ na ten system, badz przez odcigcie si¢ od niego. Teoria prawa posiada
postawe filozoficzng gdy powoluje si¢ na system filozoficzny lub na zespoly za-
akceptowanych tez filozoficznych. Zwigzek pomiedzy teorig a filozofia opiera sig
na analizie tre$ci twierdzen wystepujacych w danej teorii. Postawa filozoficzna
wspoltczesnej teorii prawa przejawia si¢ w dwoch wariantach: teoria prawa jako
czg$¢ systemu filozoficznego, oraz teoria, ktéora powotuje si¢ na pewne grupy tez
filozoficznych. Autor zwraca uwage, ze moga istnie¢ zbiezno$ci pewnych twierdzen
teorii prawa opartych na odmiennych zalozeniach metodologiczno-filozoficznych,
jak 1 rozbieznosci twierdzen teorii opartych na tych samych zatozeniach metodolo-
giczno-filozoficznych.

W dyskusji nad obu referatami omoéwiono nast¢pujace zagadnienia: swoisto$é
prawoznawstwa, plaszczyzny badania prawa, przedmiot dyscyplin szczegétowych
(doc. dr M. Borucka-Arctowa, doc. dr W. Lang); metodologi¢ prawoznawstwa i spo-
soby przyporzadkowania tez teoretycznoprawnych tezom filozoficznym (doc. dr
A. Peczenik); zagadnienie wewngtrznej i zewngtrznej integracji prawoznawstwa
z innymi naukami spotecznymi (prof, dr K. Grzybowski, prof, dr Z. Ziembinski,
prof, dr S. Zawadzki, doc. dr H. Groszyk); zagadnienie linii demarkacyjnej pomig-
dzy teoria prawa a filozofia (mgr J. Wolenski, mgr L. Nowak); badania empiryczne
w prawoznawstwie (dr B. Sobolewska).

Dyskusj¢ podsumowali: prof, dr K. Opatek i prof, dr J. Wroéblewski. Obradom
plenarnym przewodniczyt prof, dr S. Zawadzki.



Sprawozdania i komunikaty 273

3. Doc. dr Adam Lopatka przedstawit referat pt. Miejsce i rola panstwa
w ustroju socjalistycznym. Peten tekst referatu opublikowany zostanie w ,,Panstwie
i Prawie". Koreferat na ten sam temat wyglosil prof, dr Sylwester Zawadzki.

Autorzy omoéwili przede wszystkim dwa podstawowe zagadnienia: rol¢ panstwa
w procesie zaspokajania potrzeb spotecznych oraz role i miejsce panstwa w me-
chanizmie wtadzy. Autor koreferatu przedstawit i1 uzasadnit koncepcj¢ ,,demo-
centryczng", polemizujac z teza referenta, ze panstwo stanowi centrum wiladzy
w spoleczenstwie socjalistycznym. Pozadany jest podzial kompetencji pomiedzy
partia a panstwem, konieczna jest ewolucja panstwa socjalistycznego z rzadow
awangardy dla ludu w rzady samego ludu. Prof. dr S. Zawadzki omoéwit zagadnie-
nie ingerencji panstwa w zycie spolteczne, granice dziatalno$ci panstwa w stosunkach
panstwo—obywatel oraz granice i zasigg $wiadczen panstwa na rzecz spoleczen-
stwa. Rozw6j funkcji gospodarczo-organizacyjnej i kulturalno-wychowawczej pan-
stwa socjalistycznego nie powinien oznacza¢ monopolu panstwa w tych dziedzinach.
Konieczny jest wzrost inicjatywy spolecznej w sprawowaniu wladzy nie tylko
poprzez zwigkszenie udzialu czynnika spolecznego w organach panstwowych, ale
przez wzrost znaczenia i rozszerzenie kompetencji organizacji i organdéw spotecz-
nych, przez przekazywanie organom spoltecznym spraw panstwowych. Badania em-
piryczne wskazuja, ze podjete w tym kierunku proby daly pozytywne rezultaty.
Granice $wiadczen ze strony pafnstwa na rzecz spoleczenstwa powinny by¢ tak wy-
znaczone, by zapobiegaly wyksztalceniu si¢ w spoteczenstwie postawy konsumpcyjnej.

W toku dyskusji omoéwiono: zagadnienie struktury wtadzy i koordynacji dzia-
talnosci panstwa i partii (dr J. Sommer); granice ingerencji panstwa w sfer¢ wol-
nosci jednostki (prof, dr K. Grzybowski); kierownicza rol¢ partii w stosunku do
panstwa (doc. dr W. Lang); stosunki pomigdzy panstwem a spoteczenstwem (doc.
dr J. Kowalski, doc. dr H. Groszyk, prof, dr W. Zamkowski, mgr A. Michalska,
dr J. Mitaszko, mgr J. Olszewski); struktur¢ wiadzy panstwowej (dr. L. Lustacz);
podstawowe zasady ustroju socjalistycznego (mgr W. Franz); zagadnienia socjo-
techniki (prof, dr Z. Ziembinski).

Dyskusj¢ podsumowali doc. dr A. Lopatka i prof, dr S. Zawadzki. Posiedzeniu
plenarnemu przewodniczyl prof, dr K. Opatek.

4. Prof, dr Wladystaw Zamkowski wyglosit referat pt. Podstawowe znacze-
nia terminu ,wiladza panstwowa". W referacie omowione zostaly glowne cechy
wtadzy panstwowej: klasowos¢, uniwersalno$¢ na danym terytorium, niezalezno$¢
i zwierzchnictwo, przymusowy charakter. Autor scharakteryzowal wladze panst-
wowa w aspekcie podmiotowym, w aspektach funkcjonalnych, jako swoista struk-
tur¢ spoteczna, jako stosunek spoteczny. Omodwiony zostal system wiladzy panst-
wowej oraz stosunek pomigdzy zakresami poje¢¢ ,,wladza panstwowa" i ,,panstwo".
Autor dokonat konfrontacji ogbélnych okreslen wiladzy panstwowej i fragmenta-
rycznych rozwazan, jakie znajdujemy na ten temat w naukach prawnych w Polsce,
z definicjami proponowanymi przez przedstawicieli innych nauk spotecznych. Na
tej podstawie konstruuje nastgpujaca definicje wladzy panstwowej: ,Wladza
panstwowa to obejmujacy cale spoteczenstwo, zorganizowane terytorialnie, kompleks
stosunkéw nadrzegdnosci i podporzadkowania, oparty na dominujacej pozycji klasy
wladajacej $rodkami produkcji, ujety w ramy specjalnej organizacji, dysponujacej
prawem stosowania przymusu fizycznego". Panstwo prof, dr W. Zamkowski trak-
tuje panstwo jako swoisty typ organizacji spolecznej i nie utozsamia go z apa-
ratem panstwowym. Aparat panstwowy stanowi tylko jeden z elementow tej orga-
nizacji, obok spoteczenstwa jako jej aktywnego czynnika. Termin ,panstwo" bywa
rowniez uzywany w znaczeniu zblizonym do znaczenia terminu ,wladza panstwowa",
rozumianego jako kompleks stosunkéw obejmujacy cale spoteczenstwa zorganizo-
wane terytorialnie.

18 Ruch Prawniczy
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5. Doc. dr Wiestaw Lang i mgr Andrzej Mrozek przedstawili referat pt.
Teoretyczne modele legalizmu. Celem autoréw bylo dostarczenie aparatu pojgcio-
wego dla badan nad materialem normatywnym. Autorzy postuzyli si¢ w tym celu
dwoma metodami: utworzyli model teoretyczny — konstrukcje pewnych typow
idealnych dla analizy materiatu historycznego, i sformutowali katalog zasad, ktory
ma stuzy¢ dla analizy problematyki legalizmu w danym kraju. Pod pojeciem le-
galizmu rozumiana jest ustawowa regulacja wladczych dzialan organdéw panstwo-
wych. Problematyka legalizmu omoéwiona zostala w dwoch aspektach: jako wtasci-
wosci dziatalno$ci organdow panstwowych i jako postulat nauki prawa. Na pod-
stawie przeprowadzonych analiz autorzy wysungli szereg twierdzen, ktoére charak-
teryzuja teoretycznie porzadek prawny i system prawa. Wyréznili dwa podstawowe
modele uktadu dziatan wladczych organdw panstwowych oraz zachowan si¢ sprze-
zonych z nimi podmiotéw. Jest to uktad dzialan oparty na arbitralnych decyzjach
konkretno-indywidualnych oraz porzadek prawny stanowiacy realizacj¢ systemu
norm prawnych. Legalizm nie jest cecha ani porzadku prawnego, ani systemu
prawa; wystepuje tylko na gruncie niektéorych wspolczesnych systemow prawnych.
Mozemy wyrézni¢ dwa modele teoretyczne porzadku prawnego: legalistyczny i ale-
galistyczny, a. wSréod modelu legalistycznego — rygorystyczny i luzny. W praktyce
modele te nie sa realizowane w czystej postaci. Koncepcja legalizmu przedstawiona
przez autoréw jest jednym z aspektow problematyki praworzadnos$ci. Pojecia, lega-
lizmu nie mozna jednak utozsamiaé z pojgciem praworzadnosci; pojecie legalizmu
jest zakresowo wezsze.

W dyskusji nad obu referatami oméwiono: badania nad problematyka wiadzy,
a zwlaszcza nad procesami dysfunkcjonalnymi i konieczno$¢ podejmowania tych
badan (dr A. Turska); zagadnienie wzajemnego stosunku zakresow pojeé: legalizm
i praworzadno$¢ (mgr W. Franz); cechy charakterystyczne dla modelu legalizmu (dr
J. Sommer, dr H. Rot); problematyke wladzy w aspekcie ekonomiczno-socjolo-
gicznym, historycznym, psychologicznym, aksjologicznym i teleeologicznym (doc.
dr H. Groszyk); ewolucje historyczna legalizmu (dr L. Lustacz).

Obradom sekcji przewodniczyt prof dr J. Wroblewski.

6. Dr Leon Lustacz wyglosil referat pt. Funkcje prawa i moralnosci w spo-
teczenstwie  socjalistycznym. Zasadnicza ro6znic¢ migdzy prawem a moralno$cia
dostrzega autor w sposobie, w jaki staraja si¢ te systemy normatywne uja¢ po-
stgpowanie ludzi. Roéznice istniejace migdzy spolecznymi funkcjami prawa i mo-
ralno$ci przybieraja szczegdlng postaé w ustroju socjalistycznym. Jako glowna
przyczyng tego stanu rzeczy wskazuje autor stopniowe ksztaltowanie si¢ jednos$ci
moralno-politycznej spoleczenstwa i tendencje¢ do stopniowej dezalienacji prawa.
Zanika grunt dla pluralizmu postaw moralnych, a proces dezalienacji prawa znaj-
duje wyraz w postepujacej demokratyzacji procesu prawotworczego, w samej tresci
prawa, w zmianach, jakim ulega struktura norm prawnych. Autor omoéwil czynniki
hamujace proces ksztaltowania si¢ jedno$ci moralno-politycznej, wsrod ktorych
wskazuje migdzy innymi konsumpcyjna postawe posiadaczy, filozofi¢ frustracji,
indyferentyzmu. Autor stawia tezg, ze $rodki regulacji prawnej sa niewystarczajace
i zawodne w zwalczaniu tych ujemnych zjawisk, ze najskuteczniejsza metoda prze-
ciwdziatania im jest oddzialywanie wychowawcze.

W toku dyskusji omoéwiono migdzy innymi: zjawisko alienacji wytwordéw czlo-
wieka, zagadnienie alienacji z punktu widzenia definicyjnego i aksjologicznego,
dezalienacj¢ prawa (dr B. Sobolewska); pluralizm postaw moralnych w spoleczen-
stwie socjalistycznym (doc. dr J. Kowalski); skuteczno$é¢ sankcji prawnych i mo-
ralnych (dr A. Turska); problem alienacji moralnosci (dr H. Rot).

Dyskusje podsumowal referent. Obradom przewodniczyt doc. dr J. Kowalski.

7. Prof. dr Konstanty Grzybowski przedstawil referat pt. Socjalistyczna
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a katolicka doktryna spoleczno-polityczna. Referat opublikowany zostanie w r. 1967
w ,,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicznym".

W dyskusji nad referatem omoéwiono nastgpujace zagadnienia: stosunki po-
migdzy panstwem a koSciolem rzymskokatolickim, uzgodnienie stanowisk obu tych
organizacji w zakresie polityki, doktrynalne i praktyczne sprzecznosci pomigdzy
stanowiskiem kos$ciota 1 panstwa, neutralno$¢ kosciola w zyciu spotecznym (doc.
dr A. Lopatka); metody i mozliwy zakres uzgadniania stanowisk (prof, dr S. Za-
wadzki); konsekwencje prakseologiczne sprzecznosci pomigdzy panstwem a ko-
sciotem (doc. dr J. Kowalski); konflikt pomiedzy organizacjami a konflikt pomig-
dzy doktrynami (dr L. Lustacz); zagadnienie panstwa $wieckiego i wolnosci kultu
(doc. dr W. Lang, prof, dr S. Zawadzki, doc. dr A. Lopatka); poglady doktryny
katolickiej i marksistowskiej na wlasnos¢ prywatna (doc. dr J. Malarczyk, dr J. No-
waczyk); punkty zbiezne obu doktryn (mgr W1t Zabielski); funkcj¢ ideologiczna
kosciota i panstwa (prof, dr K. Opatek); lini¢ subiektywna i obiektywna w kos-
cielnej doktrynie wolnosci (dr B. Sobolewska); metod¢ rozwigzywania konfliktow
z punktu widzenia politycznego (dr E. Zielinski); rolg ideologii marksistowskiej
i katolickiej w ksztaltowaniu spotecznej postawy ludzi (prof, dr Z. Ziembinski);
realizacj¢ wspdlnych celow katolikow i marksistow (mgr Cz. Kwasnik); metody
zblizenia pomiedzy doktryna katolicka a marksistowska (dr R. Mitaszko).

Dyskusj¢ podsumowat prof, dr K. Grzybowski. Posiedzeniu plenarnemu prze-
wodniczyt doc. dr J. Malarczyk.

8. Dr Zdzistaw Ziemba przedstawit referat O logice deontycznej i wykladni
logicznej. Omowione zostaly rachunki deontyczne jako ilustracja problematyki lo-
giki deontycznej. Celem budowania logiki deontycznej jest uchwycenie zastanego
znaczenia terminu pierwotnego, a poczatkiem jej byla obserwacja. Badania w dzie-
dzinie logiki deontycznej przyczyniaja si¢ do wyjasnienia takich pojeé¢, jak np.
niesprzeczno$¢ zbioru norm, do ujawniania zalezno$ci pomigdzy pojeciem nakazu
i pojeciem zakazu i dozwolenia. Badania wskazuja, ze nasze intuicje dotyczace nie-
jednokrotnie prostych zaleznosci pomiedzy obowiazywaniem okre§lonych norm oka-
zywaly si¢ zawodne, to znaczy z oczywistych zalozen wynikaty nieoczywiste kon-
sekwencje.

W dyskusji udziat wzieli: prof, dr Z. Ziembinski, doc. dr L. Gumanski, dr
Z. Ziemba, doc. dr I. Lazari-Pawlowska, mgr J. Wolenski, mgr M. Zielinski, mgr
L. Nowak. Posiedzeniu sekcji przewodniczyt prof, dr Z. Ziembinski.

9. Podstawe¢ dyskusji o =zagadnieniach programowo-dydaktycznych stanowit
referat, ktérego autorami byli: doc. dr Adam Lopatka, dr Krzysztof Dembski,
dr Jerzy Nowaczyk, prof, dr Zygmunt Ziembinski, oraz koreferat opraco-
wany przez prof, dra Jerzego Wroblewskiego. Tytul referatu i koreferatu
brzmi:  Realizacia nowych ramowych  programéw  nauczania , Wstepu do  nauk
o panstwie i prawie" oraz , Teorii panstwa i prawa' na Wydziale Prawa UAM i na
Wydziale Prawa UL w roku akademickim 1965/66. Nauczanie obu tych przedmio-
tow oparte bylo na ramowych programach wprowadzonych przez MSW w 1965 r.,
a projekty tych programow uchwalone zostaly na zjezdzie teoretykow panstwa
i prawa oraz przedstawicieli dyscyplin pokrewnych. Program , Wstgpu" zsynchro-
nizowany zostal zarowno w UAM, jak i w UL z programami pozostatych przed-
miotow wyktadanych na I roku. Zakres wymagan egzaminacyjnych na studiach
stacjonarnych, zaocznych i ZSA ze ,Wstepu" byl identyczny, wyktad z ,Teo-
rii" prowadzony byl na studiach stacjonarnych i zaocznych; i tu réwniez zakres
wymagan byt jednakowy.

W referacie przedstawione zostaly szczegdélowo wyniki egzamindéw z obu przed-
miotdw i analiza niektorych przyczyn, stabszych w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim wynikow na studiach zaocznych i ZSA oraz stabszych wynikow, w pierwszej

18*
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serii egzamindw, na studiach stacjonarnych. Poroéwnania dotyczyly jedynie ,,Wstepu"
gdyz wyktad z ,Teorii" prowadzony byl dopiero przez jeden rok. Istnieja trzy
mozliwe koncepcje wzajemnego stosunku ,,Wstepu" i ,,Teorii": a) oba kursy sta-
nowi¢ beda jedng catos¢ dydaktyczna; b) ,,Wstep" mie¢ bedzie charakter encyklo-
pedyczny, a ,Teoria" bylaby wowczas wyktadem wspodlczesnej teorii prawa i wspot-
czesnych doktryn polityczno-prawnych; c) ,,Wstep" poswigcony bylby glownie
teorii panstwa, a wyktad z ,Teorii" — zagadnieniom prawa. Obecny program jest
kompromisem pomiedzy tymi koncepcjami. Autorzy referatu wyciagneli nastepujace
wnioski: doswiadczenie dydaktyczne wskazuje, ze rozdzielenie ,,wstepu" i ,teorii"
jest korzystne, nalezy utrzymaé dotychczasowe programy obu tych przedmiotow;
wprowadzenie nowego programu studiow prawniczych nie wplyneto zasadniczo
na wyniki nauczania; istnieje bogaty i stojagcy na dobrym poziomie naukowym
zestaw skryptow ze ,,Wstepu"; nie ma potrzeby opracowywania odrgbnych pod-
recznikow dla studentow stacjonarnych, ZSA i zaocznych; przeprowadzane w przy-
sztosci korekty programdé6w powinny by¢ dyskutowane z przedstawicielami prawa
panstwowego i cywilnego.

Prof. dr J. Wroblewski przedstawil informacje o obsadzie zajeé, pomocach
naukowych, dat oceng¢ wynikow dydaktycznych i oméwitl zagadnienia programowe.
Konieczne jest przemys$lenie zalozen studiow prawniczych dla pracujacych, kon-
cepcji rekrutacji i dydaktyki na tych studiach. Autor koreferatu opowiedzial sig
za utrzymaniem dotychczasowych programoéw, z pewnymi jednak korektami. Zgto-
sit migdzy innymi wniosek o wyeliminowanie z programu ,wstepu" analizy doktryn
burzuazyjnych, ograniczenie do minimum zagadnien metodologicznych, lepsza ko-
relacje programu ,Wstepu" z programem historii doktryn polityczno-prawnych.
Wstep powinien mieé charakter wprowadzenia do caloksztattu studidow prawni-
czych. Na zakonczenie prof, dr J. Wroblewski przedstawil informacje o analogicz-
nych zagadnieniach programowych na wydzialach prawa uniwersytetow wtoskich.

W dyskusji oméwiono migdzy innymi zagadnienie wzajemnego stosunku , Wste-
pu" i ,Teorii". Zarysowaly si¢ tu nastgpujace stanowiska: ,,Wstgp" powinien by¢
wprowadzeniem do prawoznawstwa, a nie do teorii prawa (doc. dr M. Borucka-
-Arctowa); powinien dawaé¢ ogdlne pojecie ponaddyscyplinarne, a mniej rozwazan
teoretycznych (doc. dr W. Lang); ,,Wstep" powinien mie¢ charakter dyskursywny,
z przewaga teorii panstwa (prof, dr W. Zamkowski); nalezy rozwiaza¢ do konca
zagadnienie korelacji programu ,,Wstgpu" z (programem socjologii i historii dok-
tryn politycznoprawnych (prof, dr K. Grzybowski, dr B. Sobolewska); konieczne
jest dostosowanie programu ,,Wstepu" na ZSA do specyfiki tych studiéow (doc. dr
J. Kowalski, dr R. Mitaszko, doc» dr M. Borucka-Arctowa). Omoéwiono poza tym
zagadnienia wykladéw, <¢wiczen, seminariow, podrgcznikow, konwersatoriow,
i sprawnosci studiow (prof, dr Z. Ziembinski, doc. dr W. Lang, mgr A. Michalska,
prof, dr K. Opatlek).

Dyskusje¢ podsumowali doc. dr A. Lopatka i prof, dr J. Wrdoblewski. Obradom
przewodniczyt prof, dr G. L. Seidler.

10. Prof. dr Kazimierz Opatek przedstawit referat pt. Ocena pigcioletnich
planow  badawczych w  zakresie teorii panstwa i prawa, historii doktryn polityczno-
prawnych i prawniczych zastosowan logiki. Referent dokonal przegladu zagadnien,
ktore zostaly zgloszone jako tematy badan przez poszczegdlne katedry. Ogoédlem
zgloszono do planu 32 pozycje, obejmujace bardzo szeroki wachlarz zagadnien.
Autor referatu postulowal, by wytyczne dotyczace kierunkéw badan byly koordy-
nowane i dyskutowane na posiedzeniach katedr jednoimiennych, co utatwi synchro-
nizacj¢ badan i pozwoli na uniknigcie powtdérzen tematow. W niektéorych katedrach
problematyka badawcza jest rozproszona, w innych skoncentrowana wokél pewnej
grupy zagadnien (UAM, UMCS — =zagadnienia teorii panstwa). Nurt socjologiczny
w badaniach nad prawem znajduje silne odbicie w przedstawionym planie.
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W dyskusji domagano si¢ konfrontacji zatozen planu z aktualnymi mozliwo-
Sciami i potrzebami, konieczno$¢ opracowania takich zagadnien, jak postep tech-
niczny a przemiany w prawie, zwiazek nauk prawnych z matematycznymi i cy-
bernetyka, teoria norm prawa socjalistycznego, tendencja rozwojowa wspodlczesnych
panstw burzuazyjnych, problematyka panstw trzeciego $wiata, system wladzy
w panstwie socjalistycznym, spoteczne funkcjonowanie prawa (prof, dr S. Za-
wadzki).

Udziat w dyskusji wzieli: doc. dr W. Lang, doc. dr J. Kowalski, doc. dr A. Lo-
patka. Wszyscy byli zgodni co do tego, ze zagadnienie planéw badawczych po-
winno by¢ przedmiotem odrgbnej narady.

Obradom plenarnym przewodniczyt prof, dr S. Zawadzki.

Na zakonczenie konferencji odbylo si¢ posiedzenie kierownikdéw katedr, na
ktorym ustalono ramowy program kolejnego zjazdu katedr teorii panstwa i prawa,
ktory odbedzie si¢ w maju 1967 r. Organizatorem bedzie Katedra Teorii Panstwa
i Prawa UL.

Anna  Michalska

VII MIEDZYNARODOWY KONGRES PRAWA POROWNAWCZEGO
W UPPSALI

Zgodnie z ogloszona juz w Polsce informacja', w dniach od 6—I13 VIII 1966 r.
odbyt si¢ w Szwecji, w Uppsali VII Miedzynarodowy Kongres Prawa Porownaw-
czego. Organizatorami Kongresu byty: Miedzynarodowa Akademia Prawa Porow-
nawczego, Wydzial Prawa Uniwersytetu w Uppsali i Szwedzkie Stowarzyszenie
Prawa Poréwnawczego. Kongresy takie odbywaja si¢ co cztery lata. Poprzedni miat
miejsce w Hamburgu w 1962 r. Nastepny, VIII Kongres ma si¢ odby¢ w 1970 r.,
prawdopodobnie w Atenach. Prawnicy polscy aktywnie uczestnicza w pracach tych
kongresdw, poczynajac od V Kongresu w Brukseli w 1958 r.?

Obrady VII Kongresu toczyly si¢ w gléwnym gmachu najstarszego w Szwecji,
zalozonego 1477 r. Uniwersytetu w Uppsali. Przewodniczacym szwedzkiego komi-
tetu organizacyjnego Kongresu byl prof. A. Malmstrom, cztonek tytularny Miedzy-
narodowej Akademii Prawa Poréwnawczego, Dziekan Wydzialu Prawa Uniwersy-
tetu w Uppsali.

Kongres zgromadzit okolo 450 prawnikow — uczonych i czgéciowo praktykow
— ze wszystkich cze$ci §wiata. Nie byly reprezentowane jedynie kraje Polwyspu
Indochinskiego i Czarnej Afryki. Powazny byl udziat w Kongresie prawnikow
z wielu krajow socjalistycznych: ZSRR, Wegier, Rumunii, Czechostowacji i Jugo-
stawii. Z Polski w Kongresie uczestniczyli: prof, dr I. Andrejew (Warszawa), prof,
dr W. Czachorski (Warszawa), doc. dr J. Gorecki (Krakéw), prof, dr J. Jodltowski
(Warszawa), doc. dr A. Lopatka (Poznan), prof, dr S. Rozmaryn (Warszawa) i doc.
dr W. Szyszkowski (Torun). Przedstawiciele krajow socjalistycznych wykazywali
znaczng aktywno$¢ w pracach Kongresu. Wniesli oni, podobnie jak i nieobecni
na Kongresie autorzy referatow krajowych, powazny wklad w owoce prac Kon-
gresu.

Tematyka prac, ustalona przy zastosowaniu nader demokratycznej procedury
przez Migdzynarodowa Akademi¢ Prawa Porownawczego, byla bardzo rozlegta
i zréoznicowana. Ogdélem opracowano i przedyskutowano 42 tematy. Na kazdy z tych

''S. Rozmaryn, Przygotowania do VI Miedzynarodowego Kongresu Prawa Poréwnawczego,
Panstwo i Prawo nr 56, 1964, s. 928—930.

2Por. S. Rozmaryn, Sprawozdanie z VI Miedzynarodowego Kongresu Prawa Poréwnaw-
czego, Panstwo i Prawo 1692, nr 12 s. 10%4—1100.
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tematow zostal przedstawiony referat generalny. Z krajow socjalistycznych refe-
raty generalne przygotowali: prof, dr I. Szabo, dyrektor Instytutu Nauk Prawnych
i Politycznych Wegierskiej Akademii Nauk — Aktualna rola maksymy , nikt nie
jest uwazany za nie znajgcego prawa"”; dr A. lonasco, profesor Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Cluj — Ewolucja ustawodawstwa w sprawie f iliacji naturalnej;
prof, dr V. Knapp, dyrektor Instytutu Nauk Prawnych Czechostowackiej Akademii
Nauk — Sankcja niewykonania umowy w tym ,antycypatory breach"; dr M. Bar-
tos, profesor Wydziatlu Prawa Uniwersytetu Belgradzkiego — Rezimy prawne in-
westowania kapitatu zagranicznego;, dr J. Jodlowski, profesor Uniwersytetu War-
szawskiego — Procedura cywilna niesporna; dr S. Iwanow, redaktor naczelny mie-
sigcznika ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" — Status prawny zwigzkow zawo-
dowych; dr R. Chafina, profesor Instytutu Panstwa i Prawa Akademii Nauk ZSRR
— Rola organéw panstwowych w  planowaniu; dr 1. Andrejew, profesor Uniwer-
sytetu Warszawskiego — Ochrona karna rodziny. Na ogo6lna liczbg 42 referatow
prawnicy z krajow socjalistycznych wygtlosili 8 referatow generalnych. 41 refera-
tow generalnych miato podbudow¢ w wigkszej lub mniejszej liczbie referatow
krajowych. Tych ostatnich na Kongresie zaprezentowano ogétem 384. Nadto w sek-
cji specjalnej, poswigconej sprawom bibliografii prawniczych, periodykow i1 wy-
dawnictw prawniczych przedstawiono 4 referaty. Liczba referatow krajowych
przypadajacych na poszczegdélne tematy wahata si¢ od 3 do 20.

Prawnicy krajow socjalistycznych przedstawili referaty krajowe niemal na
wszystkie tematy. Najwigksza liczbg referatow krajowych zaprezentowali prawnicy
polscy. Dotyczyly one 28 tematéow. Na poprzednim kongresie prawnicy nasi ob-
sadzili 16 tematow. Polskie referaty krajowe zostaly wydane drukiem w jezyku
francuskim lub angielskim (jezyki kongresowe) i na czas dostarczone zaintereso-
wanym uczestnikom Kongresu®. Tylko kilka krajow oprocz Polski (Belgia, Hisz-
pania, Izrael, Wegry, Wenezuela i Szwecja) w ten sposob prezentowalo swoj wklad
do obrad Kongresu. Jest w tym ogromna zastuga Komisji Komitetu Nauk Praw-
nych PAN, ktora dziatala pod przewodnictwem S. Rozmaryna i ktoéra zapewnila
tak wydatna prezentacj¢ dorobku polskiej mysli politycznoprawnej w tak dosko-
nalej formie, na tak reprezentatywnym forum. Autorzy polskich referatow krajo-
wych reprezentowali przy tym wszystkie polskie $rodowiska naukowe prawnicze.
Praca Kongresu odbywata si¢ na posiedzeniach plenarnych i w sekcjach. Odbyty
si¢. dwa posiedzenia plenarne: na otwarcie i na zamknigcie Kongresu. Miaty one
charakter raczej uroczystosciowy. Wylacznie roboczy charakter mialy natomiast
posiedzenia sekcji.

Na posiedzeniu plenarnym otwierajacym kongres przemawiali: prof, dr
C. J. Hamson z Uniwersytetu w Cambridge (Anglia), prezydent Migdzynarodowej
Akademii Prawa Poréwnawczego i prezydent Kongresu; prof, dr T. Segerstedt, rek-
tor Uniwersytetu w Uppsali; prof, dr A. Malmstrém, dziekan Wydziatu Prawa
w Uppsali; prof, dr G. Marty, dziekan Wydzialu Prawa i Nauk Ekonomicznych
w Tuluzie, sekretarz generalny Migdzynarodowej Akademii Prawa Pordéwnawczego
i sekretarz generalny Kongresu. Rzad krolestwa Szwecji reprezentowal R. Her-
mansson, minister stanu, ktéory przemawial zamiast nieobecnego premiera.

Kongres pracowal w szesciu sekcjach. Sekcja pierwsza (generalna) obejmowata
referaty generalne z historii prawa, prawa kanonicznego, etnologii prawniczej, pra-
wa orientalnego, filozofii prawa, studidow i nauczania prawa pordéwnawczego i uni-
fikacji. Na sekcji tej zaprezentowano 13 referatow generalnych, podbudowanych
72 referatami krajowymi. Wsrdd tych ostatnich byly referaty polskie: K. Grzy-

* Rapports polonais présentés au Septiéme Congrés International de Droit Comparé, Var-
sovie 1966, ss. 493.
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bowskiego, J. Baszkiewicza, M. Sobolewskiego, J. Wroblewskiego, F. Studnickiego,
G. L. Seidlera i A. Szpunara.

Sekcja druga obejmowata: prawo cywilne, prawo miedzynarodowe prywatne,
procedurg cywilng i prawo rolne. Na jej posiedzeniach przedyskutowano 8 refera-
tow generalnych, w tym referat prof, dra J. Jodlowskiego, opartych na 91 refera-
tach krajowych. Ws$rdd tych ostatnich byly referaty polskie: J. Pigtowskiego,
S. Szera, W. Czachorskiego, E. Wengerka, J. Jodlowskiego i A. Stelmachowskiego.
Warto tez podkresli¢, ze w tej sekcji funkcje jednego z wiceprzewodniczacych pet-
nit prof, dr W. Czachorski.

Sekcja trzecia obejmowala: prawo handlowe, prawa intelektualne, prawo pracy
i prawo lotnicze. Na jej posiedzeniach przedstawiono 8 referatow generalnych pod-
budowanych 100 referatami krajowymi. Wsréd tych ostatnich byly referaty polskie:
S. Grzybowskiego, M. Modlinskiego i A. Lopatki.

Sekcja czwarta obejmowata: prawo mig¢dzynarodowe publiczne, prawo konsty-
tucyjne, wolnosci publiczne, prawo administracyjne, finanse publiczne i prawo fis-
kalne. Na jej posiedzeniach przedstawiono 9 referatow generalnych, ktére mialy
podbudowe w 96 referatach krajowych. Wsrdd tych ostatnich byly nastepujace re-
feraty polskie: A. Klafkowskiego, S. Rozmaryna, W. Brzezinskiego, W. Zakrzewskie-
go, K. Opatka, Z. Rybickiego, W. Dawidowicza, J. Zdzitowieckiego i M. Weralskiego.
W ramach tej sekcji jednym z przewodniczacych byt prof, dr S. Rozmaryn.

Sekcja pigta obejmowata: prawo karne i procedur¢ karng. W jej ramach przed-
stawiono i omowiono 3 referaty generalne, w tym referat prof, dra I. Andrejewa.
Referaty te byly oparte na 26 referatach krajowych, wsrdéd ktoérych znajdowaty sig
referaty polskie: I. Andrejewa, J. Sliwowskiego.

W sumie Kongres objal swoimi pracami wszystkie istotne dziedziny prawa i pra-
woznawstwa. Szczegélnie nalezy z uznaniem podkresli¢ rozbudowe, w stosunku do
poprzednich kongresow, tematyki z zakresu prawa konstytucyjnego, administracyj-
nego i gospodarczego w szerokim rozumieniu tego terminu.

W obradach sekcji specjalnej wydawcy i bibliotekarze polscy nie uczestniczyli.

Na posiedzeniu plenarnym zamykajacym obrady Kongresu przemawiali: prof,
dr A. Malmstrom z ramienia gospodarzy szwedzkich; prof, dr G. Marty jako se-
kretarz generalny Kongresu; emerytowany profesor angielski dr F. Lawson z ra-
mienia uczonych krajow Zachodu (zwrécil on uwage na konieczno$¢ podjecia na
szeroka skal¢ badan prawnoporéwnawczych nad instytucja wlasnosci w krajach ka-
pitalistycznych i socjalistycznych). Z ramienia krajow socjalistycznych przemawiat
prof, dr S. Rozmaryn. Omoéwil on dorobek metodologiczny w zakresie badan praw-
noporoOwnawczych nad administracja i prawem administracyjnym, wskazujac na
potrzeb¢ 1 mozliwos¢ wykorzystania tego dorobku w pracach Migdzynarodowej
Akademii Prawa Poréwnawczego i w przygotowaniach do nastgpnego Kongresu.
Przedlozyl tez w imieniu kierownictwa Kongresu projekt rezolucji, zalecajacy kon-
tynuowanie badan prawnoporéwnawczych i wdrazanie ich wynikow do praktyki
prawniczej, wykorzystywanie ich w pracy badawczej i dydaktycznej. Projekt ten
zostal przez aklamacj¢ przyjety przez Kongres.

W czasie trwania Kongresu odbyly si¢ rowniez zgromadzenia Migdzynarodowej
Akademii Prawa Poréwnawczego.

VII Migdzynarodowy Kongres Prawa Poréwnawczego nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Jego obrady istotnie — jak to podkreslano w przemodwieniach na zamknigcie
Kongresu — przyczynity si¢ do ozywienia badan prawnoporéwnawczych w wielu
krajach $wiata; tematyka Kongresu, zasugerowana przez organizatorow, dobrana
w zasadzie trafnie, przyczynila si¢ do rozwoju badan nad niektéorymi zagadnieniami.
Obrady — poczynajac od tresci referatow, a na glosach dyskusyjnych konczac —
toczyly si¢ w duchu koegzystencji panstw o roéznych ustrojach politycznych i spo-
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tecznych, w duchu dazenia do wzajemnego poznania prawa i urzadzen ustrojowych
w roznych krajach. Do wlasciwej atmosfery Kongresu przyczynili si¢ w znacznym
stopniu organizatorzy szwedzcy, stwarzajac takze pozakongresowe okazje do wza-
jemnego poznania i zblizenia si¢ uczestnikow z roéznych krajow.

Kraje $wiata socjalistycznego wykorzystaly w znacznym stopniu mozliwosci,
jakie stwarzal Kongres, dla zaprezentowania dorobku swego prawodawstwa i mysli
prawniczej. Ich przedstawiciele przedstawili lacznie 82 referaty krajowe, obsadzajac
niemal kazdy z 42 tematéw Kongresu. Warto podkresli¢, ze referaty polskie stano-
wity ponad /5 ogotu referatow z krajow socjalistycznych. Nadto wszyscy uczestnicy
z krajow socjalistycznych zabierali glos w dyskusjach, niektérzy po parg razy i to
w roznych sekcjach, prezentujac w tych wystapieniach dodatkowo dorobek praw-
niczy swoich krajow. Szczegélnie duzg aktywno$é wykazali w tym zakresie uczest-
nicy z Polski.

Stabo uwydatnil si¢ natomiast na Kongresie dorobek prawniczy krajow trze-
ciego $wiata. Nalezy si¢ zgodzi¢ z postulatami, aby nastgpny Kongres pod tym
wzgledem stworzyl dla tego $wiata lepsze mozliwosci zaprezentowania si¢. Bedzie
to miato zapewne, przy dalszej aktywizacji krajow socjalistycznych, silny wplyw
na tre§¢ merytoryczng i wymowe¢ ogdélng obrad przysztego Kongresu.

Stwierdzi¢ nalezy, ze prezentacja dorobku prawa i prawoznawstwa socjali-
stycznego na przysztych kongresach moze by¢ powigkszona. Jest chyba celowe, aby
w tego rodzaju kongresach uczestniczyli prawnicy wszystkich krajow socjalistycz-
nych.

Oceniajac pozytywnie przygotowanie 1 reprezentacje naszej nauki prawa
w pracach Kongresu, mozna domagaé si¢ utrzymania w przysztosci dotychczas sto-
sowanego sposobu przygotowywania si¢ naszego prawoznawstwa do udzialu w Kon-
gresie. Bioragc pod uwage range w skali §wiatowej tego rodzaju kongreséw, nalezy
zapewnié uczestnictwo wigkszej liczby polskich prawnikéw, przynajmniej wszystkie
dyscypliny powinny by¢ tam reprezentowane. Jest tez niezbedne umozliwienie szer-
szego udzialu w Kongresie przedstawicielom wszystkich polskich $rodowisk praw-
niczych. Liczebnos$¢ polskiej reprezentacji na VII Kongresie nie pozostawata w zad-
nej proporcji ani do mozliwo$ci polskiego prawoznawstwa, ani do jego rangi w zy-
ciu kraju i systemie nauk, ani do ilo$ci opracowanych referatow. Postulat ten na-
rzuca si¢ tym bardziej, ze jednocze$nie na kongresy o analogicznym charakterze
wyjezdza z Polski po 130 matematykow, czy po blisko 30 socjologdw (niemal
wszyscy profesorowie i docenci z tej dyscypliny). Jest tez pozadane zapewnienie
na przysztos¢ udziatu w pracach Kongresu polskim prawnikom mlodszego pokolenia,
i powierzenie kilku z nich funkcji sekretarzy sekcji.

Adam  Lopatka

AKTYWNOSC KOMISJI ADMINISTRACJI I PORZADKU PUBLICZNEGO
W WOJEWODZTWIE POZNANSKIM !

1. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych zagadnien
wynikajacych z toku dziatania komisji rad narodowych, zajmujacych si¢ porzad-
kiem 1 bezpieczenstwem na terenie wojewodztwa poznanskiego. Wprawdzie nie-
ktore z tych komisji nosza nazwe¢ ,,Komisja Administracji i Porzadku Publicznego".
a inne nazwe¢ ,Komisja Ochrony Porzadku 1 Bezpieczenstwa Publicznego", ale
w istocie sg to jednorodzajowe komisje rad narodowych.

! Jest to fragment opracowania wykonanego na zlecenie Instytutu Nauk Prawnych PAN.
Opracowanie zostalo zlozone w maszynopisie z poczatkiem 1965 r.
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Opracowanie opiera si¢ na materiatach z komisji szczebla wojewodzkiego, po-
wiatowego, miasta wylaczonego z powiatu, dzielnicy i miasta nie wydzielonego (na
szczeblu gromady nie ma odpowiednika badanych komisji). Rzecz jasna, nie by-
lismy w stanie zbada¢ wszystkich tych komisji, gdyz przekraczatoby to nasze moz-
liwosci. W opracowaniu uwzglgdniono dane dotyczace w zasadzie tylko jednej ko-
misji danego szczebla, z wyjatkiem szczebla powiatowego, gdzie przedmiotem badan
byly dwie komisje. W sumie przedmiotem szczegbétlowych badan byly nastepujace
komisje: Komisja Administracji i Porzadku Publicznego WRN w Poznaniu, Ko-
komisja Ochrony Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego PRN w Gnieznie, Komisja
Administracji i Porzadku Publicznego PRN w Stupcy, Komisje Ochrony Porzadku
i Bezpieczenstwa Publicznego DRN Poznan-Grunwald, Komisja Administracji i Po-
rzagdku Publicznego MRN w Gnieznie (miasto wylaczone z powiatu), Komisja
Ochrony Porzadku i Bezpieczefstwa Publicznego 'MRN w Stupcy (miasto nie wy-
dzielone z powiatu).

Podstawe opracowania stanowily rdézne materiaty. W szczegdlnosci nalezaly tu
dane urzedowe, informacje uzyskane na podstawie ankiety skierowanej do prze-
wodniczgcych komisji, informacje pracownikéw wydzialow organizacyjno-prawnych,
wywiady przeprowadzone z przewodniczacymi komisji oraz — gdy chodzi o Komisje
Administracji i Porzadku Publicznego WRN w Poznaniu — obserwacja wlasna
pracy komisji w ciggu catej kadencji.

W opracowaniu uwzgledniono w zasadzie tylko jeden rok dziatalnosci badanych
komisji — rok 1i963. Chodzilo bowiem o dane z ,s$rodkowego roku" ubiegtej ka-
dencji, a wigc najbardziej typowego. Lata wczes$niejsze i pdzniejsze brano pod
uwage tylko przy dokonywaniu analiz poréwnawczych.

2. Jednym z istotnych elementéw pozwalajacych oceni¢ prac¢ komisji jest jej
aktywno$§¢. Chodzi zatem o stron¢ ,iloSciowa" dziatania komisji, pomijamy za$
badanie rzeczowego zakresu dzialania komisji, form i $rodkoéw realizacji zadan,
ich analize itp.

Aktywno$¢ komisji mozna bada¢ na jednym lub na réznych odcinkach jej dzia-
talnosci (np. w zakresie dziatalnosci opiniodawczej, inicjujacej, wspotdziatania ze
spoteczenstwem itp.) oraz mierzy¢ ja za pomocg roéznych metod czy kryteriow (np.
bada¢ czas trwania posiedzen, liczbg¢ o0séb bioracych udziat w dyskusji, liczbe prze-
prowadzonych kontroli, skontrolowanych obiektow itd.). Zalezy nam jednak glow-
nie na takich odcinkach dzialalno$ci, ktére wystapia we wszystkich badanych przez
nas komisjach i sg poréwnywalne?, oraz o takie odcinki, ktére dadza si¢ zbadaé
w dzialaniu wszystkich komisji’. Poza tym chodzi nam o mierniki (metody) badania
aktywnos$ci, ktore sa najbardziej praktyczne. Z tych przyczyn aktywno$¢ badanych
komisji mierzy¢ bedziemy liczba odbytych posiedzen, frekwencja cztonkéw komisji
na posiedzeniach, liczba dokonanych ,w terenie" (w formie inspekcji) kontroli oraz
liczbg zgloszonych przez komisj¢ wnioskow, skierowanych do réznych adresatow.

Inny problem stanowi ocena tej aktywnosci. W podanych przyktadach form dzia-
tania nie zawsze mozemy znalezé wlasciwe kryterium oceny aktywnosci komisji.
Niewatpliwie w przypadku oceny frekwencji cztonkéw komisji na posiedzeniach
tym lepiej ocenimy dziatalno$¢ komisji, im mniejsza begdzie absencja i im wigcej
bedzie nieobecnos$ci usprawiedliwionych. Ideatem bylaby stuprocentowa obecnosé

?Na przyklad w niektorych tylko komisjach wystepuje taka forma aktywnosci, jak
spotkanie ze spoleczenstwem; nie mozna jej zatem poréwnywaé z innymi formami aktyw-
nosci, wystgpujacymi w dziataniu innych komisji.

Na przyktad z powodu lakonicznosci i niedoktadno$ci protokotéw pewnych komisji
nie zawsze mozna ustali¢ ilo§¢ uczestnikoéw dyskusji na posiedzeniach komisji czy czas trwa-
nia posiedzen.
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lub sytuacja, kiedy mnieobecni czlonkowie zawsze usprawiedliwiajg nieobecnosc.
W pozostalych jednak przypadkach nie zawsze znajdziemy jaki§ wlasciwy miernik,
wedlug ktorego mozemy ocenié, czy komisja pracowala dobrze czy zle. Na przyktad
jak oceni¢, czy komisja odbyla dostateczng ilos¢ posiedzen? Ilosci posiedzen ko-
misji nie przewiduje bowiem ustawa, a czynig to regulaminy obrad czy plany pracy
komisji; wszakze te ostatnie moga ro6zni¢ si¢ migdzy soba w tym zakresie. W tej
sytuacji mozemy tylko stwierdzi¢, czy komisja odbyla tyle posiedzen, ile przewi-
dziano w planie lub regulaminie pracy, bez wypowiadania si¢ w kwestii, czy ilos¢
posiedzen byla wilasciwa. Natomiast zupelnie — poza sytuacjami krancowymi —
nie mozna ustali¢ optymalnej liczby kontroli, jakie powinna w danym czasie prze-
prowadzi¢ komisja lub liczby wnioskow, ktora by $wiadczyta o tym, ze komisja
dobrze pracuje. Oczywiscie, nie bgdzie dobrze, jesli komisja w ogdle nie przepro-
wadza kontroli w terenie, ale tez nadmierna ich ilo§¢ moze wplynaé na niski po-
ziom kontroli lub pociagna¢ za soba jako skutek to, iz komisja zaniedba inne
odcinki swej dzialalnosci itp. Mimo tych zastrzezen wydaje si¢ jednak, ze zba-
danie aktywnoS$ci komisji na wszystkich proponowanych odcinkach da nam choéby
w przyblizeniu obraz rzeczywistos$ci.

3. W pierwszej kolejnosci sprawdzimy w tabeli 1, jaka jest w badanych przez
nas przypadkach liczba posiedzen komisji. Z tabeli wynika, iz w badanych komi-
sjach liczba odbytych posiedzen jest niejednakowa. Widaé stosunkowo duza rozpig-
tos¢ miedzy liczba posiedzen Komisji Administracji i Porzadku Publicznego WRN
w Poznaniu a Komisji Ochrony Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego MRN
w Stupcy i PRN w Gnieznie. Przyczyn tej rozbieznosci nalezy szuka¢ w mniejszej
aktywnos$ci dwoch ostatnich komisji (por. tez dalsze tabele), jak tez i w tym, ze
komisje na szczeblach wyzszych sa, generalnie biorac, bardziej aktywne, mniej za$
aktywne na szczeblach nizszych (potwierdzaja to nizej zamieszczone przyktady).
Poza tym mata aktywno§¢ Komisji Ochrony Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego
PRN w Gnieznie wynikata z niemoznos$ci zebrania quorum.

Tabela 1

Posiedzenia komisji w 1963 r.

Liczba posiedzen

r
Przecigtn: . : 5 | ;
raecigtna Liczba posiedzen \ nie odbytych

liczba posiedzen
w 1961—1962r.

Komisja Administracji
i Porzadku Publicznego

w r. 1963a w 1963 r. z braku

quorum |

|

! WRN Poznai 10 14 - [

i PRN Gniezno 7 6 2 !
PRN Slupea 7 9 ‘ - |

’ DRN Poznan—Grunwald 10 12 1 ' 1b !

[ MRN Gniezno 11 I 11 ‘ — ‘

| MRN Shupca 3 | — |

a Wprawdzie ,formalnie" posiedzenie odwotano z braku quorum, faktycznie jednak komisja obradowata
nad pewnymi punktami porzadku obrad.
b Wliczono tu réwniez posiedzenia wspolne z innymi komisjami.

Ustawa o radach narodowych nie wypowiada si¢ w kwestii, ile posiedzen po-
winna odby¢é komisja w ciaggu roku. Miarodajne w tej kwestii sg jedynie postano-
wienia regulamindw i planéw pracy badanych komisji. Ot6z wynika z nich®, ze

* Poza tym postanowienia regulaminéw odsytaja do plandéw pracy, ktére przewidywaty
rowniez przynajmniej raz w miesigcu posiedzenia komisji.
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badane komisje powinny w ciagu roku odby¢ co najmniej 12 posiedzen. Okazuje
si¢ jednak, ze tylko Komisja WRN w Poznaniu i DRN Poznan-Grunwald odbyta
tyle posiedzen, ile wymaga regulamin i plan pracy. Natomiast wszystkie inne ba-
dane przez nas komisje nie uczynily zado$¢ temu wymaganiu. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage¢ 1 na to, ze wprawdzie badana Komisja DRN Poznan-Grunwald odbyta
12 posiedzen w ciggu r. 1963, ale w protokole posiedzenia z dnia 3 IV 1963 r. (ar
23/63) znajdujemy wzmianke: ,Formalne posiedzenie komisji nie odbylo si¢" —
brak quorum, ,obecne trzy osoby" (por. tez uwage do tabeli 1). Przeto i ta komisja
~formalnie" odbyta tylko 11 posiedzen w roku.

Whiosek o nierealno$ci postanowien regulaminéw, z ktérych wynika, ze komisja
ma odby¢ w ciagu roku co najmniej 12 posiedzefn, potwierdzaja dane dotyczace
innych komisji, z terenu miasta Poznania i wojewddztwa poznanskiego. Ze sprawoz-
dan Komisji Administracji i Porzadku Publicznego (lub Komisji Ochrony Porzadku
i Bezpieczenstwa Publicznego) rad powiatowych i1 miejskich miast wydzielonych
z powiatdow wynika, ze w latach 1961/62 na ogolng liczbg¢ 31 tych komisji w woje-
wodztwie poznanskim tylko jedna komisja odbyla wymagana ilo$¢ posiedzen (Ko-
misja MRN w Lesznie). Natomiast wigkszos¢ komisji odbywala przecig¢tnie 8 posie-
dzefi w roku.

Podobnie bylo z innymi komisjami. I tak na przyklad gdy chodzi o inne ko-
misje DRN Poznan-Grunwald, to w ubieglej kadencji przecig¢tna roczna wynosita
dla Komisji Budzetu i Planu 12 posiedzen, Komisji Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej — 10, Komisji Budownictwa — 6, Komisji Oswiaty i Kultury — 8,
Komisji Zdrowia i Opieki Spotecznej — 9, Komisji Przemystu i Handlu — 8, Ko-
misji Rolnictwa i Les$nictwa — 6, a dla Komisji Mandatowej — 4 posiedzenia.

Na szczeblu wojewoddzkim, gdzie komisje zazwyczaj pracuja lepiej i aktywniej,
rowniez nie wszystkie komisje odbywaly cze$ciej posiedzenia niz 12 razy w roku.
Oto kilka przyktadow: Komisja Budownictwa WRN w Poznaniu odbywata prze-
cigtnie 16 posiedzen w roku, Komisja Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej —
przecigtnie 11 posiedzen, Komisja Przemystu — 11, a Komisja Kultury Fizycznej
i Turystyki — 10 posiedzen.

Przypisy regulaminéw badanych komisji przewiduja, ze posiedzenia komisji
odbywaja si¢ raz w miesigcu lub co najmniej raz w miesigcu. Ze sformutowan tych

Tabela 2
Posiedzenia komisji w poszczegdlnych miesigcach 1963 r.
Komisia Administracji [ © Liczba posiedzed w poszezeglnych miesiacach |
{ Porzadku Publieznego | I | IT | TIIL | IV | V | VI | VII|VII| IX | X | xI | xi | 0gdlem
o T T 0T T N
WRN Poznani 2 |2 | 1|1 1 [ 1 ! L1 ! 1 1 14
| PRN Gniezno 12| -1, - =|=!l=]=]1]-11 6
{ PRN Stupca S O T O T A N A A T R I | 9
| DRN Poznai—Grunwald | 1 | — 1 1 1 1 11 -1 1 1| 2 2 12
1 MRN Gniezno 1 1 1 11 1 1 — 1 1 1 1 11
| MRN Shupca 1 1 — — - |1 — — — — — — 3

a

~Formalnie" posiedzenie odwotano z braku quorum, faktycznie jednak komisja obradowata nad pewnymi
punktami porzadku obrad.

wynika przeto nie tylko to, ze w ciagu roku ma si¢ odbywaé co najmniej 12 posie-
dzen, ale jednoczes$nie plynie z nich obowigzek zwolywania w kazdym miesigcu co
najmniej jednego posiedzenia komisji. Zobaczmy zatem w tabeli 2, jak ten obo-
wigzek jest realizowany przez interesujace nas komisje.

Z przedstawionych materialow nasuwa si¢ oczywisty wniosek, iz tylko jedna ko-
misja WRN w Poznaniu realizowata swoj regulamin, stanowiacy o obowiazku od-
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bywania posiedzen kazdego miesigca, natomiast pozostate pie¢ komisji — nie. Je-
dynie w miesigcu styczniu wszystkie komisje odbyly posiedzenia.

Z tabeli 2 wynika tez, ze najwigcej posiedzen odbywa si¢ w miesigcach zimo-
wych (grudzien, styczen, luty), a najmniej posiedzen przypada na miesigce letnie
(lipiec i sierpien). Stosunkowo mata ilo§¢ posiedzen w okresie letnim jest uzasad-
niona réznymi wzgledami; pilne prace polowe (gdy chodzi o komisje sktadajace si¢
z rolnikow), okres urlopoéw (dotyczy to zwlaszcza S$rodowiska miejskiego) itp. nie
sprzyjaja zwolywaniu posiedzen komisji w tym czasie. Jednocze$nie na przykladzie
Komisji DRN Poznan-Grunwald mozna obserwowaé, jak niektore komisje ,,nadra-
biajg" zaleglosci pod koniec roku. Komisja ta bowiem odbywata po dwa posiedzenia
w miesigcu listopadzie i grudniu, aby wykonaé¢ ,plan posiedzen" (12 posiedzen
w roku).

4. O aktywnos$ci komisji $wiadczy roéwniez frekwencja czlonkéw na posie-
dzeniach komisji. Wynika z niej, w jakim stopniu cztonkowie komisji brali udziat
w podstawowej formie dzialania komisji — posiedzeniach (por. tabele 3).

Tabela 3

Frekwencja czlonkéw komisji na posiedzeniach w 1963 r.
1 - .

Nieusprawiedliwiona |

i Obecni | Nieobecni® \ . p
Komisja Administracji Liczba L‘,,, i R ,L, _ nieobecnosé b 7_{
i Porzadku Publicznego czlonkéw : | przecigtna : przecigtna 1
| | liczba | %o | liezba | % | liezba | % |
{ - 0 1 o |7 R 'IiAiT ‘—J;
| WRN Poznan | 16 9 ‘ 57 i 7 43 “ 3 | 43 |
| PRN Gniezno { 9 3 [ 33 ' 6 67 5 | 83 |
| PRN Shupca j 7 5 7 2 | 29 2 90 |
j DRN Poznan — Grunwald 11 7 64 | 4 36 | 3 75
| MRN Gniezno 7 64 O 2 50 i
[ MRN Stupca 5 3 60 2 | 40 1 50

* Wliczono tu nieobecno$¢ na posiedzeniach, ktore si¢ nie odbyty z braku quorum.
b Jako nie usprawiedliwionych podano tu tych czlonkéow komisji, ktorzy zostali odnotowani jako nie uspra-
wiedliwieni na liScie obecnosci.

W zestawieniu uderza stosunkowo duza absencja czlonkéw Komisji Ochrony. Po-
rzadku 1 Bezpieczenstwa Publicznego PRN w Gnieznie; przyczyna jest przede
wszystkim to, ze sze$ciu (tj. okoto 60%) czlonkoéw komisji zamieszkuje poza siedziba
PRN, jak tez to, ze wielu z cztonkow komisji pracuje w zawodach, ktére nie maja
Scistego zwiazku z tematyka pracy komisji. Stosunkowo duza absencj¢ w posiedze-
niach cztonkéw Komisji Administracji i Porzadku Publicznego WRN w Poznaniu
mozna tlumaczy¢é faktem, iz dwoch czlonkéw stale nie brato udzialu w posiedze-
niach komisji (zreszta zostali oni pozniej skresleni z listy cztonkéow komisji). Po-
dobna byta sytuacja w Komisji Ochrony Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego
MRN w Stupcy.

Bardziej niepokojacym zjawiskiem jest nie usprawiedliwianie nieobecnosci
przez cztonkow komisji. Najlepiej pod tym wzgledem bylo na szczeblu wojewddz-
kim, najgorzej w komisjach obu powiatowych rad (tj. komisji PRN w Gnieznie
i Shupcy). Wytlumaczenia niskiego procentu usprawiedliwionych nieobecnosci w ko-
misjach PRN w Gnieznie i Stupcy nalezy szuka¢ nie tylko w obojetnym stosunku
czlonka do pracy w komisji, ale takze wsrod innych przyczyn. W obu przypadkach
chodzito z reguty o rolnikdéw, osoby zamieszkujace poza siedziba rady, dla ktérych
napisanie i przeslanie usprawiedliwienia moglo nasuwaé¢ pewne trudno$ci.

Podane w tabeli 3 liczby zawieraja przecigtne dla calego r. 1963; nie obrazuja
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jednak faktycznej frekwencji w poszczegdélnych miesigcach. Zagadnienie to ilustruje
natomiast tabela 4.

Z tabeli tej wynika, ze w zadnej komisji w ciggu 1963 r. nie bylo wysokiej frek-
wencji. W wyniku analizy tabeli nie nasuwaja si¢ tez wnioski co do mniejszej lub
wigkszej frekwencji w radach poszczegdélnych stopni (tj. w komisji rady wojewodz-

Tabela 4

Frekwencje cztonkéw komisji w poszczegdlnych miesigcach 1963 r.

\‘ Komisja Administracji Ogoblem ‘ Liczba czlonkéw obecnych?* w poszezegélnych miesiacach

i Porzadku Publicznego | czlonkéw | I | II | III | IV | V | VI | VI |VIII| IX | X | XI | XII
| | |

WRN Poznan 16 100 112 |10 | 9 6 7 7 7T
\ PRN Gniezno 9 | 5 | 5P| - 14 |- == 1=|= 2 [ — | 4
| PRN Stupca o7 s - | ala 56— 6|44 - |5
E DRN Poznai—Grunwald, 11 | 8 | — 8 | 3 7 8 70 - 6 9 g | 8b |
)MRN Gniezno lom 5 3 10 L7 a6 | 9| - 8 6 | 7T 6 |
MRN Stupca ‘ 5 | 4 3 - 1= | = s |- | == 1= 1=1="/1

* Uwzgledniono tu rowniez posiedzenia, ktore si¢ nie odbyly z braku quorum,
® Podana jest tu przecigtna, gdyz w miesiacu odbyly si¢ dwa posiedzenia.

kiej, powiatowej, miejskiej czy dzielnicowej), jak tez nie widaé, by frekwencja byta
zalezna od pér roku. Niekiedy tylko wida¢ duze wahania frekwencji nawet w tej
samej komisji, np. w Komisji MRN w Gnieznie w miesigcu marcu frekwencja wy-
nosita 90%, ale w miesigcu poprzednim zaledwie 27%.

Ogodlny wniosek, jaki si¢ nasuwa z analizy danych tabeli 4 to ten, iz komisjom
z reguly trudno zebra¢ duzo wigksze quorum niz 50%. W Komisji Administracji
i Porzadku Publicznego WRN w Poznaniu w ciagu pigciu posiedzen 1963 r. obecnosé
wynosita mniej niz 50% sktadu. Zapewne dlatego ta Komisja przyjeta w regula-
minie quorum wynoszace '/; ogolu czlonkéw. Natomiast wszystkie inne badane ko-
misje ustanowily w regulaminach® znacznie wyzsze quorum, bo wynoszace V2 ilosci
cztonkdéw komisji. Z tabeli 4 wynika jednak takze, iz przeceniono tu wtasne mozli-
wosci. Zdarzaty si¢ przypadki, ze obecno$¢ na posiedzeniu nie przekraczata 50%
sktadu komisji, dlatego niejednokrotnie odwolywano posiedzenia z braku quorum
lub tez istniato niebezpieczenstwo odbycia posiedzenia wbrew postanowieniom re-
gulaminu i podjecia niewaznych uchwat.

5. Sprawdzmy teraz, "jaka aktywno$§¢ przejawialy badane komisje na odcinku
realizacji funkcji kontrolnej Przy tym przedmiotem naszych zainteresowan
beda przede wszystkim kontrole przeprowadzane przez specjalne zespoly kontrolne
komisji, kontrole w formie inspekcji, gdyz w tym zakresie istnieje najdoktadniejsza
dokumentacja (kontrole w formie wystuchiwania sprawozdan, zapytan, interpelacji
itp. nie sa zreszta ujmowane w danych urzgedowych jako ,kontrole").

Sprawa ilosci kontroli przeprowadzonych przez komisje nie zostala unormowa-
na powszechnie obowigzujacymi przepisami. Poszczegdlne komisje w zaleznosci
od swej aktywnosci, jak tez warunkow pracy, moga wobec tego przeprowadzaé
mniej lub wigcej kontroli. Niemniej jednak pewne komisje w swych regulaminach
ustalaja minimum kontroli, jakie komisja ma przeprowadzie w ciagu miesiaca.
I tak w regulaminie badanej Komisji MRN w Stupcy czytamy, ze komisja ma raz

° Niektére regulaminy nie okreslaja jednak wymaganego quorum. Stosuje si¢ wowczas
postanowienia dotyczace quorum wymaganego dla waznosci obrad samej rady, gdyz regu-
laminy tych komisji zawieraja klauzulg, ze w sprawach nie uregulowanych tymi regulami-
nami stosuje si¢ postanowienia regulaminéw rady. Dotyczy to Komisji MRN w Gnieznie i DRN
Poznan-Grunwald.
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Tabela 5
Kontrole (1nspekCJe) przeprowadzone przez komls]e w 1963 r.
N T ;r,;lcc‘,‘;m:,h,c,/‘bm T I mLhd kontroll w 19(‘3 . )
Komisja Administracji : | ——
. ) . | kontroli w latach | | 7 tc‘ﬂo w k\\ \rtfxlu
i Porzadku Publicznego | 961 — 1962 | Ogolem [ s . oy
; 19611962 | | 1 | o [mr| v
WRN Poznati 15 14 |6 | - ‘
| PRN Gniezno 5 1 1 -
| PRN Shipca 7 4 — 3 ] 1 | .= |
! DRN Poznan— Grunwald 12 5 1 - 1 - | 4
| MRN Gniezno 44 14 |7 5 1 1
MRN Slupea 12 1 | - 1 ,‘ - -

w miesigcu przeprowadzi¢ jedng kontrole. Jak jednak niecelowe okazaly si¢ te
sformutowania, wskazuje tabela 5, z ktoérej wynika, ze komisja ta w ciagu catego
roku przeprowadzita tylko jedna kontrole. Widzimy wigc, ze w zakresie funkcji
kontrolnej aktywno$¢ badanych komisji nie jest jednakowa. Widoczna jest bardzo
duza rozpigtos¢ w ilosci przeprowadzonych kontroli — w sikali rocznej od 1 do 14
kontroli. Nie wida¢ tez réwnomiernego roztozenia kontroli w czasie. Z rozbicia
kontroli na poszczegdlne kwartaty 1963 r. widaé, iz w jednych kwartatach nastgpo-
wato nasilenie kontroli, w innych — w ogdle kontroli nie przeprowadzano. Wzgled-
na systematyczno$¢ w przeprowadzaniu kontroli obserwujemy tylko w komisjach
WRN w Poznaniu i MRN w Gnieznie. W pozostatych, badanych przez nas komi-
sjach kontrole koncentrowaly si¢ w zasadzie na pewnych tylko odcinkach cza-
sowych.

Liczba cztonkéw komisji biorgcych udzial w przeprowadzanych kontrolach
w 1963 r. byta tez rézna. I tak w Komisji WRN Poznan w 14 kontrolach wziglo
udzial 19 czlonkéw, w Komisji PRN Gniezno w jednej kontroli — 3 cztonkow,
w Komisji PRN Stupca w 4 kontrolach — 10 czlonkéw, w Komisji DRN Poznan-
-Grunwald w 5 kontrolach — 9 cztonkéw, w Komisji MRN Gniezno w 14 kontrolach
— 30 cztonkéw, w Komisji MRN w Stupcy w jednej kontroli wzigty udziat 3 osoby.
Widzimy wigc, ze i liczby o0s6b biorgcych udzial w kontrolach przeprowadzanych
przez komisje wystepowaly do§¢ znaczne rdznice (od 3 do 30 osob). Jesli bySmy
przyjeli, ze udzial czlonkéw w kontrolach byl réwnomierny, to w komisjach WRN
w Poznaniu, PRN Stupca i MRN Gniezno kazdy z cztonkéw komisji co najmniej
raz w roku bralby udzial w kontroli. Faktycznie jednak nie wszyscy czlonkowie
brali udziat w inspekcjach. Zespoly przeprowadzajace kontrole nie byly tez jedna-
kowo liczne; z reguty nie przekraczaly one 3 osob. Wszedzie mieliSmy do czynienia
z zespotami jednoosobowymi, dwuosobowymi i trzyosobowymi.

Duza rozpigto$¢ co .do ilosci inspekcji przeprowadzanych przez poszczegdlne
komisje jest zjawiskiem charakterystycznym nie tylko dla szesciu badanych przez
nas komisji. Jak si¢ bowiem okazuje ze sprawozdan sktadanych przez komisje ad-
ministracji i porzadku publicznego (ochrony porzadku i bezpieczenstwa publiczne-
go) PRN i MRN miast wylaczonych z powiatdéw wojewodztwa poznanskiego, w la-
tach 1961—1962 komisje te przeprowadzaly od 3 (Komisja PRN Gostyn) do 54 kon-
troli (PRN Koscian) w ciagu roku. Dokladniej zagadnienie to ilustruje zestawienie.
Otéz w ciggu roku przecigtnie przeprowadzito kontrole w formie inspekcji w gra-
nicach 1—5 — 7 komisji, w granicach 6—10 — 11 komisji, w granicach 10—20 —
9 komisji, w granicach 21—40 — 2 komisje, w granicach 40—60 — 2 komisje. Po-
dobnie bylo na innych szczeblach rad. I tak przyktadowo na szczeblu WRN w Poz-
naniu niektéore komisje w ubieglej kadencji przeprowadzily przecigtnie w ciagu
roku nastepujace liczby inspekcji: Komisja Komunikacji — 19, Komisja Admini-
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stracji i Porzadku Publicznego — 14, Komisja Handlu — 14, Komisja Przemystu
— 8, Komisja Kultury Fizycznej i Turystyki — 4. Zjawisko przeprowadzania nie-
rownomiernej liczby kontroli w formie inspekcji przez poszczegdlne komisje obser-
wujemy réwniez na innych terenach, nie objetych naszym badaniem®.

Funkcje kontrolne komisja moze sprawowaé takze w innych formach niz bez-
posrednie inspekcje, jednak nie wszystkie te formy byly rejestrowane i wobec tego
trudno je odtworzyé. Jedynie kontrole polegajace na wystuchiwaniu sprawozdan na
posiedzeniach komisji byly dokladniej odnotowane w protokotach posiedzen i dla-
tego ograniczymy si¢ do przedstawienia tej formy. W ciggu 1963 r. Komisja Admi-
nistracji i Porzadku Publicznego WRN w Poznaniu wystuchata 12 sprawozdan,

— Komisja Ochrony Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego PRN w Gnieznie — 9,
Komisja Administracji i Porzadku Publicznego PRN w Stupcy — 9, Komisja Ochro-
ny Porzadku i Bezpieczefistwa Publicznego DRN Poznan-Grunwald — 14, Komisja

Administracji i Porzadku Publicznego MRN w Gnieznie — 14, a Komisja Ochrony
Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego MRN w Stupcy wystuchata jednego spra-
wozdania. Tak wigc wszystkie badane komisje przeprowadzaly kontrole polegajace
na wysluchaniu sprawozdan (informacji, analiz itp.). Uderza tutaj wigksza réwno-
mierno$¢ niz przy przeprowadzaniu kontroli w formie inspekcji. Z wyjatkiem Ko-
misji MRN w Stupcy, pozostale komisje wystuchiwaly mniej wigcej rowna ilosé
sprawozdan (jednak i Komisja MRN w Stupcy w ubieglych latach wystuchiwata
wigcej sprawozdan). Liczba sprawozdan byta przewaznie wigksza lub zblizona do
liczby posiedzen komisji (por. tabel¢ 1). Wynika z tego jednoczes$nie, ze z reguly
na kazdym posiedzeniu komisji wystuchiwano co najmniej jednego sprawozdania.
Wyjatkiem byla tylko Komisja MRN w Shtupcy, w ktoérej na trzy posiedzenia tylko
raz skladano sprawozdanie. Z =zestawienia powyzszego wynika tez, iz ta forma
aktywnos$ci byla podstawowa forma pracy kazdej badanej komisji.

6. Zobaczmy wreszcie, jak przedstawiala si¢ aktywno$¢ badanych komisji w za-
kresie formutowania wnioskoéw. Przy tym przez wnioski bedziemy tu rozumieli
jakiekolwiek wystapienie komisji na zewnatrz, nazwane w aktach urz¢dowych
wnioskiem. Chodzi nam bowiem nie o tre§¢ dziatania, ale po prostu o pewna forme
aktywnos$ci, dajaca si¢ uja¢ w liczbach.

Tabela 6
Whnioski komisji w 1963 r.

| Liczba wniosk6w w 1963 .

| Komisja Administracji | Przecietna E— T tens & Twartals
| i Porzadku Publicznego. | w 1961-1962 T. Ogdlem e
| ° I o | mor | v |
[— - S e I Bl — 1 -7
| WRN Poznat 34 { 82 17 24 | 19 | o2 |
| PRN Gniezno . : 12 ) 2 1 - -
PRN Shupca 32 33 9 17 5 2 |
DRN Poznari— Grunwald 4 3 2 _ _ 6
MRN Gniezno 26 22 7 4 10 1|
| MRN Stupca | 6 11 9 2 —

Okazuje si¢, ze aktywno$¢ wyrazajaca si¢ w formulowaniu wnioskow tez nie
jest jednakowa we wszystkich badanych komisjach, rozpigto§¢ w zglaszanej liczbie
wnioskéow wynosi od 2 do 82 wnioskow rocznie. Jednak ani 82 wnioski, ani tez
2 wnioski nie sg typowe dla badanych komisji. Okazuje si¢ bowiem, ze w ubie-
gtych latach Komisja Administracji i Porzadku Publicznego WRN w Poznaniu skta-

8 Por. ustalenia zawarte w opracowaniu E. Smoktunowicza, Kontrolna dziatalnosé ko-
misji, Problemy Rad Narodowych 1965, nr 5, s. 12 i n.
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data rocznie znacznie mniej wnioskow (w 1961 r. — 32 wnioski, w 1962 r. — 30
wnioskow), tak samo Komisja Ochrony Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego
PRN w Gnieznie tylko w 1963 r. ztozyla 2 wnioski, a w latach poprzednich znacznie
wiecej (w 1961 i w 1962 r. po 12 wnioskoéw rocznie).

Rozmieszczenie wnioskéOw w czasie réwniez nie jest rOwnomierne. Jedynie ko-
misje WRN w Poznaniu, PRN w Stupcy i MRN w Gnieznie wykazywaly mniej
wigcej jednakowy stopienn aktywnosci w ciggu calego roku; pozostate trzy komisje
sktadaty wnioski tylko w dwu ;po sobie nastepujacych kwartatach 1963 r.

Nierownomierng aktywnos$é¢ komisji w zakresie sktadania wnioskow obserwu-
jemy takze w dzialalnosci innych komisji szczebla powiatowego, zajmujacych si¢
problematyka bezpieczenstwa i porzadku publicznego w wojewodztwie poznanskim.
Z dostepnych danych urzgdowych za lata 1961—1962 wynika, ze przecigtnie w ciggu
roku 1—5 wnioskow ztozylo 6 komisji, 6—10 — 5 komisji, 11—20 — 9 komisji, 21—30
— 3 komisje, 31—40 — 3 komisje, 40 i wigcej wnioskow ztozylo 5 komisji. Tak wigc
w skali calego wojewddztwa nie wystepuja jakie§ prawidtowosci co do liczby skta-
danych wnioskow — i tu sa ,lepsze" i ,gorsze" komisje. Rozpietos¢ w liczbach
sktadanych wnioskéw wynosi od 61 (Komisja PRN Wolsztyn) do 2 wnioskéw rocz-
nie (Komisja MRN Leszno). Przewazajaca jednak cze¢$¢ komisji PRN skladata rocz-
nie od 6 do 20 wnioskéw. Natomiast znacznie wigcej wnioskow skladaja komisje
szczebla wojewddzkiego, cho¢ i tu sg do$¢ duze rdznice miedzy poszczegdlnymi ko-
misjami. Ot6z w ubieglej kadencji przecigtnie w ciagu roku Komisja Zdrowia
i Spraw Socjalnych WRN w Poznaniu ztozyta 86 wnioskéw, Komisja Budownictwa
— 77, Komisja Komunikacji — 50, Komisja Administracji i Porzadku Publicznego
— 45, Komisja Kultury Fizycznej i Turystyki — 24 wnioski.

7. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz nie wszystkie badane komisje przeja-
wialy jednakowa aktywno$¢. Zazwyczaj najbardziej aktywne komisje wykazywaty
si¢ lepszymi wynikami i w zakresie liczby odbytych posiedzen, frekwencji czton-
kow na posiedzeniach liczby przeprowadzonych kontroli itd. Natomiast gorzej pra-
cujace komisje zazwyczaj we wszystkich tych dziedzinach wykazywaly mniejsza
aktywno$¢. W szczego6lnosci mniejsza aktywnos$¢ wida¢ w dzialalnosci dwu komisji:
Komisji Ochrony Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego MRN w Stupcy i Komisji
Ochrony Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego PRN w Gnieznie. Mniejsza aktyw-
no$¢ Komisji MRN w Stupcy tlumaczy si¢ tym, iz — jak wynika z wyjasnien zlto-
zonych przez sekretarza Prezydium — w r. 1963 brak bylo odpowiedniej opieki ze
strony Prezydium nad praca Komisji. W Radzie tej bowiem w ciggu ostatniej ka-
dencji dwukrotnie zmienial si¢ przewodniczacy i sekretarz Prezydium. Co si¢ zas
tyczy malej aktywnos$ci Komisji PRN w Gnieznie w 1963 r., to podstawowa przy-
czyna zmniejszenia si¢ aktywnosci bylo to, ze przewodniczacy Komisji chorowat
okoto pot roku, za§ jego zastepca byl delegowany na kilkumiesigczny kurs. Takie
przyczyny stabej aktywnosci tej Komisji przytaczal pracownik Wydziatu Organi-
zacyjno-Prawnego PRN w Gnieznie.

Oczywista, ze nie wszyscy cztonkowie, nawet dobrze pracujacej komisji, jedna-
kowo aktywnie uczestniczyli w jej pracach. Przewodniczacy komisji w rozpisanych
ankietach” jednomyslnie stwierdzili, ze nie wszystkie osoby byly aktywnymi czlon-
kami komisji. Wedtug ich relacji na 16 cztonkéw Komisji Administracji i Porzadku
Publicznego WRN w Poznaniu pracowalo aktywnie 8 czlonkéw, na 9 cztonkéw Ko-
misji Ochrony Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego PRN w Gnieznie — 5, na
7 czltonkéw Komisji Administracji i Porzadku Publicznego PRN w Stupcy — 4, na
11 cztonkéw Komisji Ochrony Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego DRN Poz-

7 Wzér ankiety zostal przygotowany przez INP PAN.
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nan-Grunwald — 6, na 10 cztonkéw Komisji Administracji i Porzadku Publicznego
MRN w Gnieznie — 6, a na 5 czlonkow Komisji Ochrony Porzadku i Bezpieczen-
stwa Publicznego MRN w Stupcy aktywnie pracowato 4 czlonkow. Widzimy wigc,
ze $rednio tylko okolo 60% czlonkdéw poszczegdlnych komisji byto aktywnych (jedy-
nie w Komisji MRN Stupca wedtug relacji przewodniczacego wigkszy byl procent
aktywnych cztonkow). Reszta osob to przewaznie czlonkowie bierni.

W rozpisanej ankiecie znajdowaty si¢ cztery okre§lenia charakteryzujace praceg
komisji. Jedno z nich mieli wybra¢ przewodniczacy komisji jako najbardziej traf-
nie okre$lajace pracg¢ i aktywno$é¢ cztonkow ich komisji. Otéz na szeSciu przewod-
niczacych, pigciu z nich wybralo nastgpujace okreslenie: ,,Wigkszos¢ cztonkéw Ko-
misji orientuje si¢ na ogdél w swoich obowiazkach i stara si¢ je — w granicach
mozliwosci — wykonywaé, nieznaczna mniejszo$¢ to bierni uczestnicy zebran". Tylko
jeden przewodniczacy (przewodniczacy Komisji WRN w Poznaniu) wybrat jako
najbardziej trafne nastgpujace okreslenie: ,Zgrany zespol dziataczy spolecznych,
$wiadomych zadan i celéw polityki terenowej w powierzonym im zakresie". Zaden
natomiast przewodniczacy nie wybrat okreslenia® wskazujacego na zla prace ko-
misji, cho¢ w niektérych badanych komisjach byly ku temu podstawy (a przynaj-
mniej w r. 1963).

W rozpisanej ankiecie znajdowalo si¢ tez pytanie, jakie grupy pracownicze
wykazuja najwicksza aktywno§¢ w pracach komisji. Wszyscy przewodniczacy wska-
zali tu na pracownikoéw administracji, a nadto dwoch przewodniczacych wskazato
na kierownikoéw przedsigbiorstw i instytucji, dwoch przewodniczacych na pracow-
nikow MO i WP, jeden przewodniczacy na robotnikdw i jeden przewodniczacy na
pracownikOw aparatu partyjnego i organizacji spotecznych. Ani jeden przewodni-
czacy nie wskazal na chtopéw, mimo ze byli oni reprezentowani bodaj we wszyst-
kich badanych komisjach.

Co si¢ tyczy przyczyn biernosci niektorych cztonkdéw, przewodniczacy poszcze-
gblnych komisji tlumaczyli je rozmaicie, np. przewodniczacy Komisji Administracji
i Porzadku Publicznego WRN w Poznaniu tlumaczy to zjawisko dwoma przyczy-
nami: przeme¢czeniem praca zawodowa i zamieszkiwaniem pewnej czeSci czlonkow
komisji poza Poznaniem. Podobne przyczyny podawali przewodniczacy badanych
komisji PRN i MRN w Stupcy i PRN w Gnieznie. Przewodniczacy Komisji DRN
Poznan-Grunwald wskazuje na brak zainteresowania pracg spoteczna i nieumiejgt-
no$¢ spostrzegania waznych probleméw w pracy komisji. Przewodniczacy Komisji
MRN w Gnieznie dodaje tu jeszcze trudne warunki rodzinne niektérych cztonkow.
Widzimy wigc — o ile przyja¢ te wypowiedzi jako trafne — iz przyczyny braku
aktywnos$ci cztonkow komisji sa zlozone i niejednakowe we wszystkich komisjach.

Warto jeszcze podkresli¢, iz na mniejsza aktywno$¢ niektérych czlonkéw ko-
misji mogto mie¢ wplyw ich zaangazowanie w réznych pracach spotecznych. Prawie
we wszystkich badanych przez nas przypadkach cztonkowie komisji byli zaabsorbo-
wani, poza pracg zawodowa, réznymi pracami spolecznymi. Niejednokrotnie jedna
osoba piastowala szereg funkcji spotecznych poza praca w komisji. Tak np. jeden
z cztonkéw Komisji Ochrony Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego DRN Poznan-
-Grunwald byl zast¢pca przewodniczacego Dzielnicowego Komitetu FIJN, cztonkiem
Miejskiego Komitetu Pomocy Spotecznej, czlonkiem komisji rozjemczej w swym
zaktadzie pracy oraz cztonkiem zarzadu ZBoWiDu. Oczywiscie, jest to przypadek
jaskrawy i nietypowy. Tym niemniej w badanych komisjach dzialali rézni dzia-
lacze spoteczni. Przykladowo mozna tu podaé, iz w Komisji Administracji i Po-

 Chodzi tu o nastepujace dwa okreslenia: ,,Zbior przypadkowych oséb, prawie nigdy nie
majacych nic ciekawego do powiedzenia"; Wtasciwie tylko nieznaczna cz¢$¢ cztonkow Ko-
misji posiada jaka taka orientacj¢ co do podejmowanych przez Komisie zadan — wigkszos¢,
to bierni uczestnicy" (pkt 12 ankiety).
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rzadku Publicznego WRN w Poznaniu uczestniczyli: czlonek egzekutywy KW PZPR,
cztonek Zarzadu Wojewddzkiego LOK, cztonkowie Zarzadu Wojewodzkiego ZPP,
prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej, zastgpca przewodniczacego Zarzadu Woje-
wodzkiego OSP, prezes Klubu Sportowego ,,Olimpia", zast¢gpca przewodniczacego
Zarzadu Wojewodzkiego SFOS, cztonkowie ZMS i Ligi Kobiet. W $wietle powyz-
szych przyktadéw jasne staje si¢ to, iz wielu czlonkéw z uwagi na wazne funkcje
spoteczne piastowane w rdéznych organizacjach spotecznych nie jest w stanie ak-
tywnie uczestniczy¢ w pracach komisji rady narodowej.

8. Przedstawiony obraz aktywnos$ci badanych komisji nie jest jednak peilny, bo-
wiem nie obejmowal wszystkich form aktywnosci komisji. Celowo pomingliSmy nie-
ktore formy aktywnos$ci badz to z uwagi na niedostateczna dokumentacj¢, badz dla-
tego, ze byly to formy aktywnoS$ci charakterystyczne dla jednej tylko z badanych
komisji i zatem byly nieporéwnywalne. Z uwagi na dokumentacj¢ celowo poming-
lismy np. badanie aktywnosci wyrazajace si¢ w dyskusji na posiedzeniach komisji,
gdyz protokoty obrad komisji — zwlaszcza nizszych szczebli — nie zawsze byly do-
ktadne, a przeto i wyniki uzyskane na podstawie takiej dokumentacji nie odzwier-
ciedlatyby wiernie rzeczywisto$ci. Pomini¢to rowniez formy, wprawdzie dokladnie
zarejestrowane, ale charakterystyczne tylko dla jednej komisji. Tak na przyktad
w odniesieniu do Komisji Administracji i Porzadku Publicznego WRN w Poznaniu
odnotowa¢ mozna byto nie tylko 14 posiedzen w ciggu roku, ale rowniez 3 posiedze-
nia prezydium Komisji. Natomiast forma pracy witasciwg tylko dla Komisji Admi-
nistracji i Porzadku Publicznego MRN w Gnieznie byly spotkania cztonkéw ko-
misji ze spoleczenstwem w wigkszych zaktadach pracy i w szkotach zawodowych
dla pracujgcych. Takich spotkan w r. 1963 odbylo si¢ 5.

Zdajac sobie sprawe¢ z niedoktadnosci i brakow tego typu badan, trzeba rowniez
pamigta¢ o ich dodatnich stronach. Mimo wszystko daja one przyblizony obraz rze-
czywistego funkcjonowania instytucji prawnych. Realizuje si¢ wigc przez nie pewne
cele poznawcze. Poza tym maja réwniez znaczenie praktyczne. Na podstawie prze-
prowadzonych badan mozna formulowaé postulaty zmierzajagce do usprawnienia
pracy czy normowania sposobu dzialania badanych komisji. Przyktadowo wskazemy
tu na dwa zjawiska ujawnione w toku przeprowadzonego badania. Otéz przepro-
wadzane badania wykazaly niecelowos¢ postanowien regulaminéw niektorych ko-
misji, przewidujacych wigksze quorum niz 50% wszystkich cztonkéw komisji.
W praktyce bowiem do$¢ czgsto posiedzenia nie odbywaly si¢ z braku quorum lub
odbywano je przy braku quorum. Tak samo niestuszne okazaly si¢ postanowienia
regulamindéw przewidujace, ze posiedzenia komisji powinny si¢ odbywac co miesiac,
gdyz tylko w wyjatkowo sprzyjajacych warunkach komisja moze realizowaé ten
przepis.

Przeprowadzone badania objely bardzo waski odcinek rzeczywistosci i wobec
tego nie moga stanowi¢ podstawy do jakich§ szerszych uogélnien. Tym niemniej
prowadzenie takich badan na szersza skal¢ pozwolitoby na uogélnienia nawet
w skali ogolnokrajowe;.

Zbigniew  Leonski

KONTAKTY NAUKOWE WYDZIALU PRAWA UAM Z ZAGRANICA
W ROKU AKADEMICKIM 1965/66

Kontakty naukowe Wydziatu z zagranica byly nader zywe i zrdéznicowane. Wy-
dzial nadal utrzymywal bezposrednie kontakty z wydzialami prawa w Belgradzie,
Liége, Grenoble. Nawiazane zostaly kontakty bezposrednio z Wydzialem Prawa
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Uniwersytetu w Halle. Tak samo byl podtrzymywany bezposredni kontakt z Insty-
tutem Prawniczym w Charkowie. Kilku pracownikow Wydzialu oglosito swoje
prace w czasopismach zagranicznych. Wydzial przyjmowat gosci zagranicznych, jak
rowniez jego pracownicy wyjezdzali w celach naukowych za granice. Dokonywata
si¢ takze wymiana publikacji naukowych i informacji naukowej migdzy pracowni-
kami Wydzialu a licznymi instytucjami i uczonymi zagranicznymi. Rozwijala si¢
takze zagraniczna wymiana studentéw, organizowana przez ZSP i inne organizacje
mlodziezowe. Miala ona jednak w zasadzie tylko charakter turystyczny.

Pobyty wuczonych zagranicznych

W okresie od 22 IX do 6 X 1965 r. przebywatl w Polsce jako gos¢ UAM profesor
ekonomii politycznej Uniwersytetu Belgradzkiego, dr Milan Kora¢. Pobyt ten od-
bywal ,si¢ w ramach bezdewizowej wymiany migedzy Uniwersytetem Belgradzkim
i UAM. Organizatorem pobytu byla Katedra Ekonomii Politycznej. Prof. dr M. Ko-
ra¢ wyglosit wyklad dla pracownikéw Wydzialu na temat ceny dochodowej, nato-
miast dla studentow ZSA wygtosit wyktad w Koszalinie o zasadach funkcjonowania
gospodarki jugostowianskiej. Nawigzal on takze kontakt naukowy z WSE w Pozna-
niu. Przebywat w wojewoddztwie zielonogoérskim, gdzie zapoznawal si¢ z organizacja
i dziatalnoscia koélek rolniczych. Odwiedzit takze Wydziat Ekonomiczny Uniwersy-
tetu Warszawskiego, SGPiS oraz Uniwersytet Wroclawski.

W okresie od 4 III do 5 IV 1986 r. przebywat w Polsce pracownik naukowy
Katedry Prawa Wyznaniowego Uniwersytetu w Perugii dr Giovani Barberini!.
Chociaz przyjazd jego mial charakter wizyty prywatnej, pozostawal w kontakcie
naukowym z Wydzialem Prawa UAM. Odwiedzit takze Uniwersytet Warszawski
i Uniwersytet Jagiellonski. Zbieral materialy do pracy naukowej o sytuacji praw-
nej kosciota rzymskokatolickiego w Polsce. Spotkat si¢ takze z niektérymi dziala-
czami chrze$cijanskich stowarzyszen spotecznych. Badania o podobnym charakterze
uprzednio przeprowadzal w Jugostawii i na Wegrzech, a takze we Francji.

W dniach od 14 do 28 V 1966 r. przebywal w Polsce jako gos¢ UAM prof, dr
Wasilij Filippowicz Mastow, rektor Charkowskiego Instytutu Prawniczego, spe-
cjalista z zakresu prawa cywilnego. Prof. dr W. F. Mastow odbyl szereg spotkan
naukowych z pracownikami Wydzialu Prawa. Zwiedzil takze bibliotek¢ UAM oraz
Wydawnictwo Naukowe UAM. Zapoznat si¢ na miejscu z dziatalnoScia punktow
konsultacyjnych Wydzialu w Szczecinie i Kaliszu. Wyglosil dwa odczyty naukowe:
dla pracownikow Wydzialu Prawa i czlonkéw Poznanskiego Oddzialu Polskiego
Towarzystwa Nauk Politycznych o wlasnosci osobistej w ZSRR. Wyktad o tej samej
tematyce wygtosit rowniez w Sadzie Wojewddzkim w Poznaniu. Tekst wyktadu zo-
stal opublikowany w niniejszym zeszycie ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego
i Socjologicznego" (s. 19—33). Rektor W. F. Maslow zostal przyjety przez rektora
UAM prof, dra Czestawa Luczaka oraz przez przewodniczacego WRN w Poznaniu
Franciszka Szczerbala. Zwiedzit takze wydziaty prawa we Wroctawiu i w Toruniu
oraz trzy zaklady przemystowe w Poznaniu i w Kaliszu, gdzie zapoznawal si¢
z systemem zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi i funkcjonowaniem sa-
morzadu robotniczego. Organizatorem pobytu prof, dra W. F. Mastowa byla Katedra
Teorii Panstwa i Prawa.

W okresie od 21 do 30 V 1966 r. przebywal w Polsce jako gos¢ UAM prof, dr
Aleksander Charitonowicz Machnienko, kierownik Katedry Prawa Panstwo-
wego we Wszechzwigzkowym Zaocznym Instytucie Prawniczym w Moskwie, Prof.
dr A. Machnienko wyglosit odczyt dla pracownikow Wydzialu Prawa i czlonkow
Poznanskiego Oddziatu Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych na temat stoso-
wania metody prawno-poréwnawczej w ZSRR w badaniach nad prawem panstwo-
wym panstw socjalistycznych. Drugi odczyt, przeznaczony dla aktywu partyjnego
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wojewodztwa poznanskiego, wyglosit w KW PZPR w Poznaniu na temat nowego
systemu zarzadzania gospodarka narodowa w ZSRR. Tekst drugiego odczytu zostat
ogloszony w niniejszym zeszycie ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjolo-
gicznego" (s. 69—=89). Prof. dr A. Machnienko =zlozyt takze wizyt¢ w Prezydium
WRN w Poznaniu oraz w Prezydium Rady Narodowej m. Poznania, gdzie zapozna-
wal si¢ z dziatalno$cia komisji stalych rad oraz systemem opieki nad pomnikami
walki i meczenstwa. W Gdansku gos¢ zapoznat si¢ z funkcjonowaniem punktu kon-
sultacyjnego Wydzialtu Prawa UAM. Odwiedzil takze Warszawe, gdzie odbyl spot-
kania z pracownikami Wydziatlu Prawa oraz Instytutu Nauk Prawnych PAN. Or-
ganizatorem pobytu byla Katedra Teorii Panstwa i Prawa.

Nadto sktadali wizyte na Wydziale uczeni z roéznych krajow, ktorzy przejaz-
dem bawili w Poznaniu.

Wyjazdy zagraniczne pracownikow Wydziatu

Pracownicy Wydzialu wyjezdzali za granicg w celach naukowych badz kiero-
wani tam za posrednictwem Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego, badz z ramienia
innych instytucji, badz wreszcie prywatnie.

Wyjazdy organizowane za posrednictwem Ministerstwa
Szkolnictwa Wyzszego. W okresie od 27 I do 12 II 1966 r. jako gos¢ Wy-
dzialtu Prawa i Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu w Grenoble przebywal we Francji
prof, dr M. Sczaniecki. Wyglosit tam dwa wyktady dla studentow: L'évolution
de l'état féodal dans les recherches des historiens du droit-marxistes; Les influ-
ences francaises sur les institutions politiques en Pologne aux XIXe et XXe siecles.
Wyktady te cieszyly si¢ wielka frekwencja i wywotaly ozywiona dyskusj¢. Prof. dr
M. Sczaniecki odbyl takze studia w bibliotekach naukowych nad historia prawa
francuskiego w Grenoble i w Paryzu. Pobyt wykorzystal rowniez dla potrzeb ,,Cza-
sopisma Prawno-Historycznego", ktérego jest redaktorem naczelnym. Udzielit po-
mocy pracownikom Wydziatu Prawa i Nauk Ekonomicznych w redagowaniu zbioru
artykutow, napisanych przez profesorow Wydzialu Prawa UAM, ktéry zostal wy-
dany w Grenoble pt. Etudes sur le droit polonais actuel. Pobyt prof, dra M. Scza-
nieckiego byl bardzo owocny dla rozwoju dalszej wspolpracy migdzy Wydziatami
Prawa w Grenoble i w Poznaniu.

W dniach od 30 III do 6 IV 1966 r. przebywal we Francji doc. dr Adam Lo-
patka. Uczestniczyl w Migdzynarodowym kolokwium na temat form panstwa so-
cjalistycznego. W dwoch wystapieniach przedstawil stanowisko nauki polskiej
w sprawie pojmowania form panstwa socjalistycznego oraz proces przemian demo-
kratyzacyjnych, jakie dokonuja si¢ w Polsce od 1956 r. Organizatorem Kolokwium
byto Centre des Recherches sur L'URSS et les Pays de I'Est, dziatajace przy Wy-
dziale Prawa i Nauk Ekonomicznych i Spolecznych Uniwersytetu w Strasburgu.
Sprawozdanie z tego Kolokwium zostalo opublikowane w zeszycie 2 z 1966 r. ni-
niejszego kwartalnika. W okresie od 4 do 14 VIII 1966 r. doc. dr A. Lopatka prze-
bywal w Szwecji na VII Migdzynarodowym Kongresie Prawa Poréwnawczego w Up-
psali. Uzupelniajac swoj referat krajowy na temat sytuacji prawnej zwiazkow za-
wodowych w Polsce, w obszernym wystapieniu przedstawil mechanizm wspoétdzia-
tania naczelnych organdéw ruchu zwigzkowego z Rada Ministrow, KERM-em, Ko-
mitetem Pracy i Plac oraz wplyw zwiazkéw zawodowych na terenie Sejmu. Spra-
wozdanie z tego Kongresu ogloszone jest w niniejszym zeszycie.

W dniach od 11 do 19 V 1966 r. przebywal w Belgii jako go$¢ Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Liége prof, dr Edmund Wengerek. Wyglosil tam dwa referaty
naukowe: Le droit judiciaire selon le nouveau Code de procedure civile polonais
oraz La jurisdiction nationale selon le nouveau Code de procedure civile polonais.



Sprawozdania i komunikaty 203

Organizatorem jego pobytu byla tamtejsza katedra procesu cywilnego, kierowana
przez prof, dra A. Fettweisa. Prof. dr E. Wengerek uczestniczyt takze w posiedze-
niu belgijskiej Komisji Kodyfikacyjne;j.

W okresie od 1 do 28 VI 1966 r. przebywal w Jugostawii jako go$¢ Uniwersy-
tetu Belgradzkiego prof, dr Jan Wasicki. W czasie pobytu zebral materialy do
wyktadu o historii panstwa i prawa jugostowianskiego w latach 1919—1945, zapoznat
si¢ z bibliografia do dziejow mniejszosci niemieckiej w Slowenii oraz z materiatlami
zrodtowymi do dziejow powszechnej historii panstwa i prawa w archiwum w Za-
grzebiu oraz nawiazal osobiste kontakty z jugostowianskimi historykami panstwa
i prawa. Zorganizowal wymiang¢ literatury naukowej migdzy réznymi osrodkami
historycznymi w Jugostawii i Katedra Powszechnej Historii Panstwa i Prawa UAM,
a takze zapoznat si¢ z systemem wykladow historii panstwa i prawa na wydziatach
prawa w Jugostawii. Odwiedzil wydzialy prawa w Belgradzie, Zagrzebiu, Saraje-
wie i Splicie.

W okresie od 20 X 1965 r. do 17 II 1966 r. przebywal we Francji jako stypen-
dysta Ecole Pratique des Hautes Etudes adiunkt dr Dionizy Wojtkowiak. W cza-
sie pobytu zebral materialy do rozprawy habilitacyjnej pt. Tendencje konstytucyj-
ne panstw  afrvkanskich  bylej  Francuskiej —Afryki  Zachodniej. Pracowal przede
wszystkim w Bibliotece Narodowej w Paryzu, w Bibliotece Wydzialu Prawa Uni-
wersytetu Paryskiego, w Bibliotece Francji Zamorskiej, w Instytucie Nauk Poli-
tycznych, w Centrum Studiéw Stosunkéw Miedzynarodowych i w Centrum Stu-
diow Socjologicznych. Nawiazal tez kontakty naukowe z francuskimi specjalistami
w zakresie tematu wtlasnej pracy oraz nabyt kilka interesujacych go ksiazek.

W okresie od 11 III do 20 VI 1966 r. jako stypendysta rzadu wloskiego przeby-
wal we Wtoszech adiunkt dr Witold Dabrowski. Pobyt wykorzystat dla zapo-
znania si¢ z ustawodawstwem i literatura wloska na temat prawa administracyj-
nego, a szczegdOlnie na temat postgpowania administracyjnego. Zebral tez uzupet-
niajace materialy do swojej pracy habilitacyjnej na temat orzecznictwa karnoad-
ministracyjnego. Dr W. Dabrowski byl przyjmowany na wydziatlach prawa w Rzy-
mie, Neapolu i Mediolanie.

W okresie do 6 XI 1965 r. do 18 I 1966 r. przebywala w Belgii jako stypen-
dystka College d'Europe w Bruges st. asystentka mgr Barbara Rajnowska. Ce-
lem wyjazdu (bylo odbycie rocznych studiéw europejskich, organizowanych przez
College. Przedterminowy powro6t byl spowodowany tym, ze mgr B. Rajnowska nie
mogla sprosta¢ wymaganiom stawianym przez College.

W dniach od 3 do 23 IX 1965 r. odbyta si¢ w Belgradzie VII Sesja organizo-
wana przez Migdzynarodowe Centrum Uniwersyteckie Nauk .Spolecznych na temat
»Socjalizm w teorii i praktyce jugostowianskiej". Jako stypendysci Uniwersytetu
Belgradzkiego uczestniczyli w tej Sesji nastgpujacy pracownicy Wydzialu: adiunkt
dr Aleksander Okuniewski, st. asystentka mgr Anna Michalska, st. asy-
stentka mgr Barbara Rajnowska. Na Sesji wygloszono 25 referatow z zakresu
prawa, ekonomii, socjologii i filozofii. Po referatach odbywata si¢ dyskusja, w kto-
rej uczestnicy z Wydzialu Prawa UAM aktywnie brali udziat.

W okresie od 22 VII do 12 VIII 1966 r. przebywal w Holandii jako stypendysta
Akademii Prawa Migdzynarodowego w Hadze st. asystent mgr Jan Sandorski.
Celem pobytu byt udzial w sesji na temat prawa mig¢dzynarodowego publicznego,
organizowany przez Akademig¢. Mgr J. Sandorski pomys$lnie ukonczyl sesje. Praco-
wal takze w Bibliotece Patacu Pokoju, gromadzac materialy do swej pracy doktor-
skiej na temat RWPG.

Wyjazdy pracownikdéw Wydziatu z ramienia innych insty-
tucji. Z ramienia Prezydium PAN w dniach od 13 do 16 XII 1965 r. przebywal
w Pradze na Konferencji Mi¢dzynarodowej, organizowanej przez PUGWASH prof,
dr Alfons Klafkowski. Celem konferencji bylo uzgodnienie decyzji co do pro-
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gramu konferencji XVI PUGWASH, ktora odbyta si¢ w Sopocie we wrzesniu 1966 r.
Prof. dr A. Klafkowski réwniez z ramienia Prezydium PAN w dniach od 1 do 6
IIT 1956 r. przebywal w Kopenhadze oraz Helsinbong (w Szwecji) na Migdzynaro-
dowej Konferencji PUGWASH, poswigconej sprawom bezpieczenstwa w Europie.
Przedstawil tam referat pt. Traktat pokoju z Niemcami w kontekscie bezpieczen-
stwa europejskiego. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele 11 grup narodo-
wych PUGWASH.

W dniach od 19 do 23 IV 1966 r. z ramienia Instytutu Zachodniego w Poznaniu
przebywal w Moskwie prof, dr Zdzistaw Kaczmarczyk. Bral udzial tam w Sym-
pozjenie zorganizowanym przez Instytut Stowianoznawstwa Akademii Nauk ZSRR
na temat niemieckiego Drang nach Osten. Wyglosil tam referat pt. Sredniowieczna
kolonizacja niemiecka w Polsce i rozwoj miast na terenie Slowianszczyzny. RoOw?-
niez z ramienia Instytutu Zachodniego jako go$¢ Osterreichisches Ost- und Siidost-
europa-Institut w Wiedniu prof, dr Z. Kaczmarczyk przebywat w Austrii w dniach
od 3 do 12 V 1966 r. Odwiedzitl tam kilka placowek naukowych zajmujacych sie
Europa wschodnig, zebrat literatur¢ na temat poczatkéw miast i prawa miejskiego
w Austrii oraz zwiedzil wykopaliska rzymskiego miasta Carnuntum koto Wiednia.
Odwiedzit takze uniwersytety w Salzburgu i Insbruku.

Roéwniez w dniach 3—12 V 1966 r. z ramienia Instytutu Zachodniego przebywat
w Austrii adiunkt dr Jerzy Wistocki. Byt gosciem tego samego Instytutu, co
prof, dr Z. Kaczmarczyk. Zapoznawal si¢ tam z najnowsza literatura i dokumenta-
cja na temat sytuacji wyznan religijnych w Austrii. Nawigzal w zakresie tej te-
matyki kontakty naukowe i nabyl podstawowa literature.

W marcu 1966 r. prof, dr Witalis Ludwiczak, prorektor UAM, uczestniczyt
jako reprezentant UAM w uroczystosciach dwudziestolecia dzialalno$ci w NRD Uni-
wersytetu im. M. Lutra w Halle. Zapoznal si¢ tam z dziatalno$cia i1 organizacja
Wydziatu Prawa. Byl gosciem Zarzadu Sportgemeinschaft-Halle.

Wyjazdy prywatne z celami naukowymi. W okresie od 23 IX
do 25 X 1965 r. przebywal we Wloszech prof, dr Jan Zdzitowiecki. Prowadzit
tam badania nad powiazaniami finansowymi mig¢dzy panstwami europejskimi. Pra-
cowal w roznych bibliotekach naukowych Rzymu. Zebrat bogaty material do przy-
gotowywanego podrgcznika prawa finansowego. Nawigzal trwale kontakty nauko-
we ze specjalistami z dziedziny finanséw, pracujagcymi na Uniwersytecie Rzymskim.

W dniach od 3 do 10 XI 1965 r. przebywal w Belgii na zaproszenie rektora
Uniwersytetu w Gandawie prof, dr Alfons Klafkowski. Wyglosit tam trzy wy-
ktady: L'acord de Potsdam et les traités de paix; Les fondementes juridiques de
la securit¢ de Pologne et les projets polonais atteignants du desarmement et de la
denuclearisation; La frontiére polono-allemande et les deux Etats allemands. Ten
ostatni odczyt odbyt si¢ w klubie intelektualistow pod nazwa ,,Gauche Européenne'.
Nadto w ambasadzie PRL w Brukseli wyglosil odczyt pt. Problemy prawne bezpie-
czenstwa Polski a remilitaryzacia NRF. Prof. dr A. Klafkowski odwiedzit takze
uniwersytety w Brukseli i w Louvain oraz College d'Europe w Bruges.

W okresie od 18 do 20 X 1965 r. przebywal w Pradze doc. dr Adam Lopatka.
Nawiazal w czasie tego pobytu kontakt z Wydzialem Prawa Uniwersytetu Karola
gdzie byl podejmowany przez dziekana prof, dra O. Prusa. Zapoznal si¢ szczegd-
lowo ze sktadem osobowym i dzialalno$cig Katedry Ogoélnej Teorii Panstwa i Pra-
wa, gdzie byl podejmowany przez kierownika Katedry prof, dra J. Boguszaka.
Odwiedzit takze Redakcj¢ miesigcznika ,Pravnik". Zorganizowal wymiang publi-
kacji migdzy specjalistami praskimi i Katedra Teorii Panstwa i Prawa UAM.
W dniach od 26 do 30 IV 1966 r. doc. dr A. Lopatka na zaproszenie dziekanow
wydziatow Prawa w Lipsku i Halle uczestniczyl w ogoélnoniemieckiej konferencji
na temat walki klasy robotniczej i jej partii o rozwdj osobowosci socjalistycznej
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i ugruntowanie podstawowych praw i obowiazkéw obywateli. Konferencja odby-
wata si¢ w Lipsku. Odwiedzil takze Wydzial Prawa w Halle, gdzie byt podejmo-
wany przez tamtejszego dziekana prof, dra W. Biichner-Uhder. Doc. dr A. Lopatka
wystepowal w dyskusji, przedstawiajac rozwdj podstawowych praw i obowigzkow
obywatelskich w Polsce Ludowej oraz przebieg walki o realizacj¢ wolno$ci sumie-
nia i wyznania w Polsce. Sprawozdanie z przebiegu tej konferencji zostalo ogto-
szone w ,,Przegladzie Zachodnim" nr 4 z 1966 r.

W okresie od 3 do 8 II 1966 r. przebywal w Belgii na zaproszenie Centre des
Recherches de Logique w Brukseli prof, dr Zygmunt Ziembinski. Organiza-
torem jego pobytu byt dyrektor Centre prof, dr Ch. Perelman. Prof. dr Z. Ziem-
binski wygtosit w Belgii dwa wyktady: Les lacunes dans le systeme juridique po-
lonaise contemporain; L'adoption dans le droit polonais de famille. Pierwszy odczyt
byl przeznaczony dla czlonkéw Centre. Drugi odbyl si¢ na Wydziale Prawa Wol-
nego Uniwersytetu w Brukseli. Nadto prof, dr Z. Ziembinski rozszerzyl swoje kon-
takty z uczonymi belgijskimi, a zwlaszcza z redakcja kwartalnika ,,Logique et Ana-
lyse", ktory opublikowat juz kilka jego prac.

Od marca do polowy maja 1966 r. przebywat w kilku krajach Europy zacho-
dniej doc. dr Krzysztof Skubiszewski. W Brukseli odwiedzil uniwersytet oraz
zespot radcow prawnych Wspdlnego Rynku. W Strasburgu na Migdzynarodowym
Wydziale Prawa Poréwnawczego wygtaszal wyktady i prowadzil seminaria o orga-
nizacjach regionalnych Europy wschodniej. Wyktady zostaly wydane w postaci
skryptu. W Genewie w Instytucie Uniwersyteckim Wyzszych Studiow Migdzyna-
rodowych miat trzy wyklady i seminarium o stanowieniu prawa przez organizacje
mi¢dzynarodowe. Tam takze uczestniczyl w konicowej sesji zespotu autorskiego,
przygotowujacego podrecznik prawa migdzynarodowego Fundacji Carnegiego. Re-
daktorem naczelnym podrecznika jest Dunczyk prof, dr M. Sorensen.

W czasie od 1 V do 30 VI 1966 r. jako gos$¢ Instytucji wloskiej Esperienze In-
temazionali Centro per gli studi e le relazioni Internazionali przebywal we Wto-
szech i Francji adiunkt dr Leon Tyszkiewicz. Pobyt ten wykorzystal dla zgro-
madzenia materiatow do pracy habilitacyjnej na temat doktryny tzw. nowej ochro-
ny spolecznej w nowoczesnym prawie karnym. Pracowal w Bibliotece Uniwersy-
tetu Rzymskiego oraz w Bibliotece Instytutu Prawa Poréownawczego Uniwersytetu
Paryskiego. Nawigzat liczne kontakty naukowe z wybitnymi specjalistami francu-
skimi i wloskimi. Przywi6zt do kraju duza ilo§¢ mikrofilméw i interesujacych go
ksigzek prawniczych.

Wszyscy pracownicy Wydziatu przebywajacy za granica byli podejmowani
przez swoich gospodarzy bardzo zyczliwie i czgsto serdecznie.

Adam  Lopatka

PRZEWOD HABILITACYJNY DRA ANDRZEJA KOMARA

W dniu 3. VI. 1966 r. zakonczyt si¢ na Wydziale Prawa UAM w Poznaniu prze-
wod habilitacyjny dra Andrzeja Komara, adiunkta w Katedrze Prawa Finansowego
UAM.

Dr A. Komar urodzit si¢ w dniu 28 X 1933 r. w Warszawie. Po zlozeniu egza-
minu dojrzatosci w r. 1952 w Poznaniu, rozpoczal studia na Wydziale Prawa w Po-
znaniu, uzyskujac tytul magistra prawa. Od 1956 r. pelnit kolejno obowiazki asy-
stenta, starszego asystenta i adiunkta. W 1961 r. uzyskal stopien doktora nauk
prawnych na podstawie rozprawy pt. Budzet m. Poznania w budzecie PRL, ktoéra
zostata ogloszona drukiem w 1962 r.

W toku dotychczasowej dziatalnosci naukowej dr Andrzej Komar opublikowat
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w czasopismach naukowych kilka artykutéw oraz szereg recenzji. Dr A. Komar
jest takze wspotautorem dwoch skryptow 1 Wybranych zZrodel do prawa finanso-
wego. Szczegdlne zainteresowania dra A. Komara wiaza si¢ z problematyka budze-
towa i temu tez zagadnieniu poswigcit habilitant wigkszo§¢ swych dotad opubli-
kowanych prac.

Przewo6d habilitacyjny wszczeto uchwala Rady Wydziatu Prawa UAM w r. 1964.
Rozprawe¢ habilitacyjna pt. Struktura budzetu PRL wydrukowato PWE w r. 1966.
Rada Wydzialu powotala na recenzentéw pracy prof, dra Jana Zdzitowieckiego
(UAM), prof, dra Stefana Rozmaryna (UW) i prof, dra Zbigniewa Jaskiewicza (UMK).

Powotana przez Rad¢ Wydzialu komisja do przeprowadzenia niektérych czynno-
$ci zwigzanych z przewodem habilitacyjnym, na posiedzeniu w dniu 10 V 1966 r.
po zapoznaniu si¢ z ocenami recenzentdw oraz po omowieniu dorobku naukowego
dra A. Komara postanowita dopusci¢ go do kolokwium habilitacyjnego. Kolokwium
habilitacyjne odbyto si¢ na posiedzeniu Rady Wydziatu Prawa w dniu 3 VI 1966 r.
z udzialem recenzentéw oraz zaproszonych gosci. Posiedzeniu Rady przewodniczyt
dziekan Wydzialu Prawa doc. dr A. Lopatka.

Prof. dr J. Zdzitowiecki zwrécil si¢ do habilitanta o wyjasnienie problemu
rownowagi budzetowej w zwiazku z budzetami cyklicznymi w panstwach kapita-
listycznych. Dr A. Komar w odpowiedzi podkreslil, ze problem ten nalezy rozpa-
trywaé¢ na tle cyklicznego przebiegu procesow w gospodarce kapitalistycznej. Po-
stulat budzetu cyklicznego — wysuwany w literaturze i praktyce finansowej panstw
kapitalistycznych — ma bowiem zaradzi¢ ujemnym skutkom finansowym cyklicz-
nego przebiegu procesdéw gospodarczych w postaci deficytow i inflacji. Budzet cy-
kliczny ma stuzy¢ kompensacji migdzy ,tlustymi i chudymi" latami cyklu koniunk-
turalnego. Te¢ kompensacj¢ zapewnia si¢ przez stosowanie roéznej polityki budze-
towej w poszczegdlnych fazach cyklu koniunkturalnego.

Na pytanie prof, dra J. Zdzitowieckiego dotyczace wzajemnego stosunku bu-
dzetu i planu gospodarczego habilitant odpowiedzial, ze pierwotne sa zadania rze-
czowe, a pochodne zadania finansowe. Nie oznacza to jednak, by budzet byl bier-
nym odbiciem zadan planu gospodarczego. Powszechnie bowiem przyznaje sig, ze
budzet odgrywa aktywna role w finansowaniu planu gospodarczego. Ponadto sto-
sunek planu gospodarczego do budzetu ksztaltuja takie czynniki, jak: system za-
rzadzania gospodarka, metody sporzadzania planéow gospodarczych i system finan-
sowy, a w szczego6lnosci zakres redystrybucji budzetowe;.

Na postawione przez prof, dra S. Rozmaryna zagadnienie rbéznicy w istocie
prawnej budzetu jednostkowego i zbiorczego, np. na szczeblu wojewoddztwa, dr A.
Komar odpowiedzial, ze obowigzujaca moc prawna budzetow zbiorczych i jednost-
kowych jest jednakowa. Ze wzgledu jednak na to, ze budzety jednostkowe sa czg-
$cig sktadowag budzetow zbiorczych — rdéznia si¢ one migdzy soba stopniem szcze-
gotowosci. Uchwalanie budzetéw przez powiatowe i gromadzkie rady narodowe
przed uchwaleniem budzetu panstwa spowodowane jest stosunkowo waskim za-
kresem budzetow powiatowych i1 gromadzkich oraz stala wielkoscig ich dochodow
i wydatkow. Budzety te sa jednak korygowane po uchwaleniu budzetéw rad sto-
pnia wyzszego. Budzety za$ stopnia wojewddzkiego sa uchwalane dopiero po uchwa-
leniu budzetu panstwa.

Na pytanie doc. dra J. Zajdy co do charakteru wptat z zysku od przedsigbiorstw
w modelu gospodarki zdecentralizowanej, dr A. Komar odpowiedzial, ze wplaty
z zysku od przedsigbiorstw rozliczajacych si¢ z budzetem centralnym nie maja
cechy ogoélnosci charakterystycznej dla $wiadczen podatkowych, natomiast wplaty
z zysku od przedsigbiorstw rozliczajacych si¢ z budzetami terenowymi posiadaja
t¢ ceche podatkéw. Jednakze ze wzgledu na zachodzacy migdzy wszystkimi przed-
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sigbiorstwami dokonujacymi wptat a organami wiladzy i1 administracji stosunek
podporzadkowania, nalezaloby wptaty z zysku uznaé za $wiadczenia podatkowe.

Po zakonczeniu kolokwium, ktoére oceniono pozytywnie, Rada Wydzialu w taj-
nym glosowaniu jednomys$lnie postanowita uznaé je za przyjete. W ponownym taj-
nym glosowaniu Rada Wydzialu jednomys$lnie postanowita nada¢ doktorowi An-
drzejowi Komarowi stopien docenta z zakresu prawa finansowego.

Eryk  Wojciechowski

PRZEWOD HABILITACYJNY DR TERESY RABSKIE]J

W dniu 24 VI 1966 .. odbyto si¢ posiedzenie Rady Wydzialtu Prawa UAM w Po-
znaniu, poswigcone zakonczeniu przewodu habilitacyjnego dr Teresy Rabskiej.

Dr T. Rabska urodzita sie dnia 20 X 1926 r. w Srodzie Wlkp. Studia prawnicze
ukonczyta w r. 1950 w Poznaniu. Stopien doktora nauk prawnych uzyskala na
Wydziale Prawa UAM w dniu 28 IV 1961 r. na podstawie rozprawy pt. Samorzqd
robotniczy w PRL. Od 1950 r. jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym, zatrud-
nionym w Katedrze Prawa Administracyjnego UAM, ostatnio na stanowisku
adiunkta.

Dorobek naukowy dr T. Rabskiej obejmuje kilkanascie cenionych publikacji
z zakresu prawa administracyjnego. Z wazniejszych prac opublikowanych wymie-
ni¢ nalezy: monografi¢ pt. Samorzqd robotniczy w PRL (1962), ktéra uzyskata na-
grod¢e w konkursie na najlepsze prace doktorskie zorganizowanym przez redakcje
,Panstwa 1 Prawa" oraz nagrod¢ Ministra Szkolnictwa Wyzszego, rozprawe¢ pt.
Organy  zjednoczenia w  Swietle prawa  administracyjnego  (,,Studia Prawnicze"
1965, z. 8), skrypt pt. Prawne formy spolecznego wspoizarzgdzania przedsigbior-
stwem panstwowym (ZPP 1962/63, z. 1V), artykul pt. Zagadnienia rad robotniczych
i zarzqdzania robotnicznego w Jugostawii (Ruch Prawniczy i Ekonomiczny 1958, z. 1.

Przewo6d habilitacyjny dr T. Rabskiej zostal wszcze¢ty uchwata Rady Wydziatu
Prawa UAM =z dnia 21 XII 1965 r., na podstawie rozprawy pt. Przedsigbiorstwo
panstwowe  jako podmiot administracji  gospodarczej (1966).

Dnia 23 VI 1966 r. odbyto si¢ posiedzenie komisji sprawdzajacej recenzje i de-
cydujacej o dopuszczeniu do kolokwium habilitacyjnego w nast¢gpujacym sktadzie:
prodziekan prof, dr Z. Radwanski i prof, dr J. Gorski, prof, dr J. Zdzitowiecki
i prof, dr M. Zimmermann. Na posiedzeniu tym odczytano recenzje prof, dra T. Bi-
go (UWr.), prof, dr Z. Rybickiego (UW) i prof, dr M. Zimmermanna (UAM). Recenzje
stwierdzaly, ze rozprawa dotyczy kluczowego zagadnienia prawa administracyjno-
gospodarczego i jest pierwsza tego rodzaju pracg w literaturze. Jest zarazem
$miala proba rewizji niektérych podstawowych pojg¢ prawa administracyjnego,
tworczo rozwija nauke¢ o planowaniu gospodarczym. Buduje system prawa o przed-
sigbiorstwie panstwowym, ogarniajacy cato$¢ problematyki, §ciSle powiazany z za-
gadnieniami ekonomicznymi gospodarki narodowej. Podkre§lono rygorystyczna
metod¢ oraz konstrukcj¢ pracy. Oceniono tez wysoko dawniejszy dorobek naukowy
habilitantki. Na tej podstawie komisja podj¢ta jednomyslnie decyzj¢ o dopuszcze-
niu dr T. Rabskiej do kolokwium habilitacyjnego.

Posiedzeniu Rady Wydziatlowej w dniu 24 VI 1966 r. przewodniczyl dziekan
doc. dr A. Lopatka.

W czasie kolokwium prof, dr T. Bigo zapytal habilitantke, jak przedstawia sig
problem podmiotowo$ci w prawie administracyjnym. Dr T. Rabska wyjasnita, ze
podmiotowo$¢ w prawie administracyjnym mozna uja¢ w dwojaki sposob: a) jako
podmiotowo$¢ jednostek administrujacych i b) jako podmiotowo$¢ jednostek admi-
nistrowanych. Gdy chodzi o pierwsze znaczenie, to zajmowano si¢ nim w litera-
turze, zwlaszcza okresu migdzywojennego, ktoéra wiazatla podmiotowos¢ z nauka
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o samorzadzie i zaktadach publicznoprawnych — zagadnienie ,,podmiotowosci
(osobowosci) publicznoprawnej". Laczono ja zatem z wladztwem administra-
cyjnym. Takie laczenie jest uzasadnione w systemie, w ktérym administracja polega
przede wszystkim na wykonywaniu wtadztwa. W naszym systemie jest inaczej.
Jednostki wykonujace wladztwo nie moga by¢ uwazane za odrgbne od panstwa
podmioty. Ponadto wzrasta zakres administracji w znaczeniu przedmiotowym.
Punkt cigzkosci przesuwa si¢ z dziatan wladczych na niewtadcze. Dlatego dzi§ dla
oznaczenia cato$ci uzywa si¢ pojecia ,aparat panstwowy". W jego obrebie dr
T. Rabska proponuje przyjecie pojecia podmiotu administracji opartego na kry-
terium przedmiotowym: wykonywaniu zadan panstwa. Dalsza klasyfikacja opiera
si¢ na kryterium tresci dziatania. Za podmioty administracji gospodarczej uwazac
nalezy wigc te jednostki, ktore wykonuja zadania, funkcje panstwa w zakresie
gospodarczym. Takie ujecie jest dosy¢ szerokie — pozwala ustali¢ krag jednostek
wykonujacych administracj¢ gospodarcza jako essentiale ich dziatalno$ci. Pojecie
takie moze by¢ rowniez przydatne dla ujednolicenia terminologii ustawodawczej.

Z kolei prof, dr T. Bigo zapytal, czy dyrektor przedsigbiorstwa jest podmiotem
w stosunkach wewnetrznych? Dr T. Rabska odpowiedziala, ze prawo adresuje obo-
wigzki do przedsigbiorstwa jako catosci i dlatego przedsigbiorstwo, a nie dyrektora
uwaza za podmiot administracji gospodarczej. Moga jednak istnie¢ stosunki prawne
wewnetrzne migdzy dyrektorem przedsigbiorstwa a innymi jednostkami i w tych
przypadkowych uwaza dyrektora za podmiot odnosnego stosunku.

Prof. dr Z. Rybicki pytatl, jak nalezy ustosunkowaé si¢ do demokracji socjali-
stycznej w $wietle postepujacej koncentracji produkcji i specjalizacji. Dr. T. Rab-
ska odpowiedziala, ze zalozenia ustrojowe naszego panstwa wymagaja wplywu
czynnika spotecznego na system zarzadzania. Istnieje tu pewien konflikt, ktory
rozwigzywany jest wielotorowo: przede wszystkim przez wplyw czynnika spolecz-
nego na planowanie, przez ograniczenie planowania na szczeblu centralnym do
zatlozen podstawowych i pozostawienie jednostkom nizszym prawa uchwalania w ra-
mach tych zalozen wtlasnych planéw. Z kolei prof, dr Z. Rybicki pytal, czy
w zwiazku z przesuwaniem si¢ punktu cig¢zkosci z przedsigbiorstwa na zjednocze-
nie mozna mowi¢ o zmierzchu samorzadu robotniczego. Dr T. Rabska stwierdzita,
ze przedsigbiorstwo zachowuje nadal pewne uprawnienia realizowane przez organy
samorzadowe. Ponadto w my$l nowych =zalecen przedstawiciele organdéw samo-
rzadowych powinni wchodzi¢ w sktad kolegium zjednoczenia. Nastgpnie prof, dr
Z. Rybicki prosit o wyjasnienie, jakie istnieje powiazanie samorzadu robotniczego
z innymi formami demokracji socjalistycznej oraz czy i o ile nasz system rozni
si¢ w tym zakresie od jugostawianskiego. Zdaniem dr T. Rabskiej, takie powiaza-
nie nastgpuje przede wszystkim poprzez rady narodowe. System polski nie zbliza
si¢ do konstrukcji jugostowianskiej, glownie przez to, ze obowigzujaca zasada
centralizmu demokratycznego zespala poszczegdlne ogniwa demokratycznego za-
rzadzania.

Prof. dr M. Zimmermann prosit habilitantk¢ o wyjasnienie stosunku pojgcia
przedsigbiorstwa panstwowego do pojecia zaktadu publicznoprawnego i organu ad-
ministracji panstwowej. Dr T. Rabska wyjasnita, ze wyodr¢bnienie przedsigbior-
stwa panstwowego wiaze problematyke przedsigbiorstwa z zagadnieniami ekonomii
oraz teorig zarzadzania gospodarczego. Przedsigbiorstwo panstwowe taczono
w pierwszych latach Polski Ludowej z pojeciem zaktadu. Obecnie przydatniejsze
jest wyodrebnienie pojecia zaktadu. Roznica miedzy zaktadem a przedsigbiorstwem
lezy w metodach dziatania. Przedsig¢biorstwo kieruje si¢ kryteriami ekonomicznymi
(bodzce ekonomiczne, metoda planowos$ci, rozrachunek gospodarczy). Istnieje row-
niez rdznica miedzy wewnetrznymi aktami przedsigbiorstwa a aktami zakladu.
Akty zakladowe sa kierowane do uzytkownikéw, akty przedsigbiorstwa — do
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wykonawcow zadan, nigdy za$ nie sa wydawane na zasadzie uzytkowania. Istnieja
koncepcje wprowadzenia tak szerokiego pojgcia organu administracji panstwowej,
w ktérym mieszcza si¢ i przedsigbiorstwa (Iserzon). Takie ujgcie zmusza jednak
do dalszej klasyfikacji w ramach organdéw. Przydatniejsze wydaje si¢ wigc wyod-
rebnienie przedsigbiorstwa panstwowego ze wzgledu na ekonomiczng tres¢ pod-
stawowej dzialalno$ci, metody' dzialania i stosunku do wtlasnos$ci panstwowej. Na
dalsze pytanie prof, dra M. Zimmermanna, co tracimy rozszerzajac pojgcie organu,
dr T. Rabska odpowiedziata, ze brak byloby woéwczas kryterium odrdzniajacego
organy ,wladcze" od innych jednostek panstwowych.

Po skoficzeniu kolokwium odbyta si¢ dyskusja, w ktorej prof, dr T. Bigo
stwierdzil, ze rozprawa habilitacyjna jest nowatorska, o $miatej koncepcji, i sta-
nowi duze wydarzenie naukowe. Kolokwium potwierdzito t¢ ocen¢. Do tego zdania
przytaczyli si¢ prof, dr Z. Rybicki i prof, dr M. Zimmermann.

Rada Wydzialowa podjeta w tajnym glosowaniu jednomys$lna uchwale o po-
zytywnej ocenie kolokwium habilitacyjnego. Z kolei Rada Wydzialowa na wniosek
prof, dra M. Zimmermanna w wyniku tajnego glosowania jednomy$lnie nadata
dr Teresie Rabskiej stopien naukowy docenta z zakresu prawa administracyjnego.

Eugeniusz Ochendowski

PRZEWOD HABILITACYJNY DRA MIECZYSLAWA TYCZKI

W dniu 3 V 1966 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady Wydziatu Prawa UAM, kto-
rego porzadek obrad dotyczyl przewodu habilitacyjnego dra Mieczystawa Tyczki
z Wydzialu Prawa UAM.

Studia prawnicze dr M. Tyczka ukonczyl w 1950 r. na Uniwersytecie Poznan-
skim. Po studiach dr M. Tyczka pracowal w panstwowym arbitrazu gospodarczym
na stanowisku arbitra, przy czym od 1957 r. pehlit funkcj¢ wiceprezesa OKA
w Poznaniu, az do czasu przejscia z dniem- 1 X 1961 r. do UAM na stanowisko
adiunkta. Stopien doktora praw dr M. Tyczka uzyskal na Wydziale Prawa UAM
w 1961 r. na podstawie rozprawy pt. Spory przedumowne, wydanej przez PWN
w 1964 r.

Bogaty dorobek naukowy dra M. Tyczki poza rozprawag doktorska obejmuje
28 pozycji, na co sktadajsg si¢ artykuly w czasopismach prawniczych, glosy, re-
cenzje oraz udzial w opracowaniu skryptéw i podrgcznikow. W publikacjach tych
przejawia si¢ oryginalny i twoérczy wktad autora do rozwoju nauki prawa poste-
powania arbitrazowego. Z wazniejszych publikacji dra M. Tyczki mozna wymienic
nastgpujace: Droga postgpowania arbitrazowego (,,Panstwo i Prawo" 1955, nr 10);
Decentralizacja i arbitraz gospodarczy (ibidem, 1957, nr 6); Rewizia nadzwyczajna
w  postepowaniu arbitrazowym (ibidem, 1961, nr 1); Zasady radzieckiego arbitrazu
gospodarczego (ibidem, 1963, nr 11). Dr M. Tyczka jest takze wspotautorem kilku
opracowan jedynego podrecznika z postepowania arbitrazowego, ktorego ostatnie
wydanie ukazalo si¢ w 1963 r.

Przewo6d habilitacyjny dra M. Tyczki zostal wszczety uchwala Rady Wydziatlu
Prawa UAM z 22 III 1966 r. na podstawie rozprawy pt. Istota orzeczen arbitrazo-
wych (1965, ss. 465).

Kolokwium habilitacyjne zostalo przeprowadzone na posiedzeniu Rady Wy-
dziatu Prawa UAM w dniu 3 V 1966 r., ktéremu przewodniczyl dziekan doc. A. Lo-
patka. W posiedzeniu tym jako recenzent udzial bral prof. W. Siedlecki z UJ.
Dalszymi recenzentami byli prof, dr Z. Radwanski i prof, dr E. Wengerek, obaj
z UAM.

W toku kolokwium habilitacyjnego prof. W. Siedlecki, nawiazujac do zasadni-
czej tezy rozprawy habilitacyjnej, iz funkcje wykonywane przez arbitraz gospo-
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darczy sa funkcjami wymiaru sprawiedliwo$ci, zwrdcit si¢ do dra M. Tyczki o wy-
jasnienie, jak mozna pogodzi¢ t¢ tez¢ z konstytucyjng zasada sadowego wymiaru
sprawiedliwos$ci. W zwiazku z tym =zagadnieniem prof, dr J. Gorski zapytal, czy
dr M. Tyczka przyznaje panstwowemu arbitrazowi gospodarczemu charakter sa-
downictwa szczegdlnego. Ponadto prof, dr W. Siedlecki wysunal zagadnienie
wplywu nowego sformutowania art. 189 k.p.c. na tok wywoddw rozprawy habili-
tacyjnej oraz ograniczenia zaskarzenia orzeczen arbitrazowych w tych wypadkach,
gdy maja one 'Charakter orzeczen podobnych do polubownych. Prof. dr Z. Radwanski
poruszyl zagadnienie praw podmiotowych panstwowych jednostek organizacyjnych,
szczegblnie pod katem widzenia zgodnosci art. 44 i 128 k.c. z art. 33 k.c, a prof,
dr E. Wengerek zagadnienie wystgpowania w sadowym postgpowaniu cywilnym
pewnych elementéw postepowania arbitrazowego.

W toku kolokwium o wyjasnienie pewnych watpliwosci z zakresu szczegol-
nych zagadnien wystapili takze prof, dr W. Ludwiczak i prof, dr M. Zimmermann.

W obszernych wypowiedziach dr M. Tyczka wszechstronnie i wnikliwie wy-
jasnil wszystkie zagadnienia poruszone w toku kolokwium przez recenzentow
i dyskutantow.

Przebieg kolokwium habilitacyjnego dra M. Tyczki zostal w wyniku tajnego
glosowania pozytywnie oceniony przez Rade¢ Wydzialu Prawa UAM. Nastgpnie
prof. E. Wengerek zapoznal Rad¢ Wydzialu z ocenami wydzialowej komisji powo-
tanej dla przewodu habilitacyjnego dra M. Tyczki. Na podstawie opinii recenzen-
tow komisja wydzialowa stwierdzila, ze rozprawa habilitacyjna dra M. Tyczki
Istota orzeczen arbitrazowych odpowiada w pelni wymaganiom stawianym rozpra-
wom habilitacyjnym. Dotyczy ona charakteru prawnego panstwowego arbitrazu
gospodarczego i1 jego funkcji. Stanowi nie tylko najlepsza pozycj¢ w literaturze
prawa postepowania arbitrazowego, lecz takze wyrdzniajaca si¢ pracg w polskiej
literaturze procesowej. Komisja wydzialowa uznata, ze dotychczasowy dorobek
naukowy dra M. Tyczki, ktéry wykazal wysoki stopien znajomosci postgpowania
arbitrazowego w teorii i praktyce, §wiadczy o tym, ze dr M. Tyczka posiada do-
stateczne przygotowanie do samodzielnej pracy naukowe;j.

W wyniku tajnego glosowania nad wnioskiem komisji wydzialowej Rada Wy-
dzialu Prawa UAM nadata doktorowi Marianowi Tyczce stopien naukowy do-
centa postgpowania cywilnego.

Jozef  Sobkowski

PRZEWOD HABILITACYJNY DRA HENRYKA OLSZEWSKIEGO

Dnia 25 VI 1966 r. odbylo si¢ pod przewodnictwem dziekana doc. dra Adama
Lopatki posiedzenie Rady Wydzialu Prawa UAM w Poznaniu, pos$wigcone zakon-
czeniu przewodu habilitacyjnego dra Henryka Olszewskiego.

Dr H. Olszewski urodzit sie 2 I 1932 r. w Swieciu nad Wista. W latach 1950—
1954 studiowal prawo na Uniwersytecie Poznanskim, specjalizujac si¢ w zakresie
historii panstwa i prawa. W latach 1954—1956 byt aspirantem w Instytucie Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, a nastgpnie na Uniwersytecie Poznanskim.
W grudniu 1956 r. zostal powotany na stanowisko starszego asystenta przy Ka-
tedrze Historii Panstwa i Prawa Polskiego UAM. Zainteresowanie historiag doktryn
polityczno-prawnych spowodowalto, ze przenidst si¢ nastegpnie do Katedry Teorii
Panstwa i Prawa UAM, w ramach ktorej jest obecnie kierownikiem Pracowni
Historii Doktryn Polityczno-Prawnych. Z pogranicza historii ustroju i historii dok-
tryn jest tez jego rozprawa pt. Ustrdj polityczny Rzeczypospolitejy w  pogladach
szlachty w latach 1697—1740 (Studium o ideologii prawno-ustrojowej czasow sa-
skich), na podstawie ktorej uzyskat 22 VI 1959 r. stopien naukowy doktora nauk
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prawnych. Od 1963 r. pelnit funkcj¢ sekretarza redakcji ,,Czasopisma Prawno-
Historycznego".

Dorobek naukowy dra H. Olszewskiego koncentruje si¢ wokot zagadnien hi-
storii doktryn polityczno-prawnych (zwtaszcza polskich XVII i XVIII w.) oraz
historii panstwa i1 prawa polskiego. Debiutowal H. Olszewski w 1955 r. rozprawa
pt. Poglgdy na panstwo i prawo Krzysztofa Opalinskiego (,,Czasopismo Prawno-
Historyczne", 1955, t. VII, z. 2, s. 99—134). W 1961 r. ukazaly si¢ nakladem PWN
Doktryny prawno-ustrojowe czasow saskich 1697—1740 (ss. 322). Ksiazka ta zawiera
podstawowe tezy rozprawy doktorskiej. Z badan nad historia doktryn powstaly
tez dwa artykuty: Koncepcja reprezentacji Joachima Lelewela, w: Z badan nad
pracami historycznymi J. Lelewela, UAM, Poznan 1962, s. 51—69, 1 Spoleczenstwo
i panstwo w reprezentatywnych doktrynach epoki imperializmu, Poznan 1963, ss. 32.
Nadto dr H. Olszewski jest autorem skryptu pt. Historia doktryn polityczno-praw-
nych. Doktryny epoki feudalizmu i kapitalizmu, UAM, Poznan 1964, ss. 429. Na
marginesie opracowywania syntezy polskiego parlamentaryzmu w dobie oligarchii
magnackiej powstalty dwa artykuly: Nowe materialy do , Chronologii sejmow pol-
skich" (CPH 1957, t. IX, z. 2, s. 229—258) 1 Praktyka limitowania sejmikow (CPH
1961, t. XIII, z. 1, s. 33—56).

Wspomniang syntez¢ stanowi monografia bgdaca przedmiotem przewodu ha-
bilitacyjnego, pt. Sejm Rzeczypospolitej epoki oligarchii 1652—1763 (Prawo —
praktyka — teoria — programy), opublikowana przez Wydawnictwo Naukowe UAM
(Poznan 1966, ss. 461). Recenzentami jej byli: prof, dr J. Bardach z UW, prof, dr
J. Baszkiewicz z UBB, prof, dr K. Grzybowski z UJ i prof, dr Z. Kaczmarczyk
z UAM. Ocenili oni jg zgodnie jako dzieto wybitne, wyjatkowej rangi naukowej
1 nieprzemijajacej wartos$ci, wypelniajace; z jednej strony powazng luk¢ w polskiej
historiografii dotyczacej dziejow polskiego parlamentaryzmu, z drugiej za$ inspiru-
jace do dalszych rozwazan. Zaprezentowal si¢ w niej H. Olszewski jako badacz
dojrzaty i nowatorski jes§li chodzi o metod¢ badan, doskonale taczacy analityczny
rozbiér bardzo roznorodnego materiatu zrodtowego z duzej wartosci teoretycznymi
uogdlnieniami. Rozprawa, konfrontujac normy prawne z praktyka i doktrynami,
laczy w sobie walory pracy teoretycznoprawnej i historycznej, stanowiac pigkny
przyktad wewngtrznej integracji dyscyplin prawoznawstwa.

Dnia 25 VI 1966 r. odbyto si¢ przed Rada Wydzialu Prawa UAM kolokwium
habilitacyjne dra H. Olszewskiego. Habilitant odpowiedzial na szereg zadanych mu
pytan. Na szczegoélne podkreslenie zastuguje obszerna odpowiedz na temat problemu
suwerenno$ci panstwa w okresie oligarchii magnackiej w Polsce. Wszechstronnie
naswietliwszy to zagadnienie od strony norm prawnych, praktyki i doktryn, dr
H. Olszewski stwierdzil, ze suwerenno$¢ w tak nicostrej strukturze politycznej,
jaka jest oligarchia magnacka, nie jest jednolita. Jest ona wraz z wtadza panstwo-
wa rozparcelowana migdzy szereg jej sktadnikéw (kroél, senat, izba poselska, sej-
miki, postowie, szlachta, koterie magnackie), z ktéorych kazdy w zmieniajacych si¢
sytuacjach korzystal z atrybutéw suwerennos$ci. Ponadto habilitant scharakteryzo-
wat zagadnienie stosunku monarchii absolutnej do reprezentacji stanowych w Eu-
ropie w XVII i XVIII w. oraz stanowisko polskiej szkoty regalistow XVII w.
w sprawie miejsca sejmu w panstwie, a takze blizej uzasadnil wstecznos¢ pogladow
republikanckich, ze sejm jest wunicum malorum anthidotum 1 wskazal na przy-
czyny przywiazania mas szlacheckich do instytucji sejmu w ustroju Rzeczypospolite;j.

Rada Wydzialu Prawa UAM w dwoéch tajnych glosowaniach postanowita jedno-
myS$lnie przyja¢ kolokwium habilitacyjne dra Henryka Olszewskiego z wynikiem
pozytywnym i nada¢ mu stopien naukowy docenta w zakresie historii doktryn po-
lityczno-prawnych i historii panstwa i prawa polskiego.

Krzysztof ~ Dembski
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MIEDZYNARODOWE TARGI BUDAPESZTENSKIE I POZNANSKIE (1966 R.)

Targi miedzynarodowe sa jedna z form rynku formalnego. Istota targdw mig-
dzynarodowych jest wigc konfrontowanie podazy z popytem w $ciS§le okre§lonym
miejscu i czasie. Z takiego okre$lenia istoty targdw wynika szereg ich funkcji
spoleczno-gospodarczych, ktéorych rozwdj i znaczenie uzaleznione jest od warun-
kow ekonomicznych w zainteresowanych ta impreza panstwach. Nie zawsze wigc
cele stawiane przed targami przez pafnstwo je organizujace zbiezne by¢é musza
z celami, jakie przed targami stawiaja, pozostate panstwa w nich uczestniczace.
Wydaje si¢ jednak ze kazdy kraj organizuje takie imprezy targowe, ktoére najlepiej
i najskuteczniej wspotdziataja w realizacji jego ogoélnych zadan spoteczno-gospo-
darczych.

Fakt konfrontowania na »mig¢dzynarodowych targach podazy towaréw z popytem
na nie przesadza o ich zasadniczej, pierwotnej funkcji, jaka jest zawarcie transakcji
kupna-sprzedazy. Jedna z gtownych funkcji dodatkowych, tworzacych niejako nad-
budowe funkcji podstawowej, jest stopniowe przeksztatcanie si¢ targéw z gieldy
towarowej w gielde informacji. Targi staja si¢ miejscem spotkan tych, ktérzy zbie-
rajag informacje na podstawie autopsji samego towaru, do podjecia decyzji jego
kupna z tymi, ktérzy pragna tych informacji udzieli¢. Zmiany te wiaza si¢ za$
$ci$le z zagadnieniem postgpu technicznego i problemem wystawiania na targach
prototypow. Targi mig¢dzynarodowe przeksztatcaja si¢ coraz bardziej w olbrzymie
salony postepu technicznego, ktore szczegdlnie dla kraju gospodarza maja duze
znaczenie. Sa one dla niego punktem odniesienia umozliwiajgcym ocen¢ wlasnyeh
osiagnig¢ i daja szeroki poglad kadrze technicznej o tym, co jeszcze pozostalo do
zrobienia. Ponadto umozliwiaja spotkanie technikéw z handlowcami, co pozwala
dostrzec tym pierwszym S$ciste powiazanie postgpu technicznego z parametrami
ekonomicznymi. Targi staja si¢ woOwczas inspiratorem modernizacji wlasnej pro-
dukcji, importu odpowiedniego sprzg¢tu, wyboru dziedziny specjalizacji itp. Pre-
zentowane prototypy moga natomiast wywota¢ bardzo pozadana dyskusj¢, ktora
wskazuje niejednokrotnie na celowos$¢ lub zaniechanie okre$lonej produkcji.

Rozwdj wyzej wymienionych funkcji pozahandlowych widoczny jest szczegdl-
nie w ewolucji mi¢gdzynarodowych targow w warunkach gospodarki socjalistycznej.
O efektywnosci tych targéow decyduje nie tyle ich funkcja handlowo-tworcza, ile
wtasnie korzysci posrednie, begdace rezultatem ich funkcji wtérnych. Wyrazem tego
byly miedzy innymi organizowane w tym roku Miedzynarodowe Targi w Buda-
peszcie i w Poznaniu. Byly one pewnego rodzaju wizytowka osiagni¢¢ gospodar-
czych Wegier i Polski z jednej strony, a z drugiej strony byly dowodem stalego
wzrostu zainteresowania obu tych panstw w poglebianiu migdzynarodowego podziatu
pracy wsérdd panstw socjalistycznych, jak i migdzy krajami socjalistycznymi a ka-
pitalistycznymi. Ten drugi aspekt targow widoczny jest szczegdlnie w przypadku
Migdzynarodowych Targéw Poznanskich, na ktoérych wszystkie kraje w nich uczest-
niczace — chociaz wystawiaja swe towary z mys$la glownie o rynku polskim —
zawieraja transakcje nie tylko z wystawcami polskimi, ale i migdzy soba. Udziat
panstw obcych w Migdzynarodowych Targach Budapesztefiskich podyktowany jest
natomiast glownie chegcig zdobycia rynku wegierskiego. Wiaze si¢ to niewatpliwie
ze znaczeniem handlu zagranicznego w gospodarce narodowej obu tych panstw.
Stosunek obrotow zagranicznych do dochodu narodowego jest mianowicie w przy-
padku Wegier znacznie wyzszy niz w przypadku Polski, gdyz np. w 1960 r. wynosil
odpowiednio okolo 16 i 10%".

Tradycje Budapesztu jako miasta Targéw licza kilkaset lat, Dzigki jego poto-

" World Economic Survey 1961, New York 1962, s. 108.
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zeniu na przecigciu waznych drég handlowych migdzy Wschodem a Zachodem,
Budapeszt juz we wczesnych wiekach organizowat targi, na ktérych spotykala sig
znaczna ilo§¢ kupcow zagranicznych. Nazweg ,Miedzynarodowe Targi Budapeszten-
skie" przyjeto jednak dopiero w 1925 r., chociaz wspodlczesny ich mi¢dzynarodowy
charakter datuje si¢ juz od 1906 r. Od tego tez czasu mialy miejsce trzy okresy
zawieszenia dziatalno$ci, a mianowicie w latach 1916—1921, 1943—194i6 oraz ostatnio
w latach 1950—1954, przy czym kazdorazowe wznowienie dziatalno$ci wzmacniato
dobre imi¢ Targéw Budapesztenskich, co $wiadczy o ich wielkiej zywotnosci, cha-
rakterystycznej szczegélnie dla ostatnich lat.

Obecny teren Targéw Budapesztefiskich zajmuje 260 tys. m* powierzchni uzyt-
kowej, z czego na powierzchni¢ wystawowa przypada blisko 100 tys. m’. Z uwagi
na niemozliwo$¢ powigkszenia obszaru zajmowanego przez Targi, przy ich dyna-
micznym rozwoju, zarzad Targéw zamierza przenie$¢ je z Parku Miejskiego (Va-
rosliget) w dzielnicy Peszt na prawy brzeg Dunaju do dzielnicy Buda (na potudnie
od mostu Petofiego). Nowe umiejscowienie Targéw, przewidziane najwczes$niej na
1975 1., stworzy mozliwosci powigkszenia powierzchni uzytkowej o 100 tys. m?
a powierzchni wystawowej o okolo 150 tys. m’ nie liczac dodatkowego metrazu,
jaki zamierza si¢ uzyskaé¢ poprzez budowe¢ dwu- i trzykondygnacyjnych hal wy-
stawowych 2.

W tegorocznych Targach, ktére odbyly si¢ w dniach 20—30 V, uczestniczyli
wystawcy zagraniczni z 36 panstw, zajmujac powierzchnie¢ okoto 51 tys. m? tj
o 3 tys. m* wiecej niz w 1965 r. Okolo 42% powierzchni wystawowej zajmowata
ekspozycja wegierska. Liczba zagranicznych wystawcow (1965 r. 878 firm) wzrosta
w roku biezacym do 1057 firm. Wielu jednak wystawcow, jak np. centrale handlu
zagranicznego panstw socjalistycznych, obejmujace szereg przedsigbiorstw produ-
kujacych na eksport, traktowano jako jednego wystawce. Przy uwzglednieniu tega
faktu ich ilo§¢ przekroczyta kilkakrotnie oficjalnie podana wyzej liczbe.

Tegoroczne Targi Budapesztenskie miaty dla gospodarki wegierskiej szczegolne
znaczenie, poniewaz przypadaly na pierwszy rok realizacji trzeciego gospodarczego
planu pigcioletniego oraz na wprowadzanie nowego systemu kierowania gospodarka
narodowg, ktory zrealizowany ma by¢ w polowie obecnej pigciolatki. Powyzsze
przestanki stanowia rowniez jedno z gléwnych zalozen organizacyjnych Targéw na
1967 r. Struktura towarowa ekspozycji wegierskiej na obecnych Targach stanowita
wigc podsumowanie osiagni¢¢ drugiej pigciolatki oraz wskazywala na kierunki
dalszej rozbudowy wegierskiej gospodarki narodowej. Blisko potowe ekspozycji
gospodarzy obejmowaty produkty przemyslu metalurgicznego i maszynowego, wy-
stawione w 16 grupach branzowych.

Wsréd licznych nowos$ci nalezy wymieni¢ pierwsza reprezentatywna wystawe
wegierskiego przemystu aluminiowego, zlokalizowana w nowoczesnej hali alumi-
niowej, ktéora wraz z wieza aluminiowa wysokosci 36 m nadata terenom targowym
nowy, swoisty charakter. Warto doda¢, ze wymienione wyzej dwa obiekty stuza
propagowaniu budownictwa aluminiowego, gdyz poza fundamentami sktadajg sig
calkowicie z prefabrykatow nadajgcych si¢ do szybkiego montazu. Hala ma 20 m
dtugosci, moze by¢ jednak w sposdb nieograniczony powigkszana. O wyjatkowo
szybkim rozwoju przemystu aluminiowego zadecydowalo wegiersko-radzieckie po-
rozumienie, wedlug ktéorego przetworstwo aluminiowe postawiono jako czotowe
zadanie stojace przed wegierska gospodarka narodowg. Wyrazem realizacji tego
zadania moga by¢ chociazby zmiany w zajmowanej przez ten przemyst przestrzeni
targowej, ktora w 1964 r. ograniczata si¢ do 86 m’ aby w roku biezacym przekro-

> Wszystkie dane liczbowe dotyczace Miedzynarodowych Targow Budapesztefiskich uzy-
skano z zarzadu tych Targow.
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czy¢é 800 m* przestrzeni halowej i 1200 m® terenu otwartego. Jest to wyrazem eks-
pansji tego przemystu w gospodarce wegierskiej.

Mozliwosci eksportowe Polski reprezentowato 8 central handlu zagranicznego,
a mianowicie Metalexport, Polimex, Elektrim, Varimex, Metronex, Motoimport,
Centrozap i H. Cegielski. Ponadto dziatalo na Targach biuro informacyjne Polskich
Linii Oceanicznych. Tak szeroki program wystawiennictwa wymagal zajecia dwodch
pawilonéw o tacznej powierzchni 1400 m? oraz terenu otwartego o powierzchni
1800 m* Oceniajac ogolnie ekspozycje polska stwierdzi¢ trzeba, ze cieszyla sie ona
bardzo duzym =zainteresowaniem spoleczenstwa wegierskiego. Uktad ekspozycji,
zarowno Polski, jak i Wegier, jest dowodem szerokich mozliwo$ci stalego zwigksza-
nia tak wolumenu, jak i struktury towarowej eksportu obu krajow. Polska jest
poza ZSRR i NRD jednym z powazniejszych partnerow Wegier.

Migdzynarodowe Targi Poznanskie sa rowniez impreza, ktorej stara metryka
— liczaca okoto 7 wiekdw — pozwala zaliczy¢ je do jednych z najstarszych na
Swiecie. Przechodzily one wraz z miastem Poznan wiele przeobrazen i zaliczaja
si¢ obecnie do najwiekszych targow organizowanych przez kraje socjalistyczne.
Ogolng powierzchnie wystawowa o 119 tys. m® (powierzchnia uzytkowa wynosi 231
tys. m®) zajmowaly w 1986 r. ekspozycje 47 panstw (66 978 m?) oraz Polski, 51 945
m?)’. W perspektywie lat 1970—1980 przewiduje sic powickszenie ogdlnej powierz-
chni uzytkowej o okoto 20 tys. m? zajmowanych obecnie przez Collegium Anato-
micum i Collegium Chemicum oraz o dalsze 25 tys. m® powierzchni krytej poprzez
przebudowe istniejacych juz pawilonéw. Liczba wystawcow, ktéora w 1960 r. obej-
mowata okolo 2050 firm, wzrosta na ostatnich XXXV Migdzynarodowych Targach
Poznanskich, ktore odbyly si¢ w dniach 12—26 VI 1966 r., do przeszio 2800 firm
(bez Polski). Po raz pierwszy wyodrebniono w biezacym roku dwie ekspozycje bran-
zowe o migdzynarodowym charakterze, a mianowicie poligraficzna, reprezentowa-
ng przez 8 panstw (Wlochy, Austria, Francja, NRD, NRF, Szwecja, Wielka Bryta-
nia i Stany Zjednoczone) oraz samochodowa, rowniez z 8 panstwami w niej uczest-
niczacymi (Czechostowacja, Francja, Hiszpania, NRD, NRF, Wielka Brytania, Wto-
chy i Stany Zjednoczone). Polski przemyst motoryzacyjny przedstawil w ramach
»salonu samochodowego" przede wszystkim samochody dostawcze i specjalne, w prze-
ciwstawieniu do wyzej wymienionych 8 panstw, ktore reprezentowaly samochody
osobowe. Obie ekspozycje branzowe umozliwily bezposredniag konfrontacje osiagnieé
w przemys$le poligraficznym i samochodowym jednych z najwigkszych w tym za-
kresie dostawcoéw na rynku $wiatowym.

W ramach ekspozycji polskiej najwigkszy udzial przypadatl przemystowi ciez-
kiemu, ktory zajmowal powierzchnie wystawowa wielkosci przeszto 30 tys. m?
(w 1960 r. okoto 23 tys. m?), tj. okolo 60% ogblnej powierzchni wystawowej obto-
zonej przez wystawcow polskich. W dalszej kolejnosci wystapit przemyst rolno-
-spozywezy (3353 m%), materialow budowlanych (3341 m?), spoldzielczosé pracy
(3315 m?%), przemyst wiokienniczy (2339 m?), przemyst chemiczny, drzewny, gorni-
ctwo, przemyst skorzany oraz rzemiosto i przemyst prywatny. Sama struktura eks-
pozycji $wiadczyla wymownie o olbrzymiej zmianie charakteru gospodarki Polski,
ktéra z kraju rolniczo-surowcowego stala si¢ zdecydowanie krajem przemystowo-
-rolniczym. Nie moglo tego zjawiska nie dostrzec okoto 11 tys. cudzoziemcow, kto-
rzy zwiedzili w tym roku Migdzynarodowe Targi Poznanskie. Ponadto Targi zwie-
dzit co 60 Polak statystyczny.

Dla poréwnania doda¢ warto, ze Migedzynarodowe Targi Budapesztenskie zwie-
dzilo w tym roku okoto 20 tys. cudzoziemcoéw oraz co 8 Wegier statystyczny. Przy-
czyn tych roznic w zakresie frekwencji obywateli obu panstw doszukiwaé si¢ na-

> Wszystkie dane liczbowe dotyczace Miedzynarodowych Targéw Poznanskich uzyskano
z zarzadu tych Targow.
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lezy miedzy innymi w komercyjnym charakterze imprezy budapesztenskiej oraz
w dazeniu do mozliwie jak najwigkszego jej wykorzystania w celu zapoznania sze-
rokiego kregu spoleczenstwa wegierskiego z postgpem technicznym i rozwojem
produkcji przemystowej kraju i zagranicy. T¢ druga funkcje spelniaja natomiast
Targi Poznanskie, glownie poprzez wylaczne ich udostgpnianie dla fachowcow
w godzinach przedpotudniowych.

Roéznice powyzsze nie maja jednak wigkszego wplywu na realizacj¢ przez obie
omowione wyzej imprezy ich funkcji pierwotnej, jak i funkcji wtornych. Wyrazem
tego jest staly rozwo6j Miedzynarodowych Targéw Budapesztenskich i Poznanskich
oraz ich aktywne oddzialywanie na gospodarke narodowa obu krajow i na wzrost
wolumenu ich obrotéw zagranicznych.

Zygmunt  Foltynski, Mieczystaw  Jachna

KONFERENCJA KATEDR EKONOMIKI PRZEMYSLU

W dniach 17—18 VI 1966 r. odbyla si¢ konferencja katedr ekonomiki przemy-
stu, zorganizowana przez Katedr¢ Ekonomiki Przemystu Wyzszej Szkoty Ekono-
micznej w Poznaniu. W konferencji wzigli udzial: naczelnik Ministerstwa Szkol-
nictwa Wyzszego — S. Andrzejak, dr E. Bittnerowa — WSE Poznan, dr J. Boron
— WSE Poznan, prof, dr J. Gajda — WSE Krakéw, doc. dr H. Hermanowski —
WSE Katowice, dr E. Hotdowska — WSE Sopot, przewodniczacy Sekcji Ekonomicz-
nej Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego prof, dr S. Kruszczynski — WSE Poznan,
doc. dr J. Lisikiewicz — SGPiS Warszawa, doc dr E. Duchter — WSE Krakow,
dr J. Macieja — SGPiS Warszawa, dr M. Przedpetski — WSE Poznan, prof, dr
J. Rachwalski — Uniwersytet Lodzki, prof, dr S. Smolinski — WSE Poznan, dr J.
Tadeusz — Uniwersytet Lodzki, doc. dr K. Wandelt — WSE Sopot, doc. dr J. Wo-
jewnik — WSE Sopot, mgr K. Zimniewicz — WSE Poznan. Obradom przewodniczyt
prof, dr J. Gajda.

Przedmiotem obrad byly dwa zagadnienia, a mianowicie: program nauczania
dyscypliny ekonomiki przemystu (ktéremu poswigcono pierwszy dzien obrad) i spra-
wa wydania podrgcznika ekonomiki przemystu (nad czym dyskutowano w drugim
dniu obrad).

Autorem omawianego programu nauczania byl prof, dr J. Rachwalski. Intencja
autora projektu programu bylo przedstawienie zagadnien ekonomiki przemystu
z punktu widzenia przemystu zintegrowanego i metod zarzadzania przemystem.
Projekt programu nie wnosi zasadniczych zmian w stosunku do programu zaakcep-
towanego na ostatniej konferencji w Ustroniu; uwzglednia jednak nowe elementy
modelu zarzadzania i eksponuje zagadnienie postgpu technicznego.

Dyskusja nad programem toczyla si¢ wokol szeregu zagadnien, a w szczegdl-
nosci: wagi i kolejnosci zagadnien w programie nauczania i sposobu potraktowania
poszczegdlnych probleméw oraz stosunku dyskutowanej wersji programu do po-
przedniego projektu. W wyniku dyskusji przyjeto — stosownie do wagi charakteru
poszczegblnych probleméw — ze program nauczania powinien rozpoczynaé si¢ od
nastepujacych weztowych zagadnien: roli przemystu, programowania rozwoju, po-
stepu technicznego i ekonomicznego, inwestycji i planowania. Po zagadnieniach
wzrostu powinny nastgpowal zagadnienia zarzadzania, zatrudnienia, ptac, zbytu
itp. Za konieczne uznano wyeksponowanie problematyki postgpu technicznego i eko-
nomicznego (ktéore powinny by¢ ujmowane ltacznie) oraz rachunku ekonomicznego,
pogtebienie znajomosci metod badania i stuzgcych temu celowi instrumentéw (m. in.
przygotowanie studentow do analizy iloSciowej), zaadaptowanie i rozwinigcie in-

20 Ruch Prawniczy
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nych dyscyplin w zakresie, w jakim tacza si¢ z ekonomika przemystu, wykazywa-
nie zwiazkdéw z praktyka, szersze uwzglednienie elementéw typu dynamicznego
i ograniczenie prezentacji aktow normatywnych do aktéw podstawowych.

Przyjeto tez, ze dyskutowana wersj¢ programu nalezy potraktowaé jako instru-
ment doskonalenia programu obowiazujacego, a ponadto wnioski wynikajace z dy-
skusji powinny by¢é wykorzystane przy opracowaniu podrecznika. W zwigzku z tym
koordynacja dalszych prac nad doskonaleniem programu nauczania powinna nale-
ze¢ do redaktora przyszlego podrecznika.

Dyskusja w sprawie wydania podrecznika ekonomiki przemystu dotyczyla za-
gadnien merytorycznych, spraw proceduralnych oraz terminu i formy wydania
podrecznika, pod katem widzenia zaspokojenia potrzeb studiow dziennych, jak
i szczegblnie pilnych potrzeb studiow zaocznych.

W dyskusji brano pod uwage roézne mozliwosci, a mianowicie: wydanie pod-
recznika, skryptu centralnego, skryptéw uczelnianych, a takze mozliwo$§¢ wznowien
wydanych juz zeszytow ekonomicznych przemystu. Uwzgledniajac zaréwno dodat-
nie, jak 1 ujemne strony tych wydawnictw przyjeto, ze aktualne mozliwosci wy-
znaczaja przede wszystkim potrzebg opracowania podrgcznika. Pilna potrzeba uka-
zania si¢ podstawowej pomocy w procesie dydaktycznym przemawia za wybraniem
formy skryptu. Do poszczegédlnych uczelni powinno naleze¢ natomiast przygotowa-
nie materialdéw do ¢wiczen. Istnieja realnie dwie mozliwosci: wydania skryptu przy-
gotowywanego przez SGPiS i WSE w Katowicach oraz przystgpienie do redakcji
podrecznika.

W wolnych glosach wysunigeto propozycje systematycznych spotkan przedsta-
wicieli katedr ekonomiki przemystu; powinny one byé poswiecone dyskutowaniu
procesu dydaktycznego i problematyce naukowej. Ustalono takze termin najbliz-
szego spotkania poswigconego zagadnieniom dydaktycznym na poczatek przysziego
roku akademickiego, a termin konferencji naukowej na wrzesien 1967 r.

Ewa  Bittnerowa

ZJAZD ABSOLWENTOW SEKCJI EKONOMICZNEJ
WYDZIALU PRAWNO-EKONOMICZNEGO UNIWERSYTETU POZNANSKIEGO

Z okazji 15 rocznicy ukonczenia studiéw odbylo si¢ spotkanie absolwentow
z r. 1951 Studium Ekonomiczno-Politycznego przy Wydziale Prawa Uniwersytetu
Poznanskiego w Poznaniu. Spotkanie to bylo juz trzecie z kolei; pierwsze odbyto
sig w r. 1956, drugie w r. 1961 i ostatnie w dniu 14 V 1966 r.

Strona organizacyjna spotkania zajal si¢ komitet organizacyjny w skladzie:
Ewa Bittnerowa, Maria Muszynska, Eugenia Podbierowa, Urszula Przestacka, Zyg-
munt Wawrzyniak, Stanistaw Wolny, Stanistaw Zenkteler. Na ogoélng liczb¢ okoto
120 absolwentow wystano zaproszenia do wszystkich prawie kolezanek i kolegow,
z wyjatkiem paru osoéb, ktérych adresy nie byly znane.

Na tegoroczne spotkanie zaproszono po raz pierwszy grono profesorskie. Z za-
proszonych gosci przybyli: prof, dr J. Czekalski, prof, dr J. Gorski, prof, dr Z. Ja-
nowicz, prof, dr A. Klafkowski, prof, dr S. Kruszczynski, prof, dr Z. Zakrzewski
i obecny dziekan Wydzialu Prawa UAM doc. dr A. Lopatka. Sposrod kolezanek
i kolegow przybyly 53 osoby.

Pierwsza cze$¢ spotkania odbyla si¢ w Collegium Minus, w klubie pracownikoéw
nauki. Po powitaniu zebranych odbyta si¢ — tradycyjnym juz zwyczajem — krotka
ponowna prezentacja kazdego z absolwentow. Kazdy z uczestnikoéw spotkania poin-
formowal zebranych o swym aktualnym miejscu pracy i o tym, co uwazal za istot-
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ne w swej karierze zyciowej, zawodowej i naukowej w ostatnich latach. Informo-
wano rowniez o losach nieobecnych.

Jak wynikato z relacji, kilka o0séb zajmuje eksponowane stanowiska panstwo-
we i kierownicze, gtownie w przemys$le, handlu i administracji. Do§¢ znaczny od-
setek poswigcit si¢ karierze naukowej w roéznych osrodkach kraju. Przewazajaca
czg$¢ zajmuje si¢ zagadnieniami planowania i ksiggowos$ci. Nieliczni tylko nie pra-
cuja w swoim zawodzie. Cz¢$¢ ukonczyla dodatkowe inne jeszcze kierunki studiow
(prawnicze, politechniczne). Bilans zawodowy kolezanek i kolegow — zdaniem
obecnych profesorow — nalezy oceni¢ pozytywnie. Spotkanie uptyneto w milej,
kolezenskiej atmosferze. Nie obylo si¢ bez ,,Gaudeamus igitur" i tradycyjnego ,.sto
lat" dla grona profesorskiego. Szczegdlng przyjemnosé sprawily zebranym wypo-
wiedzi poszczegdlnych profesorow, ktorzy do dzi§ pamigtaja kolezanki i kolegow
z dawnych studenckich lat. Spotkanie zakonczyla wspdlna kolacja w restauracji
hotelu ,,Merkury".

Z okazji zrelacjonowanego pokrotce spotkania nalezy zyczyé sobie kontynuo-
wania migdzy innymi tej formy kolezenskich kontaktéow, a wszystkim, ktérzy nie
wzieli w nim udzialu — mozliwosci przybycia na nastepne spotkanie, jakie zapla-
nowano na r. 1969.

Ewa  Bittnerowa, Maria Muszynska

PRZEWOD HABILITACYJNY DRA JOZEFA BORONIA

W dniu 27 V 1966 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady Wydzialu Ogoélno-Ekonomicz-
nego Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Poznaniu pos$wigcone zakonczeniu przewodu
habilitacyjnego dra Jozefa Boronia, st. wyktadowcy przy Katedrze Ekonomiki Prze-
mystu WSE. W posiedzeniu tym wzi¢li udzial jako goscie: doc. dr J. Kurnal, doc.
dr J. Lisikiewicz, prof, dr J. Rachwalski oraz prof, dr J. Zieleniewski.

Dr J. Boron urodzit si¢ 12 XI w 1920 r. Studia ekonomiczne ukonczyt w Po-
znaniu, uzyskujac w 1950 r. stopien magistra nauk ekonomiczno-handlowych w Aka-
demii Handlowej w Poznaniu. W 1961 r. otrzymat w Wyzszej Szkole Ekonomicznej
w Poznaniu stopien doktora nauk ekonomicznych na podstawie rozprawy Rozmiesz-
czenie przemystu na ziemiach woj. zielonogorskiego w latach 1861—1958.

Habilitant pracuje od 1949 r. w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Poznaniu. Do-
robek naukowy dra J. Boronia dotyczy zagadnien lokalizacji, zarzadzania oraz eko-
nomiki i organizacji przemystu i przedsigbiorstw przemystowych. Zestawienie pu-
blikacji obejmuje okoto 42 pozycje, w tym 4 opracowania monograficzne.

Przewdd habilitacyjny dra J. Boronia zostal otwarty w 1965 r. na podstawie
rozprawy Zarzgdzanie przemystem w  Niemieckiej —Republice Demokratycznej. Re-
cenzentami pracy byli: prof, dr S. Kruszczynski, doc. dr J. Kurnal, prof, dr S. Smo-
linski i prof, dr J. Zieleniewski. Recenzenci podkreslili, ze praca dra J. Boronia sta-
nowi samodzielna, dobrze udokumentowana rozpraw¢ naukowa, w peini odpowia-
dajaca wymaganiom stawianym pracom habilitacyjnym. Praca wraz z dorobkiem
kandydata uzasadnia dopuszczenie dra J. Boronia do kolokwium habilitacyjnego.
W ramach kolokwium dyskutowano nad zagadnieniami modelu zarzadzania gospo-
darka. Problem ten poruszyli prof dr J. Zieleniewski, prof, dr S. Kruszczynski oraz
doc. dr J. Lisikiewicz. Nastepnie prof, dr J. Zieleniewski prosil o ustosunkowanie
si¢ habilitanta do zagadnienia kryteriow ustalania i oceny czg¢stotliwo$ci zmian or-
ganizacyjnych. Ponadto prof, dr S. Smolinski zwrdcit si¢ do habilitanta o wypo-
wiedz na temat specyficznych warunkéw spoleczno-gospodarczych niemieckiego
modelu zarzadzania.

W swojej wypowiedzi dr J. Boron wnikliwie ustosunkowal si¢ do wyzej wy-
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mienionych zagadnien. Omawiajac zagadnienie modelu zarzadzania gospodarka ha-
bilitant wyjasnil pojecie modelu zarzadzania i wskazal rdznice, jakie wystepuja
migdzy modelem formalnym, nieformalnym i rzeczywistym z jednej strony oraz
scentralizowanym i zdecentralizowanym z drugiej strony. Nastepnie dr J. Boron
wyjasnil genez¢ powstawania przemian organizacyjnych oraz przedstawil warunki,
jakie powinny by¢ speilnione przy reorganizacjach struktur. Ustosunkowujac si¢ do
problemu poruszonego przez prof, dra S. Smolinskiego, dr J. Borofn wymienil sze-
reg specyficznych warunkow, takich jak m, in. sytuacja polityczna, warunki demo-
graficzne, cechy psychiczne i nawyki narodu niemieckiego. Warunki te habilitant
szeroko scharakteryzowal oraz wyrazit poglad, iz wszystkie one rdznia si¢ od wa-
runkow polskich.

Dr J. Boron w toku kolokwium odpowiadal jeszcze na pytania postawione przez
doc. dra J. Kurnala, doc. dra J. Lisikiewicza, prof, dra J. Rachwalskiego oraz doc.
dra W. Wilczynskiego.

W dyskusji nastgpujacej po kolokwium podkreslano poprawnos$¢ odpowiedzi na
postawione pytania oraz wyrazono uznanie dla dra J. Boronia, ktory podjat si¢
opracowania bardzo trudnego zagadnienia. Wyrazono tez zal, ze trud habilitanta
nie zostal zwrdcony na zbadanie zarzadzania przemystem dla stosunkéow polskich.
Nastgpnie Rada Wydziatu podjeta jednomys$lnie uchwale o przyjeciu kolokwium,
po czym, roéwniez jednomyS$lnie, uchwalono nada¢ doktorowi Jozefowi Boroniowi
stopien naukowy docenta z zakresu ekonomiki i organizacji przedsigbiorstw prze-
mystowych.

Kazimierz Zimniewicz

PRZEWOD HABILITACYJNY DRA JERZEGO KORTANA

W dniu 29 VI 1966 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady Wydzialu Ogdlno-Ekonomicz-
nego Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Poznaniu poswigcone zakonczeniu przewodu
habilitacyjnego dra Jerzego Kortana, st. wykladowcy przy Katedrze Ekonomiki
Przedsigbiorstw Uniwersytetu Lodzkiego.

Dr J. Kortan urodzit si¢ 16 IX 1924 r. w Warszawie. Studia ekonomiczne ukon-
czyl w Lodzi, uzyskujac w 1952 r. dyplom magistra nauk ekonomicznych. W 1961 r.
uzyskatl stopien doktora nauk ekonomicznych w Wyzszej Szkole Ekonomicznej we
Wroclawiu na podstawie rozprawy pt. Problemy polityki produkcyjnej przemystu
obuwniczego w  zakresie  specjalizacji  fabryk.

Habilitant pracuje w szkolnictwie wyzszym od 1949 r., taczac prac¢ naukows
z praca na roznych stanowiskach w praktyce gospodarczej. Od 1958 r. poswigcit
si¢ wylacznie pracy naukowej. Dorobek naukowy dra J. Kortana obejmuje okoto
34 pozycji, w tym 3 opracowania monograficzne oraz 8 artykutow.

Podstawa wszczgcia przewodu habilitacyjnego byla rozprawa pt. Wewngtrzza-
ktadowy podzial pracy i jego, ekonomiczne konsekwencje. Recenzentami pracy byli:
prof, dr J. Rachwalski, doc. dr J. Kurnal, prof, dr J. Kwejt oraz prof, dr S, Smo-
linski. Wszyscy recenzenci zgodnie stwierdzili, ze praca dra J. Kortana jest doj-
rzata rozprawa naukowa, odpowiadajaca wymaganiom stawianym pracom habi-
litacyjnym. Praca oraz dorobek naukowy kandydata stanowig podstawe¢ do dopusz-
czenia dra J. Kortana do kolokwium habilitacyjnego.

W ramach kolokwium jako pierwszy zabrat glos prof, dr S. Smolinski, ktory
zwrocit si¢ do habilitanta o ustosunkowanie si¢ do nastgpujacych zagadnien:
1. wptywu koncentracji i specjalizacji produkcji na ksztaltowanie si¢ wewnatrzza-
ktadowego podziatu pracy; 2. ekonomicznych warunkéw wzrostu kwalifikacji za-
wodowych i awansowania robotnikéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracy w ze-
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spotach potokowych; 3. zmiennosci czynnosci robotnikdéw i jej roli w przeciwdzia-
taniu zniechecenia do pracy.

Zagadnien pracy monotonnej dotyczyly tez pytania prof, dra T. Szczurkiewi-
cza, ktory zapytal habilitanta o to, czy w badaniach swoich ustalil, jakie sa reakcje
robotnikdw na zmiany zarobkéw w warunkach pracy monotonnej. Oprocz tego prof,
dra T. Szczurkiewicza interesowal problem zachowania si¢ w warunkach pracy
monotonnej robotnikow nisko kwalifikowanych, o niskich aspiracjach zawodowych,
oraz robotnikdw o wysokich kwalifikacjach, posiadajacych aspiracje zawodowe.
Prof. dr T. Szczurkiewicz prosit tez habilitanta o wyjasnienie, czy praca monotonna
wplywa ujemnie na zachowanie si¢ robotnikow poza praca.

Ostatnim problemem, ktérego omowienia zazadano od habilitanta, bylo zagad-
nienie nudy w warunkach daleko posunigtego podziatu pracy. Pytanie, w tej mie-
rze sformutowat prof, dr J. Kwejt. Poruszone w toku kolokwium zagadnienia zo-
stalty wszechstronnie 1 wnikliwie wyjasnione w odpowiedziach dra J. Kortana.
W dyskusji po kolokwium cztonkowie Rady Wydzialu zwrécili uwage na jasnos$é
i precyzj¢ wypowiedzi, a takze na erudycj¢ habilitanta.

Na wniosek dziekana Rada Wydzialu podjeta jednomyslnie uchwale o przyjeciu
kolokwium, po czym rowniez jednomys$lnie nadano doktorowi Jerzemu Kortanowi
stopien naukowy docenta z zakresu ekonomiki i organizacji przedsigbiorstw.

Kazimierz Zimniewicz

PRZEWOD HABILITACYJNY DRA BOLESEAWA WINIARSKIEGO

Na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Wydziatlu Ogoélno-Ekonomicznego WSE
w Poznaniu w dniu 29 VI 1966 r. odbylo si¢ kolokwium habilitacyjne dra B. Wi-
niarskiego, pracownika Zakladu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju w Insty-
tucie Geografii PAN. Posiedzeniu przewodniczyl dziekan doc. dr L. Pokorzynski.

Dr B. Winiarski urodzit si¢ 8 VIII 1925 r. w Stanistawowie. Studia wyzsze
w zakresie nauk ekonomiczno-politycznych odbyt na Uniwersytecie Poznanskim,
uzyskujac w 1950 r. stopien magistra. W latach 1956—1960 dr B. Winiarski odbywat
aspirantur¢ naukowa w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Poznaniu pod kierunkiem
prof, dra S. Kruszczynskiego. W swoich publikacjach dr B. Winiarski koncentruje
si¢ woko6t problemoéw rozwoju regionalnego, z uwydatnieniem zwiazkéw miedzy
wzrostem regionalnym a wzrostem gospodarki narodowej jako catosci.

Przedtozona Radzie Wydziatu- praca habilitacyjna Podstawy programowania
ekonomicznego rozwoju regionéw zostala opublikowana w 1966 <t przez Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. Recenzentami rozprawy i dorobku
naukowego habilitanta byli: prof, dr F. Barcinski, prof, dr S. Kruszczynski, prof.
dr J. Pajestka i prof, dr K. Secomski. Tres¢ recenzji zreferowal w imieniu Komisji
Przewodu Habilitacyjnego prof, dr S. Kruszczynski, podkreslajac fakt, Zze oprocz
wnioskow o dopuszczenie habilitanta do kolokwium, wszystkie recenzje zawieraja
wysoce pozytywna oceng zarOwno pracy habilitacyjnej, jak tez calego dorobku
naukowego dra B. Winiarskiego.

Kolokwium rozpoczeto si¢ od pytan postawionych przez prof, dra S. Krusz-
czynskiego, ktore dotyczyly rdéznic miedzy tresciag poje¢ rozwoju gospodarczego
w skali kraju i w skali regionu oraz koordynacji ujecia dzialowo-galeziowego i re-
gionalnego w planowaniu rozwoju ekonomicznego. Odpowiadajac na pytania, dr B.
Winiarski podkreslit potrzebe akcentowania w samym pojeciu ekonomicznego roz-
woju regionu zjawisk zapewniajacych zwigkszanie liczby zréodet dochodow ludnosci
oraz wysokosci tych dochodéw. Najbardziej wlasciwym momentem dla koordynacji
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ujecia dziatowo galeziowego z ujeciem regionalnym w konstrukcji planu perspek-

tywicznego jest — zdaniem dra B. Winiarskiego — etap rozpoczynajacy si¢ od
wstepnego ustalenia struktury wzrostu produkcji i niezbednych w tym celu inwe-
stycji.

Prof. dr F. Barcinski zwrocil si¢ do habilitanta z nastgpujacymi pytaniami: co
sagdzi o koncepcji ,ognisk wzrostu" oraz do jakiej granicy powinna posuwaé si¢
pomoc ze strony panstwa dla regionéw stabo rozwinietych, ktére nie posiadaja
warunkow ekonomicznego rozwoju. Wyjasniajac koncepcje ,,ognisk wzrostu" oraz
rezultaty jej stosowania w niektorych krajach zachodnich, dr B. Winiarski pod-
kreslit, ze w warunkach gospodarki socjalistycznej ewentualne wykorzystanie tej
koncepcji powinno by¢ poprzedzone skoordynowaniem w planie catosci zamierzen
rozwojowych. W odniesieniu do pomocy panstwa dla regionéw stabo rozwinigtych
dr B. Winiarski podziela poglad prof. Dziewonskiego, ze rozmiary pomocy powinny
by¢é co najmniej takie, aby zapobiegly deformacji struktury biologicznej i spotecz-
no-zawodowej ludno$ci. Zakresu pomocy nie da si¢ jednak ustali¢ wylgcznie z punk-
tu widzenia ekonomicznego, gdyz zalezy on w glownej mierze od przestanek spo-
teczno-politycznych.

Przedmiotem dalszych pytan, ktore, stawiali: doc. dr Z. Czerwinski, prof, dr S.
Waszak i prof, dr J. Wierzbicki, byly nastgpujace zagadnienia: mozliwo$ci zastoso-
wania technik programowania rozwoju regionéw, mozliwo$ci powiazania koncepcji
centralnego programowania z zadaniami organéw terenowych w tym programowa-
niu, powigzania migdzy wzrostem ekonomicznym w regionach a wzrostem liczby
ich ludnosci, prognozy migracyjne rozwoju ludno$ci w regionach oraz znaczenie
limitow pieni¢znych w ksztaltowaniu rozwoju regionéw. Na pytania te habilitant
udzielil obszernych odpowiedzi.

Po przeprowadzeniu kolokwium, w wyniku tajnego glosowania, Rada Wydziatu
postanowila jednomys$lnie nada¢ doktorowi Bolestawowi Winiarskiemu tytut do-
centa nauk ekonomicznych.

Marian  Guzek





