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Wprowadzenie

Przedmiotem artykulu jest znaczenie Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie
Handlu i Inwestycji (Transatlantic Trade and Investment Partnership; TTIP) dla euro-
pejskiego bezpieczenstwa ekonomicznego. TTIP to umowa handlowa, negocjowana
obecnie migdzy Stanami Zjednoczonymi oraz Unia Europejska. Jej celem jest obnizka
stawek celnych, ograniczenie barier pozataryfowych oraz harmonizacja norm i stan-
dardow w handlu wzajemnym. W zamysle architektow porozumienia gtowny cel TTIP
ma jednak wymiar przede wszystkim geopolityczny, a nie tylko ekonomiczny. Umowa
ma uksztattowac reguty i zasady zachodniego rezimu handlowego, ktére w przysztosci
beda mogly zosta¢ odwzorowane w skali globalnej. Celem porozumienia jest stworze-
nie mozliwosci tzw. transferu instytucjonalnego zachodnich norm do wytaniajacego si¢
Swiatowego rezimu handlowego. Projekt ten ma trzy gtéwne zrédta: postgpujace od
kilku lat dynamiczne przeksztatcenia w gospodarce §wiatowej, a takze sposob ich po-
strzegania przez Stany Zjednoczone oraz Europg, rosnace niezadowolenie z globalne-
go modelu integracji oraz $wiatowy kryzys finansowy z roku 2008.

Zrédia TTIP

Pomyst zawiazania partnerstwa handlowego zrodzit si¢ przede wszystkim w reakcji
na fundamentalne zmiany, jakie zachodza w gospodarce $wiatowej. Analitycy McKin-
sey Global Institute scharakteryzowali cztery glowne sily ksztattujace nowy globalny
porzadek ekonomiczny (Dobbs, Manyika, Woetzel, 2015). Pierwszy trend stanowi po-
wolne przenoszenie si¢ centrum ekonomicznej aktywnosci i gospodarczego dynamiz-
mu z Zachodu do wytaniajacych si¢ rynkéw azjatyckich na czele z Chinami, a przede
wszystkim do szybko rozwijajacych si¢ aglomeracji miejskich w tej czgséci $wiata.
W wielu panstwach azjatyckich odsetek populacji zamieszkujacy w miastach gwaltow-
nie ro$nie. Zgodnie z przewidywaniami analitykow instytutu prawie potowa wzrostu
globalnego PKB w okresie 2010-2025 zostanie wytworzona tylko przez 440 miasta
znajdujace si¢ w gospodarkach klasyfikowanych jako rynki wschodzace. 95 proc.
sposrdd nich to miasta o matym lub $rednim rozmiarze, takie jak Hsinchu w potnocnym
Tajwanie, Santa Catarina w Brazylii, Tianjin w Chinach. Do roku 2025 ponad polowa
globalnych firm osiagajacych dochod przekraczajacy 1 miliard USD bedzie pochodzita



86 Rafat SZYMANOWSKI

z rynkow wschodzacych. W Chinach bedzie znajdowac si¢ wigcej siedzib globalnych
korporacji niz w Stanach Zjednoczonych i Europie.

Drugi trend to zwigkszenie zasiggu zmiany technologicznej, ktéra umozliwia dyna-
miczna proliferacjg opartych na nowych technologiach modeli biznesowych, takich jak
internetowa platforma Alibaba czy aplikacja mobilna Uber. Zdaniem analitykdéw insty-
tutu tempo adaptacji technologicznych i generowania innowacji skraca przecigtny cykl
zycia firm oraz wymusza podejmowanie decyzji operacyjnych i alokowanie zasoboéw
w coraz krotszym czasie. Wraz z postepujaca zmiang technologiczng skraca si¢ takze
przecigtny okres utrzymywania przez poszczegdlne firmy wiodacej pozycji na rynku,
co znajduje odzwierciedlenie w coraz krotszym przecigtnym czasie obecnosci firm
w rankingach takich jak lista ,,Fortune 500”. Trzeci trend to postgpujaca zmiana demo-
graficzna. Przyrost demograficzny spada, a populacja $wiata starzeje sig. W roku 2013
okoto 60 proc. ludnosci $wiata zyto w panstwach, w ktoérych stopa urodzen znajdowata
si¢ ponizej poziomu zapewniajacego zastgpowalno$¢ pokolen. Komisja Europejska
szacuje, 1z do 2060 roku populacja w Niemczech zmniejszy si¢ o jedna piata. Zmiany
demograficzne i rosnaca liczba wymagajacych opieki osob starszych wywiera¢ beda
presje na systemy zabezpieczenia spotecznego panstw zachodnich, a takze model pan-
stwa dobrobytu, zaprojektowany w czasach powojennego wyzu demograficznego. Na
podstawie obserwacji gruntownych zmiany, jakie zachodza w gospodarce $wiatowe;j,
politycy w Stanach Zjednoczonych i UE doszli do wniosku, iz zawiazanie porozumie-
nia handlowego moze zwigkszy¢ mozliwosci wptywu na ksztatt wytaniajacego sig glo-
balnego porzadku ekonomicznego.

Drugim czynnikiem, ktory stanowit bodziec do podjgcia negocjacji nad partner-
stwem handlowym, bylo rosnace niezadowolenie z globalnego modelu integracji.
W pierwszych latach XXI wieku stopniowo stablo przekonanie, iz uda si¢ wynego-
cjowaé porozumienie mi¢dzynarodowe, ktore dotyczytoby jednego z kluczowych
problemoéw $§wiatowych, takich jak globalne ocieplenie, spekulacje finansowe, proli-
feracja broni nuklearnej, rosnaca migracja czy prawa wiasnosci intelektualnej. Ros-
naca niezdolno$¢ do osiagnigcia kompromisu na skalg §wiatowa w odniesieniu do
najbardziej newralgicznych kwestii spowodowana byta nie tylko réznicami migdzy
rozwini¢tym Zachodem a panstwami rozwijajacymi si¢. Nawarstwiaty si¢ takze licz-
ne rozbieznos$ci w obrgbie panstw rozwijajacych sig. Wsrod czesci amerykanskich
analitykow popularnos$¢ zyskatl poglad, iz nie zyjemy w §wiecie G7 lub G20, lecz
w $wiecie GO (Bremmer, 2012). Zard6wno w USA, jak i w Europie coraz bardziej kry-
tycznie oceniano efektywnos¢ dziatania instytucji, ktorych zadaniem byto zarzadza-
nie globalnymi relacjami handlowymi, a takze podejmowanie prob negocjacji
dalszej liberalizacji handlu. Porazka przeciagajacej si¢ Rundy z Doha poddata
w watpliwosé cele i przysztos¢ Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Politycy po
obu stronach Atlantyku doszli do konkluz;ji, iz globalny model integracji okazat si¢
nieskuteczny. Zarowno w USA, jak i w Europie stwierdzono, iz potrzebna jest raczej
glebsza integracja regionalna, w szczegdlnos$ci z partnerami podzielajacymi podsta-
wowe wartosci zachodnie.

Trzecim powodem do podjecia rozmow o TTIP byt globalny kryzys ekonomiczny
z roku 2008. Partnerstwo handlowo-inwestycyjne bylo poczatkowo traktowane jako
sposob na wyjscie z globalnego zatamania gospodarczego i rozbudzenie wzrostu
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w pograzonych w stagnacji gospodarkach. Warto przypomnie¢, iz po upadku amerykan-
skiego banku inwestycyjnego Lehman Brothers wigkszo$¢ panstw na Swiecie poza gra-
nicami Ameryki Pétnocnej i Europy nie wpadta w recesje¢. Z tego powodu kryzys
z roku 2008 postrzegany byt przede wszystkim jako kryzys zachodniego kapitalizmu
i neoliberalnego modelu rozwoju (Castells, 2012). TTIP poczatkowo traktowane byto
jako remedium na stagnujaca gospodarke, a takze jako bardziej generalny sposob na
odbudowanie atrakcyjnosci Zachodu. Czg$¢ analitykow opisywata sytuacjg, w jakiej
po kryzysie ekonomicznym znalazly si¢ Stany Zjednoczone i Europa, jako ,,okno moz-
liwosci” (window of opportunity), tj. kluczowy i by¢ moze ostatni moment na potwier-
dzenie zdolnosci panstw zachodnich do skutecznej wspotpracy w celu zabezpieczenia
standardow handlu globalnego oraz wywarcia wptywu na ksztatt globalnego porzadku
ekonomicznego (Hamilton, 2014).

Geopolityczny wymiar TTIP

Stany Zjednoczone i UE wypracowaty odmienne strategie zawigzywania relacji
handlowych z pozostatymi panstwami. Ameryka preferuje zamknigte porozumienia bi-
lateralne ze specyficznymi zasadami postgpowania w obrebie danego rezimu, tak jak
w przypadku porozumienia NAFTA. To podej$cie okreslane jest w literaturze jako
tzw. ,,globalizacja ad hoc”. UE promuje z kolei multilateralne i otwarte porozumienia
handlowe. To stanowisko opisywane jest jako ,,zarzadzanie globalizacja” (Abdelal,
Meunier, 2010). Biorac pod uwage odmienne strategie nawiazywania relacji handlo-
wych przez USA i UE, TTIP moglby stanowi¢ swoiste ,,spotkanie na szczycie” mig-
dzy dwoma wielkimi obszarami gospodarczymi, ktére reprezentuja rézne wizje
zarzadzania ekonomicznego procesami globalizacji. Jak juz wspomniano, trans-
atlantyckie partnerstwo ma uksztaltowac¢ reguly i zasady zachodniego rezimu han-
dlowego, ktore w przysztosci beda mogly zostaé odwzorowane w skali globalne;j.
Celem porozumienia jest stworzenie mozliwosci tzw. transferu instytucjonalnego za-
chodnich norm do wyltaniajacego si¢ $wiatowego rezimu handlowego. Gdyby reguly
wypracowane w ramach transatlantyckiego rezimu handlowego okazaty si¢ skutecz-
ne, TTIP mogloby sta¢ si¢ uzytecznym instrumentem wywierania wptywu na ksztatt
globalizacji gospodarcze;j.

Cze$¢ analitykdéw wyrazita jednak watpliwosci odnosnie potencjalnego wplywu
umowy handlowej migdzy Europa i Ameryka na globalny tad polityczny. Eksperci Eu-
ropejskiej Rady Spraw Zagranicznych (ECFR) stwierdzili, iz argumenty na rzecz moz-
liwego strategicznego oddziatywania TTIP sprowadzaja si¢ do prostego przekonania,
1z zawarcie porozumienia stanowi¢ bedzie sygnat jednosci transatlantyckiego. Nie jest
natomiast jasne w jaki sposob uksztalttowanie norm w odniesieniu do wzajemnego han-
dlu moze stanowi¢ odpowiedz na prawdziwe wyzwania geopolityczne, takie jak np.
rosyjski rewizjonizm. W opinii analitykéw zwolennicy umowy nie potrafia tez wy-
thumaczy¢ jak, w przypadku braku TTIP, panstwa rozwijajace si¢ moglyby narzucié
Zachodowi swoje wlasne normy i standardy, skoro ich gospodarki sa w duzym stopniu
uzaleznione od dostgpu do amerykanskiego i europejskiego rynku (Dullien, Garecia,
Janning, 2015).
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Wplyw TTIP na gospodarke europejska

Dyskusja na temat TTIP w Europie koncentruje si¢ gldownie wokot kwestii wptywu
porozumienia na sytuacje gospodarcza w poszczegdlnych panstwach. Analizy typu im-
pact assessment probuja oszacowaé wptyw umowy na sytuacj¢ makroekonomiczna
w UE. Brytyjskie Centrum Badan nad Polityka Ekonomiczna, ktore przygotowato ana-
liz¢ dla Komisji Europejskiej, przewiduje, iz catosciowy TTIP (tj. redukujacy zaréwno
cta, jak 1 bariery pozataryfowe) przyniostby znaczace korzysci ekonomiczne dla UE
(119 miliardéw euro rocznie) oraz Standéw Zjednoczonych (95 miliardéw euro rocz-
nie). Zgodnie z przyjgta prognoza wzrostu wolumenu handlu na skutek wejécia w zycie
TTIP, eksport UE wzrdstby o 6 proc., a eksport USA o 8 proc. Analiza potencjalnych
zmian na rynku pracy wywotanych TTIP pokazuje, iz pewna czg$¢ pracownikow (od
0,2 do 0,5 proc. sity roboczej UE) musiataby zmieni¢ pracg oraz sektor zatrudnienia
(Francois, Manchin, Norberg, Pindyuk, Tomberger, 2013).

Niemiecki instytut Ifo, ktory przygotowat analiz¢ dla Fundacji Bertelsmanna, prze-
widuje znacznie wigkszy wplyw catosciowego TTIP na sytuacj¢ gospodarcza w Euro-
pie. Instytut Ifo zanalizowat dwa scenariusze. W pierwszym z nich zbadano, jaki skutek
dla gospodarki miatby ograniczony TTIP, tj. likwidujacy tylko cta w handlu wzajem-
nym. Drugi scenariusz analizowat wariant catoSciowego TTIP, tj. eliminujacego zarow-
no cta, jak 1 bariery pozataryfowe (Felbermayr, Lehwald, Heid, 2013). Scenariusze
zostaly przygotowane w oparciu o dane dotyczace efektow z dotychczas wprowadza-
nych uméw o wolnym handlu na $wiecie. Z badan wynika, iz handel miedzy USA a Eu-
ropa nie wzrosnie znaczaco wylacznie na skutek redukcji juz obecnie relatywnie
niskich stawek celnych. Autorzy stwierdzaja, iz ewentualny wzrost handlu wynikajacy
tylko z usunigcia cet jest praktycznie nieistotny. Dopiero redukcja barier pozataryfo-
wych w scenariuszu catosciowego TTIP wywiera istotny efekt makroekonomiczny.
Niemiecki instytut przewiduje rowniez spadek handlu zaréwno USA, jak i Niemiec
z panstwami rozwijajacymi si¢ z tzw. grupy BRICS. Jest on jednak znacznie wigkszy
w przypadku USA niz Europy (odpowiednio 30 proc. i 10 proc.).

Potencjalne korzysci z transatlantyckiego partnerstwa beda nierdéwno rozdystrybu-
owane migdzy poszczegolne panstwa europejskie. Wpltyw porozumienia na poszcze-
golne kraje uzalezniony bedzie od czterech glownych czynnikow. Najwazniejszy
z nich stanowi struktura ich gospodarek oraz istniejacy stopien protekcji dla okreslonych
branz i sektorow. Panstwa czlonkowskie UE, ktore specjalizuja si¢ w eksportowaniu
towardow z sektorow obtozonych wysokimi przecigtnymi stawkami celnymi, zyskaja
wigcej od panstw, ktore eksportuja towary obtozone juz teraz niskimi ctami. Wptyw
TTIP na panstwa europejskie bedzie zalezat takze od ilosci powiazan handlowych ze
Stanami Zjednoczonymi. Dla przyktadu, Irlandia, ktora utrzymuje bardzo bliskie rela-
cje handlowe z USA i wysyta za ocean wigcej niz jedna piata catego swojego eksportu,
ma szanse stac si¢ jednym z najwickszych beneficjentow partnerstwa. Z kolei niektore
znowych panstw cztonkowskich, takie jak Litwa, Bulgaria, Rumunia, Stowacja i Stowe-
nia, wysytaja do USA zaledwie niecate 2 proc. swojego eksportu; nie odczuja zatem zbyt
wielu korzysci z wejscia w zycie umowy. Panstwa, ktorych eksport do USA stanowi duza
cz¢$¢ ich PKB odniosa wigksze korzysci. Np. eksport Irlandii do USA stanowi ponad
10 proc. PKB panstwa; z kolei eksport Chorwacji do USA to tylko 0,57 proc. PKB.
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Kolejnym czynnikiem, ktéry bedzie miat wptyw na potencjalne korzysci gospodar-
cze z porozumienia, jest komplementarno$¢ handlowa z USA. Kraje produkujace dobra
1 $wiadczace ustugi chetnie importowane przez USA zyskaja na TTIP. Dla przyktadu,
50 proc. eksportu Niemiec jest zbiezne z dobrami i ustugami importowanymi przez
Stany Zjednoczone. W przypadku Cypru zbiezno$¢ wynosi tylko 16 proc. Wptyw po-
rozumienia na kraje europejskie bedzie zalezat takze od ewentualnej substytucji impor-
tu. W szczegdlnosci panstwa, ktore do pozostatych krajow UE eksportujg te same
dobra i ustugi co USA, moga straci¢ na skutek rosnacej konkurencji amerykanskiej na
rynku europejskim. Zgodnie z analiza ECFR, oprocz duzych panstw, ktore z reguty
staja si¢ beneficjentami wielkich umow handlowych, niektore z mniejszych panstw eu-
ropejskich, w tym m.in. Estonia, Dania i Portugalia, takze moga zyskac¢ na TTIP. Istotne
korzyS$ci z wejécia umowy w zycie moga odczu¢ takze Whochy 1 Hiszpania. Oba pan-
stwa poludniowe utrzymuja intensywne relacje handlowe ze Stanami Zjednoczonymi,
taryfy na ich gtowne produkty eksportowe wciaz sa relatywnie wysokie, a struktura ich
eksportu dobrze koresponduje ze struktura importu Stanéw Zjednoczonych.

Wplyw TTIP na Polske

Na pierwszy rzut oka Polska nie dysponuje odpowiednimi potencjatami, aby wiele
na TTIP zyska¢. Nie utrzymuje intensywnych relacji handlowych ze Stanami Zjedno-
czonymi. Polski eksport do USA odpowiada jedynie za 2,24 proc. catego eksportu. Cla
na dziesig¢¢ najwazniejszych polskich produktéw eksportowych, ktore trafiaja do USA,
sa juz obecnie niskie ($rednio na poziomie 2,22 proc.). Co wigcej, z reguty najwigkszy-
mi wygranymi wielkich traktatow handlowych sa duze firmy. Polska gospodarka
sktada si¢ natomiast w duzej mierze z matych i §rednich przedsigbiorstw. Brak wystar-
czajaco silnej, zorganizowanej reprezentacji sSrodowiska przedsigbiorcoOw utrudnia tak-
ze finansowanie raportdéw, analiz typu impact assessment oraz studiow przypadku
opracowanych na podstawie badan uktadéw handlowych istniejacych w innych czes-
ciach $wiata. Analizy takie umozliwityby lepsze przygotowanie polskich branz i sek-
toro6w na konkurencj¢ migdzynarodowa po wejsciu TTIP w zycie. Z nielicznych analiz
ekonometrycznych, jakie zostaty zrobione, wynika, iz Polska zyska na umowie han-
dlowej mniej niz inne panstwa europejskie (Hagemejer, 2015). Podkre$la si¢ rowniez
ryzyko zwiazane z tzw. efektem wypychania (crowding-out) polskich produktéw eks-
portowych z rynkéw europejskich przez lepszej jakosci towary amerykanskie. Warto
wspomnie¢ rowniez, iz przedstawiciele pracodawcow prywatnych oraz zwiazkow zawo-
dowych podczas Europejskiego Forum Nowych Idei w Sopocie w 2014 roku w trakcie
panelu dyskusyjnego poswigconego TTIP narzekali na brak transparentnosci procesu
negocjacyjnego oraz niejasne stanowisko negocjacyjne strony polskie;.

Z drugiej strony, Polska takze moze odnie$¢ pewne korzysci na transatlantyckim
partnerstwie handlowym. Obecnie gospodarka charakteryzuje si¢ bardzo wysokim po-
ziomem koncentracji partnerow handlowych. W roku 2014 prawie 90 proc. polskiego
eksportu trafito na europejskie rynki, z czego jedna trzecia tylko do Niemiec. Polska
specjalizuje si¢ w produkcji komponentdw i czgsci do produktow finalnych. Oznacza
to, iz znaczna czg$¢ polskiego eksportu byta pozniej dalej re-eksportowana na rynki



90 Rafat SZYMANOWSKI

Swiatowe. Bardzo niski wolumen wymiany handlowej migdzy Polska a Stanami Zjed-
noczonymi stanowi wynik nad wyraz silnego skupienia polskich przedsigbiorcow na
rynkach europejskich, w szczego6lnosci na rynku niemieckim. Mozna to interpretowad
jako objaw pewnej zachowawczo$ci polskich przedsigbiorcoéw i niecheci do podejmo-
wania dziatan bardziej ofensywnych. TTIP moglby zachecié polskie firmy do ekspansji
takze na rynki poza Europa. W badaniach polscy przedsigbiorcy deklaruja, iz glownym
czynnikiem, ktéry powstrzymuje ich przed eksportem do USA, sa wtasnie bariery
pozataryfowe. TTIP ma na celu eliminacj¢ wtasnie tego typu ograniczen w handlu
wzajemnym.

Jeden z glownych argumentdw, przemawiajacych za poparciem przez Polskg trans-
atlantyckiego partnerstwa, dotyczy klauzuli ISDS (investor-state dispute settlement).
Jest to tzw. mechanizm rozstrzygania sporéw na linii inwestor—panstwo, ktory stanowi
element niektérych uméw zawieranych w sprawie wzajemnego popierania i ochrony
inwestycji. Polska, podobnie jak wiele innych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
po 1989 roku podpisata umowg ze Stanami Zjednoczonymi, ktora zapewniata inwesto-
rom amerykanskim jeszcze wigksza ochrong, niz mieliby w warunkach klauzuli ISDS.
Na mocy obecnego porozumienia bilateralnego migdzy USA a Polska, amerykanscy
inwestorzy maja prawo wnie$¢ skarge przeciwko Polsce z powodu regulacji europej-
skiej, ktora ich zdaniem zagraza przyszlym inwestycjom firmy. Jesli Polska przegra
sprawe, to ponosi odpowiedzialno$¢ finansowa za regulacje europejska. W sytuacji
gdyby umowa TTIP zawierata klauzulg ISDS rzad polski mogiby by¢ pociagnigty do
odpowiedzialnosci finansowej tylko za regulacje krajowe.

Spory o ksztalt TTIP

Negocjacje dotyczace transatlantyckiego porozumienia handlowego sa wciaz
w toku, a ich ostateczny rezultat jest niepewny. Politycy europejscy (np. wicekanclerz
Niemiec Sigmar Gabriel) wyrazali ostatnio watpliwosci, czy jakiekolwiek porozumie-
nie zostanie ostatecznie zawarte. W odpowiedzi na przedtuzajacy si¢ proces negocjacji,
wielu autoréw sformutowato propozycje majace utatwié¢ osiagnigcie porozumienia
migdzy stronami. Analitycy ECFR twierdza, iz UE powinna dazy¢ do szybkiego
zawiazania waskiego porozumienia, ktore skupiatoby si¢ gldwnie na obnizce taryf cel-
nych, a nie eliminacji barier pozataryfowych. UE powinna wynegocjowac tzw. zyjace
porozumienie (living agreement), ktore zinstytucjonalizowatoby ciagta wspodtprace
w ramach rezimu handlowego, tworzac platforme do dalszych negocjacji i stopniowej
harmonizacji norm i standardoéw. Inni analitycy podkreslali, iz tzw. zyjace porozumie-
nie powinno zawiera¢ nowe mechanizmy konsultacyjne, ktéore umozliwia gtebsza ko-
operacj¢ w przysztosci (Hamilton, 2014). W opinii analitykéw ECFR UE powinna
réwniez rozwazy¢ wypracowanie mechanizméw kompensacyjnych dla ewentualnych
przegranych TTIP, na wzor np. unijnych funduszy strukturalnych.

Cze$¢ badaczy zauwazyta, iz wyeliminowanie taryf celnych powinno by¢ uzu-
petione wzajemnym podwyzszeniem standardow regulacyjnych. W ich opinii obie
strony powinny zgodzi¢ si¢ na obnizke cet tylko wtedy, gdy druga strona podniesie
swoje standardy, a nie je obnizy (Crouch, 2014). Dla przyktadu, Stany Zjednoczone
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moglyby przyja¢ europejskie standardy dotyczace dodatkéw do zywnosci lub poro-
zumien zbiorowych. W zamian UE przyjetaby amerykanskie standardy w dziedzinie
$cislejszych regulacji bankowych lub opakowan produktéw zywnos$ciowych. Wielu
ekspertéw podkresla, iz TTIP powinno zawiera¢ okreslone wytaczenia. UE powinna
dazy¢ do wylaczenia ushug audiowizualnych z umowy handlowej, gdyz europejski sek-
tor audiowizualny pozbawiony wsparcia publicznego bylby zagrozony przez catkowita
dominacj¢ Hollywood. Stany Zjednoczone daza z kolei do wytaczenia z TTIP ustug
finansowych.

Warto zauwazy¢, iz TTIP juz stato si¢ przedmiotem licznych kontrowersji oraz pro-
testow spotecznych. Ponad 2 miliony ludzi w Europie podpisato petycjg ,,Stop TTIP”,
ktéra okresla transatlantyckie partnerstwo handlowe jako zagrozenie dla demokracji,
panstwa prawa, standardéw ochrony praw konsumenckich oraz srodowiska naturalne-
go. Zatozyciele inicjatywy obywatelskiej przeciwko TTIP twierdza, iz podpisanie
umowy doprowadzi do obnizenia standardow dotyczacych ochrony zatrudnienia oraz
deregulacji ustug publicznych, takich jak np. dostarczanie wody pitnej. Protestujacy
przeciwko porozumieniu na ulicach Berlina niesli transparenty z napisem ,,Zatrzymac
tego konia trojanskiego”. Nawet zwolennicy porozumienia przyznaja, iz debata pub-
liczna i kampania informacyjna odno$nie TTIP zakonczyly si¢ w duzym stopniu fias-
kiem. Dla wielu obserwatorow umowa jeszcze zanim weszla w zycie juz stata si¢
symbolem neoliberalnej hiper-globalizacji, podporzadkowywania débr publicznych
prywatnym celom, ekonomicznego wyscigu na dno czy nawet post-demokracji (Cro-
uch, 2014). Wielu obywateli postrzega TTIP jako kolejny technokratyczny projekt for-
sowany przez elity bez uwzglednienia kosztow dla zwyklych obywateli.

Wisrdd panstw europejskich najwigksza niecheé¢ wobec TTIP wystepuje w Niem-
czech i w Austrii. Zgodnie z badaniami Eurobarometru z listopada 2014 roku wigkszo$¢
Europejczykoéw (58 proc.) popiera umowe handlowa ze Stanami Zjednoczonymi,
podczas gdy jedna czwarta jest przeciwna. Panstwa europejskie o najwyzszym popar-
ciu spolecznym wobec umowy, w ktorych wigcej niz siedmiu na dziesigciu obywateli
popiera porozumienie, to Holandia (74 proc.), Polska (73 proc.), Dania (71 proc.), Ir-
landia (71 proc.). W badaniu Eurobarometru jedyne panstwa europejskie, w ktorych
poparcie dla TTIP nie przekracza 50 proc., to Niemcy, Austria i Luksemburg. W Au-
strii 39 proc. obywateli popiera umowg (53 proc. jest jej przeciwne), w Niemczech
poparcie dla TTIP wynosi rowniez 39 proc. (41 proc. obywateli sprzeciwia si¢ za-
warciu umowy), a w Luksemburgu 40 proc. obywateli popiera umowg (43 proc. jest
przeciw).

Nie jest przypadkiem, iz najwigkszy opor wobec partnerstwa pochodzi z dwoch
panstw o koordynowanych gospodarkach rynkowych (coordinated market economies).
Zaréwno Niemcy, jak i Austria posiadaja wiele nierynkowych instrumentow koordyna-
cji gospodarczej, takich jak porozumienia wielostronne, uktady zbiorowe, zwiazki za-
wodowe czy ptaca minimalna (Hall, Soskice, 2001; Hancke, 2009). Gospodarki obu
panstw roznia si¢ od amerykanskiego modelu liberalnej gospodarki rynkowej (liberal
market economy) pod wzgledem typdw powiazan, jakie firmy wytwarzaja z otocze-
niem gospodarczym i podmiotami regulacyjnymi; sposobow, w jakie firmy wyko-
rzystuja kapitaty znajdujace si¢ w sferze spolecznej i otoczeniu instytucjonalnym,;
rozwigzan w dziedzinie transferu technologii, rynku akcji, dostgpnosci kapitatu, szko-
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leh zawodowych czy porozumien ptacowych. Z tego powodu wielu obserwatoréw
w Niemczech uwaza, iz porozumienie handlowe z USA moze uruchomié¢ konwergen-
cje zgodnie z mechanizmem wyscigu na dno (race to the bottom), ktéra ostabi¢ moze
wyjatkowa efektywnos$¢ niemieckiego modelu gospodarczego. Warto pamigtac, iz ba-
riery pozataryfowe, w wigkszym stopniu niz bariery taryfowe, stanowia odzwierciedle-
nie szerszego konsensu spotecznego, a takze wyraz norm i preferencji obywateli oraz
narodowych kultur regulacyjnych. Historycy stusznie zauwazaja, iz amerykanska
kombinacja ekonomicznej niepewnosci, nierdwnosci spotecznych oraz minimalne;j
interwencji rzadu mogtaby si¢ okaza¢ wybuchowa w wielu spoteczenstwach europej-
skich (Judt, 2009). Jest zatem zrozumiate, ze tematy wywotujace najwigcej kontrower-
sji w dyskusjach poswigconych TTIP w Europie, to zarazem kwestie kluczowe dla
europejskiego modelu spotecznego.

Zakonczenie

Negocjacje dotyczace transatlantyckiego partnerstwa handlowego powinny by¢
analizowane w szerszym konteks$cie przeobrazen, jakie zaszty w gospodarkach panstw
rozwini¢tych w ciagu ostatnich dekad. Jak stusznie zauwazyli analitycy McKinsey In-
stitute, formacyjne do§wiadczenia najwazniejszych dzisiejszych przywodcoéw Zacho-
du pochodza z czasdéw relatywnego spokoju ekonomicznego. Okres okoto trzech dekad
od poczatku lat 80. XX wieku do globalnego kryzysu ekonomicznego w 2008 roku zos-
tat zapamigtany jako epoka Wielkiego Umiarkowania (The Great Moderation). Druga
potowa XX wieku byta okresem stabilno$ci gospodarczej, ktorej kulminacja przypadta
na dhugi okres niskiej inflacji i wysokiego wzrostu gospodarczego. Do charakterystycz-
nych cech epoki Wielkiego Umiarkowania nalezaly niskie stopy procentowe, duza po-
daz tanich surowcow naturalnych oraz dobre miejsca pracy czekajace na wchodzacych
na rynek wykfalifikowanych pracownikow (Roubini, Mihm, 2011). Wspolczesny
$wiat jest z kolei miejscem niemal ciaglej, dynamicznej zmiany, gwaltownych kry-
zysow gospodarczych oraz utrzymujacych sig tendencji stagnacyjnych. Wielu dzisiej-
szych przywddcoéw nie ma zdolnos$ci i do§wiadczenia, ktore pozwalaja im zarzadzac
fadem gospodarczym calkowicie innym od tego, w ktéorym dorastali.

Rosnaca w spoteczenstwie obawa przed dalszymi procesami integracyjnymi na
$wiecie, wynika w duzej mierze z niewlasciwego zarzadzania i nierownej dystrybucji
globalnych doébr publicznych (Kaul, Conceigdo, Le Goulven, Mendoza, 2003). Jesli
TTIP zostanie wprowadzone w zycie w wadliwym ksztalcie badZ wbrew opinii pub-
licznej, zrodzi dalszy opdr spoteczny przed globalizacja i rosnaca niechgé wobec de-
mokracji. Jednoczeénie nalezy podkresli¢, iz jesli stronom ostatecznie nie uda si¢
zawrze¢ porozumienia w najblizszym czasie, to wynegocjowanie podobnej umowy
w przysztosci bedzie duzo trudniejsze. Wynika to z tego, iz Stany Zjednoczone znaj-
duja si¢ obecnie w $rodku fundamentalnej zmiany generacyjnej i etnicznej. Zgodnie
z prognozami demograficznymi, w potowie XXI wieku Afroamerykanie, Azjaci i La-
tynosi stanowi¢ beda wigkszos¢ amerykanskiego spoteczenstwa (Taylor, 2014). W naj-
blizszych latach rosna¢ bedzie liczba prominentnych uczestnikow amerykanskiego
zycia publicznego, dla ktorych Europa nie jest juz pierwszym i naturalnym punktem
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odniesienia w polityce migdzynarodowej. W konsekwencji w przysztosci zmale¢ moze
znaczenie, jakie USA przywiazuja do sojuszu transatlantyckiego.
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