JERZY TUDREJ

GOSPODARCZY ,TRUST MOZGOW" J. F. KENNEDY'EGO

W odréznieniu od doktryny Partii Republikanskiej, rzadzaca w Sta-
nach Zjednoczonych Partia Demokratyczna oficjalnie glosi, ze panstwo
winno prowadzi¢ bardziej wszechstronng i aktywng polityke gospodar-
czg. W zasadzie jednak w praktyce niewiele si¢ zmienito od czasu ob-
jecia urzedowania administracji prezydenta J. F. Kennedy'ego. Konty-
nuowana jest w dalszym ciggu polityka wysScigu zbrojen oraz podej-
mowanie wszelkich interwencji panstwowych w zyciu gospodarczym.
Jednakze po o$miu latach obskurantyzmu—jak pisal ,,Monthly Review"
(luty 1961)) — wyniki dorocznego zjazdu Amerykanskiego Towarzy-
stwa Ekonomicznego kazaly przypuszcza¢, ze do glosu dojda intelek-
tualisci, podobnie jak za czasdw rooseveltowskiego New Dealu. Dalo
to podstawe do analogii polityki Kennedy'ego z polityka Roosevelta.

Istotnie, prezydent Kennedy w swej polityce gospodarczej opart sie¢
do pewnego stopnia na ,tru$cie mozgoéw" (brain trust). Trudno jest
jednak zauwazy¢, aby jak wspomniano juz na wstepie, zaszly jakie$
istotne zmiany. Gospodarka amerykanska w dalszym ciggu charaktery-
zuje si¢ niepelnym wykorzystywaniem mocy produkcyjnej przemystu
i marnotrawieniem tej zdolnosci, a nieustajace tempo wzrostu inwestycji
jeszcze bardziej powigksza to marnotrawstwo. Interwencja panstwa
oparta si¢ glownie na dziedzinie pobudzania inwestycji, podczas kiedy
nie moze nastapi¢ jednoczesny, potrzebny dla réwnowagi gospodarczej,
wzrost konsumpcji spotecznej.

Zdajac sobie dobrze sprawe z istniejgcych aktualnych sprzecznosci
gospodarki amerykanskiej, doradcy prezydenta oraz jego administracja
nie mogli oficjalnie wystapi¢ wobec Kongresu z programem rzadowym,
takim, lub podobnym jak New Deal®. Z tych wzgledéw miedzy innymi

" Mewa tu o administracji Eisenhowera (dwukrotna kadencja gem. Eisen-
howera).

2 Mam tu na mys$li petng, bezposrednia kontrole nad gospodarka. W okresie
rooseveltowsk-m kontrola spoleczna byla mozliwa, monopole w zasadzie zgo-
dzity si¢ na nia z uwagi na trudna sytuacj¢ wlasna. Obecnie jednakze armery-
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rzad amerykanski, w celu utrzymania koniunktury na wysokim pozio-
mie, prowadzit w szerszym niz dotad zakresie pomoc ekonomiczng dla
krajow gospodarczo zacofanych. Pomoc ta nie jest oczywiscie calko-
wicie bezinteresowna. Kraje te musza za nig ptaci¢ i w sensie eko-
nomicznym, i w sensie ustepstw natury politycznej’. Ogoélng rdznica
pomiedzy rzadami Eisenhowera i Kennedyego byto chyba tylko to,
iz zespol sktadajacy si¢ na obecng administracj¢, aczkolwiek dazy do
identycznych celow politycznych i1 gospodarczych, wydaje si¢ bardziej
elastyczny.

Interesujace byty stosunki pomigdzy monopolami a administracja
Kennedyego, swiadczace zar6wno o wzajemnym powigzaniu, jak o moc-
niejszej pozycji monopoli. Jest faktem, ze obecnie stosunek ten cechuje
petna integracja. Przyktadem tego moze by¢ zebranie klubu amery-
kanskiego Rady Interesu (Business Council) w Hot Springs w stanie
Wirginia, ktére odbyto si¢ w dniu 19 pazdziernika 1961 r. Pierwotnie
instytucja, o ktérej mowa, nazywala si¢ ,,Rada Doradcza Interesu"
1 utworzona zostala bezposrednio po przejeciu wtadzy przez Roosevelta
od Hoovera. Zalozeniem tej rady byta koncepcja tacznosci i porozumie-
nia pomiedzy rzadem a wielkimi monopolami. Oczywiscie, kontakty
takie nie mialy a priori charakteru antagonistycznego, gdyz w Stanach
Zjednoczonych wystgpowata zawsze i wystepuje nadal zasada, ktéra dla
uproszczenia nazwaé mozna by unig personalng pomiedzy rzadem
a wielkimi monopolami. Chodzi tu mianowicie o pewne formy procesu
znanego jako proces wzajemnego przenikania i powigzana aparatu
panstwowego 1 aparatu monopolistycznego. Rooseveltowi udato si¢ za
posrednictwem Rady Doradczej Interesu® przeforsowaé niektore pociag-
niecia New Dealu w $rodowisku wielkiej finansjery, jak wiadomo, na
kréotki okres czasu. ,,Rada" istniejaca juz prawie trzydziesci lat, wspot-
pracowata najlepiej z administracjg Eisenhowera, ktéra nigdy nie re-
prezentowata pogladéw idei kontroli spolecznej i ktora zreszta desyg-
nowata na najwazniejsze stanowiska w rzadzie Eisenhowera swoich
przedstawicieli: Ch. E. Wilsona z General Motors, G. Humpreya oraz

kanskie organizacje monopolistycznie sa dostatecznie silne, aby mogly przeciw-
stawi¢ si¢ probom uregulowania niektérych nawet tylko sprzeczno$ci spotecznych.
Kennedy mogt p6js¢ w zasadzie jedynie na kompromis, polegajacy na regulowaniu
gospodarki poprzez intensyfikacje zbrojen.

* Miedzy innymi tacy doradcy Kennedy'ego, jak A. Stevenson i Ch. Bowles
upatruja w tej pomocy wazny element zapobiegania rewolucjom. Dla przykladu
warto wymieni¢ chociazby Kubeg.

* Poczagwszy od 1962 r. instytucja ta zmienila nazwe na Rade Interesu (Bu-
sines Council). Przyczyna wyeliminowania przymiotnika ,doradcza" bylo za-
demonstrowanie przez monopole, ze nie Rada jest doradca rzadu, bowiem ,brain
trust" Kennedy'ego probowal pdjs¢ do pewnego stopnia w $lady Roosevelta.
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R. T. Stevensa. Ostatni dwaj przedstawiciele Rady reprezentowali row-
niez wielkie koncerny przemystowe.

Aktualnie, w zarzadzie Rady =znajduja si¢ przedstawiciele najwick-
szych koncernow i trustow, takich jak Du Pont, General Electric, United
States Steel, Standard Oil Company, Ford Company, Bell Howell i in.
Jest charakterystyczne,. iz w sktad Rady wchodza réwniez prezesi naj-
wigkszych ugrupowan przemystowo-finansowych.

Prezydent Kennedy i jego ,trust mozgoéw", majacy poczatkowo
aspiracje powtorzenia w zmodyfikowanej postaci rooseveltowskiego New
Dealu, musieli jednak na skutek klopotow z monopolami zrezygnowac
chwilowo z ogloszenia przygotowywanych reform. Dalszg konsekwencja
przyznania monopolom oczywistej) przewagi byto oficjalne zapewnienie
Kennedy'ego i jego gltownego doradcy ekonomicznego ze sztabu ,trustu
mozgoéw", Mac G. Bundy'ego, ze polityka rzadowa absolutnie nie jest
skierowana przeciwko businessowi amerykanskiemu. Tygodnik ame-
rykanski ,,Newsweek" (z 23 X 1961) tak konkluduje zakonczenie tych
kontrowersji: ,,Pogodzenie administracji z businessem przeksztatcito
si¢ praktycznie w u$cisk dloni na spokojnym spotkaniu przy diugim
stole mahoniowym w Sheraton Park Hotel w Waszyngtonie. Bialy
Dom i Rada Interesu wymienily swobodnie poglady na temat tego, co
czeka gospodarke w przysziosci, poglady, ktére moga doprowadza¢ do
waznych decyzji politycznych. Wychodzac ze spotkania za zamknig-
tymi drzwiami, przewodniczacy Rady Interesow (i United States Steel),
Roger Blough zauwazyl, ze posiedzenie bylo »bardzo zachecajagce« —
poglad poparty catym sercem przez Waltera Hellera, przewodniczacego
prezydenckiej Rady Doradcow Ekonomicznych (tj. brain trust — przyp.
3. T).

W dniu 22 stycznia 1962 r. prezydent Kennedy przedstawil Kongre-
sowi Standéw Zjednoczonych oredzie dotyczace stanu gospodarki i po-
lityki gospodarczej. Oceniajac generalnie stan gospodarki kraju w ca-
lym okresie powojennym, Kennedy podkreslit, ze w okresie tym wy-
stapily az cztery powazne recesje’. Z minionych pietnastu lat gospo-
darka amerykanska stracita ogétem 7 1st na doprowadzenie produkcji
przemystowej do poziomu osiggnietego juz poprzednio.

W styczniu 1961 r., podawatl Kennedy w swoim oredziu, gospo-
darka przezywata kolejny spadek produkcji. Armia bezrobotnych
tworzyla prawie 7% catej sily roboczej Standéw. Niewykorzystanych
byto prawie 20% mocy produkcyjnej, a réwnocze$nie trwata ucieczka
zlota. W ciaggu trzech poprzednich lat deficyt bilansu ptatniczego wy-

®T9. w latach 1949, 1954, 1957 i 1961.
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niést ogétem 10 mld dolaréw. Ten ogromny i staly deficyt ostabil zau-
fanie do dolara®.

Mimo pewnego ozywienia, ktore rozpoczgto si¢ w drugim kwartale
1961 r., gtéwnie dzieki zwigkszeniu wydatkow wojskowych, globalna
warto§¢ produkcji byta pod koniec roku o 25—30 mld dolaréw mniej-
sza od potencjalnych mozliwosci ekonomiki amerykanskiej. Udato si¢
uruchomi¢ tylko potowe¢ mocy produkcyjnych, pozostajacych bezczyn-
nie na poczatku roku.

Zwigkszeniu produkcji nie towarzyszyl znaczniejszy wzrost zatrud-
nienia. Armia bezrobotnych na poczatku 1961 r., tj. w okresie recesji,
stanowila 6,8°/0 ogdlnej liczby zatrudnionych, za§ pod koniec roku, po
dziewigciu miesigcach ozywienia zmalata zaledwie do 6,1% W grudniu
1961 r. w Stanach Zjednoczonych 60 wielkich okregéw przemystowych
dotknietych bylto znacznym chronicznym bezrobociem.

Zaufanie do dolara — o$wiadczyl nastepnie Kennedy — wudato si¢
przywroci¢, jednakze ucieczka zlota wciaz trwa, chociaz jest mniej-
sza niz w 1960 r. ,,Prosperity nie zlikwidowalta nedzy w naszym kraju"
— dodaje Kennedy. ,,W 1960 r. 7 mln rodzin i os6b samotnych dyspo-
nowato dochodem rocznym w wysokosci 2 tys. dolarow".

Prognozy na 1962 r. zawarte w orgdziu Kennedyego opracowano
przy zatozeniu, iz ozywienie, ktore rozpoczg¢lo sie¢ W 1961 r., bedzie
trwato. W zwiazku z tym prezydent wysunal zadanie osiagnigcia pet-
nego zatrudnienia w trwatej prosperity bez inflacji, a ponadto zwigk-
szenia tempa rozwoju gospodarczego, przywrdcenia réwnowagi bilansu
platniczego itd. Kennedy wysunat roéwniez umiarkowane zadanie
zmniejszenia bezrobocia chociazby do 4°0 catosSci sily roboczej Stanow
Zjednoczonych.

W omawianym ore¢dziu, stanowigcym synteze¢ aktualnej polityki gos-
podarczej: Standow Zjednoczonych, Kennedy wyrazil obawe z powodu
zbyt slabego tempa rozwoju ekonomiki. ,Nasze powojenne tempo
wzrostu gospodarczego — os$wiadczyl — chociaz bylo nieco wyzsze
niz w ostatnich 50 latach, wciaz maleje. Nie zdotaliSmy w ostatnich
latach zwigkszy¢ produkcji o 4—4,5% rocznie. Ponawiajace si¢ re-
cesje cofaty powojenng ekonomike¢ amerykanskag. W tym samym czasie
inne panstwa przemyslowe stale rozwijaty swa gospodarke". Kennedy

% Mozna przyja¢, ze bylo to typowe pogorszenie dla Stanéw Zjednoczonych
terms of trade. Zjawisko to jest zreszta bardzo typowe dla krajow kapitalistycz-
nych, zardéwno wysoko rozwinigtych (Stany Zjednoczone, W. Brytania, Francja),
jak rowniez nierozwinigtych (Indie, Egipt i in.). W kazdym badz razie polityka
ekonomiczna Kennedyego zakltadata przede wszystkim dazenie do tego, aby eks-
port towardow amerykanskich wzrdst o wiele silniej anizeli import, jaki Stany
Zjednoczone ze swej strony begda musiaty przyjaé.
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podkreslit dalej, ze Stany Zjednoczone nie zaspokoja swoich potrzeb
wewnetrznych 1 nie wykonaja swych zobowigzan mig¢dzynarodowych,
jesli tempo wzrostu produkcji bedzie mniejsze niz 4—4,5%. Kennedy
zakomunikowal tez Kongresowi, ze Stany Zjednoczone rozpatruja
obecnie wraz z europejskimi sojusznikami sprawe zwigkszenia przez
cze$¢ tych panstw zakupoéw wojskowych w USA’.

Program ekonomiczny Kennedy'ego zmierzal gtownie do przeksztat-
cenia uktadu stosunkéw w $wiecie kapitalistycznym na korzysé Stanow
Zjednoczonych, gdyz jak dotad zaznacza si¢ wyraznie postgpujace po-
garszanie si¢ pozycji USA®. Przede wszystkim Stanom Zjednoczonym
potrzebne jest w tym celu porozumienie ze Wspdlnym Rynkiem oraz
niektorymi pozaeuropejskimi krajami kapitalistycznymi, ktore doko-
nuja szybkiego wzrostu ekonomicznego (np. Japonia). Stany Zjedno-
czone chcac utrzyma¢ i wzmocni¢ kierownicza rol¢ w $wiecie kapita-
listycznym musiaty przestawi¢ si¢ na zmiang¢ calej dotychczasowej
polityki protekcjonistycznej na rzecz pewnej liberalizacji handlu. Nie
oznacza to oczywiscie nic innego, jak wzmozonag cicha walke konku-
rencyjng, w ktorej Stany Zjednoczone licza, iz odniosa peine zwy-
cigstwo.

Drugim powaznym celem polityki Kennedy'ego bylto zwigkszenie
wspotzawodnictwa ekonomicznego =z krajami socjalistycznymi.

Kennedy podkreslat szczegdlng konieczno$¢ stworzenia nowych,
panstwowo-politycznych, a nie tylko ekonomicznych organow wspot-
zawodnictwa z handlem zagranicznym krajow socjalistycznych z ich
koncepcjami pomocy dla krajow opodznionych w rozwoju. Stanowic
to moze jeszcze jeden z wyraznych przyktadow jak najwigkszego po-
wigzania organdéw panstwa 1 ugrupowan monopoli kapitalistycznych.

Problemem ng¢kajacym Stany Zjednoczone od lat, jest problem bez-
robocia.. Zagadnienie to jest niezmiernie wazne z roznych wzgledow.
Dlatego warto zwroci¢ uwage na Srodki walki z bezrobociem, jakie
istnieja dzi§ w USA.

W szerokim ujgciu statystycznym z amerykanskiego punktu widze-
nia, istnieja trzy gtéwne postacie bezrobocia, a mianowicie: 1. bezrobo-

" Zakupy takie stanowilyby pokrycie wydatkow Stanéw Zjednoczonych w Eu-
ropie. Dodaé nalezy, ze z mysla o poprawie swego bilansu ptlatniczego, Stany
Zjednoczone nalegaty takze na to, aby kraje korzystajace z amerykanskiej po-
mocy wojskowej i ekonomicznej sktadaty jak najwigcej swych zamoéwien impor-
towych w USA (co oznacza polepszenie terms of trade).

¥ Wynika to m. in. z faktu, Ze wyroby przemystowe pafistw zachodnioeuro-
pejskich nalezacych do Wspdlnego 'Rynku (w obrotach wzajemnych istnieja ob-
nizki optat celnych, nizsze koszty wytwarzania itp.) sa znacznie tansze i konku-
ruja powaznie z towarami amerykanskimi.
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cie wywotywane checig zmiany zajecia zarobkowego. 2. bezrobocie typu
strukturalnego, bedace skutkiem zawodowych, przemystowych lub geo-
graficznych przesuni¢¢ w gospodarce. 3. bezrobocie cykliczne, ktore jest
przymusowe 1 nast¢puje wskutek wahan gospodarki narodowej.

Amerykanie lubig podkres§laé, ze we wczes$niejszych okresach hi-
storii Stanow Zjednoczonych cykle koniunkturalne czg¢sto byly nagle
i wrecz katastrofalne. Ze wzgledu jednak na to, ze w ciggu ubieglych
trzydziestu lat weszly w zycie ustawy, zabezpieczajace przed kranco-
wymi zmianami gospodarki’, utrzymuje si¢ na wysokim poziomie site
nabywcza ludnosci i skutki ewentualnej recesji sa tagodniejsze i nie
moze powtorzy¢ si¢ taka katastrofa gospodarcza, jaka zaistniala w la-
tach 1929—1933.

Oficjalnie w Stanach Zjednoczonych uwaza si¢, ze programy 1z3-
dowe (a szczegdlnie programy administracji Kennedy'ego) ulatwiaja
utrzymywanie gospodarki, a tym samym zatrudnienia, bez wigkszych
zaktécen. Odbywa si¢ to dzigki regulacji kredytu, nadzorowi nad
gietda, programowi robdt publicznych, uzupeiniajacemu prywatne za-
trudnienie, podtrzymywaniu cen za plody rolne i stalemu badaniu
tendencji gospodarczych. Sa to tzw. elementy stalo$ci gospodarki —
jak méwi si¢ w Stanach Zjednoczonych.

Z dalszych $rodkow walki z bezrobociem wymieni¢ mozna stosun-
kowo wysokie ptace i oszczgdnos$ci. Ustawodawstwo panstwowe przewi-
duje minimalne stawki za godzine pracy '®. Pobudza to do oszczednosci
ktora stanowi pewnego rodzaju pomoc w razie bezrobocia. Z kolei,
na dalszym miejscu znajduja si¢ ubezpieczenia spoteczne''. Emery-
towani lub niezdolni do pracy i ich rodziny, oraz wdowy i dzieci po

’ Do zabezpieczen tych naleza m. in. ubezpieczenia oszczednosci sktadanych
w bankach, réznego rodzaju zabezpieczenia przed stratami wynikajacymi dla
pracownika z zaistnialego bezrobocia, ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych
wypadkow, starosci i choroby, dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych itp. Wszystkie
te wymienione zabezpieczenia maja jednakowoz charakter potowiczny, wynika-
jacy z samego systemu ustrojowego Standéw Zjednoczonych

' Na przyktad wedlug statystyk Stanow Zjednoczonych w 1907 r. niewy-
kwalifikowany robotnik zarabial 21 centéw =za godzing pracy, podczas gdy
robotnik posiadajacy peilne kwalifikacje zawodowe otrzymywal przecigtnie 42
centy za godzing. W 1957 r. robotnik niewykwalifikowany zarabiat juz 245 dol.
za godzing, natomiast placa robotnika wykwalifikowanego wynosita okoto 3,40
dol. Jest rzecza oczywista, ze wzrost plac posiada charakter przede wszystkim
nominalny i nie uwzglednia absolutnie znacznego spadku sily nabywczej dolara
w ciggu ostatnich 50 lat. Aczkolwiek Amerykanie lubujg si¢ w drobiazgowej
niemal statystyce, to mowiac o problemach zatrudnienia, oszczednosciach i bez-
robociu, niechetnie wspominaja spadek sity nabywczej dolara.

""'W Stanach Zjednoczonych nie jest znane w szerszym, europejskim zna-
czeniu, pojecie ubezpieczen spotecznych.
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zmartych pracownikach otrzymuja $wiadczenia z ubezpieczen spotecz-
nych, ktoére stanowia przynalezne im uprawnienia. Ponadto miejscowe
(stanowe) 1 ogoélnokrajowe programy przewidujag pomoc tym, ktorzy
nie majg $rodkow finansowych z innych zrodel. Wreszcie do pozosta-
tych $rodkéw, majacych za zadanie rozwigzywanie problemoéw bezrobo-
cia nalezg odszkodowania za wypadki przy pracy, ubezpieczenia na wy-
padek bezrobocia oraz dziatalnos¢ stanowych biur posrednictwa pracy.

Wymienione wyzej; sposoby i §rodki walki z bezrobociem me sta-
nowig zadnej rewelacji ani nowosci. Formy te znane sa w europej-
skich krajach kapitalistycznych od dziesigtkow lat, jednak Stany Zjed-
noczone przywiazuja do tego zagadnienia wyjatkowo duza wage. Pro-
gram prezydenta Kennedy'ego szeroko uwzgledniat ten problem. Jed-
nakowoz mimo weciaggnigcia calego sztabu ,,trustu mozgow", zwigzkow
zawodowych oraz zrzeszen przemystowych, nie mozna bylo oczekiwaé
jakich$ zasadniczych zmian wskazujacych na radykalniejszg poprawe
sytuacji w omawianej dziedzinie. Zagadnienie bezrobocia w Stanach
Zjednoczonych nie jest ani latwe, ani proste jesli zwazy¢, ze wedtug
oficjalnych statystyk w 1960 r., tj. w okresie do$¢ dobrej koniunktury
gospodarczej, przecietna liczba bezrobotnych wahata si¢ w granicach
44 mln os6b. Nie mozna bowiem pomingé tak podstawowego faktu,
ze poki istnieje kapitalizm, dopoty istnie¢ bedzie bezrobocie.

Na tle przedstawionych poprzednio koncepcji polityki ekonomicznej;
Kennedyego warto obecnie przedstawi¢ chociazby w duzym skrdceniu
aktualne poglady najwybitniejszych amerykanskich ekonomistow '*.

Do zagadnien, ktore si¢ w Ameryce stawia na pierwszym miejscu
i dyskutuje "’ naleza:

— Zagadnienie tzw. wzrostu gospodarczego;

— Sposoby zapobiegania inflacji oraz problem stabilizacji cen;

— Problem utrzymania poziomu zatrudnienia;

— Zagadnienie nadmiernej koncentracji kapitatu;

— Podejmowanie tzw. optymalnych decyzji w ramach wielkich mo-

nopoli;

2 Autorowi wydawato si¢ celowe, aby omawiane zagadnienie znalazlo sie
w ramach niniejszego artykulu z uwagi na powigzanie mysli i prac teoretycz-
nych z ,trustu mézgoéw" prezydenta Kennedy'ego, majacego, jak wiadomo, Wigk-
sze aspiracje spoteczne.

3 Rzecz odnosi si¢ do wszystkich $rodowisk oficjalnych i nieoficjalnych.
Np. dotyczy to wszelkiego rodzaju publikacji (wydawnictw ksiazkowych, arty-
kutow w czasopismach ), wyktadow i dyskusji w uczelniach akademickich, ra-
portow 1 materialdow przedstawionych komisjom Kongresu Stanéw Zjednoczonych,
wymiana pogladow i studiow w instytucjach naukowo-badawczych, danych sta-
tystycznych itp.
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— Rola administracji rzadowej; w wymienionych zagadnieniach oraz
w zagadnieniach polityki ekonomicznej! w ogodle.

W zasadzie ogot ekonomistow amerykanskich kot gospodarczych
oraz wladz panstwowych i podlegtych im réznych instytucji (komisje
Kongresu, administracja rzadowa, rdézne ciata doradcze, zrzeszenia mo-
nopolistyczne itp.) jest zgodny co do celow, ku ktérym zmierzaé ma
gospodarka. Celem tym jest wysoki stopien wzrostu gospodarczego,
jak najnizszy stopien bezrobocia, ogdlny wzrost poziomu zycia i trwatla
stabilizacja ekonomiczna'®. Istniejace réznice w pogladach dotycza
jedynie zagadnien, w jakim stopniu cele te juz osiagni¢to. Ponadto
chodzi tu o ustalenie odpowiedniego i wtasciwego charakteru polityki
ekonomicznej, sprzyjajacej realizacji wymienionych celow.

Prof. J. K. Galbraith z Uniwersytetu w Harvard w dyskutowanej
szeroko wydanej niedawno ksigzce Spoleczenstwo dobrobytu (Affluent
Society) wysunat teze, ze Ameryka jest pierwszym krajem dostatniego
spoleczenstwa, Z drugiej jednak strony autor zaznacza, ze ,,spoleczen-
stwo dobrobytu" nie rozwingto si¢ dotychczas w sposob réwnomierny,
aczkolwiek zapewniono juz ludnosci dostateczng ilos¢ zywno$ci, ubra-
nia, wszelkiego rodzaju urzadzen domowych, rozrywek oraz tanich
i dobrych samochodéw. Dysproporcj¢ stanowi jednak fakt, ze wraz
z dalszym wzrostem produkcji (np. znaczny wzrost produkcji samocho-
dow), nie zwraca si¢ jednak dostatecznej uwagi na rozbudowe drog
kotowych, budowy szkét i szpitali oraz parké6w. Obecnie nalezy dazy¢é
wtasnie do pelniejszego zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie
ustug publicznych. Tego rodzaju punkt widzenia wymaga oczywiscie
dokonania odpowiednich przesunie¢ w podziale dochodu narodowego '°.

Galbraitha zaliczy¢ mozna do grupy ekonomistow amerykanskich
o pogladach =zasadniczo liberalnych. Roéwniez z nastawienia liberal-
nego znany jest profesor ekonomii L. H. Keyserling'®, ktéry bardzo

"W warunkach pokojowych rozwinietych gospodarczo krajow kapitalistycz-
nych sa to cele chyba najbardziej typowe; trudniej jest jednak z ich realizacja.
Ekonomista francuski J. Fourasti¢ jest zdania, Ze swo6j najnowszy rozwdj gos-
podarczy zawdzigczaja Stany Zjednoczone nie czemu innemu, tylko prognozom.

»Prognoza — mowi Fourastié — oparta jest na podstawach naukowych i tym
samym pozwala uprawia¢ polityke ekonomiczng majaca roéwniez naukowy cha-
rakter". J. Fourastié, Politigue economique et prévision économique, Paris 1953,

s. 15 (cyt. za E. Rossetem, Perspektywy demograficzne Polski, Warszawa 1962, s. 6).

" Np. przez podwyzszenie lub wprowadzenie podatku od sprzedazy. Stano-
wisko takie jest bardzo krytykowane; przez ekonomistow o liberalnych pogladach.
Nie mozna bowiem dopusci¢, aby podatki tego rodzaju obarczaly glownie naj-
mniej zarabiajace grupy spoteczne. Przez fakt taki grupy te musialyby wydat-
kowa¢ powazna cz¢$¢. dochodéw na zakup dobr konsumpcyjnych.

' Keyserling byt za czaséw prezydentury Trumana prezesem Doradczej Ko-
misji rzadu Standéw Zjednoczonych (President's Council of Economic Advisers).
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krytycznie odnidst si¢ do pogladow Galbraitha, wyrazonych w Spofe-
czenstwie dobrobytu. Stwierdzil m. in., ze dostatek amerykanski zo-
stat wyolbrzymiony i bieda w Stanach Zjednoczonych nie jest absolut-
nie zjawiskiem zanikajacym'’. Wprawdzie osiagnigto do$é znaczny po-
stegp w jej zwalczaniu, lecz daleko jest jeszcze do wyeliminowania
tego zjawiska '®. Keyserling jest jednym z najbardziej; reprezentatyw-
nych zwolennikéw szyickiego tempa wzrostu gospodarczego, jednak na-
lezy stosowa¢ w praktyce podatki wzrastajace proporcjonalnie do do-
chodéw. Autor ten zgadza si¢ z niektorymi tezami Galbraitha, Ze na-
lezy zwrdci¢ wigkszag niz dotad uwage na rozbudowe infrastruktury
spoleczno-gospodarczej! (tzn. budowa szpitali, szkot, drog, wyzyska-
nie energii wodnej, budownictwo mieszkaniowe, odnowa miast, zaktada-
nie i rozbudowa parkéw, rozbudowa urzadzen komunalnych itp.). Jed-
nakze zrodlem, z ktérego mozna pokrywaé wymienione wydatki, winny
by¢ podatki o innej konstrukcji anizeli proponowal to Galbraith.

O ile, generalnie rzecz biorgc, ekonomisci o pogladach liberalnych,
badz zblizonych do liberalnych, reprezentujg poglad, ze wzrost gospo-
darczy osiggna¢ mozna przede wszystkim poprzez podwyzki ptac warstw
pracujacych, ustalenie proporcjonalnych podatkéw i zwigkszenie wydat-

"7 Wrecz rewelacyjnie wypowiada si¢ na ten temat uczony brazylijski, prof.
J. de Castro: ,Bedzie to niewatpliwie zaskakujace, szczegdlnie dla czytelnikow
amerykanskich, gdy si¢ dowiedza, ze cze§¢ Standow Zjednoczonych nalezy row-
niez do wielkich glodowych obszaré6w $wiata. Doprawdy paradoksalna to sy-
tuacja, ze glod moze istnie¢ w kraju takiej obfitoéci jakim sa Stany Zjednoczone,
Lecz gtdd istnieje w tym spichlerzu $wiata — faktowi temu nie sposdb zaprzeczyc"
(Josu¢ de Castro, Geografia glodu, Warszawa 1954, s. 133).

Profesora de Castro trudno byloby posadzi¢ o jakie§ tendencje, tym bardziej,
ze w pracy swojej stanowiacej antyteze¢ postmaltuzjanizmu postugiwal si¢ przede
wszystkim zrédlami i pracami angielskimi i amerykanskimi oraz zestawieniami
i raportami ONZ. Na wiarygodno$¢ jego opracowania zasluguje tym wigcej
fakt, iz byl on dlugoletnim przewodniczacym Organizacji do Spraw Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) przy ONZ. Ksigzka de Castro stata si¢ bardzo glosna, gdyz
przerwata, jak moéwi przedmowa do cytowanego wydania polskiego, ,zenujace
zagadnienie niesprawiedliwo$ci §wiata kapitalistycznego, wyrazajace si¢ w zmowie
milczenia poprzez przystowiowe wetknigcie kija w mrowisko". Por. takze John
Boyd Orr, The White Man's Dilemma, Food and the, Future, London 1953. Ksigzka
lorda Boyd Orra omawia réwniez szeroko i obiektywnie problematyke post-
maltuzjanizmu.

" Zacytujemy tu jeszcze jednego z autorytatywnych autoréw. Jest nim
E. M. Hoover, b. cztonek Rady Doradcéow Ekonomicznych Prezydenta. Mowi on
mianowicie: ,Rolnicze potudnie kraju wystepuje jako zwarta czarna plama ob-
szaréw, ktorym najbardziej brak tych cech wspodtczesnego standardu zyciowego.:.
Tutaj znowu wystgpuje wyraznie wzglgdne ubdstwo rolniczej potudniowo-
wschodniej czeéci kraju...". Zob. E. M. Hoover, Lokalizacja dziatalnosci gos-
podarczej, Warszawa 1962, s. 270 i nast.

17 Ruch Prawniczy
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kéw panstwowych w dziedzinie ustug publicznych”®, to wedlug ekono-
mistow reprezentujagcych poglady mniej lub wigcej konserwatywne,
drogi do wzrostu gospodarczego sa zupelnie odmienne. Wedlug tych
drugich, gtownym czynnikiem wzrostu jest sfera upodoban i zaintereso-
wan konsumentow, co uzaleznione jest przede wszystkim od zdolnosci
i checi oszczedzania jednostek oraz od checi inwestowania tych oszczed-
nosci. Nalezy — ich zdaniem — ograniczy¢ wydatki panstwowe i obni-
zyé podatki’’, gdyz wysokie podatki powoduja mniejsze bodzce jed-
nostek 1 przedsigbiorstw do oszczedzania i1 inwestowania. Poza tym
wedlug konserwatystow wzrost ptac moze nastapi¢ tylko w przypadku,
jesli rownomiernie wzrasta produkcyjnosé. W przeciwnym bowiem
razie wzrost ptac powodowa¢ moze wzrost cen, co z kolei niweluje
bodzce do oszczedzania, pomniejszajac potencjal, jaki ma stuzy¢ wzro-
stowi gospodarczemu. Racjonalng formg wzrostu ma by¢ zachgcanie
przedsiebiorstw do inwestowania zyskow w sprawniejsze i wydajniejsze
urzadzenia przemystowe. W konsekwencji powinno to prowadzi¢ do
stalego wzrostu gospodarczego, stuzacego celom ogodlnospotecznym.

Problem zapobiegania inflacji i zwigzane z tym zagadnienie stabili-
zacji taczy sie $ci§le ze wzrostem gospodarczym. Amerykanie zawsze
cierpieli na obsesje w tym kierunku i jakkolwiek w okresie po drugiej
wojnie $§wiatowej notowana jest w Stanach Zjednoczonych mikroin-
flacja®', do zagadnienia inflacji i sposobow jej zapobiegania przywia-
zuje si¢ jak najwickszg wage. Poglady na temat ujemnych skutkow,
jakie przynosi ze soba inflacja®’, sa jednomyslne. Jednakze w odnie-
sieniu do zjawiska mikroinflacji zdania amerykanskich ekonomistow
s3 podzielone. Arthur F. Burns i Raymond J. Saulnier (profesorowie
uniwersytetu Columbia w Nowym Jorku) reprezentujg poglad, ze ko-
nieczna jest dla rozwoju gospodarki narodowej stabilizacja cen. Sta-
bilizacja cen jest bodzcem dla wzmozenia produkcyjno$ci i racjonalnego
inwestowania, a jednoczes$nie nie stwarza obiektywnych warunkéw dla
spekulacji, o ktorg w kazdej; gospodarce narodowej tak tatwo. Koncep-
cje te staty si¢ podstawa do wysunigcia propozycji pod adresem odmi-

19 Zwiekszenie sily nabywczej ludnosci pobudzitoby — ich zdaniem — do
zwigkszenia produkcji przemystowej, a tym samym doprowadziloby do stalego
wzrostu gospodarczego, idealu ,welfare state".

2% Odnosi si¢ to glownie do sfer i klas uprzywilejowanych, a wigc koncernow,
trustow i innych postaci przedsigbiorstw oraz oséb o wysokich dochodach.

2l W Stanach Zjednoczonych mikroinflacje nazywa sie inflacja ,,pelzajaca”,
powodujaca od lat zwyzke cen o 2—3% w skali rocznej.

22 Miedzy innymi niszczenie oszczednosci prywatnych i spotecznych, wzbo-
gacanie eclementéw spekulacyjnych, rujnowanie spoleczenstwa, anulowanie ko-
rzy$ci osiaggnietych z pracy i inwestycji, na ktorych zasadniczo opiera si¢
wzrost gospodarczy.
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nistracji Kennedy'ego, aby rzad wniost do Kongresu projekt poprawki
do ustawy o zatrudnieniu z 1946 r.** z uwzglednieniem zachowania
stalosci cen.

W kontrowersji do opisanych wyzej pogladow Burnsa i Saulniera
stangt Summer Slichter, profesor Uniwersytetu w Harvard. Utrzymy-
wal on, ze w miar¢ osiggania przez zwiazki zawodowe podwyzek ptlac,
musi nastgpowaé antomatycznie zwyzka cen. Umiarkowany wzrost cen
bylby wiec zdaniem Slichtera $rodkiem do osiagnigcia wysokiego po-
ziomu zatrudnienia, a tym samym permanentnego wzrostu gospodar-
czego.

Ekonomistéw amerykanskich interesuja sposoby i $rodki utrzymania
poziomu zatrudnienia. Na ten temat panujg roézne opinie. Czegsto uwaza
sie, ze dla likwidacji bezrobocia skutecznym S$rodkiem jest podwyz-
szenie zasitkow w razie bezrobocia. W 1961 r. administracja Kennedy'ego
wprowadzila federalny program takiej formy pomocy dla bezrobotnych,
przewidujacy wyplaty zasitkow co 13 tygodni**. Paul Douglas, b. pre-
zes amerykanskiego Stowarzyszenia Ekonomistow® uwaza, ze jedna
z najlepszych form utrzymania poziomu =zatrudnienia, a tym samym
walki z bezrobociem, jest zaktadanie nowych przedsigbiorstw i prze-
prowadzenie wszechstronnego szkolenia robotnikow 1 pracownikow
w nowych zawodach. Inna form¢ utrzymania poziomu zatrudnienia
proponuje W. S. Woytinsky, utrzymujac, ze powinno nastgpi¢ skrdcenie
tygodnia pracy z 40 do 35 godzin.

Wraz z opisanymi dotychczas zagadnieniami w Ameryce dyskutuje
si¢ ciggle kwestie maksymalizacji zyskow kapitalistycznych. Oczywiscie
sprawa tej maksymalizacji stanowi zagadnienie do$¢ delikatnej natury.
Chodzi tu przeciez o wielkie zyski monopolistyczne. Wielu autorow
usituje udowodnié¢, ze kierownictwa wielu spoétek akcyjnych nie sa
juz zainteresowane w osiaganiu wielkich zyskow”® z uwagi na cheé
stabilizacji zycia osobistego’’ i proces ,,demokratyzacji kapitatu". Roz-

23 Zgodnie z ta ustawa administracja rzadowa obowigzana jest do utrzy-
mywania wysokiego poziomu zatrudnienia.

24 Maksymalny okres wyplaty zasitkoéw w wickszosci stanow USA wynosit
26 tygodni, po przedtuzeniu za§ wynosi obecnie 39 tygodni.

25 American Econome Association. Prof. Douglas zajal sie obecnie polity-
ka 1 jest senatorem Standéw Zjednoczonych.

26 Mowa tu o ptatnych funkcjonariuszach spolek akcyjnych, tj. dyrektorach.

27 Wedtug pogladéw tych administrowanie przedsigbiorstw we wspotcze-
snych warunkach spoteczno-gospodarczych nie jest tatwe. Trzeba podejmowacé
decyzje w uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi, liczy¢ si¢ z gustami i licz-
ba konsumentéw oraz wytycznymi polityki gospodarczej rzadu, ktoéry coraz
wigcej ingeruje w zycie ekonomiczne kraju. Ta sytuacja, w odroznieniu od lat

17*
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poczela sie wiec ,era organizatorow"*®. Celem wiec duzych jednostek

gospodarczych jest wedlug tych autorow nie maksymalizacja zyskow,
a pogodzenie gospodarki prywatnej z interesami spotecznymi, przy
czym interes spoleczny stawiany jest na pierwszym miejscu. Tego ro-
dzaju poglady komentarzy oczywiscie nie wymagaja.

Niektorzy modyfikuja te poglady, przytaczajac jako dowodd shusz-
nosci zajmowanego stanowiska istnienie 1 dzialalno$¢ np. Fundacji
Forda czy Rockefellera. Fundacje te, przyczyniajace si¢ do rozwoju
nauki i kultury, otrzymuja duzg cze¢$¢ dochoddéw przedsiebiorstw pry-
watnych . Poza tym przedsiebiorstwa rozwinety na wielka skale urza-
dzenia socjalne, jak np. wszechstronng pomoc lekarska i szpitalng, sty-
pendia dla pracownikéw itp. Przedsicbiorstwo uwaza si¢ za organizm
niemal polityczny, ktorego funkcjonowanie musi by¢ zharmonizowane
z pogladami 1 stanowiskiem pracownikéw, organdéw zwigzkowych,
konsumentow, szerokich rzesz akcjonariuszy, reprezentujacych ,,ludowy
kapitalizm", administracji rzadowej, jak rowniez najszerszych warstw
spoteczenstwa. Milczeniem natomiast pomija si¢ fakt olbrzymiego mar-
notrawstwa sit spolecznych w zwiagzku z dziatalno$cig przedsiebiorstw
prywatnych *°.

trzydziestych, zmusza do zadowolenia si¢ mniejszymi dochodami i tzw. ,spo-
kojnym zyciem", bez takiej odpowiedzialnosci, jaka istniataby przy antytezie
opisanego zjawiska.

* por. Z. lIzdebski i J. Tudrej, Kierownicy przedsiebiorstw kapitalistycz-
nych (Studium krytyczno-porownawcze z dziedziny teorii i praktyki szkolenia
kadr kierowniczych). Przedmowa T. Kotarbinskiego, Lodz 1963, s. 17—S51. Por.
takze B. Minc, Teoria syntezy ustrojow spolecznych, ,Polityka", nr 36 (288)
z 8§ XI 1962 i nr 38 (290) z 22 XI 1962. W obydwu czgsciach artykutu autor
miedzy innymi pisze: ,Zarzady (managerowie) nie sa klasg spoteczng. Stano-
wig oni natomiast warstw¢ czy grup¢ spoleczna, bedaca czgscia klasy kapita-
listycznej". O managerach pisze réwniez S. Zurawicki, W kregu buriuazyjnych
teorii  ekonomicznych, ,Nowe Drogi", nr 6, 1963, s. 69. Zurawicki przytacza
tam nazwisko W. W. Rostowa, doradcy prezydenta Kennedy'ego, ktory twierdzi,
ze rozwdj techniki doprowadzi do faktu, iz decydujaca rol¢ odgrywa nie kapitat
i kapitalisci, a wlasnie managerowie.

? Jest oczywistym faktem, Ze znane fundacje Forda, Rockefellera, Gug-
genheims 1 Carnegie'a stuza celom spotecznym. Jednak mechanizmi zasilania
tych fundacji przez monopole amerykanskie poprzez czg¢s¢ zyskow nie wyply-
wa bynajmniej z pobudek altruistycznych. Sens tego jest taki, ze bardziej opta-
ca si¢ przeznaczy¢ czg$¢ zyskow na fundacje, anizeli przekroczy¢ skale podat-
kowa i placi¢c w konsekwencji wigkszy podatek dochodowy. Tego rodzaju
orientacja przewaza w Stanach Zjednoczonych gdzie progresja z jednej klasy
podatkowej do drugiej jest wyjatkowo wysoka. Zaznaczy¢é tez wypada, Zze po-
datki w Ameryce w ogoéle sa chyba jedne z najwyzszych.

3% problem ten szczegdlnie wyczerpujaco porusza W. Kapp w ksiagzce Spo-
teczne  koszty  funkcjonowania  przedsigbiorstw  prywatnych ~ (Warszawa  1960).
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M. in. glosicielem tego rodzaju pogladow jest Adolph Berle, a Ho-
ward Bowen uzupeinia te poglady stwierdzajac, ze wspodiczesne przed-
sicbiorstwo amerykanskie jest systemem spolecznym, w ramach ktorego
odzwierciedlajg si¢ stanowiska opisywanych poprzednio grup, tj. pra-
cownikow, zwiazkow zawodowych, konsumentéw i in. Wedlug Bowena
odroznia to od tradycyjnego pojecia przedsicbiorstwa i jego orientacji
na kwestie maksymalizacji zysku. Krotko mowigc, do normalnych ce-
l6w dzialalno$ci przedsiebiorstwa prywatnego dodano jeszcze cele spo-
teczne, ktore sa wkalkulowane w zyski kapitalistyczne. Taka konfigu-
racja i pozycja jednostki gospodarujacej ma si¢ przyczyni¢ do stabili-
zacji gospodarczej,.

Na terenie Stanow Zjednoczonych znane sa tzw. ustawy antytru-
stowe. Oznacza¢ one miaty $rodki zabezpieczajace przed uzyskiwaniem
przez monopole nadmiernej potggi w wyniku dalszej koncentracji
kapitatu. Do znanych rzecznikow tej materii nalezal byly sedzia Sadu
Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych, Louis D. Brandeis. Inni utrzy-
mywali, ze koncentracja kapitatu jest zjawiskiem normalnym. Jako
dowod przytacza sie¢, iz obok przedsigbiorstw-gigantéw, a wiec karteli
i trustow istniejg dziesigtki matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore
rozwijaja sie¢ normalnie i nikt im nie zagraza’'.

Stanowisko ugodowe zajmuje John M. Clark, uwazajac, iz spote-
czenstwu potrzebne sg organizmy gospodarcze wielkie i male. I jedne
i drugie moga spetnia¢ cele spoleczne, o ile dobrze pracuja’’.

Cytowany juz Galbraith potwierdza te koncepcje 1 uzupeilia je
tezg, iz potege koncernow i trustdow rownowazy inny skoncentrowany
potencjat gospodarczy w postaci wielkiej; liczby matych i $rednich
przedsigbiorstw. Inaczej, ilos¢ przechodzi w jakos¢ — zdaniem Gal-
braitha. Dodatkowym elementem podobnej réwnowagi ma byé row-
niez sita $§wiata pracy, umiejacego strzec swych intereséw. Interesy
te bronione sg przez ustawy, dzialalno$¢ urzedow panstwowych, zwigzki
zawodowe itp., a wigc elementy kontroli spotecznej i regulowania gos-
podarki.

Wspomniane ustawy antytrustowe®® pozostaja tylko przystowio-

31 Charakterystycznie jest, iz malym i $rednim przedsigbiorstwom prywat-
nym istotnie nikt w zasadzie nie zagraza, o ile produkuja one na zlecenie kon-
cerndéw 1 trustow. Stosunek pomiedzy nimi uktada si¢ na podobienstwo sto-
sunku pomig¢dzy feudalem a wasalem.

2J. M. Clark znany skadinad jako zwolennik idei ,kontroli spotecznej"
uwaza, ze koncerny i trusty w zyciu amerykanskim przynosza pozytywne re-
zultaty. Nie nalezy wigc ocenia¢ je wedlug ich wielko$ci, lecz wedlug wyni-
kow, jakie przynosza spoleczenstwu.

3 Tzw. walka z trustami datuje si¢ od bardzo diugiego czasu. Rzad Sta-
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wym straszakiem, ktorego nikt si¢ nie boi. Niemniej jednak formalnie
one istnieja, zgodnie z pojeciami tradycyjnej demokracji amerykanskiej.
Szereg ekonomistow amerykanskich wierzy jednak niezachwianie
W magiczng moc tych ustaw: po prostu dlatego, ze istniejg, nie moze
nastapi¢ dalsza, znaczna koncentracja potegi ekonomicznej organizacji
monopolistycznych. Do znanych autorow, domagajacych si¢ publicznie
wykonywania ustaw antytrustowych zaliczy¢ mozna przede wszyst-
kim Corwin Edwardsa, Neil Jacoby'ego oraz Georga Stiglera, profe-
sora Uniwersytetu w Chicago.

Oczywiscie, zadania podjecia energicznych srodkow dla ogranicze-
nia potggi monopoli nie sg w Stanach Zjednoczonych zjawiskiem uni-
kalnym. Same zadania, bez rzeczywiscie konkretnej akcji, nie stanowig
wszakze wlasciwych obiektywnych form zabezpieczajacych wykony-
wanie postanowien ustaw antytrustowych. Praktycznie nie jest to
zreszta w ogole do przeprowadzenia.

Ekonomisci amerykanscy, bez wzgledu na rézniace ich poglady,
sg zgodni co do koniecznosci interwencji rzgdu w kierunku oddziatywa-
nia panstwa w roznych dziedzinach zycia gospodarczego. Jednakze,
przyjmujac generalny podziat ekonomistdow w Stanach Zjednoczonych
na liberalnych i konserwatywnych (jest to w zasadzie podzial oficjalny),

now Zjednoczonych rozpoczat kontrole wielkosci przedsigbiorstw juz od 1890 r.
(ustawa Shermana w 1914 r. uzupelniona ustawa Claytona). Sankcja bylo
wszczecie  dochodzen sadowych. Do  przypadkow precedensowych  zaliczyé
mozna dochodzenia na poczatku biezacego stulecia przeciwko ugrupowaniu
monopolistycznemu Standard Oil, Suger Trust oraz Meat Trust. W wyniku
dochodzen monopole te istotnie rozwiazano. Dzi§ istnieja, i to W jeszcze po-
tezniejszej formie, zaré6wno Standard Oil. jak i inne ugrupowania,, chociaz
niegdy$, w miedzyczasie mogly zmienia¢ nazwy. Owo rozwiazanie monopoli,
ktorym chlubiag si¢ niektérzy, bylo pierwszym i ostatnim. Dokonane ono zo-
stalo w sytuacja politycznie rozgoraczkowanej, co dzi§ raczej nie mogloby na-
stapi¢ z uwagi na wyksztalcone juz formy wzajemnego przenikania aparatu
rzadowego 1 monopolistycznego. Ustawodawstwo antytrustowe krytycznie oce-
niane jest na Zachodzie, mi¢dzy innymi przez takich wybitnych przedstawi-
cieli $wiata gospodarczego, jak S. R. Demnison i D. E. Lilienthal. Krytyka
ta odnosi si¢ gtownie do braku dostatecznych danych o wplywie monopoli na
ksztaltowanie si¢ cen, na efektywno$é¢ dziatalnoSci przedsigbiorstw itp. Twier-
dzi si¢, ze zagadnienia powyzsze sa w ustawodawstwie antykartelowym ujete
w sposob niedostateczny. Inny rodzaj krytyki odnosi si¢ do zarzutu, iz usta-
wodawstwo antytrustowe bardzo czesto hamuje inicjatywe wydajnosci pracy
i potanienie wyrobow, podczas gdy wielkie monopole przygotowane sa najle-
piej do prowadzenia rzeczywiscie efektywnych prac naukowo-badawczych.
Por. Industrial Engineering. Report of a Visit to the USA in 1953 of a British
Specialist Team on Industrial Engineering (Organizacja Produkcji w Stanach
Zjednoczonych A. P. Sprawozdanie Zespolu Anglo-Amerykanskiej Rady do
Spraw Wydajnosci Produkcji, wyd. SIMP, Poznan 1959, s. 18).
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mozna stwierdzi¢, ze ekonomisci liberalni odnosza si¢ do kwestii inter-
wencji panstwa inaczej! anizeli ekonomisci konserwatywni. Pierwsi
uwazajg, ze interwencje panstwa sa niezbedne prawie we wszystkich
dziedzinach, drudzy wolg raczej interwencje ograniczone i to tylko w sy-
tuacjach, ktéore mozna uzna¢ za obiektywna konieczno$¢. Inaczej, roznig
si¢ oni w pogladach, w j;akich konkretnych warunkach interwencje
mozna uzna¢ za konieczne. Podobny punkt widzenia mozna przyjaé
co do zakresu, roli i oceny dziatalno$ci administracji panstwowej w zy-
ciu gospodarczym. Jako typowy przyktad mozna wymieni¢ poglad, ze
budownictwo mieszkaniowe powinno znajdowaé si¢ w reku prywatnej
inicjatywy, natomiast panstwo powinno udziela¢ pomocy poprzez fi-
nansowanie robét i kupno domoéw. Inni natomiast uwazaja, ze budow-
nictwo mieszkaniowe powinno by¢ w rgkach panstwa, realizujacego
potrzeby spoleczne. Podobnie odmienne poglady odnosza si¢ do wszy-
stkich form dziatalno§ci zaréwno politycznej, jak i prywatnej’*.

Rzecz jasna, ze r6zne poglady na poruszane tu wazkie zagadnienia
dla gospodarki amerykanskiej powoduja odmienne zalecenia dla polityki
ekonomicznej. W kazdym badz razie administracji prezydenta Ken-
nedy'ego nie cechowal wyrazny kierunek ,liberalny", czy ,konser-
watywny". Polityka ekonomiczna Kennedy'ego opierata si¢ w duzym
stopniu na opinii ,,trustu mozgdéw", uwzgledniajacej aktualne potrzeby
panstwa kapitalistycznego, a wiec elementy zaréwno liberalne, jak
i konserwatywne — ich wzajemny konglomerat.

** Np. gospodarka w dziedzinie energetyki (zarzad Doliny Tennessee — Ten-
nessee Valley Authority), wykorzystania energii atomowej, budowy drég pu-
blicznych itp.





