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ANNA STANIEWSKA

Hiszpanski system doradztwa rolniczego

1. Prawo Unii Europejskiej w dziedzinie Wspdlnej iBti Rolnej (WPR)
naklada na petwa czionkowskie obowzek prowadzenia systemu doradz-
twa rolniczego. Celem tego systemu, zgodnie z naagaeniem Rady (WE)
nr 73/2009 z 19 stycznia 2009, fiest wspieranie gospodarstw w przestrzega-
niu wymog6w nowoczesnego rolnictwa wysokiej j&tit System doradztwa
zostat wprowadzony w ramach reformy WPR rozptejav czerwcu 2003 r.
(tzw. reformy Fischlerd) Reforma ta oznaczata stopniowe odchodzenie od
nadmiernego akcentowania aspektéw produkcyjnyclzeez uwzgldnienia
zagadnié zwiazanych z ochrapsrodowiska, jakécia zywnosci, rozwojem
obszaréw wiejskich, dobrostanem zwigra nawet zachowaniem krajobrazu
i ochrom dziedzictwa kulturowedo Potrzek utrzymania unijnej regulacii
systemu doradztwa rolniczego w niezmienionym ksigbotwierdzit ostatni
przeghd ,stanu zdrowia” Wspdlnej Polityki Rolnej (tziealth-check

! Rozporadzenie Rady (WE) z 19 stycznia 2009 r. ustanawtajvspélne zasady dla sys-
temoéw wsparcia bezgpedniego dla rolnikow w ramach wspélnej politykirmej i ustanawiagj-
ce okrélone systemy wsparcia dla rolnikw, zmiea@ rozporadzenia (WE) nr 1290/2005,
(WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007, oraz uchydaj rozporadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz.
Urz. L 30 z 31 stycznia 2009 r., s. 16-99), nazysvdalej rozporagdzeniem nr 73/2009.

2 Por. pkt 19 preambuty do rozpadzenia nr 73/2009.

® Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1782/2003 z 29 wira 2003 r. ustanawigym
wspolne zasady dla systemOéw wsparcia b&zauimiego w ramach wspélnej polityki rolnej
i ustanawiajcym okrélone systemy wsparcia dla rolnikéw oraz zmiegggin rozporadzenia
(EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 145®2, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr
1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (Wi)1673/2000, (EWG) nr 2358/71
i (WE) nr 2529/2001 (Dz. Urz. L 270 z 21zpkziernika 2003 r., s. 1-69).

4 Por. J. Lépez Colmenarefssesoramiento de explotaciones agrarias. Formapigra el
campo del siglo XXI,Agricultura” 2007, nr 894, s. 204 i n., por. miez R. Budzinowski
Przyszigé prawa rolnego,Przeghd Prawa Rolnego” 2009, nr 1 s. 14in.
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System doradztwa rolniczego powinien ksztati©waiadomaé rolnikow
.na temat przeptywdw materiatowych i procesoéw pieghpcych w gospo-
darstwie dotyczcych srodowiska, bezpiecastwa zywnaosci, zdrowia i do-
brostanu zwier [...]*". Podmioty doradztwa rolniczego (doradcy rolniczy)
maj obowhzekswiadczy¢ ustugi w zakresie wymogow podstawowych w zakre-
sie zarzdzania i warunkoéw dobrej kultury rolnej zgodnejasadami ochrony
srodowiska (DKRS. Zagadnienia te — nazywane réwnigarunkami wza-
jemnej zgodnéci lub wspétzalenaosci (cross-compliande— stanowd jedyny
zesp6t zagadniemerytorycznych, ktérych obowikowo dotyczy doradztwo
rolnicze. Ze wzgldu na ich szczegdlne znaczenie w systemie doradztwa
rolniczego warto je chiloy wymient.

Podstawowe wymogi w zakresie zgidzania obejmuj obszary zdrowia
publicznego, zdrowia #tin i zwierzat, a take dbaté¢ o srodowisko i dobro-
stan zwierat. Ich szczegotow tres¢ okreslaja dyrektywy i rozporzdzenia
wymienione w zajczniku Il do rozporzdzenia nr 73/2009. Dyrektywy regu-
lujace kwestie ochronyrodowiska dotycz migdzy innymi ochrony dzikich
zwierzt i roélin, wod podziemnych i gleb. Instrumenty prawnezfrorzdze-
nia i dyrektywy) w dziedzinie zdrowia ludzi, zwiatzi roslin obejmup
w szczegolngci ustanowienie systeméw identyfikacji zwiegtz srodkow
ochrony ralin, ogélne zasady prawsgywnosciowego oraz zwalczanie niekto-
rych choréb i zapobieganie irfirodki dotycace dobrostanu zwiegkz regulu-
ja ochrore réznych zwierat gospodarskich. Ze wzglu na ramowy charakter
instrumentu prawnego, jakim jest dyrektywa, i bjago bezpéredniej sku-
teczndci w prawie krajowym, na gatwach czlonkowskich spoczywa obo-
wigzek ksztattowania zasadniczeg@d przepiséw wprowadzagych wymogi
podstawowe.

Drugi aspekt wzajemnej zgodimp, a mianowicie warunki DKR, zostat
uszczegoétowiony w zatzniku 11l do rozporzdzenia nr 73/2009. Dotyczy on
pieciu zagadnig, obejmujicych ochror gleby przed erozj utrzymywanie
wiasciwej ilosci substancji organicznych w glebie, utrzymywaniasaiwej
struktury gleby, zapewnienia viliwego poziomu utrzymania i ochrony
siedlisk, a take ochrony wod. Rozwinciem kadego z wymienionych za-
gadnig sa normy, z ktérych og¢ ma status ,norm obouzkowych”, a czs¢
»-norm dobrowolnych”. W przypadku tych pierwszyclaptwo cztonkowskie
jest zobowizane do prawnego olkdtenia minimalnych wymogow. W wy-

® Por. pkt 19 preambuty do rozpadzenia nr 73/2009.
® Por. art. 12 ust. 2 rozpadzenia nr 73/2009.
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znaczonych ramach fistwa czionkowskie mugzokresli¢ (na szczeblu ogol-
nokrajowym lub regionalnym) obowdujace wymogi minimalné

W przeciwigistwie do innych wspélnych zasad dotycych pomocy
bezpdredniej dla rolnikéw, system doradztwa rolniczego zostat przez pra-
wodawe unijnego uregulowany w sposéb pozostayggjpaistwom czton-
kowskim duza dowolngé w zakresie kreowania jego ksztattu. Pédigj to
powoduje,ze systemy doradztwa rolniczego w poszczegdlnyatstpeach
cztonkowskich znacznieesibd siebie rénia. Wymogom prawa unijnego pa
stwa cztonkowskie magsprosté ustanawiac system doradztwa skladey
sie nawet z jednego podmiotu. Niemniej praktyka pokazte tak minimali-
styczny wariant nie jest realizowahy

Wspdélne wymogi dotyece wszystkich systeméw doradztwa w UE s
nieliczne. Naley do nich obowjzek zachowywania przez dorade tajem-
nicy posiadanych informacji dotygzych gospodarstwa, musi on jednak
ujawnia nieprawidtowdci i naruszenia, co do ktérych istnieje wymdg zgto-
szenia wisciwym wiadzon!®. Z punktu widzenia sytuacji rolnikag tuast
-kontrolme  funkcje doradztwa w pewnej mierze rownakya mazliwosé
uwzgkdnienia korzystania z doradztwa jako okolic&mowptywajacej na
wybor proby kontrolnej do celéw analizy ryzyka natrgeby realizaciji kon-
troli na miejscd™. Rolnik korzystajcy z doradztwa me by zatem z mniej-
szym prawdopodobfstwem wybrany do kontrolnej wizytacji gospodarstwa
stuzacej sprawdzeniu przestrzegania warunkow korzystamamocy w ra-
mach WPR. Doradztwo jest jedrak zlokalizowane poza zintegrowanym
systemem administrowania i kontroli.

Prawodawca unijny podkila, ze korzystanie z doradztwa nie feowpty-
wat na zakres obowrkéw i odpowiedzialnéci zwiazanych ze spetnianiem
okreslonych przepisami wymogd\& Niemniej, szczegdlnie w przypadku

" Ibidem, art. 6 ust. 1.

8 Takich jak precyzyjnie uregulowane zasady dotgezzintegrowanego systemu admini-
strowania i kontroli, wzajemnej zgodim czy finansowania.

° Por. A. Povelato, D. ScorzelExtracto del informe The Farm Advisory System: AICh
lenge for the Implementation of the Cross Comphapggricultura” 2007, nr 894, s. 210 i n.

1 por, art. 13 rozposzlzenia nr 73/2009.

™ Por. art. 45 ust. 1 lit. a) rozpadzenia Komisji (WE) nr 796/2004 z 21 kwietnia 2004
ustanawiajcego szczegOtowe zasady wirnia wzajemnej zgodgoi, modulacji oraz zinte-
growanego systemu administracji i kontroli przewad®ch w rozporgdzeniu Rady (WE)
nr 1782/2003 ustanawigiego wspodlne zasady dla systeméw pomocy beedniej w zakresie
wspolnej polityki rolnej oraz okéonych systeméw wsparcia dla rolnikéw, Dz. Urz.141
z 30 kwietnia 2004 r., s. 18-58 (powotywanego dgkp rozporadzenie nr 796/2004).

2 por, pkt 19 preambuty do rozpadzenia nr 73/2009.
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prywatnego modelu doradztwa, aiove jest zawarcie przez rolnika cywilno-
prawnej umowy z doradg¢ obejmujcej maatkowa gwaranat jakasci swiad-
czonych ustug. Natomiast fistwa czionkowskie maguregulowé odptatngé
za ustugi doradztwa wedlug wlasnego uznania, dcsomog z nich korzysta
na zasadzie dobrowolém'®,

Przedmiotem niniejszego artykutu jest system ddawealzolniczego wpro-
wadzony w 2006 r. w Hiszpanii. Rozaamia dotycz regulacji obowizuja-
cych na szczeblu ogolnokrajowym, a zekw jednej wybranej Wspélnocie
Autonomicznej — Katalonii. W opracowaniu analizigie przepisy ustano-
wione w dekrecie krolewskim nr 520/2006 z 28 kwi@tR006 r., w sprawie
regulacji podmiotowswiadczcych ustugi doradztwa na rzecz gospodarstw
rolnych i przyznawania dotacji ha ich tworzeniestsowywanie i wykorzy-
stywanié”, a take w dekrecie nr 392/2006 z 17zpaiernika 2006 r. w spra-
wie regulacji systemu doradztwa rolniczego w Katéfd.

Wydaje s¢ celowe przyblienie polskiemu czytelnikowi tego zagadnienia,
nieopracowanego dat w naszej literaturze prawniczej, szczegolnie Vicob
niedawnych zmian instytucjonalnych w systemie donad funkcjonujcym
w Polsce. Niewtpliwie interesujce bytoby rownie przeanalizowanie ksztattu
systemu polskiego, gdkwestia ta nie doczekalaggeszcze ani szczegodtowe-
go opracowania monograficznego waiji prawnym, ani obszerniejszej litera-
tury*®. Hiszpaiski dorobek w rozwinej tu materii mze stanowd dobry punkt
odniesienia dla toezej st w naszym kraju dyskusji na temat przyselalo-
radztwa rolniczego. O aktuakw tej tematyki w Polscéwiadczy niedawna
nowelizacja ustawy o jednostkach doradztwa rolmjoZe W jej wyniku do-
konano decentralizacji jednostek doradztwa rolmjozepowierzajc prowa-

13 Wiecej informacji o odptatnii doradztwa zob. J. Rybka, W. KajeKomercjalizacja
doradztwa rolniczego w Polsce w opiniach rolnikovkiérownikéw powiatowych zespotéw
doradztwa rolniczego,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2008, nr 2ntdem Doradztwa
Rolniczego, Oddziat w Poznaniu, s. 18 i n.

14 Hiszpaiski Paistwowy Dziennik Urgdowy” 2006, nr 102, poz. 16856 (hazywanym da-
lej dekretem nr 520/2006).

15 Decreto 392/2006, de 17 de octubre, por el queesela el Sistema de asesoramiento
agrario de Catalufiaopublikowany w ,Dzienniku Urdowym Rzdu Autonomicznego Kata-
lonii”, DOGC, nr 4743 z 19 palziernika 2006 r. (powotywane dalej jako dekreB82/2006).

18 por. V. Angileri,Implementation of the Farm Advisory System in Rijlanxembourg
2008, a take artykuty péwiccone szczegbtowym kwestiom w dziedzinie wa@Ea tego
systemu, np. W. Kujauiski Propozycje dla okrdenia standardu kwalifikacji zawodowych
doradcow rolniczych,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2007, nr 2%i n.

7 Ustawa z 22 palziernika 2004 r., Dz. U. 2004, Nr 251, poz. 25p@r. te: ustave
z 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie niektérych ustawwwiazku ze zmianami w organizacji i podziale
zada administracji publicznej w wojewddztwie, Dz. U.GH) Nr 952, poz. 753 z pd. zm.
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dzenie wojewddzkich spodkow doradztwa rolniczego sejmikom wojewodztw.
Niewykluczone,ze wigksz rolg w systemie bda w przyszigci odgrywa
izby rolnicze.

Za podgciem tej tematyki przemawia rowgi®kolicznag¢, ze zagadnie-
nia doradztwa rolniczego znajdugic obecnie w gtéwnym nurcie rozwoju
prawa unijnego. Wraz ze wzrostem znaczenia warunkpajemnej zgodno-
sci, a take zintegrowanego podeja do wielorakich aspektow rolnictwa
i wsi, ktachcego nacisk nie tylko na produkcple na wytwarzane dobra pu-
bliczne'®, rosnie réwnie: waga doradztwa rolniczego, gdjego gtéwne za-
dania § powigzane wianie z wymogami wspotzataeosci. Rozwdj doradz-
twa rolniczego jest rowniesrodkiem unijnej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich'®, ktéra zyskuje na znaczeniu w procesie modulasjigkszania
udziatu srodkéw na rozwoj obszarow wiejskich w bedie przeznaczonym
na WPR). Ponadto pod koniec 2010 r. mija termiregiZenia Radzie przez
Komisje sprawozdania dotyazego prowadzenia systemu doradztwa rolni-
czego, co jest okagjdo refleksji nad jego ksztaltem nie tylko na shize
Unii, ale i poszczegoélnych pstw cztonkowskich.

2. Motywem regulacji prawnej dziataléd podmiotéw swiadczcych
ustugi doradztwa dla gospodarstw rolnych w Hiszpa@iwartym w pream-
bule do dekretu krolewskiego nr 520/2006, jest &mngé zapewnienia
rolnikom wsparcia merytorycznego w obliczu zmianiganych z wpro-
wadzaniem warunkéw wzajemnej zgodcio Prawodawca hiszpaki na-
wiazuje do obowizku wprowadzenia systemu doradztwa rolniczego, na
mocy rozporzdzenia nr 1782/2004, do polityki rozwoju obszarévejw
skich, podkrélajac zwiazek doradztwa z obydwoma filarami Wspdinej
Polityki Rolnej. Hiszpania, z puli daginych dla pastw cztonkowskich
srodkow wsparcia w ramach tej polityki, wybrata 2ano wspieranie do-
stepu do doradztwa, jak i udzielanie dotacji na zahtdd placéwelkwiad-
czacych tego rodzaju ustugi.

18 por.Fact sheet. Polityka UE w zakresie rozwoju obszandejskich na lata 2007-2013
Luksemburg 2006, s. 5; por. rowni&. Balcerak Sprawozdanie z konferencji ,Wady i zalety
schematéw wsparcia bezpedniego w ramach WPR w kondele przyszigci ptatngici po
2013 r.”, Bruksela, 31 marca 2009 r,Przeghd Prawa Rolnego” 2009, nr 5, s. 260.

1 Rozporadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparciavoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rypzv@bszaréw Wiejskich (EFRROW),
Dz. Urz., L 277 z 21 palziernika 2005 r., s. 1-40 (powolywane dalej jabaporadzenie
nr 1698/2005).
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Zgodnie z wyznaczonym celem paiggego aktu prawnego, jednostki
doradztwaswiadczy swoje ustugi przede wszystkim w dziedzinachazai
nych ze zdrowiem publicznym, zdrowiem zwigrz roslin, srodowiskiem
i dobrostanem zwiest (czyli podstawowymi wymogami w zakresie zgrz
dzania), a take z warunkami dobrej kultury rolnej zgodnej z wyraog
ochronysrodowiska. Zakres ten jestz&amy z ustanowionym w prawie unij-
nym zakresem wzajemnej zgodnb(wspotzalenosci). Warunki dobrej kul-
tury rolnej musz przy tym uwzgtdniac charakterysty& klimatyczry i gle-
bowa obszaréw podleggiych doradztwu, a tak wissciwosci stosowanej
lokalnie gospodarki rolnej. Do obligatoryjnego zedua przedmiotowego
doradztwa naley tez kwestie zwazane z rozpoczynaniem dziatasobprzez
miodych rolnikow. Jednostki te nie mggdnak obowizku oferowa doradz-
twa w innych dziedzinach. Niemnigjviadczenie ustug zintegrowanych
(kompleksowych) wize skt w Hiszpanii z pewnymi przywilejami, o ktérych
mowa poniej.

Prawodawca hiszpaki korzysta z przewidzianej w prawie unijnym ino
liwosci okreslenia kategorii rolnikbw magych pierwszastwo w dostpie do
doradztwa. Z ustug tych magoriorytetowo korzysta rolnicy otrzymujcy
ptatnasci bezpdrednie w kwocie przekraczaiej 15 tysicy euro rocznie.
Pierwszéstwo przystuguje réwnie wiascicielom gospodarstw mgjych
status priorytetowych na mocy ustawy nr 19/1995 adennizacji gospo-
darstw rolnych’ lub umiejscowionych na obszarach o niekorzystnyatun-
kach gospodarowania. Wspomniana ustawa o modejinggaspodarstw rol-
nych sprzyja w szczegoéléd przejmowaniu gospodarstw priorytetowych
przez miodych rolnikéw. Ponadto wyrde wymienia podmioty, ktére zawar-
ty umowy rolnosrodowiskowe lub uczestnigzw programach jalki@i pro-
duktow spaywczych jako wiacicieli gospodarstw uprawnionych do korzy-
stania z doradztwa w pierwszej kolejob

W dekrecie krélewskim nr 520/2006 zostaty ustanowiavymogi, ktére
podmioty doradcze muszspehnid, jesli chodzi o kwalifikacje doradcéw
i infrastruktue zakladu. Jednostki mgjobowhzek dysponowa dostpnym
publicznie biurem i odpowiednio wyksztalconym persiem. Zespot dorad-
cOw musi obejmowaco najmniej jeda osole z wyksztalceniem wiszym
rolniczym lub pokrewnym (weterynaria, nauki biologie lubsrodowisko-
we, Ignictwo). Zaréwno godziny pracy, jak i sktad zespoitusz by¢ dosto-
sowane do wielkgi, liczby i rodzaju gospodarstw.dacych odbiorcami
ustug. Zespot doradcow musi legitymaivaie specjalnym przeszkoleniem

2 Hiszpanski Paistwowy Dziennik Urzdowy” z 5 lipca 1995 r., nr 159.
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z zakresu doradztwa dla gospodarstw rolnych (kthreg¢ i czas trwania
okreslaja wiasciwe organy). Jednostka musi ponadto posiadadki mate-
rialne konieczne déwiadczenia ustug, w tym informatyczne i teleinforma
tyczne, a take mie dostp do uradzer umazliwiajacych analiz gleb, wod

i odpadéw. Ma te obowhkzek potwierdzi posiadanie daviadczenia w za-
kresie realizacji ustug doradczych na rzecz gospbaaolnych, a takte dys-
ponowd& systemem rejestracjizytkownikbw zgodnym ze zintegrowanym
systemem administracji i kontrdli Wymadg ten wynika z przewidzianej w pra-
wie unijnym maliwosci powigzania uczestnictwa w doradztwie rolniczym
z analiz ryzyka na potrzeby prowadzonych kontroli.

Ustanowienie powaej przytoczonych wymogow akredytacyjnych (do-
stownie: ,wymogow dotyczcych uznania”) jest zwrane z okolicznixia, ze
jednostki doradztwa rolniczega sv Hiszpanii w wekszasici podmiotami
prywatnymi, a wgc ich oficjalne uznawanie me nastpowa tylko na pod-
stawie okrélonych przestanek. Podmioty zainteresowane prowseizedziatal-
nosci z zakresu doradztwa rolniczego w Hiszpanii musiec osobowed
prawm lub miet status organizacji o celu niezarobkowym lub spéldz (lub
stanowé zrzeszenie albo stowarzyszenie takich organizaCliprakter dzia-
talnosci musi by przewidziany w ich statucie.

Jezeli planowany zakres dziatalém jednostki doradztwa ogranicza; si
do obszaru terytorialnego wspolnoty autonomiczmgjioski o akredytaej
sklada s w wyznaczonym organie tej wspodlnoty.zdk jednak jednostka
przewiduje szerzej zakrojerdziatalng¢, za akredytagj odpowiedzialny jest
odpowiedni organ w Ministerstwie Rolnictwa, Rybo&iwa i Zywnosci
(ktérego nazwa od kwietnia 2008 r. brzmi: Ministars Srodowiska Natu-
ralnego orasrodowiska Wiejskiego i Morskiego).

Podmiot wnioskujcy o oficjalmy akredytagj jako jednostka doradztwa,
skutkupca wpisem do krajowego rejestru podmiot@wiadczicych ustugi
doradcze, oprocz udokumentowania spetnienia wymogdwesi take przed-
stawic biznesplan. Obejmuje on aspekty organizacyjnéyniezne, metodo-
logiczne, szkoleniowe, ekonomiczne i finansowe apiz wyposaenia pla-
cowki. Plan obejmuje tale optaty zaswiadczenie ustug. Wpis do rejestru
moze ulec zawieszeniu lub wygdeciu, jezeli podmiot przestanie speldia
warunki akredytacji lub zaistnigjprzestanki ,braku wiarygodrsoi meryto-
rycznej”.

2 gzerzej na temat ksztaltu normatywnego systemiegriowanego por. A. Staniewska,
Z problematyki kontroli zwianej z ptatnéciami bezpgérednimi do gruntéw rolnych w Polsce
~Przeghd Prawa Rolnego” 2007, nr 1, s. 60-63.
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Chat korzystanie z pomocy jednostki doradztwa nie wglyma zakres
obowiazkéw rolnika, z prawnego punktu widzenia jestiwe powiazanie
odpowiedzialnéci jednostki z odpowiedzialgoia obstugiwanego gospodar-
stwa rolnego. Zaniedbanie lub firmowanie nieprawoietsci (dostownie:
~WspOtpraca w nieprawidiowéei”), a takze niezgodne z przepisami pobiera-
nie srodkdw pomocowych we wtasnym imieniu przez jednestkradztwa,
skutkuje wygénieciem wpisu do rejestru podmiotééwiadczcych tego ro-
dzaju ustugi. Podmiot taki jestA@obownzany do zwrotu nienataie pobra-
nych kwot dotacji.

Podstawowym obowtkiem jednostek doradztwa w systemie higzgan
jest takieswiadczenie ustug, by rolnik otrzymugy ptatngci bezpdrednie
wypetniat wynikajce z prawa unijnego oboswki zwigzane z zasadwspot-
zaleznosci. Jednostki prowadzrejestr komputerowy prowadzonych czynno-
sci, ktory jest dostpny wiasciwym organom w celu monitorowania i kontroli
dzialalngci tych podmiotéw. Zawiera on, obok danych rolnikgospodar-
stwa, temat porady i propozycje usprawmnié/ przypadku przeprowadzania
kontroli na miejscu (&dacej typem kontroli realizowanej w systemie zinte-
growanym) w gospodarstwie rolnym, dotycej dziedzin oljtych doradz-
twem, rolnik ma prawo domagai¢ obecndci doradcy.

Od hiszpaskich jednostek doradztwa wymaga posiadania aktualnych
opracowa naukowych dotycgrych sytuacji spoteczno-gospodarczej na tere-
nie, ktérego dotyczy ich dziatalé) ze szczegdlnym uwzginieniem obszardw
wiejskich i sektora rolnego. Opracowania te nausawierg analiz stabych
i mocnych stron konkretnych rejonéw, azakuwzgédniat ewentualne inne
kwestie wyznaczone przez dawspoélnot autonomicza. Opracowania mu-
sz tez ilustrowa sytuacg na danym obszarze w zakresie spetniania warun-
kow wspoitzalencsci. Od podmiotéwswiadczacych doradztwo techniczne
wymaga si obiektywndci i promowania najwkxiwszych ulepsze koniecz-
nych w celu spetniania wymogow wspotzalesci, a take niedyskryminuj-
cego traktowania gospodarstw rolnych. Jednostkadizivva podlegajkon-
troli jakosci merytorycznej. Skladajone corocznie do wdaiwej wspolnoty
autonomicznej sprawozdania z prowadzonej dziatalnobejmujice wyniki,
oskgniecia i napotkane trudsoi, a take prognozy na kolejny rok.

Spetnianie ustanowionych wymogow przez akredytowanygvatne pod-
mioty doradcze jest systematycznie kontrolowaneezprargany wspoélnoty
autonomicznej, na ktoérej obszarze podmioty te pdmvaziatalngé. Moni-
torowaniu ich aktywnscri stwy tez coroczne skladanie sprawoaddotycz-
cych czynnéci przeprowadzonych na danym terenie, ktére zaywigndor-
macje o osignieciach i napotkanych trudéciach.
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Przedstawione powgj wymogi zostaty niemal dostownie powtérzone
w dekrecie za tzw. ,Ramami krajowymi rozwoju obszamwiejskich®2 Jest
to gtowny dokument programowy UE w dziedzinie pditrozwoju obsza-
réw wiejskich w Hiszpanii, obowkujacy na szczeblu ogoélnokrajowym. Jego
dopetnieniem & odpowiednie dokumenty programowezsaego szczebla,
dotyczice poszczegOlnych wspdélnot autonomicznych. Omawide¥ret
krélewski podejmuje tekweste pomocy Unii udzielanej w ramach Wspélnej
Polityki Rolnej w zakresie rozwoju obszarow wiefdkina zaktadanie pod-
miotéw gospodarczyckwiadczcych doradztwo rolnicze. Dekret przywotuje
odpowiednie rozporgizenie Radf, a take zatwierdzone przez Komisj
Europejsly programy krajowe i regionalne. W odniesieniu dohtyprogra-
moéw, dekret reguluje zakres i procegymrzekazywania wspoffinansowania
krajowego, a take pozostawia wspolnotom autonomicznym swebadu-
petniania publicznego wkiadu finansowego.

Duzo miejsca w dekrecie krolewskim §maecono zagadnieniu dotacji na
tworzenie i dostosowanie podmiotGwiadczcych ustugi doradcze dla rol-
nikdw, a take dotacji dla rolnikbw wnioskagych o doradztwo. W ,Ramach
krajowych rozwoju regionalnego” zagadnieniom tynpodiadaj realizo-
wane w Hiszpanii dziatania (o kodach 114 i 115)rajdwy plan strategicz-
ny rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2Gt3rzewiduje docelowo
dotacje dla 300 tego rodzaju podmiotéw. Podlkéenalery, ze zgodnie
z ,Ramami krajowymi” ustugi doradztwa maayvspier& rolnikow w dosto-
sowywaniu, udoskonalaniu zadzania oraz poprawie ogoélnych wynikow
gospodarstwa rolnefd

Dotacje dla jednostek doradztwa mdgy¢ przyznawane w zwiku z za-
ktadaniem lub dostosowywaniem podmiotéwiadczicych ustugi doradztwa
rolniczego. Mog by¢ przeznaczone na inwestycje w atak ruchomy i two-
rzenie miejsc pracy. Pierwsmtwo w dostpie do pomocy finansowej mgj
jednostki ju istniepce, ktéreswiadcz ustugi zintegrowane (kompleksowe),
czyli podejmug wszelkie tematy dotyaze gospodarki rolnej na danym ob-

22 Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, Miriso de Agricultura, Pesca
i Alimentacién wersja z 22 paiziernika 2007 r. (opublikowane na stronie MinistaaSrodo-
wiska Naturalnego orasrodowiska Wiejskiego i Morskiego).

% W odniesieniu do biacej perspektywy finansowej 2007-2013 jest to rozgmzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 werga 2005 r., Dz. Urz., L 277 z 21 kriernika 2005 r.

%4 plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 200013 (opublikowany na stronie
MinisterstwaSrodowiska Naturalnego or&rodowiska Wiejskiego i Morskiego, 1 fmziernika
2009 r.).

% 70b. ,Ramy krajowe...”, s. 42.
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szarze, a nie tylko za#ane z zagadnieniami wzajemnej zgaamnowyso-
kos¢ pomocy przyznawanej na tworzenie miejsc pracy (estlezniona od
wyksztalcenia i przygotowania zawodowego pracowrik@omiast dotacje dla
korzystajicych z doradztwa obejmupokrycie honoraridow za ustugi obejmu-
jace ocen wynikow i mazliwosci gospodarstwa oraz — w stosownych przy-
padkach — propozycje usprawfielotycacych spetniania warunkow wza-
jemnej zgodnégci.

W dekrecie krélewskim nr 520/2006 zawarta t&lniesienie do przepi-
sow unijnych dotycgcych kontroli i zwrotu nienalaie pobranych dotacji,
a take przepisow ogolnych regudgiych dziatalné¢ kontrolr i weryfikujaca
takich organdw, jak Komisja Europejska, Trybunakr&ihunkowy, a tate
wiasciwych wladz krajowych (Gtéwna Izba Kontroli Wydatk Pastwo-
wych, organy skarbowe wspdlnot autonomicznych). tkain— administra-
cyjnej lub na miejscu — podlegayvszystkie zobowazania jednostki doradz-
twa lub beneficjenta.

Ustanowiony w dekrecie krélewskim nr 520/2006 systéoradztwa rol-
niczego w Hiszpanii podlega regularnej analizieeme dokonywanej przez
gremium zigone z przedstawicieli ministerstwa wtawvego w dziedzinie
rolnictwa, wspdlnot autonomicznych i jednostek diatava rolniczego. Moni-
torowanie to jest prowadzone niezali® od dziatalnéci komitetéw kontro-
lujacych programy pomocowe. Chbiszpaski system doradztwa rolniczego
jest oparty na dziataldoi podmiotéw prywatnych, istnieje mdvosé wy-
znaczenia organu lub organizacji publicznej, kt@ajlaniem &dzie swiad-
czenie podobnych ustug. Organy te muspeini@ te same kryteria, ktore
obowizuja podmioty prywatne, lecz nie mussgic ubiega o oficjalm akre-
dytacg.

3. Katalaski dekret nr 392/2006 wydany zostat przez DepaetdariRol-
nictwa, Hodowli i Rybotéwstwa gddu autonomicznegd3eneralidad Kata-
lonii, w nasgpstwie decentralizacji kompetencji prawodawczyckiziedzinie
rolnictwa. Preambuta do tego aktu nie pozostawigphwosci, ze gtdéwnym
ratio legis wprowadzenia systemu doradztwa rolniczego w Kaialoyta
konieczné¢ dostosowania dziatal§a rolniczej do zmian modernizacyjnych
zwigzanych z wprowadzaniem wymogow wzajemnej zgédin@ take ch-
zenie do uzyskiwanie produktow wysokiej jakd

Przed wprowadzeniem obecnie obgxuijacych przepiséw unijnych do-
tyczacych doradztwa rolniczego, aa Katalonii promowat tworzenie stowa-
rzysze spetniagcych zadania zwrane z ustugami dla gospodarstw rolnych,
funkcjonupcych pod nazw ,grup obrony” @grupaciones de deferjs@&rupy
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okazaly st sprawnym nargziem wprowadzania innowacji w gospodar-
stwach rolnych, dostosowania produkcji do wymogéwku, a take utrzy-
mywania zywotnoici obszaréw wiejskich. Dziataldé tych organizacii
dotyczyla zwlaszcza takich dziedzin, jak zdrowdtnawierzt i roslin oraz
zapobieganie parom laséw i ich zwalczarfie

Ponadto prawodawca katakki nawhzuje do wprowadzenia ,europej-
skiego modelu” doradztwa jako motywacji ukonstytaona stowarzyszena
rzecz zargdzania gospodarstwami rolnymi. Nayepamktac, ze prawodawca
unijny nie narzuca pestwom cztonkowskimzadnej obowdzujacej formuty
instytucjonalnej, totewzmiank: o ,modelu europejskim” natg interpretowa
jako nawizanie do ustanowionych obawkoéw merytorycznych, czyli wymo-
gow wzajemnej zgodsoi. W istocie w preambule aktu zawarte jest wge
odniesienie do przepisow wprowadgajch te wymogi. Zostaly przywotane
takze przepisy ogélnokrajowe i autonomicznezghe wprowadzeniu odpo-
wiednich dyrektyw do hiszpakiego i katalaskiego porzdku prawnegd.

Zgodnie z aktualnym Statutem Autonomii (dokumeniamypisupcym
kompetencje wspdélnocie autonomicznej), ola@wijacy na terytorium catego
kraju dekret krélewski nr 520/2006 nie stanowi aigaenia legislacyjnego
w przedmiotowej dziedzinf8 co ttumaczy liczne bezp@dnie odniesienia
dekretu do prawa unijnego. Prawodawca katsto postanowit wykorzysta
istniejaca struktue instytucjonalla doradztwa rolniczego, pronagj jedno-
czesnie jej rozwoj i wsparcie.

Doradztwo rolnicze w kataiskim systemie jest powszechnie dpsie dla
0s0b prowadxych gospodarstwa rolne. System ten jest opieraaiustu-
gach doradcéw, zdefiniowanych jako ,grupy produdentspotdzielnie lub
podmioty prywatne albo ich zrzeszenia lub federddi@e prowadz dziatal-
nos¢ w dowolnej dziedzinie zwranej z produkejrolna, produkcy zwierz:ca,

i ktére jednoczénie swiadcz ustugi wsparcia i doradztwa na rzecz rolnikow,
hodowcéw i posiadaczy gospodarstw rolnyéhW modelu katatskim zwra-

% por. preambuta do dekretu nr 392/2006.

%" 5 to odpowiednio: dekret krolewski nr 2352/2004 zd28dnia 2004 r.Real Decreto
2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicadéria condicionalidad en relacion con las
ayudas directas en el Marco de la politica agricalamin opublikowany w ,,Pastwowym
Dzienniku Urzdowym” nr 309 z 24 grudnia 2004 r., s. 41690-41698y dekret rgu Kata-
lonii nr 221/2005 z 11 gaziernika 2005 r.Mecret 221/2005, d'11 d'octubre, sobre l'aplicacié
de la condicionalitat en relacié6 amb els ajuts dies de la politica agricola comunapu-
blikowany w ,Dzienniku Urzdowym Rzdu Autonomicznego Katalonii” DOGC nr 4489
z 14 padziernika 2005 r., s. 32620).

% por. preambuta do dekretu nr 392/2006.

2 |pbidem, art. 2.
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ca uwag szczegOlne przywzanie do kolektywnego i w pewnym zakresie
samopomocowego charakteru doradztwa.

Dekret przewiduje trzy obszary doradztwa. Pierwsnych obejmuje do-
radztwo w dziedzinie produkcji rolnej, drugi — pubatji zwierzcej, a trzeci
— doradztwo zintegrowane, obejrmrg zaréwno rolnictwo, hodowljak i rozwoj
wsi. Zawsze jednak doradztwo obejmuje kwestie leezgistwa i higieny pracy,
zarzdzaniasrodowiskiem i wzajemnej zgodsei®®.

W dekrecie zostat ustanowiony rejestr podmiotimadczcych ustugi do-
radztwa w Katalonii, wymagay podania tych samych informacji, co w analo-
gicznym rejestrze ogolnokrajowym, a dodatkowo ré@vmiakresu prowadzo-
nego doradztwa. Najwaiejsze informacje dotyaze doradcow, pozwalge
na ich identyfikagj, sa dostpne publicznie. Wymogi obowzujace podmioty
doradztwa i ich obowki sa rowniez podobne do oké&onych w prawie
krajowym, lecz podzielone wedtug poszczegéinychresdw doradztwa
Podstawowym obowrkiem doradcy jes§wiadczenie ustug zgodnie z akre-
dytowanym zakresem doradztwa. Ponadto podmioty uszmdysponowa
pracownikami, ktorych liczba i wyksztalcenie odpada prowadzonej dzia-
talnosci, a take czuwa nad ich ustawicznym doskonaleniem zawodowym.
Wymagana jest rowniescista wspotpraca doradcoéw z Departamentem Rol-
nictwa, Hodowli i Rybotéwstwa gdlu autonomicznego Katalonii, obejraj
ca udostpnianie obiektéw i dokumentéw do kontroli.

Dekret konstytuuje komisjkoordynujca doradztwo rolnicze w Katalonii,
ktéra formutuje projekty rocznych planéw w dziedeirdoradztwa, a tede
czuwa nad ich realizacj planuje system ich monitorowania, oceny i ulep-
szania. Organ ten zatwierdza sprawozdania z wykonania rocznych planéw
i proponujesrodki stwzace wyposaeniu podmiotéw doradztwa w niegine
zasoby. Tworzy ponadto plany akredytacji i ustawego doskonalenia za-
wodowego personelu doradczegaelewymaga tego zimnai¢ jakiejs dzie-
dziny doradztwa, komisja koordymgp mae utworzy specjalistyczne ko-
misje techniczne zajmage sé okreslonym zagadnieniem.

Prawodawca kataiski przywhzuje dua wag do wprowadzania pro-
blematyki réwnouprawnienia pici do legislacji, pradujac parytet dla kobiet
w komisjacl?, a take prowadzc rejestry doradcéw, z podziatem wedtug
ptci, do celéw monitorowanfa

30 |pidem, art. 3.
31 Ibidem, art. 6.
%2 Ibidem, art. 15.
33 |bidem, art. 4.
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Dekret nr 392/2006 reguluje rownigakres obowizkow Departamentu
Rolnictwa, Hodowli i Rybotéwstwa #zlu autonomicznego Katalonii. Do zada
tych naley w szczegoéln&i koordynacja, nadzér, monitorowanie i kontrola
systemu doradztwa rolniczego na terytorium wspéglrmattonomicznej, pro-
wadzenie i nadzor nad rejestrem podmiotéw doradebivaczego, zarza-
nie zintegrowanym systemem administrowania i kditeotakze wspieranie
podmiotéw doradztwaddacych organizacjami o celu niezarobkowym i pro-
ducentéw korzystagych z ustug doradczych.

4. W systemie hiszgskim, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i auto-
nomicznym, na uwagzastuguje wyrazne odniesienie doradztwa rolniczego
do kryteribw wzajemnej zgodia. Warto zwréat uwag;, ze przed wprowa-
dzeniem obowizkowego systemu doradztwa we Wspélnej Polityce §oln
istniata w Hiszpanii tradycja prowadzenia tego aydzustug dla producen-
tow rolnych. Nie wydaje sijednak, by okoliczng ta utrudnita wprowadze-
nie systemu wedtug ,modelu europejskiego”, ktérpgdstavy merytoryczia
sa whasnie wymogi wspétzalimosci. Przeciwnie — przyktad kataleki wska-
Zuje, ze unijna koncepcja doradztwa stata kigicznym uzupetnieniem ist-
niejacych rozwazan.

Istotne teé wydaje s¢ obserwowane w Hiszpaniiagzenie do wdczania
doradztwa w gtéwny nurt przemian zachgczh wspotczénie w rolnictwie.
Nadaje to systemowi doradztwa rolniczego charaktéwersalny we Wspol-
nej Polityce Rolnej. Wydaje sio wazne ze wzgidu na ryzyko sprowadzenia
~europejskiego modelu” doradztwa do roli systemwrrélegtego, istniejce-
go jedynie w celu przestrzegania litery prawa wegm, a take uzyskania
dostpu dosrodkow przeznaczonych na tiziedzir dziatalngci w progra-
mach rozwoju obszaréw wiejskich. Ciekawym rogminiem jest ustanowie-
nie niemal tasamych, z wyjtkiem obowizku akredytacji, przepiséw obo-
wiazujacych prywatne (w tym pozbawione celu zarobkoweggubliczne
podmioty$wiadczce ustugi doradztwa rolniczego.

THE SPANISH SYSTEM OF EXTENSION SERVICES
Summary

The subject of this study was the extension sesvgystem introduced in Spain in
2006. The article analyses regulations enactedhénRoyal Decree no. 520/2006 of 28
April on subjects providing extension servicesfioms and on granting subsidies for their
establishment, adaptation and use, as well asékaeeb no. 392/2006 of 17 October on the
regulation of the agricultural extension systenCatalonia.
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In the Spanish system, both on the national anmagautonomy level, we need to
stress the specific reference of agricultural esitamto cross compliance. The trend to-
wards incorporation of extension services into tnstream of transformations taking
place currently in agriculture. An interesting ga@un is the establishment of almost
equivalent, except for the obligation for accrefilita, regulations binding for private
(including non-profit) and public subjects providiextension services.

IL SISTEMA SPAGNOLO DELLA CONSULENZA AGRICOLA
Sommario

L'oggetto delle considerazioni € il sistema del@nsulenza agricola introdotto nel
sistema spagnolo nel corso del 2006. Si analizzanmrme stabilite dal decreto reale
n.520 del 28 aprile 2006 relativo ai soggetti chiestano servizi di consulenza per le
aziende agricole e alla concessione di aiuti atleo Icreazione, all'adattamento e
all'utilizzazione. Si delinea, inoltre, la regolarmie del sistema della consulenza agricola in
Catalonia cosi come stabilito dal decreto n. 3921delL7 ottobre 2006.

Nel sistema spagnolo, sia a livello nazionale cHizedlo autonomo, un’attenzione
particolare € conferita, con esplicito riferimenédia consulenza agricola secondo i criteri
della mutua conformitda. Sembra rilevante, infattia tendenza a includere la consulenza
allinterno della principale corrente delle modife dell’agricoltura contemporanea. Ad
eccezione dell’'obbligo di accreditamento, interagsa la previsione di norme pressoché
corrispondenti e vincolanti sia i soggetti privegompresi quelli senza fini lucrativi) che
quelli pubblici prestanti servizi di consulenzaiegla.



