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I. UWAGI WSTEPNE

Problematyka racjonalnego gospodarowania zasobami przyrody' jest
ztozona i ma charakter wieloaspektowy i wielodyscyplinarny. Istotna
role odgrywaja tu réwniez uwarunkowania ustrojowe i systemowe go-
spodarki,

Ustrdj socjalistyczny, ze wzgledu na zmiang¢ skali i horyzontu gospo-
darowania, stwarza warunki i mozliwoSci zastapienia mikroekonomicz-
nych Kkryteriow gospodarowania w przestrzeni i przestrzenia, Kryteria-
mi uwzgledniajacymi makroekonomiczny punkt widzenia. Nalezy jed-
nakze stwierdzi¢, iz warunki te — odnosnie do racjonalnego gospodaro-
wania §rodowiskiem — nie zostaty nalezycie wykorzystane.

Wybér przestrzeni dla okreSlonej dziatalno$ci dokonywany byt (i jest
nadal czesto) na bazie wasko pojetego kryterium korzysci, bez uwzgled-
nienia strat i szkdd, jakie dana dziatalno$¢ powoduje w $rodowisku. Row-
niez ,,parametry” mikroekonomicznego rachunku nie stymulowaty przed-
siecbiorstw do racjonalnego i oszczednego gospodarowania poszczegdl-
nymi elementami $rodowiska i podejmowania dziatan zmierzajacych do
zapobiegania negatywnym skutkom swej dziatalno$ci.

Na ten stan rzeczy niematy wplyw wywarto traktowanie poszczegdl-
nych elementéw S$rodowiska jako dobrowolnych (oraz przes$wiadczenie

" W tradycyjnym ujeciu pojecie zasobéw przyrody obejmowalo te elementy
§rodowiska geograficznego, ktdére byty surowcem do wytwarzania energii pro-
dukcji. Obecnie obejmuje ono zaréwno zasoby przyrody ozywionej, jak i nieozy-
wionej, a Wiec nie tylko surowce, ale pewne elementy $rodowiska oraz przestrzeni
geograficznej (por. Z. Chojnicki, UZytkowanie i racjonalne wykorzystanie zaso-
bow Srodowiska, Biuletyn KPZK PAN z. 68, 1971). pojecie zasobdéw traktowane
jest w tym opracowaniu w drugim ujeciu. Obejmuje ono, oprdécz zasobdw w ujeg-
ciu tradycyjnym, takze i ziemi¢ oraz okres$lone walory $rodowiska, np. krajobra-
zZowe.
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o wystegpowaniu ich w nieograniczonych ilo$ciach), jak réwniez brak
badz trudnosci w kwalifikacji zasobow i waloréw Srodowiska.

Potencjalnie korzystne warunki, tkwiace w zatozeniach ustrojowych
gospodarki socjalistycznej, a dotyczace mozliwosci (ktéra obecnie staje
sic koniecznos$cia) opracowania prognozy dtugofalowego uzytkowania
przestrzeni ze wzgledu na jej walory i zasoby, wizji, ktora uwzglednia-
taby makroekonomiczny punkt widzenia, nie zostaty dotychczas w spo-
séb nalezyty wykorzystane.

Spodziewaé sie nalezy, iz wydane ostatnio akty prawne’ moga sta-
nowi¢ podstawe do zasadniczych zmian w tym zakresie. Jednakze z prak-
tyki wiadomo, ze same akty prawne (choéby najdoskonalsze) nie przy-
niosa spodziewanych rezultatéw, o ile nie beda im towarzyszy¢ wtasci-
we rozwiazania w sferze realizacyjnej. Do bardzo istotnych naleza tu
rozwiazania w dziatalno$ci rad narodowych, m. in. narzedzia, jakimi po-
stugiwaé sie beda rady narodowe w kompleksowym podejsciu do plano-
wania rozwoju danego terenu.

Zmiany w planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego w uktadach
terytorialnych, stanowiace istotny element reformy calego systemu go-
spodarczego, okreSlaja zakres kompetencji decyzyjnych, narzedzi i $rod-
kéw stojacych do dyspozycji okreslonych organéw wtadzy i administracji
terenowej.

Na tym tle przed radami narodowymi jawia si¢ jakoSciowo odmien-
ne zadania i warunki dziatania. Zmienione uwarunkowania systemowe,
zwiazane z samodzielno$cia przedsigbiorstw oraz uprawnieniami rad na-
rodowych, stwarzaja mozliwo$¢ zmiany w dotychczasowym sposobie go-
spodarowania przestrzenia i w przestrzeni. Sposob ten stanowil przed-
miot ostrej krytyki, ktéra wynikata m. in. z ponizszych okoliczno$ci:

1. Przestrzen traktowana byla w sposéb przedmiotowy, stanowita
przedmiot decyzji, ktére nie uwzgledniaty specyfiki danego terenu oraz
kompleksowosci jego potrzeb. W konsekwencji dany teren by}l przedmio-
tem sprzecznych nierzadko decyzji podejmowanych z punktu widzenia
kryteriow racjonalnosci réznych uktadéw.

2. Ustawowo okre$lone kompetencje decyzyjne rad narodowych w za-
kresie lokalizacji inwestycji realizowane byty w sposéb fasadowy. De-
cyzje te podejmowano arbitralnie, z pominigciem wymogu konsultowania
ich z organami przedstawicielskimi, co sprzyjato ich nietrafno$ci. Ponad-
to wtadze terenowe nie dysponowaty zadnymi narze¢dziami ani $Srodkami
umozliwiajacymi koordynacje dziatan réznych podmiotéw gospodarczych
na swoim terenie, nie prowadzity zadnej polityki lokalnej, a jedynie

’ Chodzi tu m. in. o takie akty prawne, jak: ustawa z dnia 31 I 1980 r.
o ochranie i ksztattowaniu $rodowiska) Dz, U. 1980, nr 3), ustawa z dnia 20 VII
1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, (Dz.U. 1983, nr 41)
oraz ustawa o planowaniu przestrzennym z dnia 12 VII 1984 (Dz.U. 1984, nr 35).
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zatwierdzaty wszystkie decyzje dotyczace dziatalnosci réznych podmio-
téw — bez wzgledu na to, czy byty one sprzeczne, czy tez nie z intere-
sem danej spotecznodci lokalnej — na ich terenie.

3. Ze wzgledu na nadrzedno$¢ uktadu dziatowo-gateziowego nad re-
gionalnym cata gospodarka przestrzenna nastawiona byta takze na efek-
ty produkcyjne, stojace w sprzeczno$ci w wielu wypadkach z wymaga-
niami racjonalnego ksztattowania i wykorzystania przestrzeni. Poza tym
istniejace uwarunkowania instytucjonalno-prawne ochrony poszczegol-
nych elementéw S$rodowiska nie stworzyty wystarczajacych podstaw do
wyeliminowania ujemnych skutkéw dziatalnod$ci w przestrzeni. Okazaty
sie¢ one mato skuteczne, nie byly bowiem wspierane odpowiednimi roz-
wiazaniami w zakresie stosowania $rodkodw ekonamicznych, jak réwniez
podmioty gospodarujace nie miaty wystarczajacej motywacji ekonomicz-
nej do eliminacji badz zapobiegania ujemnym skutkom swej dziatal-
noéci .

Azeby uczyni¢ skutecznym narzedziem ksztattowania Srodowiska i ra-
cjonalnego gospodarowania przestrzenia zaréwno oplaty za gospodarcze
korzystanie z poszczegdlnych elementéw $rodowiska, jak rowniez kary
za przekroczenie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia Srodowiska, na-
lezatoby:

a) ustali¢ takie normy dopuszczalnego zanieczyszczenia $rodowiska
i stworzy¢ taki system kar za ich naruszenie, by dla podmiotéw gospo-
darujacych byto nieoptacalnym ,oszczedzanie" naktadéw ochrony $ro-
dowiska,

b) stworzy¢ taki system optat za gospodarcze korzystanie z przestrze-
ni, by podmioty z niej korzystajace byty zmuszone do racjonalnego

> Najwcze$niej, bo w 1971 roku, wprowadzono optaty za zmiane uzytkowania
ziemi (por. Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, Dz. U. 1971, nr 27),
jak rowniez zakaz przeznaczania gruntéw rolnych klas I, II i III na cele nie-
rolnicze. (Mimo to w praktyce okazuje sig, ze w dalszym ciagu znaczne obszary
gruntow wyltacza si¢ z uzytkowania rolniczego., Réwniez pobierane optaty za korzy-
stanie z wéd i urzadzenn wodnych, wprowadzenie zanieczyszczen do powietrza, usu-
wanie drzew, sktadowanie odpadéw bynajmniej nie sa wystarczajacym narze¢-
dziem zapobiegajacym dalszej degradacji. By¢é moze zamierzona zmiana optat
(droga w pordwnaniu ze zmienionymi optatami w 1980 roku) zmieni podej$cie pod-
miotdw gospodarujacych w zakresie gospodarowania $rodowiskiem i w $rodo-
wisku. W tym kierunku zmierzaja tez zmiany w zasadach funkcjonowania przed-
sigbiorstw. Przyktadowo: do 1980 roku kary za przekroczenie dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia $rodowiska zaliczane byty w sktad kosztow eksploatacyjnych
przedsigbiorstwa, ktéorym to bardziej optacato si¢ je ptaci¢ anizeli instalowaé
kosztowne narzedzia zapobiegajace degradacji tego S$rodowiska (por. m. in.: Pran-
decka, Nauki ekonomiczne a Srodowisko  przyrodnicze, Warszawa 1983;  Polityka
ochrony Ssrodowiska w  krajach socjalistycznych, Warszawa 1980; Problemy pol-
skiej  przestrzeni,  Biuletyn KPZK  1982;  Zamierzenia  wojewddztwa  poznariskiego
na lata 1983-1985 oraz na rok 1983, opracowanie Woj. Kom. Plan., Poznan 1983
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i oszczednego jej zuzywania; optaty te musiatyby by¢é odpowiednio wy-
sokie, zréznicowane terytorialnie i podmiotowo.

Istotne sa réwniez odpowiednie zmiany w sposobie gospodarowania
przestrzenia. Chodzi mianowicie o to, aby przestrzen przestata by¢ przed-
miotem oddziatywania réznych podmiotéw gospodarujacych, a stata si¢
czynnikiem aktywnym, oddziatywajacym na wybér okreslonych kierun-
kéw dziatalnosci. Wymaga to zmiany w podejéciu do zagadnien wyboru
lokalizacji, wykraczajacego poza horyzont i mozliwosci pojedynczego
podmiotu i zapewniajacego realizacj¢ makroekonomicznego punktu wi-
dzenia w zakresie gospodarowania przestrzenia i w przestrzeni.

Wprowadzone w ostatnich latach zmiany w systemie planowania
i kierowania gospodarka, jak réwniez stanowiace ich podstawe akty
prawne stwarzaja warunki do realizacji tych postulatow.

Propozycje rozwiazan, ktére moglyby przyczyni¢ sie do bardziej sku-
tecznego dziatania w tym zakresie, przedstawiamy w ponizszych rozwa-
zaniach.

II. PLANOWANIE TERYTORIALNE JAKO NARZEDZIE
GOSPODAROWANIA ZASOBAMI PRZYRODY

Kazda jednostka terytorialna dysponuje mozliwosciami predystynu-
jacymi ja do rozwoju okreslonej dziatalno$ci produkcyjnej badz (i) ustu-
gowej. Roéznie tez przedstawiaja sie¢ warunki gospodarowania w tych
jednostkach. Dopasowanie dziedzin dziatalnosci do owych mozliwosci
i warunkow, dla ktérych moglyby by¢é one optymalnymi, pozwalatoby
na stworzenie podstaw umozliwiajacych osiagniecie wyzszej efektywnosci
gospodarowania w uktadach terytorialnych.

Dotychczasowe metody planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
w uktadach terytorialnych, jak réwniez rozktad kompetencji decyzyj-
nych miedzy Komisja Planowania a podmiotami gospodarczymi, micdzy
Komisja Planowania a terytorialnymi organami wtadzy i administracji
terenowej oraz istniejace rozwiazania realizacyjne nie sprzyjaly racjo-
nalnej i efektywnej gospodarce zasobami.

Zmiana kompetencji decyzyjnych, rozszerzenie funkcji wtadczych te-
renowych organéw stwarzaja przestanki, by rady narodowe mogly si¢
sta¢ rzeczywistymi gospodarzami terenu, a plany opracowywane w ukta-
dach terytorialnych narzedziem zarzadzania przez wtadciwe organy te-
renowe. Plany te — opracowywane przez rady narodowe — maja
uwzglednia¢ miejscowe potrzeby spoteczne oraz istniejace uwarunkowa-
nia na danym terenie’. Realizacje tego postanowienia zapewnié¢ powin-

* Por. art. 38, rozdz. 4 ustawy z dnia 20 VII 1983 r. o systemie rad narédo-
wych. Warto wspomnieé, iz opracowany projekt ustawy o planowaniu prze-
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ny kolejne stwierdzenia zawarte w cytowanej ustawie. Chodzi tu m. in.
0 rozszerzenie uprawnien i mozliwos$ci koordynacyjnych organdéw tere-
nowych, przekazanie ze szczebla centralnego uprawnien zmierzajacych,
do racjonalnego gospodarowania przestrzenia i stwarzajacych warunki
do ochrony zasobdéw, jak rowniez zwickszenie roli samofinansowania
w dziatalnodci rad narodowych. Temu celowi stuzy¢ ma takze zmiana
zasad ustalania lokalizacji. Majac na wzgledzie przewidywana zmiang
udziatu poszczegdlnych podmiotéw w podejmowaniu decyzji inwestycyj-
nych oraz wzrost zakresu samodzielno$ci tychze podmiotéow jest to roz-
wiazanie ze wszechmiar wtasciwe. Chodzi tu o zapobiezenie niewtasci-
wym decyzjom lokalizacyjnym, takim, ktére nie uwzgledniatyby daleko-
siecznych skutkow lokalizowanej dziatalno$ci, oraz o wtaczenie podmio-
téw gospodarujacych w pokrywanie zewnetrznych Kkosztéw swej dzia-
talnodci.

W tych warunkach jako konieczno$¢ jawi sie posiadanie przez wita-
dzeg terenowa:

a) syntetycznej informacji odnog$nie do stanu i stopnia wykorzysta-
nia zasobéw znajdujacych si¢ na terenie jej dziatalnosci,

b) ditugofalowej, wariantowej prognozy uzytkowania zasobdw,

¢) posiadania okreslonych narzedzi ekonomicznych zachecajacych
badz zniechecajacych podmioty gospodarcze réznych szczebli do okreslo-
nego zachowania si¢ w przestrzeni,

d) odpowiedniego zasobu narzedzi i metod, umozliwiajacych prze-
prowadzenie wariantowych analiz rozwoju.

Ze wzgledu na nakre$lona problematyke opracowania dalsze roz-
wazania ograniczone sa do omdéwienia rachunkéw pomyslanych jako na-
rzedzie wyboru w ksztattowaniu rozwoju danej jednostki terytorialnej.

III. ZARYS ROZWIAZANIA UMOZLIWIAJACEGO WYBOR PROGRAMU
DZIALALNOSCI DLA DANEJ JEDNOSTKI TERYTORIALNEJ

Jak wiadomo, prowadzenie kazdej dziatalnosci wiaze si¢ z utrata za-
sobéw. Z drugiej za$§ strony w poszczegdlnych jednostkach terytorial-
nych wystepuja pewne zasoby o okre$lonym potencjale, ktére predysty-
nuja dana jednostke do rozwoju okreslonej dziatalnosci.

Przedmiotem analizy jest rozpoznanie zmian w zasobach niezbed-
nych do zrealizowania réznych programéw rozwoju (zestawdéw dziatal-
nosci) w danej jednostce terytorialnej. Zaktada sig, iz dana jednostka
terytorialna posiada rozeznanie odnos$nie do rodzaju posiadanych zasobdw,,

strzennym zaktada zmiany w sposobie gospodarowania przestrzennego i w prze-
strzeni. Zob. Trudna przestrzeri, Zycie Gospodarcze 3/1984.
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ich potencjatu, jak réwniez istniejacych (juz) badZz mogacych sic pojawié
ograniczen.

W charakterze narzedzia umozliwiajacego syntetyczne zobrazowanie
istniejacego uktadu zaleznos$ci i powiazan w ramach danej jednostki te-
rytorialnej proponuje si¢ wykorzystanie tablicy input-output w zmody-
fikowanej postaci. Schemat takiej tablicy przedstawia ponizsza tabela.

Wyjsciowy uktad powiazan produkcyjno-ustugowych — z wyodrebnieniem
zasobow srodowiska — w danej jednostce terytorialnej

Kierunek rozdysponowania

zapotrzebowanie materialowo-kooperacyine |
—— produkt konco-
|

Rodzaje nakladéw podmioty gos;c;«_{ inne podmioty | = .
(zasobéw) Z wy jednostki
darujace planu spoza planu zasoby . :
terytorialnej
terenowego terenowego by, bayeesym YoitY
| LZaik h+1,h+2,...n o
podmioty
gospodarujace planu
Naklady pochodzace | terengwego Natomiast schemat przedstawiajacy wlaczenie ukladu dziatalnosei pro-

z danej jednostki te- | inne podmioty dzia-| dukeyinej lub (i) uslugowej w istnicjace zaleznosci i powiazania, zawie-
rytorialnej = el ¥ v
¥y 1 | tajace w danej jed-| ratby dodatkowo: |

] nostee terytorialnej | a) w nakladach pochodzacych z danej jednostki terytorialnej — przed-
siewzigeia tworzace badany program rozwoju,
b) w zapotrzebowaniu materialowo-kooperacyjnym — badany uklad
przedsiewzigé Z—1,Z-2,..., Z—n.

_Z.-_J.soby pochodzgce z danej jednostki lu};;
rialnej

MNaklady i zasoby spoza danej jednostki te-
rytorialnej

W tradycyjnej tablicy naktadéw i wynikédw w wierszach wymienio-
ne sa gatezie — dostawcy, natomiast w kolumnach gatezie — odbiorcy.
W proponowanym za$ modelu w miejscu galtezi umieszczone sa zaktady
produkcyjne i ustugowe (jednostki gospodarski miejskiej), z podziatem
na jednostki planu terenowego i jednostki spoza tego planu, ale dziata-
jace na danym terenie oraz blok przedstawiajacy rézne rodzaje zasobow.

Wielko$ci z tablicy czytane poziomo przedstawiaja rozdysponowanie
produkcji poszczegbdlnych podmiotdw gospodarczych migdzy:

1) zaktady produkcyjne i ustugowe z danej jednostki terytorialnej,

2) odbiorcéw pozostatej czesci produkeji’.

— produkt koncowy pozostajacy w danej jednostce terytorialnej (Y,)
-— produkt koncowy przeznaczony na pokrycie potrzeb zglaszanych przez
podmioty gospodarcze spoza danej jednostki (V).

Z kolei wielkosci z tablicy czytane pionowo wskazuja na zrédito po-
chodzenia naktadéw — w omawianych przekrojach — z wyodrebnie-
niem zasobow $rodowiska.

* Z punktu widzenia danej jednostki terytorialnej pozostata czeé¢ produkcji
balezy traktowaé jako produkt koricowy.
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Pozostate oznaczenia tablicy:

i,j=1,2,...,h — podmioty gospodarujace planu tereno-
wego,

i, j= h+1, h+2,.., n — podmioty gospodarcze spoza planu te-
renowego,

hj— b, b, ...,.m — poszczegdlne rodzaje zasobdw stoja-
cych do dyspozycji danej jednostki terytorialnej,

Y = Y w + Y, — podziat produktu koncowego wszy-
stkich podmiotéw dziatajacych na danym terenie, gdzie:

Y, — produkt koncowy, pozostajacy w danej jednostce tery-
torialnej,

Y, — produkt koncowy, przeznaczony dla podmiotéw gospoda-
rujacych spoza danej jednostki terytorialnej,

Z—1, Z—-2, ..., Z—n — kolumna (y), wiersz (e), przedstawia-
jace powiazania w ramach rozpatrywanego zestawu dziatalnosci (pro-
gramu rozwoju).

Wykorzystujac wtasciwosci tablicy naktadéw i wynikéw, mozna usta-
li¢ wielko$¢ zmian (w produkcji i potencjale zasobdéw), jakie wywotaé
moze wlaczenie w istniejace powiazania i zaleznoSci w danej jedno-
stce terytorialnej okre$lonego programu dziatalno$ci (programu rozwo-
ju). W tym celu wykorzystuje si¢ uktad rownan, ktéry ogdlnie mozna
zapisa¢ w nastepujacej formie °:

gdzie:

AP, — przyrosty produkcji w zaktadach istniejacych badz wzrost
zapotrzebowania na okre$lony rodzaj zasobow, wywolane realizacja
okreslonego zestawu dziatalnos$ci (programu rozwoju),

A . .
Am — elementy macierzy odwrotnej (I—A),
ZZ
A — macierz uwzgledniajaca rozpatrywany zestaw dziatalnos$ci

(programu rozwoju).

Wyliczone wielkosci AP, (dodatkowe zapotrzebowanie na produkcjg,
na ustugi badz okre$lone zasoby) pozwalaja uzyska¢ odpowiedzi na po-
nizsze pytania:

1. Czy mozliwy jest do realizacji — z punktu widzenia zdolnoSci
produkcyjnych istniejacych zaktadéw, mocy przerobowej jednostek go-

° Wyprowadzenie tej formuly przedstawione jest w moim artykule nt. Ra-

chunek  kompleksu  produkcyjno-ustugowego, w:  Bariery  wzrostu w  gospodarce
przestrzennej, Biuletyn KPZK, 1978.

14 Ruch Prawniczy ... 2/86
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spodarki miejskiej, jak rowniez istniejacego potencjatu zasobdéw $rodo-
wiska — przyjety program rozwoju?

2. Jakie konsekwencje wywotaé¢ moze w sferach naktadéw posred-
nich i infrastruktury spotecznej realizowany program wzrostu?

3. Jakie konsekwencje wywotaé moze w zasobach S$rodowiska reali-
zowany program wzrostu?

Jezeli chodzi o sprawe pierwsza, to moze okazaé sig, iz wielko$¢ za-
potrzebowania w stosunku do istniejacych mozliwosci uksztattuje sie
na poziomie:

4P,>Z,
AP,=Z,
AP,<Z.

Kazda z tych sytuacji narzuca konieczno$¢ podjecia (badz nie) odpo-
wiednich dziatan przez wtadze terenowa i dokonania analizy konse-
kwencji (kosztéw i korzySci), jakie wywoltaé moze ewentualna realizacja
wybranego programu.

Jezeli chodzi o prébe odpowiedzi na pytanie drugie, to nalezy wska-
za¢ na réznice w sposobie ustalania badanych wielkosci. Wielko$¢ na-
ktadéw posrednich mozna ustali¢ bezpos$rednio na podstawie informacji
uzyskanych z tablicy. Natomiast wysoko$¢ przyrostu naktadéw dotycza-
cych infrastruktury spotecznej okre$la si¢ jako funkcje przyrostu okres-
lonych wielko$ci, np. mieszkania sa funkcja liczby zatrudnionych, miej-
sca w zaktadach gastronomicznych stanowia funkcje przyrostu docho-
déw, uwarunkowanego dodatkowym zatrudnieniem itp.

Wyliczone wielkosci (naktadéw posrednich i na infrastrukture spo-
teczna) wskazuja jedynie na to, jakie dziatania musiatyby by¢ podjete
w danej jednostce terytorialnej w zwiazku z realizacja danego progra-
mu.

Warto nadmienié¢, iz wyliczone wielkoSci nie przesadzaja jednoznacz-
nie o poziomie naktaddéw, jakie trzeba bytoby ponies¢ w danej jednostce
terytorialnej. Moga one bowiem ulec zmianie ze wzgledu na m. in.:

— mozliwosci bezinwestycyjnego wzrostu  produkcji  wynikajacego
z realizacji rozpatrywanego programu wzrostu,

— istniejace rezerwy okreslonych zasobow,

— konieczno$¢ uwzgledniania ekonomicznych i technicznych wymo-
gow skali inwestowania,

— specyficzne cechy inwestycji infrastrukturalnych, surowcowych,
ochronnych (dotyczacych ochrony $rodowiska).

Przy odpowiedzi na pytanie trzecie nalezy rozpatrzy¢ konsekwencje
w zasobach $rodowiska w nastepujacych aspektach:
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a) w plaszczyznie zapotrzebowania na okreslony rodzaj zasobow,

b) dodatniego badZz ujemnego wplywu danego programu na poszcze-
gblne elementy Srodowiska,

¢) konieczno$ci podjecia pewnych dziatan z dziedziny ochrony srodo-
wiska.

Na podstawie zarysowanego wyzej podejscia wladza terenowa moze
przesledzi¢ konsekwencje, jakie wywotaé moze przyjety wariant roz-
woju i jakie zadania musza by¢ podjete, by zapewnié niezaktdcony roz-
woj na danym terenie. Posiadajac takie analizy, w przekroju réznych
zestawOw dziatalnosci (programdéw rozwoju), organ wladzy i administra-
cji terenowej moze dokonaé¢ wyboru okreslonego wariantu z punktu wi-
dzenia okreslonego kryterium, np. minimalizacji kosztéw (eksploatacyj-
nych i inwestycyjnych) oraz wielkosci obciazen poszczegdlnych zasobdéw
(zasobochtonnos$ci) w zalezno$ci od rodzaju dziatalnoSci.

IV. ZAKONCZENIE

W obliczu zmian, jakie niesie ze soba reforma gospodarcza oraz wpro-
wadzone akty prawne w zakresie planowania dziatalno$ci rad narodo-
wych, przed radami narodowymi jawia si¢ jakoSciowo odmienne zadania
i warunki dziatania.

Zmiana metod planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w prze-
krojach: podmiotowym, czasowym i przestrzennym okresla zakres kom-
petencji decyzyjnych, narzedzi i Srodkéw stojacych do dyspozycji okres-
lonych organéw wtadzy i administracji terenowe;j.

Rady narodowe maja zapewni¢ zharmonizowany rozwdj danej jed-
nostki terytorialnej. Jest to zadanie trudne w obliczu okolicznosci, iz
kazdy z podmiotéw gospodarczych, znajdujacych si¢ na danym terenie,
dziata samodzielnie, kieruje si¢ swoimi kryteriami, ktdére nie zawsze sa
zgodne z kryteriami racjonalnosci ogdlnospoteczne;.

W tych warunkach istotnego znaczenia nabiera posiadanie przez te
organy odpowiednich metod i narzedzi, niezbgdnych do realizacji tych
postulatow.

Wydaje sie, ze przedstawiona propozycja podejscia rachunkowego
mogtaby by¢ wykorzystana do okreslania i wyboru takich programow
rozwoju (zestawdw dziatalnosci), ktére odpowiadatyby kryteriom rozwo-
ju danej jednostki terytorialnej (uwzglednialyby przestrzenny aspekt go-
spodarowania) i nie bytyby sprzeczne ze strategicznymi celami rozwoju
catej gospodarki narodowej.

14*
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INSTRUMENTS OF RATIONAL MANAGEMENT OF LAND IN THE
ACTIVITY OF PEOPLE'S COUNCILS

Summary

Presently binding legal acts tas The Protection and Forming of the Environ-
ment Act, The Peopless Councils and Territorial Self-Government System Act,
The Town and Country Planning Act, create formal grounds for people's co-
uncils independent decisions in masters concerning theiir regions. This calls among
others, for a different approach in cases of managing of town and country and
in town and country.

The article criticises the previous objective treatment of town and country,
preseoting at the same time the circumstances which conditioned the said ap-
proach and its effects in the environment.

A large body of the discussion is devoted to the presentation of a certain
calculus approach facilitating the local authorities to:

1) follow the changes in the environmental resources resulted by adopting
a certain variant of development to realization.

2) present tasks to be taken on, in order to secure a harmonious develop-
ment of a given unit.

The sequence of acts to be followed in that approach can be treated as one
of possible tools facilitating a selection of those programs of development which
would account for properties and ,resources of a given area as well as for the
criteria of rationality in the aspect of the society.





