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1. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Artur tawniczak, Finansowanie partii politycznych,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, ss. 187.

Formowanie sie nowego modelu ustrojowego 11l Rzeczpospolitej jest powodem stale zacho-
dzacych zmian w prawie partii politycznych. Od momentu przedstawienia przez rzad Tadeusza
Mazowieckiego wysokoéci dotacji budzetowych dla istniejgcych przed 1989 r. stronnictw, toczy
sie dyskusja o prawnej regulacji pozyskiwania i wydatkowania funduszy przez partie. Zwycza-
jowe pomijanie tych zagadnien przez prawodawce zostato przetamane poczatkowo przez usta-
we o partiach politycznych z 28 VII 1990 r., a nastgpnie w coraz szerszym zakresie przez or-
dynacje wyborcza do Sejmu RP z 28 czerwca 1991 r. i kolejne akty prawne. W Kkierunku
ustabilizowania systemu zmierzajg zaréwno art. 11 § 2 Konstytucji RP, jak i regulacje zawar-
te w rozdziale 4 ustawy o partiach politycznych z 27 czerwca 1997 r. Trwajacy proces i zwig-
zana z nim debata cieszg sie duzym zainteresowaniem opinii publicznej, o czym $wiadczy
okresowe pojawianie sie tematyki finansowania partii politycznych, przyktadem debaty
w kampanii wyborczej do parlamentu jesienig 2001 r.

Zakres zagadnienn podejmowanych przez Autora zostat ograniczony do rozwigzan funkcjo-
nujacych w ,nowozytnych demokracjach przedstawicielskich Europy i Ameryki Po6inocnej”.
Ksigzka podzielona zostata na cztery rozdziaty: Partie polityczne a prawo; Zrédta finansowa-
nia partii politycznych; Prawna regulacja finansowania partii politycznych; Finansowanie par-
tii politycznych w Polsce. Pierwsza cze$¢ prezentuje ewolucje statusu prawnego partii na prze-
strzeni XIX i XX w. az do osiagniecia pozycji samodzielnego elementu ustroju panstwa.
W czesci drugiej przedstawione sa zmiany w funkcjonowaniu stronnictw, ich reakcja na stale
wzrastajgce potrzeby finansowe oraz usystematyzowane formy zdobywania funduszy. Cze$¢
trzecia w szerokiej perspektywie historycznej omawia interakcje pomiedzy rosngcymi w zna-
czenie partiami politycznymi a panstwem rozszerzajacym kontrole nad ich finansami. Analiza
dotyczy zaréwno rozwigzan stosowanych na kontynencie jak i systemu anglosaskiego. Ostat-
nia czes$¢ stanowi prébe odniesienia wyzej opisanych proceséw do rozwoju partii politycznych
w Polsce.

Mozemy wyodrebni¢ dwa zasadnicze watki tematyczne pracy. Pierwszy przedstawia miej-
sce stronnictw w aktach prawodawczych. Rozpoczyna go szkic mechanizmu ksztattowania
i ewolucji partii, z ktérego wytania sie obraz przeciwstawiajgcy stabilno$¢ struktur panstwa
efemerycznosci systeméw partyjnych. Na przestance pierwotnego braku regulacji prawnych do-
tyczacych partii politycznych A. tawniczak opiera okreslenie partii mianem tworu przejscio-
wego, niekoniecznego dla funkcjonowania spoteczeristwa. Systemy partyjne, aby osiggnhaé po-
zadang stabilno$¢, musza przejs¢ swoisty okres dojrzewania. Proces instytucjonalizacji partii
politycznych - ktéry przeksztatcit stronnictwa polityczne z luznego konglomeratu jednostek
W precyzyjnie zorganizowane machiny wyborcze prowadzgace walke na coraz wiekszg skale -
przedstawiony jest w kontekstach: prawa wyborczego, Konstytucji i ustaw o partiach politycz-
nych. Stronnictwa powstawaty pierwotnie obok prawa. Dopiero utrwalenie sie okreslonych po-
gladéw politycznych w spoteczenistwie, zwigzane z falg dziewietnastowiecznych rewolucji
wzmocnito pozycje partii i wigczylo je w zycie polityczne panstw. Poczgtkowo, pomimo wyraz-
nej rezerwy ze strony ustawodawcy, partiom udawato sie przenika¢ do przepiséw ordynacji wy-
borczych w spos6b posredni, jako partie wyborcze. Obecnie stronnictwa polityczne wystepuja
w ordynacjach pod postacig komitetéw wyborczych. Réwniez zasada proporcjonalnego zlicza-
nia gloséw, wpisana zaréwno do konstytucji, jak i ordynacji wyborczych, stanowita posredniag
forme uznawania partii politycznych za element ustroju panstwa. Umieszczenie przepiséw od-
noszacych sie do partii bezposrednio w ustawie zasadniczej wynikato z ich umacniania sie ja-
ko elementu taczacego aparat panstwa z ogétem obywateli. Proces instytucjonalizacji podpo-
rzadkowuje stronnictwa polityczne coraz Scislejszej regulacji ze strony panstwa. A. Lawniczak
stawia teze, ze jest to zjawisko podobne do tego samego procesu, jaki ksztattowat aparat pan-
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stwa stopniowo eliminujac z charakteru jego dziatalnosci pierwiastek ,zywiotowosci”. Pojawie-
nie sie ustaw o partiach politycznych jest natomiast przejawem inicjatywy panstwa, ktére sta-
le powigksza zakres swoich kompetencji. Zasady funkcjonowania partii nabierajg charakteru
regulacji panstwowej, normujacej funkcjonowanie jednego z elementéw systemu.

Drugi watek tematyczny dotyczy zagadnien zwiazanych z materialnymi aspektami dzia-
talnosci stronnictw politycznych. O tym, ze od momentu narodzin partie polityczne obcigzone
byty stale wzrastajgcymi kosztami dziatalnosci, przesgdzita o masowosci praw wyborczych we
wspodtczesnej demokracji parlamentarnej. Aparaty partyjne zostaty zmuszone do angazowania
coraz wiekszej ilosci sit i Srodkéow koniecznych do pozyskania jak najszerszych grup elektora-
tu. Wéréd wymienionych form zdobywania funduszy znajdujemy: samofinansowanie, finanso-
wanie niepubliczne i finansowanie publiczne. Najprostsza, pierwotng i optymalng forma jest
samofinansowanie, charakterystyke zamyka jednak opis jej stopniowego zaniku. To miejsce
zajmuje pozyskiwanie dochodéw z zewnatrz, idgce w parze z instytucjonalizacjg stronnictw po-
litycznych. Sposrod przedstawionych przez Autora posrednich form panstwowego finansowania
partii politycznych, oryginalny sposéb regulacji wysokosci wsparcia zastosowata Holandia -
warunkiem otrzymania subwencji panstwowych jest niemozno$¢ przekroczenia przez wartos¢
subwencji wysoko$ci sumy innych przychodéw uzyskanych przez subsydiowany podmiot. Cie-
kawg forma wspierania przez panstwo stronnictw politycznych jest réwniez finansowe wspie-
ranie dziatalno$ci oSwiatowej pod warunkiem, ze partia wystepuje wytacznie w roli posredni-
ka. Nalezy zgodzi¢ sie z opinig A. Lawniczaka, ze pozyskiwanie wsparcia i pomocy z zewnatrz
zawsze wywotuje negatywne skutki dla zycia partii i systemu politycznego jako catosci. W wy-
padku finansowania niepublicznego mamy do czynienia z utrata niezaleznosci, postepujgca de-
generacjg struktur partyjnych i niszczacym dla kazdego ugrupowania politycznego, w szerszej
perspektywie czasowej, deficytem wewnetrznego demokratyzmu. Finansowanie dziatalnosci
partii politycznych przez panstwo zostato okres$lone przez Autora jako ,zwienczenie procesu
etatyzacji”. Mechanizm rzadzacy tym procesem przypomina spirale, w ktérej rosnaca demokra-
tyzacja rozbudowuje organy panstwa kontrolowane przez stronnictwa polityczne zyskujace co-
raz silniejsza pozycje.

Jednym z zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania partii politycznych w systemie
ustrojowym panstwa sg praktyki korupcyjne. Nie sa one zjawiskiem nowym; poczynajgc od
ustawodawstwa dziewigtnastowiecznego Autor zapoznaje czytelnika ze zmaganiami brytyjskie-
go systemu prawnego z tym problemem. Uwage zwracajg niezwykle zdolnosci asymilacyjne
tych procederéw. Korupcja partii politycznych w obecnej chwili stanowi najwiekszg ich stabos¢.
Wywotujac powszechne odczucie ,nieczystosci” dziatan politycznych skutecznie zniecheca spo-
teczenstwo do dialogu z klasg polityczng. W tej atmosferze mobilizacja potencjalnego elektora-
tu pochtania coraz wieksze $rodki finansowe, zaspakajanie tych potrzeb generuje korupcje. Ten
zaklety krag moze stanowi¢ w najblizszym czasie tlo rozwoju instytucjonalnego stronnictw,
niestety Autor tych zagadnien nie omawia. Prezentujgc regulacje obowigzujace w Stanach
Zjednoczonych A. tawniczak do$¢ kontrowersyjnie zdefiniowat pojecie lobbingu - jako posiada-
jacego akceptacje publiczng procederu korumpowania kongresmendéw. Szkoda, ze nie spotyka-
my tej problematyki w prezentacji polskiego systemu finansowania partii politycznych.

Lektura ,Zakonczenia”, w ktéorym Autor ,dokonuje kilku uogdlnien i stwierdza szereg pra-
widtowosci” pozwala szerzej zapoznaé sie z osobistymi wnioskami wyptywajacymi z przeprowa-
dzonych badan.

Omawiana ksigzka jest udokumentowana zrédtowo, jej bibliografia liczy ponad 240 pozy-
cji. Praca posiada walor petnej aktualnosci faktograficznej. Wiele informacji zwigkszajgcych
atrakcyjno$¢ pracy umieszczono w obszernych przypisach. Niestety catkowicie pominiety zostat
bardzo interesujacy problem regulacji finansowania partii politycznych dziatajgcych w Parla-
mencie Europejskim. Moim zdaniem, ta szeroka analiza stosowania prawa partii politycznych
w porzadkach prawnych ,nowozytnych demokracji przedstawicielskich” jest cennym glosem
w dyskusji dotyczacej ksztattu naszego systemu ustrojowego.
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