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Samorzady a zrzeszenia jako odrebne formy

realizacji idei spoleczenstwa obywatelskiego

W dobie intensywnych przemian oraz niekiedy
kontrowersyjnych dziatan obecnych wiadz, a w szczego6lnosci
wyniklej w ostatnim czasie dyskusji na temat prawa do
zgromadzen i1 w szerszej perspektywie takze samego
spoleczenstwa obywatelskiego, koniecznym staje si¢ powrot
do dyskursu dotyczacego tez bardziej trwatych form
organizowania  wspolczesnych  spoteczenstw,  jakimi
niewatpliwie sa w dzisiejszej Polsce samorzady i zrzeszenia.
Odnoszac si¢ do samego pojecia  spoleczenstwa
obywatelskiego we wspomnianych ramach wskaza¢ nalezy
jego klasyczne rozumienie zakltadajace, ze spoteczenstwo
obywatelskie to takie, w ktorym obywatel jest podmiotem
procesu przemian, a spoleczenstwo jest ztozone z jednostek
$wiadomych swoich praw 1 celow oraz zdolne do ich
realizacji'. Sama idea znajduje wyraz w Konstytucji co prawda
nie expressis verbis, lecz poprzez ustanowienie zasad takich
jak zasada pluralizmu politycznego (mozliwo$¢ wyrazania
réznorodnych pogladow i dazen obywateli)® czy zasada
podziatu wtadz sensu largo (skutkujaca realnym wpltywem
obywateli na sprawowanie wladzy w panstwie).

L L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne: zarys wykladu, wyd. 15,
Warszawa 2011, s. 64.
% Ibidem, s. 64.
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Na wstgpie, w celu wyrazniejszego rozroznienia,
chcialabym wskaza¢ tres¢ instytucji prawa konstytucyjnego
bedacych przedmiotem zarysowanych tu refleksji. Sama
wolnos$¢ zrzeszania si¢, unormowana m.in. w art. 11 (wolno§¢
tworzenia 1 dzialania partii politycznych), 12 (wolnos¢
tworzenia 1 dziatania zrzeszen i fundacji), 58 (wolnos¢
zrzeszania si¢ i niektore jej ograniczenia) i 59 (prawa zrzeszen
zwigzkowych), zasadza si¢ jak kazda wolnos¢ na dwoch
aspektach — pozytywnym (jawigcym si¢ juz prima facie,
a polegajacym na mozliwosci tworzenia 1 likwidowania
zrzeszen, wstgpowania 1wystepowania z nich, a takze
uczestniczenia w ich dziatalno$ci) i negatywnym (prawo do
bycia niezrzeszonym)®. Istotny jest tez jej aspekt
konstytucyjnoprawny, gdyz jest ona zarazem zasada ustroju
i wolnoscig jednostki’. W zwiazku z powyzszym nie kazde
ugrupowanie tworzone przez pewng liczbe o0sOb jest
zrzeszeniem, ale tylko takie, ktore dziata w celu osiagniecia
wspoOlnego celu, a ponadto spelnia pewne przestanki
zorganizowania, trwatosci i dobrowolnosci’. Natomiast
samorzad to wyodrebniona grupa spoleczna okreslona przez
panstwo, ktorej cztonkowstwo powstaje zmocy prawa,
powotana do wykonywania zadan administracji panstwowej,

® B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 294.

* L. Pisarczyk, Art.12 [Zasada wolnosci zrzeszania sie], [W:]
Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, s. 369-370; W. Sokolewicz, Art. 58, [w:]
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. V, Warszawa 2007, s. 16.

> P. Kuczma, Wolno$é zrzeszania sie, [w:] Realizacja i ochrona
konstytucyjnych wolnoscii praw jednostki w polskim porzqdku
prawnym, red. M. Jabtonski, Wroctaw 2014, s. 313.
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w granicach przez prawo okreslonych, w sposob samodzielny,
w formach wilasciwych dla administracji panstwowej,
posiadajaca wtasng organizacje ustalong w  przepisach
prawnych, o charakterze przedstawicielskim, pozostajaca pod
kontrolg tej grupy spolecznej, ktéra ja wybrata®. Samo
okreslenie ,,samorzad” pada w konstytucji 48 razy, jednakze w
réznych znaczeniach. Najczesciej w odniesieniu do samorzadu
terytorialnego, ktory bez watpienia jest elementem wiadzy
publicznej, dlatego tez wylacze go z ponizszych rozwazan.
Poza nim Konstytucja rozr6znia jeszcze kilka innych rodzajow
samorzadu, gtdéwnie w art. 17 (sposob tworzenia samorzagdow)
i art. 61 (prawo do informacji o dziatalnosci podmiotow
wykonujacych zadania publiczne), a mianowicie samorzad
zawodowy (zawoddéw zaufania publicznego), samorzad
gospodarczy oraz ,,inne rodzaje samorzadu” (zawodow innych
niz zawody zaufania publicznego albo niezawodowy). Zawod
zaufania publicznego za$ definiowany jest dwojako, poprzez
odniesienie go do okreslonej w Konstytucji instytucji
samorzadu zawodowego (zatem kazdy nalezacy do samorzadu
zawodowego wykonuje zawod zaufania publicznego) albo
poprzez odniesienie si¢ socjologicznych cech
charakteryzujacych te zawody, a wiec szczegbélny rodzaj
zaufania spolecznego, jakimi obdarzane sg osoby wykonujace
takie zawody oraz ich pozycje spoteczng’. Ogolnie przyjeta

® T. Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji, [w:]
J. Starosciak (red.), System prawa administracyjnego, t. 1, wyd. 1,
Wroctaw 1977, s. 332.

" Whniosek RPO z dnia 12 stycznia 2009 roku w sprawie zniesienia
przynaleznosci do samorzadéw zawodowych, sygn. akt K 1/09,
<https://www.rpo.gov.pl/pliki/12317578750.pdf> [dostep:
12.06.2017].
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definicje, stanowiaca synteze tych dwoch koncepcji, wyrazit
Wjednym ze swoich orzeczen Trybunal Konstytucyjny
wskazujge, ze zawod zaufania publicznego to zawod
cechujacy si¢ 1) koniecznoscig zapewnienia prawidtowego
i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, ze
wzgledu na znaczenie, jakie dana dziedzina aktywnosci
zawodowe] ma w spoteczenstwie, 2) udzielaniem §wiadczen
i wchodzeniem przez przedstawicieli omawianych zawodoéw
w kontakty z osobami fizycznymi w razie wystgpienia
potencjalnego lub realnego zagrozenia dobr o szczegdlnym
charakterze, 3) starannosciag i dbaloscia przedstawicieli
omawianych zawoddéw o interesy osob korzystajacych z ich
ustug, a takze zapewnienie ochrony gwarantowanych przez
Konstytucj¢ praw podmiotowych jednostek, 4) wymaganiem
szczegdlnych  kwalifikacji, obejmujacych nie  tylko
odpowiednie, formalne  wyksztalcenie, ale  takze
doswiadczenie oraz rekojmie nalezytego 1 zgodnego
z interesem publicznym wykonywania zawodu,
z uwzglednieniem  norm  deontologii  zawodowej, 5)
pozyskiwaniem informacji osobistych i dotyczacych zycia
prywatnego osob korzystajacych z ustug przedstawicieli tego
zawodu (informacje te stanowig tajemnicg zawodowa,
a zwolnienie z niej moze nastapi¢ na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy), 6) samodzielno$¢ wykonywania
zawodu®.  Niniejszym zaaprobowal rowniez definicje
prof. Sarneckiego opierajaca si¢ o szczegoélne (materialne)
cechy zawodow zaufania publicznego.

& Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2015 r., sygn.
akt K 19/14, Dz. U. 2015, poz. 476).



42 Kinga Gulczynska

Zauwazy¢ nalezy, ze z pewno$cig mylaca jest bliskos¢
Znaczeniowa obu poje¢ W sensie potocznym, a ponadto
w doktrynie wystgpuje niekiedy tendencja do definiowania
samorzadu poprzez uzycie stowa ,zrzeszenie” w obrebie
definiensa. Jednakze z cala stanowczoscig nalezy podkreslic,
ze samorzad nie jest terminem, ktorego zakres znaczeniowy
jest podrzedny w stosunku do zrzeszenia. Krdtko mowiac
samorzad nie jest szczegdlnym rodzajem zrzeszenia, no co
zwraca uwage chociazby specjalista w zakresie prawa
konstytucyjnego i prawa Unii Europejskiej prof. Jerzy Ciapata
wskazujac, ze termin ,zrzeszenie” powinniSmy odnosi¢
wylacznie do organizacji opartych na dobrowolnej
przynaleznosci® czy opinie samorzadow przestane w ramach
postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie
K 1/09, gdzie m.in. pada stwierdzenie, ze art. 58 Konstytucji
(okreslajacy wolno$¢ zrzeszania si¢) odnosi si¢ tylko do
zrzeszen prywatnoprawnych (zrzeszenia sensu stricto), a nie
samorzadow zawodowych, ktore wcelu wyrazniejszego
odréznienia bywaja tez okre§lane mianem ,,korporacji prawa
publicznego™®.  Trybunal Konstytucyjny juz wczesniej
przychylit si¢ do tego pogladu konstatujac, ze ,,skoro [...]
w interesie publicznym i dla ochrony danej korporacji
zawodowej, samorzad ma sprawowaé kontrole nad
prawidtowoscia wykonywania zawodu i czyni to w imieniu

% J. Ciapata, Wplyw aktéw prawnych samorzqdéw zawodowych
i gospodarczych  na  konstytucyjne  wolnosci  dziatalnosci
gospodarczej oraz wyboru i wykonywania zawodu. uwagi
W kontekscie konstytucyjnego statusu samorzqdéw, Studia luridica
Lublinensia 22, 2014, s. 206.

10 7Zob. M. Szydlo, Art.17 [Prawo do tworzenia samorzqdéw
zawodowych], [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz. Art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 428-429.



Samorzady a zrzeszenia jako odrgbne formy realizacji. .. 43

wladzy publicznej, to nie mozna si¢ zgodzi¢ z postulatem, aby
czes¢ osoOb wykonujagcych zawod byla poza strukturami
samorzagdowymi i nie podlegata tej kontroli. Swoboda
zrzeszania si¢ zagwarantowana w art. 58 ust. 1 Konstytucji
[...] dotyczy wolnosci i praw politycznych, i odnosi si¢ do
stowarzyszen, zwigzkow zawodowych i partii politycznych
[...] Zasada ta nie dotyczy samorzadow zawodowych,
albowiem ich organy sprawuja kontrole¢ nad prawidlowoscia
wykonywania zawodu, ktora zalecita im wtadza publiczna.”"*

Funkcjonowanie samorzadu oparte jest na trzech
glownych zasadach — subsydiarno$ci, samorzadnosci
i proporcjonalnosci.  Szczegdlnie doniosta w  kontekscie
spoleczenstwa obywatelskiego jest pierwsza z nich,
okreslajaca zakres ingerencji panstwa w funkcjonowanie
spoleczenstwa, zgodnie z ktora ,,aktywno$¢ panstwa, jego
instytucji i organdw powinna zosta¢ ograniczona w tych
sferach, w ktorych rownie wydajne i skuteczne okazuje sig
dziatanie obywateli i grup spolecznych”?. Wyraza to tez
0golng regule na rzecz decentralizacji rozumianej jako proces
rozdzielenia wtadzy i zadan administracyjnych przez centralne
organy panstwa na rzecz samodzielnych prawnie podmiotow,
nienalezacych do scentralizowanej administracji rzadowej®,

! Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r., sygn.
akt K 37/00 (Dz. U. 2001 Nr 54, poz. 573).

12 Whniosek RPO z dnia 12 stycznia 2009 roku w sprawie zniesienia
przynaleznosci do samorzadow zawodowych, sygn. akt K 1/09,
<https://www.rpo.gov.pl/pliki/12317578750.pdf>

[dostep: 12.06.2017].

B A, R. Dobrucki, Samorzqdy zawodowe jako instytucja
demokratycznego panstwa prawnego,[w:] Samorzad zawodowy
W demokratycznym panstwie prawa : materialty z konferencji
zorganizowanej przez Komisje Praw Cztowieka, Praworzadnosci
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ktérej to forma jest wlasnie dziatajacy niezaleznie (mimo
braku formalnych gwarancji) od organéw panstwowych
samorzad (forma decentralizacji rzeczowej)™. Z tego tez
wynika jego ,,wladztwo administracyjne, czyli uprawnienie
zwigzku do stosowania przymusu przy realizacji wilasnych

aktow”*®

. Nalezy jednak zauwazy¢, ze samorzad zawodowy
nie ma wilasnych, niezaleznych od panstwa uprawnien, ktdre
moglyby by¢ mu przeciwstawiane™. Jednak nie dotyczy ono
bynajmniej samorzadu gospodarczego. Zgodnie z art. 17 ust. 2
in fine nie moze on takze ogranicza¢ swoimi aktami zakresu
dziatalnoéci gospodarczej czy naruszaé zasady konkurencji'’,
Podlegaja one, podobnie zreszta jak zrzeszenia, jedynie
kontroli sadowej pod katem legalizmu™. W odniesieniu do
samorzadow jest to kontrola sagdowo administracyjng (akty
indywidualne i konkretne) albo kontrola Sgdu Najwyzszego
(akty generalne, abstrakcyjne)’®. Odnoszac sie powtdrnie do
zrzeszen, ich  funkcjonowanie opiera si¢  glownie

i Petycji we wspotpracy z Mazowieckim Forum Samorzaddéw
Zawodow Zaufania Publicznego, 12 listopada 2013, red. M.
Lipinska, Warszawa 2014, s.171.

Y M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski, Samorzqdy zawodowe
i zakres ich samodzielnosci w swietle doktryny oraz orzecznictwa,
Studia Prawno-ekonomiczne2015, t. XCV, s. 60.

% |bidem, s. 62.

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2015 r., sygn.
akt K 19/14, Dz. U. 2015, poz. 476).

'7J. Ciapata, op. cit, s. 208.

8 P. Czamy, B. Nalezinski, Wolnos¢ zrzeszania sie, [w:] B.
Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie W
Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 604.

YA, Trubalski ,Samorzqdy zawodéw zaufania publicznego na
przyktadzie — samorzqdu  radcow  prawnych.  Perspektywa
konstytucyjnoprawna, Studia luridica Lublinensia 21, 2014, s.231.
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0 wspomniang  wczes$niej  dobrowolno$¢  cztonkostwa
(w przeciwienstwie do  obligatoryjnego  czlonkowstwa
w samorzadach zawodowych znajdujacego swdj wyraz
w ustawach je okreslajacych®), wyrdzniajacy je zespot norm
prawnych, pochodzace z demokratycznych wyborow organy
zrzeszenia (de facto jak w samorzadach), wspdlny dla
cztonkow cel (determinantem nie musi by¢ przynalezno$¢ do
konkretnej grupy zawodowej), demokratyczny sposob
podejmowania decyzji, zasade roéwnosci’' (istnieja pewne
wyjatki np. w kwestii réznicowania sytuacji os6b prawnych
i fizycznych®) i staly wigz organizacyjna  czlonkow
(analogicznie w samorzadach)®,

W  kontekscie specyfiki funkcjonowania tych
konkretnych instytucji prawa konstytucyjnego odnies¢ si¢ tez
nalezy do narzuconych im rygorow zwiagzanych z ich
powstawaniem. Zaréwno na zrzeszenia jak 1 samorzady
nalozone sg wymogi formalne. Samorzady tworzone moga by¢
jedynie poprzez ustawe. Odmiennie jest w przypadku
zrzeszen, kiedy to motorem dzialania nie jest wola
ustawodawcy, lecz pewnej, czasem nawet losowej,
zbiorowosci ludzkiej. Aczkolwiek zbiorowos¢ ta nadal
spetnia¢  musi  kryterium  liczebno$ci  (przyktadowo:

2 przyktadowo: art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. 2016 poz. 233 z pdzn. zm.) stanowi, ze
»przynalezno$¢ radcow prawnych i aplikantow radcowskich do
samorzadu jest obowiazkowa".

2L p_ Czarny, B. Nalezinski, op. cit., s. 595.

22 Wyrazone jest to m.in. w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 2017, poz. 210).

%P, Kuczma, op. cit, s. 317 za: J. Sabiniewicz, Zakres przedmiotowy
prawa zrzeszania sie, [W:], M. Szczepaniak (red.), Prawa

i obowigzki obywatelskie w Polsce i swiecie, Warszawa 1974, s. 298.
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stowarzyszenia zwykle muszg mie¢ min. 3 czlonkow,
rejestrowe - 15) i czgsto rowniez rejestracji. Czynnikiem
determinujagcym istnienie samorzadu zawodowego jest tez
kwestia uznawania danego zawodu za zawod zaufania
publicznego, w okreslaniu czego prawodawca nie ma pelnej
dowolnosci, na co wskazal m.in. byly Rzecznik Praw
Obywatelskich - Janusz  Kochanowski®.  Przestanka
materialng jest tu cel istnienia takiego samorzadu, a wigc
sprawowanie pieczy nad wykonywaniem danego zawodu
,,w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony” (art. 17
ust. 1 in fine). Z kolei ograniczeniom programo-ideologicznym
oraz organizacyjnym podlegaja zrzeszenia. Przyktadowo
w przypadku partii politycznych podstawa jest tu zgodnosé
z prawem programu i dzialalnosci, kwestia zakazu zatajenia
struktur i czlonkowstwa (podobny wymoég formulowany jest
w stosunku do stowarzyszen®), pewnych sposobéw dziatania
(zakaz stosowania przemocy czy metod totalitarnych),
nawigzywania do zakazanych ideologii (np. nienawi$¢ rasowa)
czy celu w postaci obalenia istniejacego porzadku®. Jesli
chodzi 0 ograniczenia organizacyjne wskaza¢ mozna takze

2 Wniosek RPO z dnia 12 stycznia 2009 roku w sprawie zniesienia
przynalezno$ci do samorzadéw zawodowych, sygn. akt K 1/09,
<https://www.rpo.gov.pl/pliki/12317578750.pdf>

[dostep: 12.06.2017].

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 grudnia
2011r., sygn. akt. I OSK 1845/11, LEX nr 1149258 (,Jezeli
okreslone stowarzyszenie w statucie badz w ramach prowadzonej
dziatalno$ci naruszyloby zakaz utajnienia struktur lub cztonkostwa
to musialoby to spowodowa¢ odmowe  zarejestrowania
stowarzyszenia przez sad rejestrowy, badz [...] rozwigzaé
stowarzyszenie”).

% | Garlicki, op. cit., s. 62-68, 102-106.
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zakaz tworzenia stowarzyszen zakladajacych zasadg
bezwzglednego postuszenstwa czlonkéw wobec wiladz
stowarzyszenia, co wynika wprost z art. 6 ustawy - Prawo
0 stowarzyszeniach.

Istotna réznica migdzy obiema omawianymi formami
spoleczenstwa obywatelskiego ujawnia si¢ tez na poziomie
normatywnym, a §cislej rzecz ujmujac w obszarze
prawodawstwa. W kontek$cie zrzeszen mozna wydawane
przez nie akty normatywne jednoznacznie zaklasyfikowac
jako  wewngtrznie obowigzujace (mozliwos¢  takiego
przyporzadkowania wynika z faktu, ze akty wewnetrzne
W przeciwienstwie do powszechnie obowiazujacych, nie maja
zamknigtego katalogu zrddet). Jednoznacznos$ci takiej brak
w przypadku  dziatalnosci  prawodawczej  samorzadow
zawodowych. W odpowiedzi na watpliwosci co do charakteru
prawnego takich aktéw wykrystalizowato si¢ kilka koncepcji,
Z czego trzy mozna uznac za najbardziej znamienne. Pierwsza
z nich zaklada, ze kodeksy deontologii zawodowej maja
samoistng moc prawng, co jest wynikiem decyzji samego
ustrojodawcy (art. 17 Konstytucji), by powierzy¢ regulowanie
pewnych spraw samym zainteresowanym w ramach
konkretnego $rodowiska zawodowego®’, przy czym dla
potwierdzenia takiego stanowiska doktryna powotuje si¢ na
fundamentalng dyrektywe wyktadni funkcjonalnej stanowiaca,
ze przepisy nalezy tak interpretowaé, by zapewnié
zakodowanym w nich normom efektywno$¢, a warunkiem
skutecznos$ci dziatania samorzadu zawodowego jest przeciez
mozliwos¢  wladczego  ingerowania w  dziatalnosc¢
podejmowang przez osoby wykonujace zawody zaufania

2" M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski, op. cit, s. 65.
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publicznego®. W ramach drugiego nurtu  natomiast
stwierdzono brak samoistnej mocy prawnej takich aktéw, na
poparcie czego powolywano si¢ na argument o braku
mozliwosci poczytywania przepisow Konstytucji (konkretnie
jej art.17) za samoistng podstaw¢ upowazniajgca do
dzialalno$ci  prawodawczej samorzady (swoja  droga
kompetencja ta jest tylko skutkiem wykladni sformutowan
zawartych w art. 17). Wskazywano, ze jest ona jedynie
wtérna, co objawia si¢ w powigzaniu aktéw samorzadoéw
zawodowych  z ustawami, ktory to poglad popiera
m. in. J. Ciapata® czy C. Bakalarski®. Podstawowa teza tej
koncepcji byt fakt braku realnej mozliwo$ci oddzialywania na
sytuacje prawng osob spoza danego samorzadu poprzez akty
wewnetrzne™ . Trzecia z wyrdznionych teorii natomiast
okreslata takg dzialalno$¢ prawodawcza mianem legislacji
administracyjnej, a wigc akty samorzadow zawodowych sa
jedynie prawnymi formami dzialania administracji i nie naleza
do kategorii zrodet prawa w rozumieniu konstytucyjnym,
czego zwolennikami s3 M. Szydto i R. Kmieciak®.

Na zakonczenie rozwazenia wymaga tez rola, jaka
odgrywaja w zyciu spoteczenstwa obywatelskiego wskazane

%8 |bidem, s. 64.

2% J. Ciapata, op. cit, s. 213; L. Garlicki, op. cit, 5.122.

%0 C. Bakalarski, Zdanie odrebne sedziego TK C. Bakalarskiego do
postanowienia z 7 pazdziernika 1992 r. w sprawie U 1/92, OTK
1992, nr 2, poz. 38, s. 170-182.

81 J. Ciapata, op. cit, s. 214.

% M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski, op. cit, s. 72; R. Kmieciak,
Ustrdoj i zadania samorzgdu zawodowego [w:] S. Wykretowicz
(red.), Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, Poznan 2008,
S. 339-340; M. Szydlo, Kompetencje publicznoprawne samorzgdow
zawodowych, Samorzad Terytorialny 2002/3, s. 48.
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W tytule tego wystapienia instytucje konstytucyjnoprawne
i jakie konkretne dziatania na to wptywaja. Po pierwsze
wskaza¢ mozna tak istotne funkcje samorzaddéw zawodowych,
jakimi sg bezposrednia ochrona obywatela poprzez czuwanie
nad deontologia zawodowa i wykluczanie osob niedajacych
rekojmi czy tez stworzenie mozliwosci dochodzenia swoich
praw poszkodowanym przez przedstawicieli danej profesji®.
Natomiast w odniesieniu konkretnie do samorzagdéw zawodow
prawniczych niewatpliwie najbardziej doniostym faktem jest
to, ze stanowig one integralng cze$¢ polskiego systemu
wymiaru sprawiedliwosci®, a co za tym idzie stuza ochronie
praw obywatelskich, w szczego6lnosci w relacjach panstwo-
obywatel. Uwidacznia si¢ to poprzez wystepowanie
W charakterze pelnomocnika, w tym przed Trybunatem
Konstytucyjnym®.  Fakt ten wymaga wyjatkowego
podkreslenia tez ze wzgledu na definicj¢ spoteczenstwa
obywatelskiego, ktorego immanentnym elementem jest,
wedlug dziekana todzkiej Okregowej Rady Adwokackiej,
istnienie prawnego systemu ochrony praw 1 wolnosci
obywateli oraz funkcjonowanie instytucji gwarantujacych
przestrzeganie praw*. Samorzad jest tez forma decentralizacji,

¥ W. Chroscik, Samorzqdy zawoddéw prawniczych a rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego i demokratycznego panstwa prawa,
[wW:] Samorzqd zawodowy w demokratycznym panstwie prawa:
materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Praw
Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji we wspoipracy z Mazowieckim
Forum Samorzgdow Zawodow Zaufania Publicznego, 12 listopada
2013, red. M. Lipinska, Warszawa 2014, s. 151-153.

* Ibidem, s. 153.

% A Trubalski, op. cit, s. 234.

% J. Z. Szymanski, Samorzadno$¢ zawodéw zaufania publicznego
W spoteczenstwie obywatelskim, [w:] Samorzad zawodowy
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ktéra wedlug Trybunalu Konstytucyjnego jest wyrazem
demokratyzacji zycia publicznego®’, a nadto, co tyczy si¢ tez
zrzeszen, stanowi on mobilizacje aktywnosci spotecznej na
poziomie spotecznosci 10kalnych38.

w demokratycznym panstwie prawa : materialy z konferencji
zorganizowanej przez Komisj¢ Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji we wspotpracy z Mazowieckim Forum Samorzadow
Zawodow  Zaufania  Publicznego, 12 listopada 2013,
red. M. Lipinska, Warszawa 2014, s.22.

¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 2004,
sygn. akt SK 64/03, Dz. U. 2004 nr 255, poz. 2568.

¥ A. R. Dobrucki, op. cit, s. 171.



