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STRATEGICZNE PARTNERSTWO
UNIA EUROPEJSKA-INDIE
— W OCZEKIWANIU NA PRZEL.OM

1 sierpnia 1994 roku w zycie weszto porozumienie Unii Europejskiej i Indii w spra-
wie partnerstwa i rozwoju. 16 czerwca 2004 roku, w dziesiata rocznicg ustanowienia
nowego etapu relacji, Komisja Europejska przedstawita Komunikat ,,W strong Stra-
tegicznego Partnerstwa Unia Europejska—Indie”, przewidujac dalsze zacie$nienie
wspolpracy z Republika Indii. Droge do Partnerstwa otworzyto uznanie Indii za ,,regio-
nalnego i globalnego lidera [...] nawiazujacego stosunki na rownych zasadach z innymi
Swiatowymi potqgami”l. Ponad siedmioletni okres funkcjonowania partnerstwa strate-
gicznego oraz oparcie dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej o postanowienia trakta-
tu lizbonskiego sktania do refleksji nad charakterem i kierunkami kooperacji oraz jej
rzeczywistymi efektami.

* %k 3k

Poczatki wspotpracy migdzy Wspdlnotami a Republika Indii siggaja roku 1962,
gdy doszto do nawiazania oficjalnych stosunkow dyplomatycznych migdzy Wspdlnota
Europejska i Indiami. Poczatkowo kooperacja skierowana byta na $wiadczenie pomo-
cy humanitarnej dla ofiar powodzi i susz w Indiach oraz dla uchodzcow — ofiar konflik-
tu w Zachodnim Pakistanie. Na poczatku lat siedemdziesiatych rozpoczgto réwniez
wspolprace gospodarcza, obejmujac Indie preferencjami celnymi w ramach ogdlnego
systemu preferencji oraz zawierajac porozumienia przewidujace wspotpracg handlowa
1 gospodarcza. Od potowy lat osiemdziesiatych XX wieku relacje migdzy Wspdlnota
i Indiami zyskaty szerszy charakter, koncentrujac si¢ nie tylko na kwestiach gospodar-
czych i1 handlowych, ale rowniez na edukacji i szkolnictwie.

Wagg dalszego rozwoju i poglebiania wspolnych relacji podkreslono w politycznej
deklaracji z 20 grudnia 1993 roku, na mocy ktorej 1 sierpnia 1994 roku doszto do zaina-
ugurowania Partnerstwa Unia Europejska—Indie. Zabiegajac o ,,skonsolidowanie,
poglebienie i dywersyfikacje relacji” migdzy partnerami, za podstawe wspoipracy
uznano zasadg niedyskryminacji i wzajemnych korzysci®. Porozumienie przewidywato
wspotprace w dziedzinie handlu i inwestycji, gospodarki, nauki i technologii, a takze

' Communication from the European Commission to the Council, the European Parliament and
the European Economic and Social Committee of 16 June 2004: An EU-India Strategic Partnership,
COM (2004) 420 final — not published in the Official Journal.

% Preambula, Cooperation Agreement between the European Community and the Republic of In-
dia on partnership and development, Official Journal L 223, 27.08.1994.
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kultury i edukacji (program wsparcia w dziedzinie kultury zainicjowano 26 listopada
1996 roku). Sposobem na wzmocnienie partnerstwa miaty by¢ zainicjowane w czerw-
cu 2000 roku coroczne szczyty Unia Europejska—Indie (tab. 1), skierowane na doprecy-
zowanie zatozen wspoélpracy i ich state dostosowanie do zmieniajacej si¢ sytuacji
migdzynarodowe;j.

Tabela 1
Szczyty Unia Europejska—Indie w latach 2000-2010
Miejsce spotkania Data spotkania

Lizbona czerwiec 2000

New Delhi listopad 2001

Kopenhaga pazdziernik 2002

New Delhi listopad 2003

Haga listopad 2004

New Delhi wrzesien 2005

Helsinki pazdziernik 2006

New Delhi listopad 2007

Marsylia wrzesien 2008

New Delhi listopad 2009

Bruksela grudzien 2010

Zrédto: Opracowanie whasne.

Dobra atmosfera pierwszego szczytu w Lizbonie i nadzieja na zacie$nienie
wspolpracy, nie przetozyty si¢ na drugie spotkanie w New Delhi, ktére odbyto si¢ bez
udziatu kluczowych przedstawicieli Unii Europejskiej’ — zabrakto Javiera Solany,
Chrisa Pattena, i ministra spraw zagranicznych Belgii, sprawujacej wowczas przewod-
nictwo w UE, ktérzy przebywali z misja w niestabilnej politycznie Republice Srodko-
woafrykanskiej. Obnizenie rangi szczytu i trudnosci w przyjeciu deklaracji koncowe;j,
pod znakiem zapytania stawiaty realno$¢ poglebienia kooperacji. Trzeci szczyt uptynat
na dyplomatycznych zabiegach przedstawicieli Unii, skierowanych na nawiazanie dia-
logu indyjsko-pakistanskiego i wycofanie wojsk z obszaru nadgranicznego, co spo-
tkalo si¢ ze sprzeciwem Indii. Szczyt z 2003 roku byl kontynuacja napigtych relacji
politycznych. Przedstawiciele Unii Europejskiej zadeklarowali zaangazowanie na
rzecz przywrdcenia dialogu, podkreslajac jednoczesnie, ze dalszy sprzeciw Indii wo-
bec uregulowania spordéw z Pakistanem stanowi przeszkode w zaprowadzeniu pokoju
w regionie.

Tematyka kolejnych szczytow, tak odmiennie definiowana, byla i jest efektem nie-
ustannie zmieniajacych si¢ celéw, stawianych przed Unig Europejska i Indiami przez

W spotkaniach Indie reprezentowane sa przez premiera, za$ Unig Europejska do chwili wejscia
w zycie traktatu lizbonskiego reprezentowata grupa, w sktad ktorej wehodzit przewodniczacy Komi-
sji Europejskiej lub Komisarz odpowiedzialny za relacje zewngtrzne, szef Rady oraz Wysoki Przed-
stawiciel do spraw WPZiB. Od 2009 roku UE reprezentuja przewodniczacy Rady Europejskie;j i szef
Komisji Europejskiej.
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panstwa cztonkowskie kolejno sprawujace przewodnictwo w UE. W konsekwencji,

pomimo prob wzmocnienia wzajemnych relacji droga corocznych spotkan najwyz-

szych przedstawicieli stron, uzupelionych spotkaniami na szczeblu ministerialnym,
wspolpraca ogranicza si¢ do dyskusji i programoéw pomocowych Unii Europejskiej
narzecz Indii, za ktorymi nie podaza rzeczywista kooperacja rownych partnerow.

Uwzgledniajac trudnosci w realizacji zatozen partnerstwa, w komunikacie z czerw-
ca 2004 roku Komisja Europejska wysungta propozycje ustanowienia strategicznego
partnerstwa z Indiami®. Zaproponowane partnerstwo strategiczne byto czescia Strategii
Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, zainicjowanej w grudniu 2003 roku. Dokument
przewidywat rozwdj strategicznych partnerstw z Japonia, Chinska Republika Ludowa,
Kanada i Indiami, ktére uznano za kluczowych graczy na arenie migdzynarodowe;j,
oraz z innymi panstwami, ktore podzielaja ,,nasze cele i wartosci i sa gotowe dziata¢ na
rzecz ich realizacji”s. Nie zdefiniowano terminu ,,strategiczne partnerstwo”, uznajac,
ze partnerstwa takie beda rozwijane na zasadach indywidualnych. Kazde strategiczne
partnerstwo uwzglednia¢ ma specyfike poszczegdlnych panstw lub grup panstw i re-
gionalne §rodowisko polityczne i ekonomiczne.

Zgodnie z zalozeniami, nowgq strategi¢ wspOlpracy z Indiami oparto o:

— migdzynarodowa wspotprace droga multilateralizmu, promowania pokoju, rzadow
prawa i praw cztowieka, walki z terroryzmem, nieproliferacji broni masowego
razenia;

— wzmocnione interakcje handlowe i gospodarcze;

— wspolprace na rzecz zréwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska naturalnego,
zapobiegania zmianom klimatu i walki z ubdstwem;

— polepszanie wzajemnego zrozumienia i kontakty spoleczenstw obywatelskich®.

W ramach migdzynarodowej wspotpracy politycznej, strategiczne partnerstwo prze-
widuje rozwdj mechanizméw zapobiegania konfliktom, walke z terroryzmem 1 prze-
stgpczoscia zorganizowana oraz wzmocnienie dialogu na rzecz pokoju i stabilnos$ci
w Azji Poludniowej. Ekonomiczny wymiar partnerstwa realizowany jest zuwzglednie-
niem wptywu gospodarki i inwestycji na srodowisko naturalne (zmiany klimatyczne,
efekt cieplarniany) 1 mozliwosci realizacji Milenijnych Celow Rozwoju. Szczegdlny
nacisk Komisja Europejska potozyla na rozwdj biotechnologii, spoleczenstw informa-
tycznych oraz Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej — Galileo, a takze ochrong
praw autorskich 1 wiasnosci intelektualne;.

Ogtoszenie komunikatu w sprawie strategicznego partnerstwa spotkato si¢ z na-
tychmiastowa odpowiedzia przedstawicieli Indii. Podkreslono, iz nowe partnerstwo
moze by¢ realizowane jedynie przy uwzglednieniu suwerennej rownosci stron oraz
wzajemnych interesow i zyskow. Zasugerowano regularne konsultacje, poprzedzajace
szczyty UE—Indie, a takze zinstytucjonalizowanie dialogu w sprawie reformy Organi-

* Communication from the European Commission to the Council, the European Parliament and
the European Economic and Social Committee of 16 June 2004: An EU-India Strategic Partnership,
op. cit.

5 A Secure Europe in a Better World. The European Security Strategy, Brussels 12.12.2003,
s. 21.

5 Ibidem.
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zacji Narodow Zjednoczonych’. Ta ostatnia propozycja zwiazana byta $cisle z dazenia-
mi Indii do uzyskania statlego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ i probami
budowy migdzynarodowej koalicji, skierowanej na osiagnigcie tego celu. Dazenie do
odgrywania roli mocarstwa regionalnego przejawiato si¢ natomiast w postulatach do-
tyczacych zaangazowania na rzecz procesu pokojowego w Azji Potudniowo-Wschod-
niej 1 na Bliskim Wschodzie. Dodatkowo, stanowisko Indii zawieralo propozycje
rozszerzenia mandatu i wzmocnienia struktur Wspdlnej Grupy Roboczej ds. Wspotpracy
narzecz Bezpieczenstwa. Postulowano powolanie pigciu podgrup do spraw terroryzmu
narkotykowego, prania brudnych pienig¢dzy, bezpieczenstwa dokumentdow, cyberterro-
ryzmu i wspolpracy policyjnej w ramach Europolu®.

Stanowiska obu stron zostaty uwzglednione podczas rozmoéw na piatym szczycie
w Hadze w 2004 roku. Zabiegajac o wzajemna akceptacj¢ postulatow, przerzucano si¢
deklaracjami o ,,naturalnym partnerstwie oraz o wieloletnich relacjach opartych o za-
ufanie i wzajemne zrozumienie”. Dyplomatyczne zabiegi doprowadzity do wynego-
cjowania porozumienia w postaci Wspolnego Planu Dziatania. Zatozenia planu,
przyjgtego ostatecznie podczas szezytu w New Delhi we wrzesniu 2005 roku, przewi-
duja poglebienie porozumienia i wspotpracy politycznej i gospodarczej droga konso-
lidacji mechanizméw dialogu i konsultacji, oraz wzmocnienie kontaktow migdzy
spoteczenstwami i kulturami w oparciu o trzy cele: Pluralizm i réznorodnosc¢; Wspotpra-
ca Regionalna; oraz Demokracja i Prawa Cztowieka. Doprecyzowanie ustalen wyni-
kajacych ze Wspolnego Planu Dzialania oraz zatozen strategicznego partnerstwa
nastapito na mocy strategii Unii Europejskiej wobec Indii, przyjetej na lata 2007-2013.

POLITYCZNY WYMIAR STRATEGICZNEGO PARTNERSTWA

Biorac pod uwagg, ze Indie od lat pretenduja do roli mocarstwa regionalnego w Azji
Potudniowej oraz maja potencjat pozwalajacy na dominacje w tym rejonie’, Unia Euro-
pejska wysuwajac propozycje strategicznego partnerstwa politycznego zmierza do re-
alizacji trzech celoéw, ktére potwierdzenie znalazty we Wspolnym Planie Dziatania.
Celem inicjatyw podejmowanych w ramach partnerstwa politycznego jest po pierwsze,
wzmocnienie pokoju i bezpieczenstwa w wymiarze uniwersalnym i regionalnym. Po
drugie, w trwatym partnerstwie z Indiami Unia Europejska upatruje szans na promowa-
nie warto$ci demokratycznych, lezacych u podstaw integracji europejskiej. Po trzecie,
sojusz Unii Europejskiej i Indii prowadzi¢ ma do obnizenia roli Chinskiej Republiki
Ludowej, stanowiac przeciwwage dla aktywnos$ci tego panstwa na kontynencie azja-
tyckim.

" R.K. Jain, India, the European Union and Asian Regionalism, EUSA-AP Conference on Multi-
lateralism and Regionalism in Europe and Asia-Pacific, Tokyo 2005, s. 4.

& Punkt 16, EC Communication titled ,, An EU-India Strategic Partnership” — India’s Response,
Delhi 27.08.2004.

’ Potencjal terytorialny, ludnosciowy, militarny, gospodarczy, potozenie geopolityczne, zaple-
cze naukowe. Patrz: J. Zajaczkowski, Indyjska wizja porzqdku miedzynarodowego po zakonczeniu
zimniej wojny, w: Porzqdek migdzynarodowy u progu XXI wieku, red. R. Kuzniar, Warszawa 2005,
s.327. Szerzej: J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 100—144.



Strategiczne partnerstwo Unia Europejska—Indie — w oczekiwaniu na przetom 171

W odniesieniu do pierwszego celu, podczas kolejnych szczytoéw Unia Europej-
ska—Indie szczegblny nacisk ktadziono na wspolne dziatania na rzecz rozbrojenia i nie-
proliferacji broni masowego razenia. Od chwili przeprowadzenia przez Indie w maju
1974 roku pokojowej eksplozji nuklearnej, a nastgpnie podziemnych testow nuklearnych
w maju 1998 roku, wysitki UE na tym polu nabraty kluczowego znaczenia. Niezmien-
ne stanowisko Indii w sprawie broni jadrowej, przejawiajace si¢ w podkreslaniu suwe-
rennego prawa realizowania wlasnych interesow w zakresie bezpieczefnstwa oraz
krytyce nuklearnego apartheidu'®, musiato zosta¢ uwzglednione przez panstwa euro-
pejskie. Celem jest wigce raczej niedopuszczenie do rozwoju programéw badan nad
bronia jadrowa przez inne panstwa regionu oraz kontrola nad wykorzystaniem energii
jadrowej dla celow pokojowych. Zalozenia te maja by¢ ujgte w porozumieniu w spra-
wie badan i rozwoju wspotpracy nad pokojowym wykorzystaniem energii jadrowe;.
Negocjacje prowadzone sa od wielu lat, do tej pory jednak nie zakonczyty si¢ przyje-
ciem wiazacych postanowien, co nakazuje watpi¢ w rzeczywista ch¢é kooperacji,
glownie ze strony Indii. Indyjskie wladze daza przede wszystkim do zagwarantowania
bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajac fakt, iz najblizszy sasiad — Pakistan — dyspo-
nuje bronia jadrowa.

Zabiegajac o wzmocnienie pokoju i bezpieczenstwa w regionie strony deklaruja
rowniez walke z terroryzmem i zjawiskiem piractwa morskiego, droga wymiany infor-
macji, eliminowania przypadkow finansowania organizacji terrorystycznych, wspotpra-
cy w zakresie tworzenia systemow ochrony granic. Podstawe wszelkich dziatan w tym
zakresie stanowig uzgodnienia zawarte we Wspolnym Planie Dziatania z 2005 roku,
oparte o wytyczne Organizacji Narodow Zjednoczonych, wynikajace z rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz konwencji anty-terrorystycznych''. Uznajac, ze zjawisko
terroryzmu stanowi najpowazniejsze zagrozenie dla migdzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa i podkreslajac gotowos$¢ podjecia wspdlnych dziatan na rzecz walki ze
wszystkimi przejawami terroryzmu, strony zadeklarowaly jednoczesnie pelne posza-
nowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz rzadéw prawa. Rzeczywista
aktywno$¢ w tym obszarze ogranicza si¢ jednak gtownie do prowadzenia dialogu po-
litycznego na poziomie ministerialnym, organizowania seminariéw z udziatem osob
zatrudnionych w panstwowych agencjach dochodzeniowo-$ledczych oraz wymiany
informacji na temat zagrozen terrorystycznych. W sferze dyskusji pozostaje rowniez
pomyst wprowadzenia obowiazku udzielania wzajemnej pomocy prawnej w sprawach
karnych oraz obowiazku dokonywania ekstradycji'’, a jedynie przyjecie takich roz-

19" Okreslenie to zostalo uzyte przez premiera Indii — Atala Bihari Vajpayee w wywiadzie: We are
a Nuclear Power, ,Newsweek”, 25.05.1998, s. 24.

""" Termin ten odnosi si¢ do czternastu aktow prawnych przyjetych w ramach Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych w latach 1963-2005. Szerzej np.: K. Liedel, Principles on International Law on
Terrorism Combating After September 11" 2001, w: The Faces of Terrorism, ed. S. Wojciechowski,
Poznan 2006, s. 134; oraz A. Potyrata, The United Nations and Terrorism Combating — Preventing the
Phenomenon or Suppressing its Negative Consequences?, w: The Modern Terrorism and Its Forms,
ed. S. Wojciechowski, Poznan 2007, s. 36-37.

"2 Na cele te wskazano we wspolnej deklaracji w sprawie terroryzmu, przyjetej na szczycie
w Brukseli w grudniu 2010 roku. Patrz: EU-India Joint Declaration on International Terrorism,
Brussels, 10 December 2010.
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wigzan moze wzmocni¢ skuteczno$¢ zabiegéw na rzecz walki z zagrozeniem terrory-
stycznym. Podobnie deklaratywny charakter maja uzgodnienia przyjete 10 grudnia
2010 roku podczas szczytu w Brukseli. W Deklaracji w sprawie migdzynarodowego
terroryzmu, oprocz ogoélnikowego okreslenia celu, jakim jest walka z zagrozeniem ter-
rorystycznym, nie wskazano bowiem szczegdélowego programu dzialania, nie okreslo-
no takze konkretnego instrumentarium dziatan, co w watpliwos$¢ podaje skutecznosé
kooperacji.

Elementem partnerstwa politycznego jest rowniez wola zaangazowania stron
w proces stabilizacji w regionie, zwlaszcza w Iraku i Afganistanie. Chodzi o wsparcie
procesow rekonstrukeji obu panstw, z uwzglednieniem konieczno$ci przejgcia odpowie-
dzialno$ci za budowanie porzadku wewngtrznego i stabilnych instytucji panstwowych,
przez wladze tych panstw. Rownie istotne jest poszukiwanie rozwiazan konfliktow na
subkontynencie indyjskim, migdzy innymi podjgcie wspolnych inicjatyw na rzecz po-
kojowego rozwiazania konfliktu na Sri Lance oraz ustabilizowania sytuacji w Nepalu
(przed zniesieniem monarchii w tym panstwie). Podkreslajac, iz wszelkie inicjatywy
podejmowane bgda w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, zaaprobowano
pomyst uzgadniania stanowisk przed ich prezentacja na forum ONZ.

Realizacja celow partnerstwa politycznego UE—Indie opiera si¢ takze o wspdlne
dziatania na rzecz promocji i ochrony warto$ci demokratycznych, w szczegdInos$ci za-
sady panstwa prawa, powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad rownosci i solidarnosci'.
Przewodnia rolg na tym polu ma do odegrania niewatpliwie Unia Europejska. Inicjaty-
wy UE skierowane sa migdzy innymi na eliminacj¢ dyskryminacji i nierownosci,
ochrong praw mniejszos$ci oraz dzieci. Od 1998 roku Komisja Europejska angazuje si¢
w projekty pomocy humanitarnej w Indiach. W 2000 roku na pomoc humanitarna w In-
diach przeznaczono 5,8 miliona euro. Do konca 2010 roku na pomoc dla Indii wydano
ponad 97 milionéw euro. W 2001 roku w Delhi otworzono krajowe biuro Dyrektoriatu
Generalnego Komisji Europejskiej do spraw Pomocy Humanitarnej — ECHO, w celu
optymalnego zarzadzania projektami. Od 2005 roku biuro peti rol¢ regionalnego
przedstawicielstwa na obszar Azji Potudniowej, w ramach ktorego dziataja Szef Przed-
stawicielstwa, Koordynator ds. Natychmiastowych Odpowiedzi, Koordynator ds. Wody
1 Kwestii Sanitarnych, Koordynator ds. Zdrowia i Wyzywienia, Oficer ds. Informacji Re-
gionalnych i Koordynator ds. Administracyjnych. Zadaniem przedstawicielstwa jest na-
tychmiastowa odpowiedZ na kryzysy humanitarne oraz eksperckie, administracyjne
i techniczne wsparcie pafistw objetych zasiegiem dziatania przedstawicielstwa'®.

5 Por.: artykut 21.1, Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej C 115/358, 9.05.2008.

'* W Indiach oraz w Afganistanie, Pakistanie, Nepalu, Bangladeszu i Sri Lance. Do najwazniej-
szych projektow realizowanych przez ECHO w Indiach nalezata pomoc osobom dotknigtym powo-
dzia w roku 2006 (w wysokosci 4 milionéw euro), trzgsieniem ziemi w rejonie Kaszmiru w roku 2005
(w wysokosci 1 miliona euro), tsunami z 2004 roku, w wyniku ktorego ucierpieli mieszkancy Tamil-
nadu, Andhra Prades$ oraz wysp Andamanéw i Nikobaréw (w wysoko$ci 12 miliondéw euro), konfliktem
w rejonie Dzammu—Kaszmir (w wysokosci 7 milionéw euro na pomoc psychologiczna, zdrowotna
i socjalna), ponad 70 tysiacom uchodzcéw ze Sri Lanki, przebywajacym w potudniowych Indiach
(w wysokos$ci 2 miliondw euro). Szerzej patrz: Directorate-General for Humanitarian Aid ECHO
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STRATEGICZNE PARTNERSTWO W DZIEDZINIE NAUKI,
TECHNOLOGII, EDUKACJI I KULTURY

Wspolnotowe inicjatywy w dziedzinie edukacji i nauki w Indiach siggaja 1989 roku,
gdy zainicjowano program wymiany studentow i kadry naukowej EICEP. W 1993 roku
w Bengalore ustanowiono Centrum Edukacji i Wsparcia Komputerowego, odpowie-
dzialne za promowanie wspotpracy w dziedzinie technologii. Rozwdj wspotpracy byt
mozliwy jednak dzigki porozumieniu z 1994 roku w sprawie partnerstwa i rozwoju,
przewidujacemu kooperacj¢ w dziedzinie nauki i technologii, a takze kultury i eduka-
cji. Ustalenia dotyczace wspotpracy w dziedzinie nauki, technologii, edukacji i kultury
podejmowane sa rowniez w ramach tzw. okraglego stotu — forum dialogu obywateli.
Z pomystem organizowania obrad okragltego stotu UE — Indie wystapili w 2000 roku
owczesny komisarz do spraw stosunkow zewngtrznych Chris Patten i minister spraw
zagranicznych Indii Jaswant Singh. Pierwsze obrady okraglego stolu UE — Indie
odbyty si¢ w styczniu 2001 roku w New Delhi. Podczas dotychczasowych spotkan pode;j-
mowano dyskusj¢ m.in. na temat rozwoju spoleczenstwa informatycznego, roli mediow
w promowaniu tej idei, a takze na temat wspotpracy w dziedzinie edukacji i szkolen
oraz tzw. kapitatu spotecznego w kontekscie odptywu 0s6b wykwalifikowanych.

W 2001 roku zawarto porozumienie o wspolpracy naukowej i technologicznej',
oparte o zasad¢ wzajemnych korzysci, dostgpu do osiagni¢¢ badawczych i technolo-
gicznych obu stron, wymiany informacji majacych wptyw na wspotpracg oraz o zasade
ochrony wlasnosci intelektualnej i praw autorskich. Porozumienie zostato zastapione
nowa umowa w sprawie wspotpracy naukowej i technologicznej z 30 listopada
2007 roku, zmodyfikowana w 2009 roku. Wspoélpraca przyjmuje posta¢ wspdlnych
projektow, wizyt i wymian naukowcow i ekspertow technicznych, seminariow nauko-
wych, sympozjow i konferencji'®. Najnowsze wspélne przedsiewzigcia naukowo-tech-
nologiczne dotycza badan nad wykorzystaniem energii stonecznej (w ramach projektu
72009 roku, ktérego budzet wynosi 10 milionéw euro), energii odnawialnej (w oparciu
o program dziatania w sprawie energii i zmian klimatu z 2008 roku) oraz badan nad wy-
korzystaniem satelitow telekomunikacyjnych (prowadzonych na forum grupy roboczej
w sprawie obserwacji Ziemi). Realizowane sa w oparciu o program wspolpracy, przy-
gotowany przez komitet sterujacy. Pierwsze spotkanie komitetu, ktorego funkcjonowa-
nie przewidziano we wskazanych powyzej umowach, odbyto si¢ w Brukseli w marcu
2004 roku.

Europejskie inicjatywy na rzecz rozwoju indyjskiego systemu edukacji datuja si¢ na
rok 1994, gdy Unia Europejska wsparta program na rzecz edukacji podstawowej kwota
150 milionow euro. Celem byta likwidacja analfabetyzmu i zagwarantowanie rownego
dostepu do szkét. Program DPEP (ang. District Primary Education Programme), reali-

Operational Strategy 2006, Brussels 3.12.2005; oraz Directorate-General for Humanitarian Aid
ECHO Operational Strategy 2008, Brussels 5.12.2007, s. 17.

'S Patrz: Decyzja Rady 2002/648/WE z 25 czerwca 2002 roku w sprawie zawarcia Porozumienia
miedzy Wspolnotq Europejskq a Rzqdem Republiki Indii o wspolpracy naukowej i technologicznej,
Dziennik Urzgdowy L 213, 9.08.2002.

' Artykul 5, Porozumienie w sprawie wspélpracy naukowej i technologicznej miedzy Wspélnotq
Europejskq i Rzqdem Republiki Indii, Dziennik Urzedowy L 213, 9.08.2002.
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zowany do konca 2002 roku, skierowany byt na reformg indyjskiego systemu szkolnic-
twa w celu zagwarantowania rownos$ci korzystania z edukacji oraz podniesienia jej
poziomu. Program objat 42 dystrykty, w ktorych poziom analfabetyzmu wérod dziew-
czat byt wyzszy od $redniej krajowej, lecz docelowo byt realizowany w 275 dystryk-
tach w 18 indyjskich stanach'’. Dokonujac oceny programu DPEP watro podkresli¢, ze
odsetek dziewczat objetych edukacja podstawowa wzrost z 55% w latach 1992-1993
do 75% w latach 1998-1999. W przypadku chtopcéw w tych samych okresach: z 75%
do 83%'®. Doprowadzono do otwarcia blisko 87 tysiecy szkot podstawowych, zatrud-
niono 153 tysiace nowych nauczycieli. Uznajac, ze funkcjonowanie efektywnego sys-
temu szkolnictwa uzaleznione jest od kontroli, powolano ponad 291 tysigcy komitetow
edukacyjnych i 143 tysiace komitetow zarzadzania szkotami. Wiaczajac rodzicéw do
procesu kontroli, ustanowiono 196 tysiecy komitetow rodzicielskich'.

W listopadzie 2001 roku strony podpisaty porozumienie w sprawie wsparcia pro-
gramu Sarva Shiksha Abhiyan (SSA), skierowanego na dalsza reforme indyjskiego
systemu obowiazkowego szkolnictwa podstawowego, obejmujacego dzieci od 6 do
14 roku zycia. Program zainicjowany w 2002 roku, jest kontynuacja programu DPEP.
Realizacje programu SSA, ktérego budzet wynosi 200 milionow euro, przewidziano na
siedem lat, a jego podstawowym celem jest zapewnienie rownego dostepu do edukacji
podstawowej (w szczegolnosci dziewczetom) w oparciu 0 93 Poprawke do Konstytucji
Indii uznajaca, iz prawo do edukacji na poziomie podstawowym jest prawem funda-
mentalnym. Dodatkowo, program skierowano na zapewnienie do 2010 roku dziesig-
cioletniej edukacji obowiazkowej dla kazdego dziecka. Nadal bowiem problemem jest
zjawisko przerywania edukacji — zaledwie 59% ucznidéw kontynuuje edukacj¢ dtuzej
niz 5 lat™.

W pazdzierniku 1998 roku zainicjowano program PESLE (ang. Programme for
Enrichment of School level Education) w ramach konsorcjum organizacji pozarzado-
wych. Celem programu, ktérego budzet wynosit 11 milionéw euro, byto podwyzszenie
poziomu edukacji w wybranych stanach dzigki realizacji innowacyjnych projektow, re-
alizowanych przez organizacje pozarzadowe w $rodowiskach miejskich 1 wiejskich,
w spotecznosciach mniejszosciowych oraz wsrod dzieci pracujacych. Raport oce-
niajacy pierwsza fazg realizacji programu wskazal, iz rezultaty sa ,,obiecujace i intere-
sujace, wyzwania sa ogromne, ale maja duze znaczenie dla edukacyjnej spotecznosci
w Indiach™'. Taka ocena oznacza jednak, Ze projekty realizowane w mikro skali, nie
maja przetozenia na sytuacj¢ ogdlng i nie sa w stanie przyczyni¢ si¢ do wydatnej zmia-
ny, a tym bardziej — w krotkim czasie — do reformy systemu szkolnictwa.

Problemy, z jakimi Indie stykaja si¢ na poziomie szkolnictwa podstawowego, nie
dotycza jednak wyzszych szczebli edukacji. Indie plasuja si¢ w czotowce panstw
ksztatcacych informatykow oraz specjalistow w dziedzinach technicznych i przyrod-

7" Development Co-operation: Education, District Primary Education Programme (DPEP),
http://www.europa.eu/external_relations (27.01.2009).

'8 Ibidem.

" Ibidem.

2 India. Country Strategy Paper 2007-2013, European Commission, Brussels 2007, s. 4.

' Development Co-operation: Education, Programme for Enrichment of School level Education
(PESLE), http://www.europa.eu/external relations (27.01.2009).
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niczych. Z tego wzgledu, przez wielu Indie nazywane sa swiatowym laboratorium
technologicznym, a nawet potegq wiedzy XXI wieku*. Na poziomie szkolnictwa wyz-
szego, od 2005 roku Indie uczestnicza w programie Erasmus Mundus, ktory do konca
2008 roku objat 1103 studentow i 90 naukowcdw z Indii>®. Najnowsza inicjatywa w za-
kresie wspolpracy edukacyjnej i naukowej jest wspolna deklaracja z 12 listopada
2008 roku w sprawie polityki dialogu w dziedzinie edukacji. Deklaracja zostala przyje-
ta w nastgpstwie ustalen szczytu UE—-Indie, ktory odbyl si¢ w Marsylii we wrzesniu
2008 roku. Przewiduje intensyfikacje¢ dziatan edukacyjnych w postaci dalszego podno-
szenia jakos$ci ksztalcenia, prowadzenia kursow dla nauczycieli, dazenia do uznawania
stopni naukowych i kwalifikacji, rozwoju systemow szkolenia zawodowego i unowo-
czesnienia szkolnictwa wyzszego, a takze przyjecia wspolnych zasad ksztattujacych
krajowe polityki edukacyjne. Uwzgledniajac powyzsze, Unia Europejska wysuneta pro-
pozycje powotania Centrow Studiow Europejskich w Indiach oraz Centréw Wspolczes-
nych Studiéw Indyjskich w panstwach cztonkowskich. Ich celem bgdzie wzmocnienie
wigzi miedzy naukowcami, prowadzenie wspdlnych badan i promowanie wzajemnego
zrozumienia.

Wspotpraca na polu kultury przejawia si¢ w realizacji zatozen programu migdzy-
kulturowego, zainicjowanego w listopadzie 1996 roku, oraz zatozen deklaracji
w sprawie stosunkéw kulturalnych, przyjetej w listopadzie 2004 roku. W oparciu
o podjete ustalenia, organizowane sa cykliczne festiwale filmowe oraz tzw. tygodnie
kultury europejskiej w Indiach i kultury indyjskiej w panstwach europejskich. Finanso-
wanie wspotpracy kulturalnej odbywa si¢ w oparciu o specjalny fundusz kulturowy.
Jedna z najnowszych inicjatyw jest wspolna deklaracja w sprawie wielojezycznosci,
jaka przedstawiciele stron podpisali 6 marca 2009 roku. Uznano, ze promowanie roz-
norodnosci jezykowej i dialogu kulturowego ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci
na rynku pracy i w biznesie, realizowanie programow uczenia si¢ jezykow przez cate
zycie oraz rozwdj nowych technologii na rzecz nauczania j¢zykow.

SPOLECZNO-GOSPODARCZY WYMIAR
STRATEGICZNEGO PARTNERSTWA

Dazac do zacie$nienia wspolpracy w ramach strategicznego partnerstwa, we
Wsp6lnym Planie Dzialania z 2005 roku strony uzgodnily zakres aktywno$ci w obsza-
rze spoteczno-gospodarczym. Ustalenia w tej dziedzinie opieraly si¢ o postanowienia
artykutu 177 TWE, zgodnie z ktorym Wspolnota moze dziata¢ na rzecz rozwoju, sprzy-
jajac: ,,trwatemu rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu krajow rozwijajacych sig
[...] harmonijnemu i stopniowemu wlaczaniu krajow rozwijajacych si¢ do gospodarki

2 Ch. Wagner, Indien in der deutschen Aufierpolitik. Stand und Ausblick, Berlin 2005, s. 6. Rocz-
nie uczelnie opuszcza okoto 600 tysigcy absolwentow kierunkow informatycznych i innych kie-
runkow $cistych. Patrz: S. Tokarski, S. Bhutani, Nowoczesne Indie. Wyzwania rozwoju, Warszawa
2007, s. 49.

3 European Commission and Government of India sign Joint Declaration on policy dialogue in
education, 1P/08/1695, 12.11.2008, http://www.europa.eu/external relations (25.01.2009).
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$wiatowej, walce z ubostwem™*. Dodatkowo, podstawa strategicznego partnerstwa
spoteczno-gospodarczego byt artykut 181a TWE, na mocy ktérego Wspolnota ,,prowa-
dzi wspotprace gospodarcza, finansowa i1 techniczng z panstwami trzecimi”, ktora jest
zgodna ,,z polityka Wspélnoty na rzecz rozwoju””. Identyczne w tresci postanowienia
zawiera obecnie Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 2007 roku, wskazujacy
iz gtownym celem jest ,,zmniejszenie, a docelowo, likwidacja ubostwa droga podej-
mowania dziatan w zakresie wspotpracy gospodarczej, finansowej i technicznej oraz
udzielania wsparcia humanitarnego. Podstawa tej ostatniej formy aktywnosci jest po-
szanowanie zasady bezstronno$ci, neutralnosci i niedyskryminacji, przy jednoczesne;j
wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi®’.

Od wielu lat Indie postrzegane sa przez Uni¢ Europejska jako panstwo o ogromnym
potencjale, ale jednoczesnie — o ogromnych podziatach spotecznych. Z raportu przygo-
towanego w pazdzierniku 2006 roku przez Komisj¢ Spoteczno-Ekonomiczna NZ dla
Azji i Pacyfiku (tzw. UNESCAP), Program Narodéow Zjednoczonych do spraw Roz-
woju (tzw. UNDP) oraz Azjatycki Bank Rozwoju wynika, ze wsrod probleméw
spotecznych w Indiach dominuje ubdstwo (dopiero w 2015 roku planowane jest wyeli-
minowanie zjawiska oséb zyjacych na skraju ubdstwa, za mniej niz 1 dolara dziennie
—w 2001 roku problem ten dotyczyt blisko 35% spoteczenstwa w Indiach, lecz jedno-
cze$nie w tym samym roku 80% spoteczenstwa egzystowato za mniej niz 2 dolary
dziennie), niedozywienie (problem dotyczyt w roku 2001 ponad 46% dzieci w wieku
ponizej 5 roku zycia i zgodnie z przewidywaniami nie zostanie rozwiazany do
2015 roku), wysoka umieralnos$¢ dzieci (w roku 2001 wskaznik umieralnosci wynosit
94 zgony na 1000 urodzen, w roku 2007 — 68, i zgodnie z przewidywaniami nie uda si¢
go obnizy¢ do 2015 roku), a takze zagrozenie zdrowia powodowane przez wirus HIV
(problem ten ma zosta¢ rozwiazany do 2015 roku)*®. Zgodnie z zatozeniami, celem
Unii Europejskiej jest nie tylko udzielanie wsparcia finansowego o charakterze huma-
nitarnym (skierowanego na pomoc w rozwigzaniu powyzszych problemow), ale przede
wszystkim zaangazowanie w proces rozwoju spolecznego witadz, organizacji po-
zarzadowych oraz instytucji obywatelskich. Ustalenia podejmowane sa mi¢dzy innymi
w ramach forum dialogu obywateli i zmierzaja do realizowania programow i projektow
dotyczacych m.in. podnoszenia poziomu opieki zdrowotnej, rozwoju terendow rolnych,
zréwnowazonego korzystania z dobr naturalnych oraz redukcji ubodstwa.

W odniesieniu do systemu zdrowia, jedna z najwazniejszych inicjatyw wspieranych
przez Unig¢ Europejska jest kampania antynarkotykowa, ktéra obejmuje walkg z han-
dlem narkotykami i substancjami odurzajacymi, a takze programy terapii i leczenia

# Artykut 177.1, Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq (tekst ujednolicony), Urzad Komi-
tetu Integracji Europejskiej. Departament Dokumentacji Europejskiej i Publikacji, Warszawa 2005.

3 Artykut 181a.1, Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejskq (tekst ujednolicony), op. cit.

2 Artykut 208.1, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dzien-
nik Urzgdowy Unii Europejskiej C 115/358, 9.05.2008.

2 Por.: artykut 214.2 17, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowanay), op. cit.

# Millenium Development Goals: Progress in Asia and the Pacific 2006, United Nations Econo-
mic and Social Commission for Asia and the Pacific — UNESCAP, United Nations Development Pro-
gramme — UNDP, Asian Development Bank, New York October 2006. Cyt. za: India. Country
Strategy Paper 2007-2013, op. cit., s. 42 oraz India. Country Strategy Paper 2007-2013, op. cit., s. 3143.
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uzaleznien. Kluczowe znaczenie przypisano rowniez walce z wirusem HIV oraz epide-
mig AIDS. Generalny program wspolnotowy rozpoczeto w 1987 roku i do 2008 roku
objeto nim 90 panstw, w tym Indie. Finansowane s szkolenia lekarzy i personelu me-
dycznego, programy badawcze, a takze dzialania organizacji zajmujacych si¢ ochrona
prawna 0sob zarazonych wirusem lub chorych. Wsparcie Unii Europejskiej skierowa-
ne jest rowniez na popraweg i podniesienie poziomu systemu opieki zdrowotnej 1 spo-
tecznej. W pazdzierniku 1998 roku Unia Europejska zainicjowala wsparcie programu
SIP (ang. Sector Investment Programme), ktorego celem jest przede wszystkim polep-
szenie systemu podstawowej opieki zdrowotnej oraz wzmocnienie narodowej polityki
zdrowotnej. Program, ktérego budzet wynosi 240 milionéw euro, realizowany jest
w 50 dystryktach w 24 stanach.

Dazac do rozwoju terendw rolnych i zrownowazonego korzystania z dobr natural-
nych, Unia Europejska przeznaczyta srodki w wysoko$ci 240 milionéw euro m.in. na
rekultywacje terenow, ochrong i zréwnowazone zarzadzanie zasobami lesnymi, ochrong
zasobow wodnych (w oparciu o narodowa polityke wodna). W roku 2002 zainicjowano
program ochrony rejonu indyjskich Himalajow, ktorego celem jest zrownowazone wy-
korzystanie zasobow naturalnych tego obszaru. Rok pdzniej rozpoczgto realizacje pro-
gramu rozwoju systemu ostrzegania o katastrofach naturalnych, w ramach ktorego
prowadzone sa szkolenia i udzielane wsparcie finansowe i techniczne. W 2004 roku
dzigki $rodkom z Unii Europejskiej rozpoczgto realizacje programu EIWEN, do-
tyczacego wykorzystania alternatywnych zrédet energii”’. Kluczowe znaczenie ma
wspolpraca na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego, w szczego6lnosci zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych. Oceny wskazuja, iz wtadze Indii nie podejmuja zadnych
inicjatyw w tym zakresie, co prowadzi do stagnacji, a nawet pogorszenia sytuacji*’
—w latach 1990-2002 o 70% wzrosta emisja dwutlenku weggla do atmosfery. Dazac do
odwrocenia tych tendencji, od 2002 roku Unia Europejska finansuje program CLEAN,
promujacy dzialania na rzecz Srodowiska naturalnego na poziomie lokalnym, za$ od
roku 2004 — program ERRIS, skierowany na stworzenie systemu ostrzegania o za-
grozeniach $rodowiska naturalnego.

Istotng czgscia partnerstwa jest wspoipraca na rzecz redukcji ubdstwa. W tym za-
kresie podejmowane sa dzialania na rzecz ofiar katastrof naturalnych i bezpieczenstwa
zywnoséciowego (we wspoltpracy z Funduszem Zywnosciowym Narodéw Zjednoczo-
nych). W 1998 roku rozpoczgto projekt STEP (ang. Sustainable Tribal Empowerment
Project), skierowany na zréwnowazony rozwoj spotecznosci plemiennych. Celem pro-
jektu, zakonczonego w 2006 roku, byto podniesienie jako$ci zycia oraz poprawy szans
rozwoju edukacyjnego, zdrowotnego, zywno$ciowego i rozwoju na rynku pracy.
W 2001 roku zainicjowano dziatania w ramach programu SCALE, ktorego realizacj¢
przewidziano na lata 2001-2012. Program koncentruje si¢ na redukcji ubostwa i daze-
niu do zrownowazonego rozwoju. Na realizacj¢ zatozen przewidziano kwote ponad
28 miliondéw euro’'. Uzupetnieniem dziatan o charakterze generalnym sa projekty wy-

* India. Country Strategy Paper 2007-2013, op. cit., s. 27.

3% Millenium Development Goals: Progress in Asia and the Pacific 2006, op. cit. Cyt. za: India.
Country Strategy Paper 2007-2013, op. cit., s. 42.

3V India. Country Strategy Paper 2007-2013, op. cit., s. 24.
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cinkowe, skierowane migdzy innymi na edukacj¢ dzieci i mtodziezy, ochrong praw
grup narazonych na przes§ladowanie (dzieci, kobiety, uchodzcy), zrbwnowazony roz-
woj osiedli ludzkich, rozwdj obszarow wiejskich, bezpieczenstwo zywnos$ciowe.

Strategiczne Partnerstwo Unia Europejska—Indie zmierza réwniez do rozwoju
wspolpracy gospodarczej stron. Uwzgledniajac, ze Unia Europejska jest glownym
partnerem handlowym Indii (do UE kierowane jest blisko 21% indyjskiego eksportu),
za$ Indie wedlug danych za 2010 rok plasuja si¢ na 8 miejscu wérod handlowych
partneréw UE oraz biorac pod uwagg, ze wymiana handlowa mi¢dzy Unia Europejska
a Indiami (na korzy$¢ UE) w roku 2000 wyniosta nieco ponad 26 miliardow euro,
w 2004 roku juz 33,2 miliardy euro, a w 2009 — 69 miliardéw euro, za$ ,,europejskie”
inwestycje w Indiach siegnely kwoty 20 miliardow euro latach 20002010, niezbed-
nym stato si¢ dalsze dazenie do liberalizacji handlu i zacie$niania wspotpracy na polu
gospodarki.

Podstawa wspotpracy gospodarczej jest porozumienie w sprawie partnerstwa i roz-
woju z roku 1994. Porozumienie przewiduje wspotprace w dziedzinie handlu, inwesty-
cjiigospodarki. W odniesieniu do handlu, cet i inwestycji przyj¢to zasadg najwyzszego
uprzywilejowania. Uzgodniono uproszczenie procedur celnych, wspotprace na rzecz
wykrywania przestgpstw celnych oraz wspoélne szkolenia funkcjonariuszy shuzb cel-
nych. Za priorytety uznano promowanie wzajemnych inwestycji, wymiang technologii
1 know-how. W zakresie gospodarki, celem porozumienia jest wzmocnienie i rozwoj
wspolpracy w dziedzinie telekomunikacji, technologii informatycznych (badania, stan-
daryzacja, testowanie, certyfikacja), energii, zrownowazonego wykorzystania zaso-
bow naturalnych i ochrony $rodowiska naturalnego (zapobieganie zanieczyszczeniom
przemystowym, ochrona ekosystemow lesnych). Za istotna uznano réwniez wspolprace
w zakresie rolnictwa, rybotowstwa, gérnictwa, systemu bankowego i turystyki. Szcze-
goblny nacisk potozono na ochrong praw autorskich i wtasnosci intelektualnej. Reali-
zacj¢ wskazanych zatozen i celow strony uzaleznily migdzy innymi od wymiany
informacji, zapewnienia wzajemnej pomocy technicznej, rozwoju instytucjonalnych
podstaw wspotpracy (instytucje panstwowe 1 prywatne), wymiany ekspertow. Nad re-
alizacja porozumienia nadzor sprawuje Wspolna Komisja (utworzona na mocy umowy
z 1981 roku w sprawie wspodtpracy handlowej i gospodarczej), upowazniona roéwniez
do wysuwania rekomendacji dotyczacych zmian Porozumienia oraz sposobdw realiza-
cji celow. Komisja, ztozona z przedstawicieli stron, spotyka si¢ raz w roku naprzemien-
nie w Brukseli i New Delhi. W ramach Komisji dziataja trzy podkomisje: do spraw
handlu, wspotpracy gospodarczej oraz do spraw wspolpracy w dziedzinie rozwoju.

Podstawy wspotpracy gospodarczej i handlowej wyznaczone zostaty rowniez przez
dwustronne porozumienia BIPA (ang. Bilateral Investment Protection Agreements)
w sprawie ochrony inwestycji oraz dwustronne umowy DTAA (ang. Double Taxation
Avoidance Agreements) w sprawie unikania podwojnego opodatkowania. Pierwsze,
zmierzaja do dalszej liberalizacji handlu i inwestycji. Kazde z porozumien zawiera
klauzule dotyczace promowania i ochrony inwestycji, wprowadza zasadg narodowego

32 Por.: ibidem, s. 45; EU Merchandise Trade with India, European Commission, DG Trade-H3
SLG/CG/DS, 26.09.2006, http://www.europa.eu/european_commission (26.01.2009) oraz EU-India
summit to push for trade agreement by mid-2011,9.12.2010, http://www.euractiv.com (18.12.2010).
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traktowania lub najwyzszego uprzywilejowania, a takze postanowienia w sprawie
kompensacji strat i rozwiazywania ewentualnych sporéw?>. W mocy pozostaje rowniez
porozumienie w sprawie handlu i tekstyliow z 1986 roku (dwukrotnie zmieniane) oraz
porozumienie o transporcie morskim, zawarte w 1999 roku, a takze umowa z 2004 roku
w sprawie wspolpracy na rzecz zapobiegania korupcji, przestgpstwom podatkowym
1 innym przestgpstwom finansowym oraz porozumienie migdzy Wspolnota i Indiami
o wspotpracy celnej i wzajemnej pomocy w sprawach celnych z roku 2004. Celem tego
ostatniego jest wzmocnienie kooperacji celnej przez wymiang funkcjonariuszy cel-
nych, zapewnienie wsparcia technicznego, wymiang informacji oraz pomoc na zyczenie
1 tzw. pomoc spontaniczng (w celu uniknigcia strat w dziedzinie zdrowia publicznego,
lub gospodarki)**.

Realizacja gospodarczych zatozen i celow strategicznego partnerstwa odbywata si¢
w ramach Programu na rzecz Handlu i Rozwoju Inwestycji — TIDP (ang. EU — India
Trade and Investment Development Programme), przygotowanego przez Komisj¢ Eu-
ropejska we wspotpracy z Departamentem Handlu Ministerstwa Handlu i Przemystu
Indii. Budzet programu TIDP, rozpoczgtego w grudniu 2005 roku, wynosit 13,3 milio-
na euro, z czego udziat Unii Europejskiej to 12,7 miliona, za$ rzadu Indii — 600 tysigcy
euro. Program TIDP sktadat si¢ z pigciu komponentéw: kwestie sanitarne i fitosantarne;
inwestycje; handel; cta; prawa autorskie i wtasnosci intelektualnej®, ktorych realizacja
przewidziana byta do konca 2007 roku. W odniesieniu do pierwszego komponentu,
wskazano laboratoria odpowiedzialne za certyfikacje zywnosci zgodnie ze standarda-
mi unijnymi, powotano Rade do spraw Inspekcji Eksportu, odpowiedzialng za weryfi-
kacj¢ zgodnosci indyjskich towaréw z dyrektywami UE, skomputeryzowano system
wydawania certyfikatoéw pochodzenia, wprowadzono takze system Akredytacji Orga-
nicznej, pozwalajacy na wydawanie certyfikatow dla ekologicznych produktow zyw-
no$ciowych. Zmierzajac do realizacji drugiego komponentu wskazano na konieczno$é
zmian legislacyjnych, prowadzacych do liberalizacji warunkow inwestycyjnych. W ra-
mach trzeciego komponentu, za cel uznano utworzenie strony internetowej infor-
mujacej o mozliwosciach 1 warunkach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Unii
Europejskiej. Realizacje zamierzen w dziedzinie wspolpracy celnej uzalezniono od
zreformowania indyjskich stuzb celnych oraz od ich wsparcia technicznego. Dazac do
ochrony praw autorskich i wlasnos$ci intelektualnej, doprowadzono do powotania biur
ochrony praw autorskich m.in. w New Delhi, Bombaju-Mumbaju i Kalkucie oraz In-

3 Qualitative analysis of potential Free Trade Agreement between the European Union and In-
dia. Main Report, Centre for the Analysis of Regional Integration at Sussex — CARIS, Sussex (b.d.w.),
s. 61. Wedlug stanu na maj 2011 roku, strona pierwszych sa Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy,
Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta,
Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania,
Wiochy. Porozumienia DTAA zawarte zostaly natomiast przez Austrig, Belgig, Czechy, Danig, Fin-
landig, Francje, Grecjg, Hiszpanig, Holandig, Irlandig, Litwe, Luksemburg, Niemcy, Polske, Portuga-
lig, Szwecje, Wegry, Wielka Brytani¢ i Wtochy.

4 Szerzej: Decyzja Rady 2004/633/WE z 30 marca 2004 roku w sprawie zawarcia Porozumienia
miedzy Wspolnotq Europejska a Republikq Indii o wspolpracy celnej i wzajemnej pomocy w sprawach
celnych, Dziennik Urzedowy L 304 z 30.09.2004.

% EU-India Trade and Investment Development Programme, European Commission, 2007,
http://www.europa.eu/european_commission (25.01.2009).
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stytutu Szkolen w zakresie Wtasno$ci Intelektualnej w Nagpurze. Nacisk potozono
w szczegbInosci na prawa autorskie w zakresie biotechnologii, bioinformatyki, chemii
i farmacji36. Komponenty programu TIDP realizowane byty droga projektoéw zmie-
rzajacych do promowania wspotpracy gospodarczej migdzy partnerami z Unii Euro-
pejskiej i Indii, w szczegdlnosci do wsparcia matego biznesu, rozwoju inwestycji
i handlu, rozwoju spotecznego, a takze ochrony $rodowiska naturalnego.

Podkreslajac znaczenie gospodarczego wymiaru partnerstwa strategicznego, na
szczycie w Brukseli w grudniu 2010 roku zapowiedziano zawarcie nowego porozumie-
nia handlowego, ktore ,,obu stronom ma przynie$¢ znaczace korzysci ekonomiczne
i przyczynié¢ si¢ do wzmocnienia strategicznego partnerstwa™’, a takze doprowadzié
do wzrostu wymiany handlowej do 100 miliardow euro rocznie. Rozmowy, ktorych
przedmiotem uczyniono przede wszystkim zniesienie taryfowych ograniczen w handlu
0 90%, trwaja nieprzerwanie od 2007 roku. Przedtuzaja si¢ z uwagi na koniecznos¢ ure-
gulowania czterech kwestii, kluczowych dla Unii Europejskiej. Przedstawiciele UE
optuja za ujeciem w porozumieniu klauzuli o zrownowazonym rozwoju, gwarancji
ochrony $rodowiska naturalnego, a takze zaakceptowaniem rozwiazan gwarantujacych
ochrong praw czlowieka i ochrong wtasnosci intelektualnej. Chodzi w szczegdlnosci
o zobowiazanie Indii do przestrzegania ochrony patentowej lekow.

% ok 3k

Oceniajac wspotprace podejmowana w ramach Strategicznego Partnerstwa Unia
Europejska—Indie podkresli¢ nalezy kilka podstawowych kwestii.

Po pierwsze, nadal trudno méwié¢ o ,,partnerstwie” w odniesieniu do relacji za-
chodzacych miedzy Unia Europejska i Indiami. W sferze deklaracji, padaja hasta
o rownosci stron 1 identycznym zaangazowaniu na rzecz rozwijania wzajemnych sto-
sunkoéw. W rzeczywistosci jednak, to Unia Europejska okresla charakter i kierunki
wspolpracy, a to dlatego, ze angazuje srodki finansowe w jej rozwdj. To Indie zabiegaja
o wsparcie finansowe i techniczne, ktore daje szanse rozwoju gospodarczego, spotecz-
nego, edukacyjnego czy naukowego, i tym samym musza przysta¢ na proponowane
warunki. Strategiczne partnerstwo jest wigc partnerstwem jedynie z nazwy.

Po drugie, strony odmiennie pojmuja cele wspoipracy, okreslanej formalnie mia-
nem partnerstwa. Unia Europejska wysungta propozycje tzw. strategicznych part-
nerstw w Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku, dazac do tworzenia systemu sojuszy
1 swoistej koalicji interesow. Indie natomiast postrzegaja ideg strategicznego partner-
stwa jako sposob wzmocnienia swej mi¢dzynarodowej pozycji, dazac do uzyskania
statusu mocarstwa regionalnego (partnerstwo polityczne), lub do osiagnigcia rozwoju
(partnerstwo spoteczno-gospodarcze oraz w dziedzinie technologii, nauki, edukacji
i kultury).

3% Intelectual Property Rights, EU-India Trade and Investment Development Programme, op. cit.

37 Stowa Hermana van Rompuy’a poprzedzajace spotkanie w Brukseli w grudniu 2010 roku. Cyt.
za: Remarks by Herman van Rompuy, President of the European Council following the EU-India
Summit, Brussels, 10 December 2010, PCE/308/10.
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Po trzecie, ustalenia wynikajace ze Wsp6lnego Planu Dziatania, przyjetego w 2005
roku i zmodyfikowanego trzy lata p6zniej w nastepstwie szczytu w Marsylii, realizo-
wane sa zaledwie w odniesieniu do obszaru technologii, nauki, edukacji, kultury i kwe-
stii gospodarczych. Celow zdefiniowanych w partnerstwie politycznym nie udaje si¢
realizowac, gtownie z uwagi na zbytnig ogdélnikowosc¢ i brak precyzji ustalen. Powo-
dem jest takze fakt, iz dla Unii Europejskiej priorytetem pozostaja stosunki z Chinska
Republika Ludowa, postrzegang jako jedyna znaczaca sita w regionie, a partnerstwo
z Indiami przedstawiciele UE traktujq instrumentalnie, probujac z niego uczynié prze-
ciwwagg dla chinskich wptywdw na kontynencie azjatyckim. Dla Indii z kolei, kluczo-
we znaczenie majq stosunki z panstwami sasiednimi, ktérych zasady prowadzenia
Indie chca okresla¢ samodzielnie®®. Wspotpraca polityczna jest wige kooperacia ,,pa-
pierowa”, wyrazajaca ogolne intencje (dotyczace np. utrzymania pokoju i bezpieczen-
stwa w regionie, walki z terroryzmem), za ktorymi nie ida konkretne dziatania.

Po czwarte, trudno dostrzec w dziataniach Unii Europejskiej wobec Indii elementy
spojnej strategii. Przez lata nie mozna byto wypracowac¢ jednolitego stanowiska, gdyz
zmieniajace si¢ prezydencje odmiennie definiowaty priorytety dziatan, postrzegajac je
przez pryzmat wiasnych interesoéw. Raz nacisk ktadziono na kwestie kooperacji na
rzecz poszukiwania alternatywnych zrodet energii i skutecznej walki ze zmianami kli-
matycznymi, innym razem postulowano przede wszystkim o poglebienie wspotpracy
gospodarczej czy przeciwdzialanie zagrozeniu terrorystycznemu”. Nalezy spodziewaé
si¢, ze ustanowienie przewodniczacego Rady Europejskiej oraz Wysokiego Przedsta-
wiciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, pozwoli na wypracowanie rzeczy-
wistej strategii dziatan wobec Indii i stanowi¢ bedzie przetom we wzajemnych relacjach.

STRESZCZENIE

1 sierpnia 1994 roku w zycie weszto porozumienie Unii Europejskiej i Republiki Indii
w sprawie partnerstwa i rozwoju. 16 czerwca 2004 roku, w dziesigta rocznicg ustanowienia
Partnerstwa, Komisja Europejska przedstawita Komunikat ,,W strong Strategicznego Part-
nerstwa Unia Europejska—Indie”, przewidujac dalsze zaciesnienie wspotpracy z Indiami.
Republika Indii zostala uznana za regionalnego i globalnego lidera, z ktérym panstwa czton-
kowskie UE moga nawiaza¢ partnerskie stosunki. Celem artykutu jest analiza przejawow
wspotpracy UE i Indii na rzecz strategicznego partnerstwa oraz ukazanie, ze pomimo usta-
nowienia prawnych i instytucjonalnych ram wspoélpracy, nie udato si¢ opracowaé spojnej
koncepcji partnerstwa. Dodatkowo, lata funkcjonowania wzajemnych relacji ukazaty, iz sta-
tus partneréw nie jest rownorzedny, a kierunki i tempo wspotpracy okreslane sa jednostron-
nie przez Uni¢ Europejska.

¥ Tym samym, nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem S. Baroowa, ze wptyw UE na polityczne
dziatania Indii jest znaczacy. Por.: S. Baroowa, Engaging Regional Partners for Effective Conflict Re-
solution: Problems and Prospects of the EU s Strategic Partnership in Asia, ,,European Union Analy-
sis”, Special Series, Vol. 5, No. 15, July 2008, s. 7.
° Por. np.: punkt 3, 16 i 24, India-EU Joint Statement November 2009, European Commission,
6 November 2009, http://www.europa.eu/european_commission (15.12.2010); oraz Remarks by Her-
man van Rompuy, President of the European Council following the EU-India Summit, op. cit.
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EUROPEAN UNION - INDIA STRATEGIC PARTNERSHIP
ABSTRACT

On August 1, 1994 the Cooperation Agreement between the European Community and the
Republic of India on partnership and development entered into force. On June 16, 2004, in the
tenth anniversary of the partnership, the European Commission presented the communication
,»An EU-India Strategic Partnership” in order to intensify cooperation with India. The Republic
of India was regarded as a regional and global leader, being able to have equal relations with EU
members. This paper is to analise signs of cooperation aimed at stategic partnership, and to pres-
ent that despite legal and institutional frameworks of cooperation, no comprehensive concept of
partnership was implemented. Moreover, years of relations have showned that partners are not
equal, as well as that course and speed of cooperation are shaped unilaterally by the European
Union.
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