LUCYNA WOJTASIEWICZ

BARIERY ROZWOJU I ICH UJECIE W PLANOWANIU
TERYTORIALNYM

Rozwdj spoteczno-gospodarczy nie odbywa si¢ bez przeszkod. Przeciw-
nie, przeksztalcenia jakoSciowo-strukturalne, bedace trescig rozwoju, z re-
guly wiaza si¢ z pokonywaniem przeszkdd. Przeszkody moga by¢ przy tym
roznego rodzaju; moga wyraza¢ si¢ w niedoborze okreslonego czynnika
rozwoju, ale mogag tez tez pewnym jego nadmiarem (np. przinwestowanie
terenu), moga wystepowa¢ w postaci rzeczowej, lecz moga takze mie¢ cha-
rakter niematerialny (np. wtasciwosci psychospoteczne), moga by¢ prze-
zwyci¢zalne lub niemozliwe — w danym miejscu i czasie — do przezwy-
cigzenia. Ranga przeszkod, moze tez rozni¢, si¢ od ,,zwyczajnych oparow",
jakie zawsze napotyka si¢ przy okreslonym dziataniu, od okolicznosci,
ktore dane dziatanie w danych warunkach wykluczaja.

Wsérod przeszkod i utrudnien rozwoju na szczegolng uwage zastuguja
te, ktore majg taka range, iz traktuje si¢ je jako bariery rozwoju. Sg to
okolicznosci uniemozliwiajagce rozwo6j — bez zmiany warunkow, w jakich
si¢ on odbywa "

Rozpoznanie istniejagcych barier rozwoju, ich pomiar i ocena, a takze
wskazanie sposobow ich przezwyci¢zenia lub omijania, wraz z okresleniem
dziatan zabezpieczajacych przed powstaniem nowych barier, nalezg do pod-
stawowych zadan szeroko rozumianego planowania. W planowaniu, u-
wzgledniajgicym przestrzenny aspekt rozwoju, zadania te nabieraja specy-
ficznego znaczenia. Bariery rozwoju rozpatrywane w tym ujgciu wyraza-
ja si¢ wprawdzie w tych samych okolicznosciach, ktére moga wystepowad
w planach przestrzennych, lecz fakt ich potaczenia na okreslonym teryto-
rium rodzi okreslong strukture, ktéra moze by¢ dodatkowa bariera®. Uze-
wngtrznia si¢ to wyraznie, jezeli wezmiemy pod uwage zagadnienia row-
nowagi funkcjonalnej terytorialnych organizméw spoteczno-gospodarczych
1 z tego punktu widzenia ujmowac bedziemy zadania planowania.

! Problematyce barier rozwoju ze szczegélnym ich odniesieniem do gospodar-
ki przestrzennej poswigcona jest praca zespolowa pod kierunkiem B. Gruchmana,
Bariery wzrostu w gospodarce przestrzennej, Biuletyn KPZK PAN, z. 99, Warszawa
1978. Por. takze B. Gruchman, L. Wojtasiewicz, Bariery rozwoju regionalnego, Ra-
da Narodowa—Gospodarka—Administracja 19/1978.

? Ibidem.
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Wiadomo, ze procesowi rozwoju spoteczno-gospodarczego towarzyszy
ustawiczny proces wyksztalcania si¢ terytorialnych calosci spoteczno-go-
spodarczych, okreslanych najogoélniej mianem regionéw. Regiony — nie-
zaleznie od szczegdétowych kryteriow ich delimitacji — sg organizmami
o pewnej zawartosci wewnetrznej, chociaz funkcjonuja jako czesci okre-
slonej calosci wyzszego rzedu. Uzywajac jezyka cybernetyki i teorii syste-
mow mozna powiedzie¢, ze sg one ,,ukladami wzglednie odosobnionymi".
Oczywiscie stopien tego ,,odosobnienia", wyrazajacy si¢ w stopniu dom-
kniecia gospodarki, czy jej wewnetrznego zbilansowania, jest rézny. Za-
lezy tom. in. od skali i charakteru regionu. Z reguly w regionach wige-
kszych — wigkszy jest stopien domknigcia i wigkszy stopien wewnetrzne-
go zbilansowania, natomiast w regionach mniejszych — domknig¢cie i zbli-
lansowanie maja mniejszy zakres.

Przy tych roéznicach mozna jednak przyjaé¢, ze poszczegélne terytorial-
ne jednostki organizacyjne speiniaja okreslone zatozenia regionu, zwlasz-
cza je$li formalnie uksztattowane zostaly na podstawie faktycznych zwigz-
kow i wspotzaleznosci zachodzacych na ich obszarze. W przypadku zas, gdy
w fazie tworzenia formalnego tych jednostek (niektérych z nich — przy-
najmniej) przewazatly wzgledy inne niz merytoryczna spojnos¢ obszaru,
nalezy zaktada¢, ze w procesie rozwoju nastapi uksztaltowanie czy nasile-
nie powigzan, poniewaz wplynie na to terytorialna formuta organizacyjna
i zwigzany z nig zasi¢g przestrzenny dziatalnosci produkcyjnej i ustugo-
wej. Jest to wyraz swego rodzaju sprze¢zenia zwrotnego, jakie zachodzi
w procesie rozwoju terytorialnych catosci spoleczno-gospodarczych. Tery-
torialne zwiazki spoteczno-gospodarcze determinuja w pewnym zakresie
uksztattowanie podziatu administracyjnego, za§ podzial administracyjny
sprzyja ugruntowaniu terytorialnych zwigzkoéw spoleczno-ekonomicz-
nych. Warto wszakze zwroci¢ uwage, ze wspotzalezno$¢ ta nie wyklucza
pewnych rozbieznosci i sprzeczno$ci, jakie powstaja bezposrednio po
uksztattowaniu nowego podzialu administracyjnego oraz w okresie dlugie-
go utrzymywania raz ustalonego podzialu bez zmian. Rodzi to potrzebe
okreslonych dziatan dostosowawczych .

W rezultacie mozna przyjac¢, ze aktualne jest generalne zatozenie, iz
region (niezaleznie od skali i rodzaju) nalezy traktowac jako stanowiacy
pewna calos$¢ uktad spoteczno-gospodarczy, ktorego elementy sktadowe po-
winny funkcjonowa¢ w odpowiednim powigzaniu. Dobdr za$ tych elemen-
tow, jak i relacje migdzy nimi zaleza od konkretnych cech regionu.

W podobny sposdb mozna odnie$¢ do regionu zagadnienia interpretacji
jego wewngetrznej struktury. Zaktadajgc, ze region jest swoista, czeSciowo
domknigta caloscia, nalezy przyjac¢, ze jego struktura odnosi si¢ do ogdhu

* Por. na ten temat artykul L. Wojtasiewicz, Planowanie regionalne a dwu-
szczeblowy podzial administracyjny kraju, Poznanskie Roczniki Ekonomiczne, t. 28,
Poznan 1977.
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relacji gospodarczych i spoteczno-gospodarczych zachodzacych na jego
obszarze. Relacje te dotycza zarowno wielkosci, ktore ,,zamykaja si¢" na
obszarze regionu, jak i tych, ktére maja charakter zewnetrzny (kontakty
z otoczeniem). Struktura regionu w poszczegdlnych swych aspektach (re-
lacje gospodarcze, relacje spoleczno-gospodarcze, relacje rzeczowe, relacje
finansowe, relacje przestrzenne) ma wigc uwarunkowania wewnetrzne,
okreslone przez splot miejscowych (lokalnych) zasobow, mozliwosci, po-
trzeb i preferencji, oraz uwarunkowania zewng¢trzne, okre$lone przez sy-
tuacje istniejace w uktadach nadrzednych. W konsekwencji dwojako row-
niez zdeterminowane jest to, co mozna by okreslic jako generalng prze-
stanke ksztaltowania struktury regionu. Jesli przestanka ta3 ma by¢ har-
monia funkcjonowania i rozwoju catego uktadu przestrzennego, to chodzi
tu zarowno o rownowage wewnetrzng (lokalng), jak i rownowage zewne-
trzng (ponadregionalng).

W procesie ksztalttowania tej harmonii wazne sg trzy okolicznos$ci, kto-
re ksztaltowaniu struktury w uktadzie regionalnym nadajg charakter
szczegolnie ztozony*, a mianowicie:

— nieustanna zmienno$¢ czynnikow ksztattujacych strukture,

— dlugotrwatos¢ i petryfikacyjny charakter wiekszosci rzeczowycn
elementow struktury,

— konieczno$¢ antycypacji przyszlych uktadow regionalnych.

Ciagly proces zmian w poziomie rozwoju sit wytworczych oznacza usta-
wiczne przeobrazenie si¢ technicznych, ekonomicznych i spotecznych prze-
stanek determinujacych uktady strukturalne. W procesie tym wystepuja
zmiany warunkow gospodarowania (technika produkcji, warunki efektyw-
nosci) i zmiany bezposrednich celow gospodarowania (preferencje potrzeb).
Zmieniaja si¢ ogbélne zasady i normatywy przestrzennego rozmieszczenia
miejsc pracy ludzi, miejsc ich zamieszkania i miejsc zaspokajania réznych
ich potrzeb. Wzrost i przeobrazanie si¢ potrzeb wywotuja konieczno$¢ roz-
woju i zmian urzadzen oraz form organizacyjnych obstugi tych potrzeb.
W. tym sensie potrzeby sa stymulatorem przesuni¢¢ w strukturze gospo-
darczej, a ich zaspokojenie jest czestokro¢ zréodtem dalszych zmian. Row-
noczesnie przeobrazenia struktury moga nastegpowac jako wyraz $wiado-
mych, programowych zatozen ksztaltowania przysztego uktadu potrzeb.
Zmianom w strukturze gospodarcze] wywolanym przez wzrost potrzeb
(faktyczny i1 postulowany) czestokro¢ towarzysza dzialania polegajace na
uzupetnianiu zagospodarowania terenu nowymi elementami, pod katem
dostosowania gospodarki do nowych warunkéw techniki i wzrostu efek—
tywnos$ci gospodarowania.

* Wszystkie wymienione tu okolicznosci maja zreszta duze znaczenie we wszel-
kich, a nie tylko regionalnych uktadach gospodarczych. W uktadach regionalnych
odgrywaja jednak szczegdlng rol¢ ze wzgledu na czynnik przestrzeni, jaki je tu
dodatkowo komplikuje.

12 Ruch Prawniczy /79
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Rownoczesnie — przy zmiennosci potrzeb i przeobrazeniach techniki
wytwarzania — wigkszo$¢ rzeczowych elementow struktury ma charakter
stosunkowo dtugotrwaty, zwlaszcza w sikali lokalnej. Wigkszos$¢ tych ele-
mentoéw dziata w roli: czynnika petryfikujagcego dany uktad gospodarczy.
Uktad taki, wskutek ustawicznego uzupeinienia go nowymi elementami
zagospodarowania, staje si¢ coraz mniej przystosowalny do nowych po-
trzeb i nowych rozwigzan technologicznych °.

Przy zmiennos$ci podstaw ksztattujacych strukture, a rownoczes$nie jej
tendencji do stabilno$ci, niezbedna jest w sumie antycypacja przyszlych
uktadow gospodarczych w procesie ksztaltowania uktadow biezacych. An-
tycypacja ta wymaga przewidywania przysztych skutkéw podejmowania
dziatan (zarowno skutkéw zamierzonych jak i niezamierzonych) oraz sytua-
cji, w jakiej te dziatania beda si¢ odbywaé w przysztosci. To pierwsze jest
potrzebne dla peinej oceny podejmowanych dziatan, to drugie — jest nie-
zbe¢dne dla uksztaltowania takich rozwigzan, aby terazniejszo$¢ nie prze-
szkadzata przysztosci, lub aby przyszite przeksztatcenia struktury w dosto-
sowaniu jej do potrzeb rozwoju mogly si¢ odbywaé¢ mozliwie najmniej-
szym kosztem. W Swietle powyzszego — podstawe ksztaltowania regionu
mozna sformulowaé jako dazenie do zapewnienia harmonii w funkcjono-
waniu regionalnego uktadu spoteczno-gospodarczego w sposob trwaty i cig-
gly.

Jak juz zaznaczono, harmonia ta ma w regionie rézne aspekty: wyraza
si¢ w relacjach ekonomicznych, spoteczno-ekonomicznych, rzeczowych, fi-
nansowych, przestrzennych, czasowych, Istnieje zatem potrzeba koordy-
nacji poszczeg6lnych elementow struktury, tak aby mozna ja bylto utozsa-
mia¢ z proporcjonalnoscig, w obrebie ktorej kazdy element stanowi inte-
gralng czes¢ sprawnie funkcjonujacej catosci.

W rezultacie nalezy przyja¢, ze w procesie planowania rozwoju spo-
teczno-gospodarczego okreslonych jednostek terytorialnych wtasciwe i po-
zadane jest formutowanie modelu stanu docelowego tych jednostek w okre-
slonym horyzoncie planu i na tej podstawie dochodzenie do identyfikacji
i pomiaru barier rozwoju poprzez wskazywanie drog osiagniecia stanu do-
celowego. Nieodzowne jest zatem sprecyzowanie takich podstawowych ele-
mentow planu jak:

— cele rozwoju regionalnego i ich sktadowe (dochody, spozycie, nauka,
kultura, wypoczynek, czas wolny),

— czynniki rozwoju (zasoby ludnosciowe i sily roboczej, surowce, ma-
jatek),

> J. Kolipinski w pracy Cele polityki regionalnej a przedmiot planowania re-
gionalnego, Studia KPZK PAN, t. 37, Warszawa 1071, s. 91 zwraca uwag¢ na to, ze
»proces [usztywnienia struktur — L.W.] lezy u podstaw patologicznych przejawow
urbanizacji. Mozna przypuszczaé, ze do kryzysu rozwoju miast przyczynilo si¢ nie-
uswiadamianie sobie, ewentualnie niedocenianie objawow petryfikacyjnych".
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— zadania realizacyjne rozwoju, a wigc dziatania w okreslonych dzie-
dzinach oraz sposoby i $rodki wykonania tych zadan.

Zestaw powyzszych elementow, a zwlaszcza zadania realizacyjne roz-
woju moga pozwoli¢ na ujawnienie barier, szczegolnie wynikajacych z bra-
ku poszczegdlnych czynnikow dziatalnosci gospodarczej. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze identyfikacja i pomiar barier wiaze si¢ bezposrednio z okre§-
long koncepcja rozwoju i z okreslonym sposobem jej realizacji. Trudno
z reguly jest mowi¢ o barierze rozwojowej w ogole, natomiast ma podsta-
wy okre$lanie barier dotyczacych sprecyzowanego celu rozwoju i odpo-
wiedniej drogi jego realizacji. Nasuwa to z kolei wniosek, ze pozadane —
z punktu widzenia racjonalnos$ci spotecznej i gospodarczej — jest opraco-
wywanie alternatywnych plandw rozwoju (zwtaszcza w zakresie drog rea-
lizacji celow, a takze w przypadku celéw substytucyjnych) i wybieranie
alternatyw o mniejszych barierach lub o mniejszych kosztach ich poko-
nania. Warto tez doda¢, Ze to ostatnie rozumienie racjonalnych drég po-
stgpowania powinno oznacza¢ wybor alternatywy takiego dziatania, kto-
re w mniejszym stopniu rodzi bariery nowe.

Ze wzgledu na otwarto$¢ terytorialnych organizmow spoteczno-gospo-
daarezych bardzo istotne znaczenie ma okreSlenie zasiggu przestrzennego
barier. Zadanie to moze by¢ roznie interpretowane i dotyczy¢ umiejsco-
wienia przeszkody rozwoju, umiejscowienia skutkow jej wystgpowania,
a takze umiejscowienia czynnikow jej przezwyci¢zania. Skutecznos$¢ pla-
nowania wymaga, aby wszystkie trzy wymienione aspekty byty brane pod
uwage. Warto dodaé, ze sposob ich uwzglednienia w duzym stopniu zalezy
od tego, jak przedstawia si¢ system terytorialnych prac planistycznych.
Moga tu wystepowaé dwa krancowe ujecia.

Jedno odnosi si¢ do przypadku, gdy plan regionu moze by¢ budowany
na.podstawie ogdlnych zatozen przestrzennego planu gospodarki narodo-
wej 1 planéw dziatlowo-gatgziowych (jezeli tafcie istniejg i sg organowi pla-
nistycznemu regionu przedstawiane) ; w tym przypadku plan regionu moze
by¢ kontynuacja (i czgsciowa weryfikacja) zatozen ogdélnych. Przyjmuje
on bowiem — jako dane — zatozenia co do tzw. sektora zewnetrznego go-
spodarki regionu, a ustala sektor wewnetrzny, a wigc rozwoj wszystkich
tych dziedzin, ktore shuza zaspokojeniu potrzeb mieszkancow i harmonij-
nemu funkcjonowaniu calo$ci gospodarki regionu. Ustalenia planistyczne
regionu spetniajg przy tym dwa zadania. Sg mianowicie przydatne do:

— wskazania pozgdanej dla harmonijnego rozwoju regionu kordyna-
cji dziatan gospodarczych na jego obszarze,

— oceny efektywnosci umiejscowienia okre$lonych dzialan na okres-
lonym terenie.

Obie te funkcje moga by¢ rozpatrywane rownoczesnie, przy czym efek-
tywno$§¢ umiejscowienia ujmowana moze by¢ w dwoch aspektach:

— w aspekcie efektywnos$ci ekonomicznej, ktora wyraza relacje szero-

12*
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ko rozumianych naktadow (bezposrednich i posrednich) do efektow gospo-
darczych,

— w aspekcie efektywnosci spotecznej, ktéra moze oznaczaé przyda-
tnos¢ lub skuteczno$¢ okreslonych zadan gospodarczych (np. przedsig-
wzie¢ inwestycyjnych) dla osiagniecia okreslonych celow rozwoju regio-
nalnego.

W tym ujeciu procedura budowy planu opiera si¢ na systemie planow
przestrzennych i pewnej sekwencji ustalen, odpowiadajacej strukturze
hierarchicznej krajowego uktadu regionalnego. Uktad ten mozna sobie
wyobrazi¢ jako podziat kraju na tzw. regiony pierwszego rz¢du (ktorymi
operuje plan krajowy i dla ktérych sporzadzane sg plany regionalne ogol-
ne), a w ich granicach dalszy podzial na regiony drugiego i trzeciego rze-
du (dla ktoérych sporzadzane sg plany szczegotowe), przy czym hierarchicz-
ny tern uktad powinien by¢, jak sadzimy, z zalozenia zbiezny z ukladem
administracyjnym i odpowiada¢ kompleksowemu ujmowaniu problemow
gospodarczych okreslonych terytoriow, za§ obok tego uktadu powinny wy-
stgpowaé tzw. regiony odpowiednie, stanowigce agregaty najnizszych jed-
nostek terytorialnych, a wydzielane dla planistycznego bilansowania posz-
czegdlnych dziatan gospodarczych czy zadan razwoju spotecznego.

Prace planistyczne regionéw drugiego rzedu sa w tym przypadku kon-
tynuacjg czynno$ci planistycznych wykonywanych na szczeblu regionow
pierwszego rzgdu. Nalezy to rozumie¢ w dwojakim znaczeniu. Po pierw-
sze wladze planistyczne tych regiondow przyjmuja w charakterze ustalen
zewngtrznych wielkosci zadan produkcyjnych i ustugowych, wynikajace
Z programu rozwoju regionu, po rozpisaniu ich na przedsigwzigcia przez
rachunki branzowe — przy wstepnej hipotezie przestrzennej wersji pro-
gramu regionalnego. Po drugie za§ stosuja w charakterze parametrow
takie wielkosci, ktore byty przyjete w programie nadrz¢dnym (wskazniki
naktadow w procesie produkcji) lub wynikajg ze wskazanego przezen
optymalnego kierunku rozwoju (normy dziatalnosci socjalnej, aktywnosci
zawodowej ludnosci itp.). W konsekwencji mozna powiedzie¢, ze rachunki
planistyczne regiondéw polegaja, najogdlniej biorac, na rozwigzaniu ukta-
doéw rownan, w ktorych wielkoSciami poszukiwanymi sg ustalenia odno-
szace si¢ do przedsigwzie¢ sektora wewngtrznego regionow, za§ wielko-
sciami danymi sg przedsigwzigcia sektora zewngtrznego. Rezultatem ra-
chunku sg potrzeby (materialowe, majatkowe, surowcowe, zatrudnienio-
we) w obydwu sektorach ujetych lacznie.

Drugie ujecie rozwoju i zwigzanych z nim barier wystepuja wowczas,
gdy koncepcja regionu jest budowana bez odpowiednich podstaw plani-
styczno-informacyjnych ze strony planu krajowego i programéw dzialowo-
-galeziowych. Nawet w przypadku, gdy istnieje generalna koncepcja
catosci rozwoje (niezaleznie od podziatdow kompetencji) ma ona charakter
tylko ,,wywotawczej hipotezy", niezbednej do zweryfikowania — przez
uktad krajowy i gateziowy — w zakresie sektora zewnetrznego regionu.
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W praktyce prawdopodobnie tego typu koncepcja moze peini¢ role swego
rodzaju prognozy normatywnej i stanowi¢ tylko dorobek studialny pewnej
fazy prac w ogodlnej procedurze czynnosci planistycznych oraz wstgpng
przymiarke do odpowiedzi m.in na pytanie, jakie bariery regionalne trze-
ba bedzie pokona¢ przyjawszy dang koncepcje¢ de realizacji. Nie jest to
wigc odpowiedz ostateczna i peina, poniewaz — wskutek nieuwzglednienia
calego krajowego systemu ustalen — abstrahuje ona od barier istniejg-
cych i powstajacych w tzw. otoczeniu.

Trzeba podkresli¢, ze niezaleznie od tego, jakie bgda podstawy infor-
macyjne regionalnych rachunkow planistycznych, tzn. niezaleznie od tego
czy region otrzyma nadrz¢dne ustalenia co do swego sektora wewngtrzne-
go, czy sam zglosi ofert¢ swych zadan na rzecz otoczenia, jest pozadane,
aby rachunki planistyczne regionu byty talk skonstruowane, aby — w mia-
r¢ moznosci — uwzglednione w nich zostaly sprzezenia zwrotne miedzy
okreslonymi zjawiskami oraz interakcja okreslonych dziatan (np. wplyw
wzrostu dziatalnosci uslugowej na imigracje ludnosci, majacej z kolei
wplyw na potrzebe dalszego wzrostu dziatalnosci ustugowej). Spetnienie
tego celu wymaga min. poslugiwania si¢ rachunkami kompleksowymi
(uktadami bilanséw), a nie odrebnymi bilansami®. Wynik takich rachun-
kow moze by¢ utozsamiany z ogdlng rownowaga uktadu spoteczno-gospo-
darczego regionu.

Prowadzenie takich rachunkéw kompleksowych ma sens réwniez wte-
dy, gdy wszystkie w zasadzie elementy planu regionu zostaly ustalone
przez inne uktady planujace; np. dziatalno$¢ produkcyjna przez uktad
dziatowo-gateziowy, a dzialalno$¢ ustugowa przez nadrzedny szczebel kra-
jowy. Rachunek regionu shuzy w tym przypadku ustaleniu skutkow, jakie
przyniesie regionowi okreslone nagromadzenie dziatan ustalonych przez
inne podmioty planujgce, w tym takze ustaleniu skutkéw negatywnych
i barier. Moze tez tu wchodzi¢ w rachube wykazanie nierealnosci okre-
slonej sumy dzialan, ze wzgledu na kumulacje skutkow tych dziatan.
Rachunek moze rowniez wskazywaé okreslone potrzeby regionu (ktoérych
zaspokojenie jest niezbedne dla zachowania jego ogolnej rownowagi), da-
jace podstawe do syntezy dokonywanej na szczeblu wyzszym i wykazuja-
ce bariery wyzszego szczebla przestrzennego.

Zespoly bilansé6w nie musza jednak (i nie mogg) stanowi¢ jedynego
narz¢dzia rachunkéw planistycznych regionu. Potrzebne sa odrebne (cza-
stkowe) rachunki, dotyczace wybranych dziedzin gospodarki czy wybra-
nych zagadnien rozwoju spoteczno-gospodarczego. Potrzeba indywidual-
nego ich ujecia, a przy tym szczegoélnie wnikliwego i takze diugofalowego
ich traktowania wynika ze specyficznej roli okre§lonych zagadnien w kon-
kretnych regionach. Sadzimy, ze powinno tu chodzi¢ przede wszystkim

6 Bilanse takie i ich systemy omowione sa w pracy L. Wojtasiewicz, Rachunki
przestrzenne i ich wykorzystanie w  planowaniu i prognozowaniu rozwoju  regio-
nu, Zeszyty AE w Poznaniu, z. 61, Poznan 1977.
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o elementy podstawowe rozwoju danego regionu, o jego strategi¢, a takze
o okolicznosci, ktére stanowig zasadnicze bariery rozwoju regionu.

Potrzeba widzenia wspotzaleznosci gospodarczych i spoteczno-gospo-
darozycih regionu w ujeciach czastkowych i — w konsekwencji — potrze-
ba widzenia rowniez czastkowych réwnowag wiaze si¢ w pewnym stop-
niu z zagadnieniem czasu, odpowiedniego dla okreslonych elementow ra-
chunku planistycznego.

Przy okreslonych ramach czasowych, jakie tworzy przyjety zakres
planow spoteczno-gospodarczych, wyznaczone sg terminy ujmowania po-
szczegllnych elementoéw planu: na ogoét jest to okres jednakowy dla wszy-
stkich elementéw. Tymczasem specyfika poszczegélnych elementow (za-
gadnien) wymaga réznego przedziatu czasu dla uchwycenia pelmego pro-
cesu ich ksztattowania. W stosunku do niektérych elementow planu pow-
staje wigc potrzeba uwzglednienia wielkoSci wykraczajacych poza hory-
zont planu i — konsekwentnie — wlgczanie do planu wielko$ci kontynuo-
wanych z planéw poprzednich okresow. W praktyce najczg¢sciej dotyczy
ta uwzgledniania inwestycji ,,w toku", procesu narastania i ubywania
zasobow sity roboczej, procesu ksztatcenia kadr kwalifikowanych, stopnia
zuzycia majatku, stopnia rozpoznania zasoboéw surowcowych, stanu zaso-
bow oszczgdnosciowych lub stanu zadtuzenia ludnosci. Kazda z tych wiel-
kosci charakteryzuje pewien stan poczatkowy, ktory stanowi swego ro-
dzaju ,,wejscie" dla planu oraz stan koncowy, ktory jest ,,wyjsciem" poza
system powigzan planu danego okresu, a ,,wejsciem" do planu nastgpnego
lub nastepnych, okresow.

Nalezy tez pamigtaé o tym, ze przyjety okres planu moze zamykaé
w sobie zbyt duze i istotne zmiany poszczegdlnych wielkosci 1 wigzacych
je relacji, co w rezultacie oznacza¢ moze ,,wewnatrzetapowe" dyspropor-
cje, przy pozytywnymi obrazie stanu koncowego. W tej sytuacji powstaje
konieczno$§¢ uwzglednienia odpowiednich podokreséw planu dla zobrazo-
wania procesu kolejnych zmian i harmonizowania poszczegoélnych wiel-
kosci w ich poszczegdlnych stadiach. W praktyce chodzi tu najczgsciej
o podzial dzialalnosci inwestycyjnej na etapy, uwzglednianie zréznicowa-
nej (np. przez warunki klimatyczne) rytmiki produkcji, sezonowos$ci po-
pytu konsumpcyjnego itp.

Dynamiczne widzenie powyzszych wspotzaleznosci jest sprawa ztozong.
Wymaga ono:

— okre$lenia rozpigtosci czasowych charakterystycznych i wlasciwych
dla danego przedmiotu wspoélzaleznosci,

— okres$lenia zmiennosci poszczegolnych programow,

— okreslenia mozliwosci przeksztatcen poszczegédlnych powigzan wraz
z wyznaczeniem S$rodkow i sposobow dokonywania tych przeksztalcen.

W sumie dyktuje to potrzebe indywidualnego podchodzenia do poszcze-
gblnych zagadnien i poszczegdlnych barier i prowadzenia dla nich odregb-
nych rachunkéw bilansowych.
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Oczywiscie miedzy rachunkami czastkowymi a rachunkiem komplekso-
wym regionu istnieje okreslona wspodlzalezno§¢. Nie oznacza ona jednak,
ze rachunek kompleksowy jest sumg rachunkéw czgstkowych (w znacze-
niu, iz ré6wnowaga ogoélna jest sumg rownowag czgstkowych) nawet
w przypadku, gdy rachunki czastkowe dotycza wszystkich sktadowych ra-
chunku kompleksowego. Rachunek kompleksowy jest ,,bogatszy" o element
interakcji migdzy sktadowymi. Gdy jest on budowany na wynikach ra-
chunkow czastkowych, daje dodatkowy tadunek informacji planistycznej.
Rachunki czastkowe w kolejnej fazie przyblizenia moga by¢ tez podstawa
korekty wynikéw systemu bilanéw przez wprowadzenie specyfiki realiza-
cji zatozen w zakresie poszczegoélnych odcinkéw gospodarki, co moze si¢
wyrazi¢ np. w uwzglednieniu etapowania inwestycji lub ich niepodziel-
nosci, w braniu pod uwage stopnia wykorzystania zasobow, w ustaleniu.
wtasciwej $ciezki wzrostu poszczegdlnych elementéw uktadu spoteczno-
-gospodarczego. W rezultacie, dzigki potaczeniu rachunku kompleksowego
i rachunkoéw czastkowych regionu moze wchodzi w rachubg wyznaczenie
jego wzrostu zrownowazonego, W znaczeniu przyjecia dopuszczalnych
1 uzasadnionych odchylen od stanu réwnowagi.

Warto doda¢é, ze przy takim ujeciu rOwnowagi regionu niezbedne jest
spetnienie kilku istotnych warunkéw w toku prac planistycznych. Nalezy
mianowicie:

— tak widzie¢ wspodlzaleznos$ci miedzy poszczegdlnymi elementami re-
gionu, aby zidentyfikowaé problemy, ktérych przyszte rozwigzanie wy-
maga odpowiednich dzialah w odpowiednio wczesnym okresie,

— tak ksztattowal powigzania, aby kolejne przeksztalcenia stanowity
»Sciezke" dojscia do pozadanych standéw docelowych, a w kazdym razie
nie byly nowymi, dodatkowymi utrudnieniami w osigganiu takich standow,

— tak wybiera¢ wéréd mozliwych wariantow ,,etapowych", aby wybor
odpowiadat ocenie efektywnosci (zar6wno w znaczeniu ekonomicznym,
jak 1 w innych uje¢ciach pozaekonomicznych), wilasciwej dla okreslonego
(zmieniajgcego si¢ w czasie) ukladu uwarunkowan i preferencji.

Zarysowana wyzej propozycja podejscia do budowy plandéw z uwzgle-
dnieniem barier rozwoju oparta jest na zatozeniu, ze mozliwe jest zasto-
sowanie pewnych rozwigzan usprawniajacych proces planowania i uw—
zgledniajacych jego skutecznos¢ i realnos$¢. Do spraw tych nalezy:

— zapewnienie odpowiedniej bazy informacyjnej do planu w rezul-
tacie przeprowadzenia gruntownych studiow gospodarki regionu,

— realne wilaczenie planéw regionéw w ogélny system planowania go-
spodarki narodowej w drodze wprowadzania do tych plandéw odpowied-
niego zestawu danych z programow branzowych i z planu krajowego,

— zwigkszenie roli planu. regionu w zakresie kompleksowej koordy-
nacji dziatalnosci wszystkich jednostek gospodarczych na jego obszarze.

Wydaje si¢, ze stawiane planowaniu na szczeblu regionu zadania wy-
wotujg potrzebe prowadzenia szerszych — niz obecnie prowadzone — stu-
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diéw do planoéw regionalnych, przy czym ich ujecie powinno by¢ bardziej
wielostronne. Mamy tu na mysli rozszerzenie tych studidow poza klasyczng
dziedzing ,,inwentaryzacji" oraz ,,diagnozy" gospodarki obszaru i objgcie
nimi rowniez takich spraw, jak charakterystyczne dla obszaru relacje
i wspotzaleznos$ci, wtasciwe mu struktury potrzeb, dazen i preferencji, czy
tez zachodzace na danym obszarze procesy rozwojowe wraz z uchwyce-
niem obiektywnych i nieprzezwyci¢zalnych barier rozwoju, wskazaniem
prognoz zmian itp. Wydaje si¢ roOwniez potrzebne szersze podbudowanie
zatozen planu wyrokami studidw spolecznych, zwlaszcza wszedzie tam,
gdzie planuje si¢ takie wielkosci, jak spozycie i poziom zaspokojenia po-
trzeb. W tych wypadkach niezbedna jest informacja planistyczna o szcze-
g6lnym znaczeniu: oczekiwany model (wzorzec) konsumpcji. Bez tej in-
formacji niektére obliczenia moga by¢ niewystarczajgce, a nawet mery-
torycznie bezpodstawne.

W takiej ,,inwentaryzacji" gospodarki obszaru, ktéora wydaje si¢ po-
trzebna dla planowania, chodzi¢ powinno o okreslenie iloSciowe 1 jakos-
ciowe poziomu rozwoju poszczegdlnych dziedzin gospodarki oraz o scha-
rakteryzowanie calosci, jaka zespot tych dziedzin tworzy lub powinien
tworzy¢. To ostatnie ujgecie moze mie¢ na celu m.in. wykrycie ewentual-
nych rezerw (np. w infrastrukturze ekonomicznej). Patrzenie na calo§¢ —
z proébg wykrycia rezerw i barier — powinno obejmowaé nie tylko ele-
menty tworzone przez cztowieka (zasoby majatkowe, zasoby kadr kwali-
fikowanych), lecz rowniez elementy systemu ekologicznego. Jest niezbed-
ne, aby badanie nie ograniczato si¢ do uchwycenia stanu istniejacego,,
lecz roéwniez bylo pewnag przymiarka przysztosci w przypadku, gdy sa
okreslone zalozenia co do niektorych lub nawet jednego istotnego elemen-
tu rozwoju.

LIMITS TO THE GROWTH AND THEIR UNDERSTANDING
IN TERRITORIAL PLANNING

Summary

A development process encouters limits of different kinds. To left the develop-
ment follow harmoniously one should recognize these obstacles right early and neu-
tralize them. Also the development must be shaped in such manner to cause emer-
gence of new limits in possibly small extent. Research on limits to the growth
should be based on regard to spatial interdependence of particular growth elements.
It is essential in understanding the problem that spatial relations existing between
particular development factors — if unsuitable — can constitute a limit to the
growth. Balance calculations considering internal and external sectors of particular
regions and mutual interaction of these sectors should be then a tool for identifi-
cation and measurement of limits to the growth.



