ALFONS KLAFKOWSKI

PODSTAWY PRAWNE BEZPIECZENSTWA POLSKI

Glownym celem wspodlczesnego prawa miedzynarodowego jest utrzy-
manie pokoju mig¢dzynarodowego i bezpieczenstwa. Umowy migdzy-
narodowe zmierzaja do osiggnig¢cia tego celu przez precyzowanie takich
norm prawnych, ktore skutecznie moglyby zapobiega¢ i usuwaé wszelka
grozbe przeciwko pokojowi oraz likwidowaé¢ skutki wszelkich aktéw
agresji lub kazdego innego zamachu przeciwko pokojowi. Bezpieczenstwo
mi¢dzynarodowe jest centralnym zagadnieniem stosunkéw miedzy pan-
stwami, podobnie jak jest ono osig polityki wewnetrznej i zagranicznej
kazdego panstwa. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze zaden akt prawa miedzy-
narodowego nie zawiera definicji ani pokoju, ani bezpieczenstwa —
podobnie zresztg jak nie istnieje prawna definicja wojny wzglednie
agresji. Wszystkie akty powszechnego prawa migdzynarodowego ope-
ruja tymi pojeciami, stosuja je wielokrotnie, lecz ich nie definiuja .

Normy prawa miedzynarodowego daja wszakze posrednie mozliwosci
okreslenia tych elementow, ktore skladaja si¢ na pojecie pokoju migdzy-

' Niniejszy artykul syntetycznie przedstawia problem, ktéry byl przedmiotem
fragmentarycznych opracowan w kilku moich monografiach. Z tego wzgledu
uwazam za konieczne wskaza¢ na te moje zasadnicze opracowania, ktore stanowia
podstawe analizy i wnioskow przedstawionych w niniejszym artykule. W szcze-
gblnosci pragne przytoczyé tutaj moje nastgpujace opracowania: Prawo miedzy-
narodowe publiczne, Warszawa 1964, ss. 365 — w szczegdlnosci rozdziat III: ,Tery-
torium panstwa" oraz rozdzial X: ,Prawo mi¢dzynarodowe a wojna"; Podstawy
prawne granicy Odra—Nysa na tle umow: jaltanskiej i poczdamskiej, Poznan 1947,

ss. 100 — w szczegodlnosci rozdziat III: ,Uznanie granicy polskiej na linii Odra—
Nysa Luzycka", s. 28—53; Sprawa traktatu pokoju z Niemcami, Warszawa 1953,
ss. 174 — w szczegoélnosci rozdziat I: ,,Zagadnienie konca wojny z Niemcami",

oraz czg$¢ czwarta tej monografii: ,Gwarancje prawne wykonania traktatu pokoju
z Niemcami"; Granica polsko-niemiecka a konkordaty z lat 1929 i 1933, Warszawa
1958, ss. 486 — w szczegolnosci rozdziat III: ,,Wykonanie decyzji poczdamskiej
o granicy polsko-niemieckiej po 1949 r.", s. 154—I188; Umowa poczdamska z dnia
2 Vil 1945 r. Podstawy prawne likwidacji  skutkow  wojny  polsko-niemieckiej
z lat 1939—1945, Warszawa 1960, ss. 629 — w szczego6lnosci paragraf zatytutowany
,Umowa poczdamska a podstawy prawne systemu bezpieczefnstwa Polski", s. 426—
—450.

2 Ruch Prawniczy
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narodowego 1 bezpieczenstwa. S3g to zasadniczo dwa sktadniki, a mia-
nowicie: nietykalno$¢ terytorialna panstwa oraz jego niepodlegtos¢ poli-
tyczna. Analizujac zatem podstawy prawne bezpieczenstwa Polski nalezy
skoncentrowaé gloéwnie uwage na tych dwoch elementach skladowych
pojecie bezpieczenstwa migedzynarodowego — a co za tym idzie, row-
niez bezpieczenstwa kazdego panstwa.

Podstawe organizacyjng bezpieczefistwa panstwa stanowi jego nie-
tykalno$¢ terytorialna. Inaczej mowiac, bezpieczenstwo kazdego panstwa
jest nierozdzielnie zwigzane ze stabilizacjg i uznaniem jego granic pan-
stwowych. Wszystkie akty prawne obejmujace likwidacje skutkéw dru-
giej wojny $swiatowej porzadkuja zatem przede wszystkim sprawe granic
panstwowych. Dotyczy to rowniez Polski. Wystarczy w tym zakresie
wskaza¢ na ostatni chronologiczny akt prawny — umowe¢ poczdamska
z dnia 2 sierpnia 1945 r.%, noszaca wszystkie cechy aktu konsolidujacego
wiele poprzedzajacych ja umoéw migedzynarodowych. Postanowienia
umowy poczdamskiej, jak réwniez zespot tzw. prac przygotowawczych
z ta3 umowa zwigzanych, stanowi jednoznaczny dowod, ze takie uregulo-
wanie granic panstwowych po drugiej wojnie S$wiatowej dyktowane
jest wylacznie wzgledami na utrzymanie pokoju migdzynarodowego
i bezpieczenstwa w Europie’. Polska wykonata wszystkie postanowienia

2 Tekst umowy poczdamskiej cytowany jest wedlug tlumaczenia opublikowa-
nego w Zbiorze Dokumentéw 1946, nr 1, s. 3—33.

> W tym zakresie na szczegdlng uwage zashuguja dwa tomy dokumentacji
ogloszone pt. Korespondencja Przewodniczgcego Rady Ministrow ZSRR z  Prezy-
dentem Stanow Zjednoczonych i Premierem W. Brytanii w okresie Wielkiej Wojny
Narodowej 1941—1945. Te dwa tomy — wydane zreszta w tlumaczeniu polskim —
zostaly opracowane przez Komisje do Wydawania Dokumentéw Dyplomatycznych
przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych ZSRR. Na 687 stronach drobnego druku
opublikowano 900 dokumentow. Sg to wszystkie dokumenty znajdujace si¢ w archi-
wach Ministerstwa Spraw Zagranicznych ZSRR, podane w pelnym brzmieniu.
Ustalenie kompletu tych dokumentéw jest tak drobiazgowe, ze w przedmowie
do tego wydawnictwa wykazano zaledwie brak 6 dokumentow, na ktore powotluja
si¢ wydawnictwa urzedowe brytyjskie lub amerykanskie, wzglednie, ktore sa cyto-
wane w pamigtnikach zachodnich me¢zow stanu. Warto$¢ tego wydawnictwa doku-
mentalnego okre§la najlepiej ta okoliczno$¢, ze ani w Stanach Zjednoczonych, ani
w Wielkiej Brytanii nie zakwestionowano dotad nawet jednego z tych 900 doku-
mentéw, mimo ze od momentu ich publikacji w Moskwie minglo juz kilka lat.
Z punktu widzenia problematyki granicy polsko-niemieckiej nalezy temu wy-
dawnictwu radzieckiemu poswieci¢ wyjatkowa uwage. W tomie [ zawarta jest
korespondencja migdzy Stalinem, Churchillem i Atlee. Korespondencja ta rozpo-
czeta si¢ dnia 8 VII 1941 r., a ostatni list nosi date 15 XI 1945 r. W sumie tom
ten zawiera 516 dokumentéow. Sprawa granicy polsko-niemieckiej na linii Odra—
Nysa Luzycka poruszona zostala po raz pierwszy w pi§mie W. Churchilla z dnia
1 II 1944 r. (dokument nr 235). To pismo Churchilla nawiazuje do konferencji
w Teheranie. Drugie obszerne pismo Churchilla z dnia 27 II 1944 r. (dokument
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umowy poczdamskiej 1 opierajac si¢ na tej umowie wielostronnej za-
warta szereg umoéw dwustronnych ze wszystkimi panstwami sgsiadujg-
cymi z nig. W ten sposob wielostronna umowa poczdamska stanowi
gtowng podstawe calego systemu dwustronnych uméw miedzynarodo-
wych, regulujacych granice trzech panstw: Polski, ZSRR i Czechosto-
wacji. Wszelka grozba agresji i kazdy akt zamachu na granice jednego
z tych trzech panstw, stanowi jednoczesne naruszenie pokoju mig¢dzy-
narodowego 1 bezpieczenstwa $wiatowego.

Drugim podstawowym elementem bezpieczenstwa panstwa jest jego
niepodlegtos$¢ polityczna.

Te dwa podstawowe sktadniki bezpieczenstwa — nietykalno$¢ tery-
torialna panstwa oraz jego niepodlegtos¢ polityczna — splatajg si¢
z sobg nierozdzielnie przy organizowaniu bezpieczenstwa kazdego pan-
stwa. Podstawowe zalozenia polskiej polityki zagranicznej w zakresie
organizowania bezpieczenstwa zostaly 1 w tej dziedzinie precyzyjnie
ujete oraz przedstawione na sesji XV Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
w 1960 r. Padlo wtedy ze strony polskiej sformutowanie: ,,... Dla
Polski podstawowym miernikiem oceny polityki innych panstw jest ich
stosunek do polskich granic i niemieckiego rewizjonizmu..."* Progra-

nr 243) ocenia rozmowy w Teheranie, okre$la program terytorialny ZSRR jako
stuszny i informuje, ze polski rzad emigracyjny jest gotow uregulowaé granice
miedzy Polska i ZSRR zgodnie z ,liniag Curzona". W tym samym piSmie wspomina
po raz pierwszy premier brytyjski o uznaniu granicy polsko-niemieckiej na linii
Odra—Nysa Luzycka, dodajac, ze nalezy w zwiazku z tym przesiedli¢ calg ludnos$é
niemiecka z Polski na terytorium powojennego panstwa niemieckiego. W ten spo-
sob dokumentacja dyplomatyczna odstania i potwierdza stanowisko rzadu ZSRR
w sprawie ustalenia granicy polsko-niemieckiej po drugiej wojnie $wiatowe;j.
Tom II korespondencji miedzy Stalinem, Rooseveltem i Trumanem zawiera zespot
384 dokumentéw. Wymiana tych dokumentéw rozpoczyna si¢ dnia 4 VIII 1941 r.,
a ostatni dokument nosi datg¢ 23 XII 1945 r. Sprawa granicy polsko-niemieckiej na
linii Odra—Nysa Luzycka poruszona jest po raz pierwszy w piSmie Roosevelta
z dnia 11 II 1944 r. (dokument nr 159), nawigzujacym do konferencji w Teheranie.
Roosevelt podkresla, ze rozumie stanowisko ZSRR w zakresie tworzenia bezpie-
czenstwa tego kraju na przysztos¢. Dyplomacja Standéw Zjednoczonych jest bar-
dziej skomplikowana w zakresie dokumentacji dyplomatycznej niz dyplomacja
brytyjska. Swiadczy o tym konfrontacja oficjalnych wydawnictw urzedowych De-
partamentu Stanu z tym tomem dokumentéw opublikowanym w Moskwie. Kon-
frontacj¢ t¢ nalezy przeprowadzi¢ z tomem dokumentéw wydanym przez Depar-
tament Stanu USA w 1955 r. — poswigconym konferencji w Jalcie, a zawierajacym
1032 strony drobnego druku. Drugim elementem konfrontacji jest dwutomowe
wydawnictwo Departamentu Stanu poswiecone konferencji w Poczdamie, a zawie-
rajace 2733 strony drobnego druku.

* Przemowienie przewodniczacego delegacji polskiej, Wtadystawa Gomutki,
wygtoszone na plenarnym posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ (Nowy Jork,
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mowe oswiadczenie polskie podkresla, ze Niemiecka Republika Fede-
ralna, jako jedyne panstwo w Europie, wysuwa roszczenia terytorialne
wobec Polski, Czechostowacji i innych panstw’. Roszczenia te stanowia
zlamanie wielu umoéw miedzynarodowych wspoélczesnie obowigzujacych
i stanowiacych podstawe pokoju miedzynarodowego i bezpieczenstwa
po drugiej wojnie $wiatowej. Rewizjonizm terytorialny jest oficjalnym
programem Niemieckiej Republiki Federalnej. Program ten jest uzu-
pelniony przez rozbudowe sitly wojskowe] tego panstwa niemieckiego.
Program rewizjonizmu terytorialnego oraz remilitaryzacji Niemieckiej
Republiki Federalnej to dwie strony tego samego zagadnienia, ktorym
jest zagrozenie pokoju miedzynarodowego i bezpieczenstwa.

W tym samym programowym o$wiadczeniu polskim ta sytuacja zo-
stala ujeta w lapidarnym zdaniu: ,,Odrodzony militaryzm niemiecki —
to realne, najwicksze niebezpieczenstwo grozace pokojowi w Europie.
Militaryzm ten moze pociagnaé swoich sojusznikow dalej niz — by¢
moze — sami by chcieli.. .". Pokéj mig¢dzynarodowy i bezpieczenstwo
jest w tym przypadku zagrozone nie tylko przez dziatanie bezposrednie
rzadu Niemieckiej Republiki Federalnej, lecz rowniez posrednio —
przez fakt powigzania tego panstwa niemieckiego z calym systemem
sojuszow wojskowych wielu panstw zachodnich, z paktem NATO jako
W pewnym sensie szczytowa, wielostronng umowg mig¢dzynarodowsg
na czele.

Powyzsze uwagi wstepne sa niezbgdne jako wprowadzenie do ana-
lizy podstaw prawnych bezpieczenstwa Polski. Te podstawy prawne
sa okreSlone w licznych aktach prawa migedzynarodowego. Akty te
dziela si¢ na dwie grupy umoéw mig¢dzynarodowych, na umowy wielo-
stronne oraz umowy dwustronne. Do pierwszej grupy, a wigc do umow
wielostronnych nalezy zaliczy¢ nastgpujace akty prawne: Karta Narodow
Zjednoczonych, Uktad Warszawski oraz Uktad Moskiewski. Do drugiej
grupy — a wiec do umoéw dwustronnych nalezy zaliczyé te wszystkie
umowy zawarte przez Polske od 1945 r., ktére regulujg problemy inte-
gralno$ci panstwowego terytorium Polski oraz organizuja system wza-
jemnej pomocy w przypadku zagrozenia agresja lub aktow agresji
przeciw Polsce.

Oto analiza ogélnych zalozen i norm zawartych w tych umowach

miedzynarodowych.

30 wrzesnia 1960 r.), Zbiér Dokumentéw 1960, nr 10, s. 1697—1703. Tutaj cyt.
s. 1701.

> Przemowienie przewodniczacego delegacji polskiej, Wiadystawa Gomulki,
wygltoszone na plenarnym posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ (Nowy Jork,
27 wrzesnia 1960), Zbiér Dokumentow 1960, nr 10, s. 1624-1696.
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UMOWY WIELOSTRONNE W SPRAWIE BEZPIECZENSTWA

Polska jest strong trzech miedzynarodowych umoéw wielostronnych,
ktore wywieraja zasadnicze pig¢tno na organizacji bezpieczenstwa we
wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych. Sa to nastepujace umowy:

1. Karta Narodow Zjednoczonych (San Francisco, 26 czerwca
1945 1.)°.

2. Uktad o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej (Warszawa,
14 maja 1955 r.) — zwany potocznie Ukladem Warszawskim’.

3. Uktad o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, w prze-
strzeni kosmicznej i pod woda (Moskwa, 5 sierpnia 1963 r.) — zwany
potocznie Uktadem Moskiewskim) ®.

Te trzy umowy wielostronne nalezy zbada¢ pod katem widzenia
zakresu, w jakim organizowane przez nie bezpieczenstwo mie¢dzynaro-
dowe dotyczy réwniez podstaw prawnych bezpieczenstwa Polski. Oto
ogolne uwagi w powyzszym zakresie.

KARTA NARODOW ZJEDNOCZONYCH A BEZPIECZENSTWO POLSKI

Karta Narodow Zjednoczonych jest umowg wielostronng otwartg.
Jest to podstawowy akt prawny regulujacy organizacje pokoju miedzy-
narodowego i1 bezpieczenstwa po drugiej wojnie $wiatowej. Karta Na-
rodow Zjednoczonych jest ukoronowaniem wielu aktow dyplomatycznych
i prawnych z okresu drugiej wojny S§wiatowej’, stad wyplywa tez
szczegbdlna jej rola we wspdlczesnych stosunkach miedzynarodowych.
Polska wigze powazne nadzieje zaré6wno z Kartag Naroddéw Zjednoczo-
nych, jak i z ONZ — od poczatku istnienia tej organizacji miedzy-
narodowe;j .

S Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90.

" Dz.U. 1955, nr 30, poz. 182. Omoéwione wedtug zbioru dokumentéw pt. Konfe-
rencja  panstw  europejskich w  sprawie  zapewnienia  pokoju i  bezpieczenstwa
w Europie, Warszawa 11—14 maja 1955 roku, dodatek do Nowych Czaséow 1955,
nr 21.

¥ Dz.U. 1963, nr 52, poz. 288.

’ Nalezy tutaj wymieni¢é w szczegdlnosci nastepujace akty dyplomatyczne
i prawne: deklaracja londynska z 12 VI 1941 — Everyman's United Nations 1956,
s. 14; Karta Atlantycka z 14 VIII 1941 — Zbiér Dokumentéw 1945, nr 3—4, s. 75—
—78; deklaracje moskiewskie z 30 X 1943, w szczegélnosci deklaracja w przedmiocie
bezpieczenstwa — Zbiér Dokumentow 1945, nr 3—4, s. 81—89; deklaracja teheran-
ska z 1 XII 1943 — Zbiér Dokumentéw 1945, nr 3—4, s. 90—92; umowa jattanska
z 2 11 1945 — Zbioér Dokumentow 1945, nr 3—4, s. 92—106.

" Obszerna dokumentacja na ten temat jest publikowana w Zbiorze Doku-
mentéw. Tutaj warto zwr6ci¢ uwage na pracg Zygmunta Modzelewskiego, Polityka
zagraniczna Polski (Warszawa 1960, ss. 180). Jest to zbiér artykuléow i przemowien
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Przystepujac jako cztonek pierwotny do Karty Narodow Zjedno-
czonych, Polska zlozyla dwie zasadnicze deklaracje, zawierajace pod-
stawowe elementy stanowiska polskiego w sprawie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Pierwsza deklaracja z dnia 22 marca 1945 r., skie-
rowana do rzadow ZSRR, USA, Wielkiej Brytanii i Chin, dotyczy udziatu
Polski w konferencji w San Francisco ''. Polska zglasza w niej swoje
zainteresowanie w sprawie udzialu w tej konferencji, ktorej celem jest
zabezpieczenie wspotpracy migdzynarodowej ,,dla zachowania pokoju
i przygotowania statutu mig¢dzynarodowej organizacji bezpieczenstwa".
Rzad polski powotuje si¢ w tej deklaracji dwukrotnie na postanowienia
umowy jaltanskiej i szczegdtowo uzasadnia swoje zainteresowanie dla
organizacji bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Druga deklaracja rzadu
polskiego zostala zlozona dnia 16 pazdziernika 1945 r. przy podpisywaniu
Karty Narodéw Zjednoczonych 2. Ta deklaracja powoluje si¢ na umowe
poczdamskg i stwierdza m. in., ze rzad polski ,,ocenia w nalezyty spo-
sob system bezpieczenstwa zbiorowego, ustalony w Karcie Narodow Zje-
dnoczonych i gotow jest [...] wspotpracowaé [...] nad utrzymaniem po-
koju $wiata i odbudowag pomys$lnosci i dobrobytu narodéw, ktore ucier-
piaty wskutek barbarzynstwa najezdzcy niemieckiego [...]". Polska
wysuwa jako warunek utrzymania pokoju w Europie konieczno$¢ gwa-
rancji nienaruszalno$ci jej granic — zgodnie z umowg poczdamskg —
oraz eliminacje wszelkich zrédel zaklécen politycznych, ktére moglyby
spowodowa¢ wybuch nowego kataklizmu wojennego.

Polska jest szczegodlnie zainteresowana tymi postanowieniami Karty
Narodéw Zjednoczonych, ktore reguluja w szeroko pojety sposob
prawng likwidacje skutkéw drugiej wojny $wiatowej. Dotyczy to
zwlaszcza tych postanowien, ktéore normuja pozycje prawng panstw nie-
przyjacielskich z okresu drugiej wojny $§wiatowej.

W rozdziale VIII Karty Narodéw Zjednoczonych, zatytutowanym
»Porozumienia regionalne", miesci si¢ w art. 53 postanowienie, ze orga-
nizacje regionalne nie moga podejmowac akcji represyjnej bez upowaz-
nienia Rady Bezpieczenstwa. Art. 53 robi w tym zakresie jedyny wy-
jatek, a mianowicie odsyta do art. 107 Karty Narodow Zjednoczonych
i postanawia, Ze porozumienia regionalne, skierowane przeciwko ktoéremu
badz panstwu nieprzyjacielskiemu z okresu drugiej wojny $wiatowe],
moga dziata¢ bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa w sprawach wy-
mierzonych ,,przeciwko odrodzeniu si¢ polityki napastniczej ze strony

okreslajacych stanowisko Polski wobec ONZ w pierwszych miesigcach istnienia
ONZ. Na uwage zastluguje przedmowa napisana przez Karola Laptera, a zawiera-
jaca szereg instruktywnych wskazowek w tej dziedzinie.

'' Zbiér Dokumentéw 1945, nr 1, 45—46.

12 7biér Dokumentdw 1945, nr 1, s. 47.
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ktorego badz z tych panstw". Jednocze$nie art. 53 definiuje pojecie
,panstwa nieprzyjacielskiego". To pojecie obejmuje kazde panstwo, ktore
podczas drugiej wojny S$wiatowej bylo nieprzyjacielem ktérego badz
panstwa sygnatariusza Karty Narodow Zjednoczonych.

Pozycja prawna panstw nieprzyjacielskich z okresu drugiej wojny
Swiatowej jest rowniez unormowana w rozdziale XVII Karty Narodow
Zjednoczonych, noszacym tytut ,Przejsciowe zarzadzenia w przedmiocie
bezpieczenstwa". Rozdzial ten obejmuje art. 106 i1 art. 107.

Art. 106 Karty Narodéow Zjednoczonych postanawia, ze zanim wejda
w zycie specjalne porozumienia przewidziane w rozdziale VII Karty
pt. ,,Akcja w zwigzku z zagrozeniem pokoju, zakléceniem pokoju i ak-
tami agresji", mocarstwa porozumiewac si¢ bedg ze sobg oraz w razie
potrzeby z innymi cztonkami ONZ w celu podejmowania takiej wspol-
nej akcji, jaka mogtaby si¢ okaza¢ niezbedna do utrzymania mie¢dzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa. W takich wypadkach mocarstwa
beda dziata¢ ,,w imieniu Organizacji" — jak stwierdza art. 106 Karty.
Na szczegdlne podkreslenie zastuguje, ze ten art. 106 Karty zawiera
imienne odestane do deklaracji moskiewskich z dnia 30 pazdziernika
1943 r. wraz ze wzmianka, ze Francja dziala¢ bedzie rowniez na pod-
stawie deklaracji moskiewskich, mimo ze nie bylta ich strong. W ten
sposob deklaracje moskiewskie z dnia 30 pazdziernika 1943 r. staly sie¢
integralng czg¢scig Karty Naroddéw Zjednoczonych.

Art. 107 Karty Narodow Zjednoczonych brzmi nastgpujaco: ,,Nic
w niniejszej Karcie nie moze uniewaznia¢ lub wyklucza¢ akcji w sto-
sunku do ktoéregokolwiek panstwa, ktéore w ciggu Il wojny $wiato-
wej bylo nieprzyjacielem ktoregokolwiek z sygnatariuszy niniejszej
Karty — jezeli panstwa odpowiedzialne za taka akcje podjety ja lub
usankcjonowaty jako nastepstwo tej wojny". Art. 107 Karty Narodow
Zjednoczonych stanowi, ze pozycje prawng panstw nieprzyjacielskich
z drugiej wojny $wiatowej okre$la nie Karta Narodow Zjednoczonych,
tylko akty prawne mocarstw — Narodow Zjednoczonych. Dalej art. 107
Karty Narodow Zjednoczonych stwierdza, ze Karta w najmniejszym
stopniu nie ingeruje w akty prawne mocarstw regulujace potozenie
panstw nieprzyjacielskich z okresu drugiej wojny $wiatowej. Taka jest
tres¢ prawna artykutu 107 Karty Narodow Zjednoczonych, wyjasniona
w praktyce ONZ przed réznymi organami gléwnymi i pomocniczymi ONZ.

Przedstawione wyzej artykuly: 53, 106 i 107 Karty Narodoéw Zjed-
noczonych * upowazniaja do nastepujacych stwierdzen:

'3 Wnioski te s3 oparte na nastepujacych dokumentach ONZ. opublikowanych
w Zbiorze Dokumentow: 1952 nr 1, s. 483—489; 1952 nr 3, s. 11551158 oraz
s. 1159—I1166 i in. Patrz réwniez: A. Klafkowski, Komentarz do Karty Narodom
Zjednoczonych, Zycie i My$l 1955, nr 4, s. 230—236.
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1. Organizacja Narodow Zjednoczonych ani zaden organ miedzyna-
rodowy nie jest upowazniony do dziatania prawnego wobec panstw nie-
przyjacielskich z okresu drugiej wojny Swiatowej; powotane sg do tego
jedynie utworzone w aktach prawnych mocarstw organa tych mocarstw;

2. Wiladze lub organa panstw nieprzyjacielskich z okresu drugiej
wojny $wiatowej, ktore zostaty utworzone przez powotane do tego mo-
carstwa okupacyjne, podlegaja jedynie kontroli tych mocarstw;

3. Podczas konferencji Narodéw Zjednoczonych w San Francisco,
odbywajacej si¢ w kwietniu-czerwcu 1945 r., stwierdzono jednomyslnie,
ze art. 107 Karty Narodéow Zjednoczonych wyklucza jakakolwiek inge-
rencje¢ ONZ w sprawy bylych panstw nieprzyjacielskich z okresu dru-
giej wojny Swiatowej;

4. Podczas konferencji w San Francisco delegat Stanéw Zjedno-
czonych ztozyt w dyskusji nad art. 107 Karty Narodow Zjednoczonych
oSwiadczenie, ze okreslenie warunkoéw kapitulacji i sprecyzowanie
traktatow pokojowych nie nalezy do kompetencji ONZ, lecz stanowi
wyltaczna kompetencj¢ mocarstw;

5. Takie samo stanowisko zajmujg autorzy komentarza do Karty
Narodow Zjednoczonych, podkreslajac, ze pokojowe uregulowanie skut-
kow drugiej wojny $wiatowej musi odbywaé si¢ niezaleznie od Karty
Narodoéw Zjednoczonych w taki sposob, jak gdyby Karta w ogole nie
istniata '*.

Te stwierdzenia przesadzaja zagadnienie Niemiec jako ,,panstwa
nieprzyjacielskiego" w znaczeniu Karty Narodow Zjednoczonych. Karta
Narodow Zjednoczonych odsyla uregulowanie prawne pozycji Niemiec
do innych aktow prawa migdzynarodowego — =zaro6wno poprzedzaja-
cych Karte NZ, jak i przyjetych po jej podpisaniu.

Karta Narodéw Zjednoczonych stanowi — takze z polskiego punktu
widzenia — podstawowy akt prawny regulujacy caloksztalt bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Wszystkie umowy wielostronne i dwustronne
zawarte przez Polske nawigzuja do Karty Naroddéw Zjednoczonych i sta-

" Warto zwroci¢ uwage, ze w komentarzu do Karty Narodéw Zjednoczonych,
opracowanym przez Goodrich-Hambro (wydanie pierwsze z 1946 r.) podano na
s. 381—384 wyciagi z umowy poczdamskiej, a mianowicie: wstgp do tej umowy,
postanowienia o utworzeniu Rady Ministrow Spraw Zagranicznych, o zawieraniu
traktatow pokoju, o nabywaniu czlonkostwa ONZ i o terytoriach powierniczych.
Drugie wydanie tego komentarza z 1949 r. powotuje si¢ na umowg¢ poczdamska
dwukrotnie — na s. 127 i 129, przytaczajac jej postanowienia o zawieraniu trak-
tatow pokoju i nabywaniu czlonkostwa ONZ. Zagadnienie stosunku obu panstw
niemieckich do organizacji miedzynarodowych, a szczegdlnie do ONZ nie jest
jeszcze u nas nalezycie opracowane. Niektére czesci tego zagadnienia patrz: A.Klaf-
kowski, Dwa panstwa niemieckie a ONZ i jej organizacje wyspecjalizowane, Prze-
glad Zachodni 1956, zwtlaszcza s. 50—55.
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nowig w stosunku do niej rodzaj aktow prawnych komplementarnych.
Tylko jedna umowa dwustronna zawarta przez Polske nie wymienia
Karty Narodéw Zjednoczonych w sposob wyrazny. Jest to uktad o po-
mocy wzajemnej migdzy Polska i ZSRR z dnia 21 kwietnia 1945 r.
Sama data uktadu wskazuje, ze ta umowa mig¢dzynarodowa nie moze
nawigzywaé¢ do Karty Narodéw Zjednoczonych, ktdéra zostata zredago-
wana w toku konferencji w San Francisco i przyje¢ta dnia 26 czerwca
1945 r.
UKLAD WARSZAWSKI Z DNIA 14 MAJA 1955 R.

Uktad o przyjazni, wspdipracy i pomocy wzajemnej z dnia 14 maja
1955 r. jest potocznie zwany Uktadem Warszawskim. Obejmuje on
nastepujace panstwa: ZSRR, Polskeg, Czechostowacje, Wegry, Rumunie,
Butgari¢, Albani¢ i Niemiecka Republik¢ Demokratyczng. Uktad War-
szawski ksztattowal si¢ stopniowo, w miar¢ rozwoju sytuacji miedzy-
narodowej po drugiej wojnie $wiatowej.

Zasadniczym etapem, decydujacym o tresci i ksztalcie organizacyj-
nym Ukladu Warszawskiego jest Deklaracja Moskiewska z 2 XII
1954 1., przyjeta jednomyslnie przez osiem panstw uczestniczacych
w konferencji zwolanej do Moskwy, a poSwicconej analizie sytuacji
wytworzonej w Europie wskutek remilitaryzacji Niemieckiej Republiki
Federalnej oraz po podpisaniu tzw. ukladéw paryskich z dnia 23 X
1954 r. Uktady paryskie okreslone zostalty w Deklaracji Moskiewskiej
z 2 XII 1954 r. jako sprzeczne z francusko-radzieckim ukladem o so-
juszu i pomocy wzajemnej z 1944 r. oraz z brytyjsko-radzieckim ukta-
dem o wspolpracy i wzajemnej pomocy z 1942 r., jak réwniez podkre-
$lona zostata ich sprzeczno$¢ z umowg poczdamska. Te okolicznosci
sprawity, ze osiem panstw uczestniczacych w konferencji moskiewskiej
uznatlo takze sprzeczno$¢ uktadow paryskich z wymogami bezpieczen-
stwa narodow europejskich. Wejscie w zycie ukladow paryskich uznane
zostalo za roéwnoznaczne ze wzmozeniem niebezpieczenstwa wojny
i zagrozeniem bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, a zwlaszcza zagroze-
niem panstw sasiadujacych z Niemcami. Deklaracja Moskiewska zapo-
wiada, ze ratyfikacja ukltadéw paryskich zmusi osiem panstw europej-
skich do podj¢cia wspolnych krokéw w dziedzinie organizacji sit zbroj-
nych i ich dowddztwa celem wzmocnienia zdolnosci obronnej tych
panstw. Wreszcie Deklaracja Moskiewska zapowiada, ze osiem panstw
bedzie wspolnie dazy¢é do zagwarantowania nietykalno$ci swych granic
i terytorium oraz do zapewnienia obrony przed ewentualng agresja,
dziatajac przy tym zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Karty
Narodow Zjednoczonych.

'S Dokumentacja opublikowana w dodatku do Nowych Czaséw 1945, nr 50.
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Z prawnego punktu widzenia Polska poczynita wszystkie przygoto-
wania do ostatecznego uregulowania problemu stosunkéw z Niemcami
w sposob pokojowy. Nastapito to po Deklaracji Moskiewskiej, a przed
podpisaniem Ukladu Warszawskiego. Oswiadczenie rzadu polskiego
z dnia 1 II 1955 r. w sprawie pokojowego regulowania problemu nie-
mieckiego '° nawiazuje do o$wiadczenia rzadu ZSRR z dnia 15 I 1955 r.
w sprawie Niemiec i do dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR
z dnia 25 I 1955 r. o zakonczeniu stanu! wojny miedzy ZSRR i Niem-
cami. Rzad polski stwierdza w swym o$wiadczeniu, ze wymienione akty
rzagdu ZSRR stwarzaja nowe mozliwosci osiggnigcia porozumienia
w sprawie Niemiec i normalizacji stosunkow europejskich. Os$wiadcze-
nie rzadu polskiego stwierdza, ze Polska — z- racji swego bezposred-
niego sgsiedztwa z Niemcami — jest szczegdlnie zainteresowana w uto-
zeniu przyjaznych 1 normalnych stosunkow z narodem niemieckim.
Takie stosunki zostaty juz utozone miedzy Polska a Niemiecka Repu-
blika Demokratyczng. Polska uwaza réwniez za mozliwa normalizacje
swych stosunkow z Niemiecka Republika Federalng. Dazac do tego rzad
polski wystapit z wnioskiem do Rady Panstwa Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej o powzigcie uchwaly o zakonczeniu stanu wojny migdzy
Polska a Niemcami. Nalezy stwierdzi¢, ze to o$wiadczenie rzadu pol-
skiego z dnia 1 II 1955 r. nie powotuje si¢ na umowe poczdamska.

Uchwata Rady Panstwa w sprawie zakonczenia stanu wojny mig¢dzy
Polskag a Niemcami zapadta dnia 18 II 1955 r."”, wymieniajac motywy
tego postanowienia bedgce w zasadzie powtdrzeniem oswiadczenia rzadu
polskiego z dnia 1 II 1955 r. Na mocy tej uchwaty:

1. Stan wojny miedzy Polskg a Niemcami uznaje si¢ za zakonczony.

2. Ustanawia si¢ stosunki pokojowe migdzy Polskg a Niemcami.

3. Polska, dzialajac na gruncie praw i obowigzkow, wyplywajacych
z porozumien mie¢dzynarodowych dotyczacych likwidacji skutkow wojny
z Niemcami, kontynuowaé bedzie wysitki w kierunku pokojowego ure-
gulowania problemu niemieckiego w interesie pokoju oraz bezpieczen-
stwa Polski i innych narodéw europejskich.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 18 II 1955 r. w sprawie zakonczenia
stanu wojny mi¢dzy Polska a Niemcami nie powotuje si¢ na umowe
poczdamska. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w punkcie 3 moéwi ona
ogodlnie ,,0 porozumieniach mi¢dzynarodowych dotyczacych likwidacji
skutkow wojny z Niemcami". W tym sformulowaniu miesci si¢ niewagt-
pliwie i przede wszystkim umowa poczdamska.

W takiej sytuacji prawnej podpisata Polska Uklad Warszawski. Stro-
ny Uktadu Warszawskiego, powolujac si¢ na Karte Narodow Zjedno-

' Dokument opublikowany w Trybunie Ludu 1955, nr 31.
" M.P. 1955, nr 17 z dnia 28 II, poz. 172.
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czonych, zobowiazuja si¢ powstrzymac¢ od grozby uzycia sily lub uzy-
cia sily. Postanawiaja one wspoéldziataé w oparciu o system wzajemnych
konsultacji. Napas¢ zbrojna na panstwo-stron¢ Uktadu Warszawskiego
w Europie uruchamia system natychmiastowej pomocy przy uzyciu
wszelkich $rodkow, jakie zostang uznane za niezbedne. Ten system
pomocy oparty jest na art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych. Uktad
Warszawski powotat zjednoczone dowodztwo tych sit zbrojnych, ktore
zostaly przez panstwa wydzielone do jego dyspozycji. Strony Uktadu
Warszawskiego zobowigzuja si¢ nie bra¢ udzialu w koalicjach lub soju-
szach, ktore sa sprzeczne z jego celami. Uklad Warszawski jest umowa
otwartg, zawartg na okres 20 lat.

W deklaracji z dnia 24 V 1958 r. panstwa Uktadu Warszawskiego
przedstawily propozycje zawarcia paktu o nieagresji migedzy Ukladem
Warszawskim a panstwami NATO'®. Deklaracja ta precyzuje nastepu-
jace wzajemne zobowigzania, ktére powinny stanowié¢ podstaweg projek-
towanego paktu o nieagresji:

1. nieuciekanie si¢ do uzycia sily lub do grozby uzycia sity;

2. wstrzymanie si¢ od wszelkiej ingerencji w sprawy wewngtrzne
innych panstw;

3. rozwigzywanie wszystkich spraw spornych, ktéore moga powstac
mi¢dzy nimi tylko $rodkami pokojowymi w duchu zrozumienia i spra-
wiedliwosci, w drodze rokowan migdzy zainteresowanymi stronami;

4. przeprowadzanie wzajemnych konsultacji w przypadku zaist-
nienia takich sytuacji, ktore moglyby stworzy¢ grozbe dla pokoju
w Europie.

Panstwa Uktadu Warszawskiego podkreslaja w tej deklaracji, ze
jest rzecza oczywistg, iz nowa wojna moglaby wybuchnaé¢ jedynie jako
wynik konfliktu miedzy tymi dwoma ugrupowaniami panstw, ktore
razem obejmuja 23 najbardziej rozwini¢te pod wzgledem wojennego
potencjalu przemystowego panstwa $wiata. Projekt paktu o nieagresji
mie¢dzy panstwami Ukladu Warszawskiego a panstwami NATO byl wie-
lokrotnie dyskutowany w réznych organach mi¢dzynarodowych — osta-
tnio byl przedmiotem dyskusji na sesjach Komitetu Rozbrojeniowego
18 panstw'’. Polska bierze aktywny udzial w tej dyskusji, zwracajac
sie niejednokrotnie bezposrednio do czotowych panstw systemu NATO?

' Zbiér Dokumentéw 1958, nr 5, s. 335—872.

" Zbiér Dokumentéw 1963, nr 1—2, s. 14—17.

20 Przyktadowo mozna przytoczy¢ not¢ rzadu Polski do rzadu USA w zwiazku
z przemowieniem kanclerza NRF w dniu 10 VII 1960 r. (Warszawa 20 VII 1960) —
Zbi6ér Dokumentow 1960, nr 7, s. 1065—1071. Na szczegdlng uwage zastuguja tutaj
cztery pytania, sprecyzowane przez rzad polski w zakonczeniu tej noty, a doty-
czace rodzaju i charakteru zobowiazan istniejagcych w stosunkach migdzy Stanami
Zjednoczonymi a NRF w ramach systemu NATO.
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i domagajac si¢ zajecia przez nie stanowiska w sprawie tego projektu
paktu o nieagresji.

UKLAD MOSKIEWSKI Z DNIA 5 SIERPNIA 1963 R.

Uktad Moskiewski z dnia 5 VIII 1963 r. o cze$ciowym zakazie prob
broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod woda,
jest umowa wielostronng otwartg. Ukltad ten obejmuje obecnie niemal
wszystkie panstwa istniejace na S$wiecie. Polska nie jest krajem atomo-
wym 1 nie przeprowadza prob nuklearnych, lecz uznajac donioslte zna-
czenie Uktadu Moskiewskiego dla pokoju i bezpieczenstwa $wiata Pol-
ska natychmiast zglosita gotowos$¢ przystapienia do tego uktadu. Ze
strony Polski podkreslano w zwiazku z tym wielokrotnie, ze Uktad
Moskiewski jest pierwszym porozumieniem miedzy trzema wielkimi
mocarstwami w dziedzinie nuklearnej, a wigc w dziedzinie najbardzie;]
istotnej dla catej ludzkosci. Kierujgc si¢ tym przekonaniem Polska wzieta
aktywny udzial w pracach ONZ przygotowujacych warunki do pod-
pisania Uktadu Moskiewskiego przez wszystkie panstwa $wiata.

Plan Gomutki projektujacy zamrozenie stanu broni jadrowej i zakaz
ustanawiania nowych baz na obszarze czterech panstw (Polska, Czecho-
stowacja, NRD i NRF) jest logicznym rozwinigciem Uktadu Moskiew-
skiego 1 moze by¢ traktowany jako logiczne nastepstwo tego uktadu.
Jest to oczywiscie samodzielny projekt Polski, przedstawiony w ra-
mach tzw. matych rozwigzan w dziedzinie bezpieczenstwa S$wiatowego.

UMOWY DWUSTRONNE W SPRAWIE BEZPIECZENSTWA POLSKI

Podstawa calego systemu bezpieczenstwa Polski jest uktad o przy-
jazni, pomocy wzajemnej i wspdlpracy powojennej podpisany przez
Polske i ZSRR w Moskwie dnia 21 IV 1945 r.*' Zostal on zawarty przed
umowg poczdamska, ale po jattanskiej, ktéra stanowi punkt wyjscia
i w pewnym sensie zawiera normy blankietowe dla umowy poczdam-
skiej. Uktad z dnia 21 IV 1945 r. jest chronologicznie pierwsza umowg
miedzynarodowa w systemie bezpieczenstwa Polski po drugiej wojnie
Swiatowej.

We wstepie do uktadu o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspolpracy
powojennej migdzy Polska a ZSRR podkreslono, Zze jest on wyrazem
zasadniczego przelomu w stosunkach mi¢dzy dwoma sasiadujgcymi pan-
stwami. Art. 3 ukladu stwierdza, ze oba panstwa zobowigzujg si¢ row-
niez po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej dazy¢ do usuwania wszel-
kiej grozby ponownej agresji ze strony Niemiec. Oba panstwa zobowig-

21 Dz.U. 1945, nr 47, poz. 268.
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zuja si¢, ze dla osiagnigcia tego celu beda uczestniczyly we wszystkich
poczynaniach mig¢dzynarodowych, ktorych celem jest zapewnienie po-
koju i bezpieczenstwa. Art. 4 zawiera wzajemne zobowigzanie do bez-
zwlocznego udzielenia wszelkiej pomocy 1 poparcia w wypadku, gdy
jedno z panstw zostanie wciggni¢te w dziatania wojenne wynikajace
z polityki agresji panstwa niemieckiego. Uktad ten zawarty zostal przed
bezwarunkowa kapitulacja Rzeszy Niemieckiej i stad art. 5 stwierdza,
ze zadne z obu panstw nie zawrze bez wzajemnej zgody rozejmu lub
pokoju z rzadem hitlerowskim, ani jakakolwiek innag wladzg w Niem-
czech ,zagrazajaca lub mogaca zagrozi¢ niepodlegtos$ci, catosci teryto-
rialnej lub bezpieczenstwu ktorejkolwiek ze [...] stron". Przy podpi-
sywaniu uktadu podkreslono ze strony ZSRR, Ze porozumienie to posiada
wielkie znaczenie mi¢dzynarodowe, gdyz ktadzie tame¢ agresji niemiec-
kiej na wschodzie. Wspdlne oswiadczenie rzadow ZSRR i Polski z 15 IV
1964 r. stwierdza, ze obie strony uznaly za stuszne poczynienie przygo-
towan do przedtuzenia czasu trwania tego ukladu na dalszych 20 Ilat
przy dokonaniu w nim nieodzownych zmian, wynikajacych z faktu, ze
zawarty on zostal jeszcze w czasie dziatan wojennych, ze ustalona zo-
stala ostatecznie granica polsko-niemiecka na Odrze i Nysie Luzyckiej
oraz na podstawie praktyki stosunkéw polsko-radzieckich po drugiej
wojnie §wiatowej 2.

Kilka lat pozniej rzad ZSRR rozbudowal system bezpieczenstwa
panstw Europy wschodniej, przy czym uktad o wzajemnej pomocy za-
warty z Polska stal si¢ niejako wzorcowa umowa migdzynarodowa w tej
dziedzinie. Swiadcza o tym nastepujace umowy zawarte przez ZSRR:

1. Uktad o przyjazni, wspélpracy 1 pomocy wzajemnej migdzy
ZSRR i Rumunia z dnia 4 II 1948 r.%, ktory zawiera w art. 1 zobowig-
zanie obu panstw do wspolnego dziatania w kierunku usunigcia ja-
kiejkolwiek grozby powtdrzenia si¢ agresji ze strony Niemiec. W takim
wypadku oba panstwa zobowiazuja si¢ w art. 2 do natychmiastowego
udzielenia sobie wszelkiej pomocy.

2. Uktad o przyjazni, wspolpracy i pomocy wzajemnej mi¢dzy ZSRR
i Wegrami z dnia 18 II 1948 r.** zawierajgcy te same postanowienia, co
uktad z Rumuniga.

3. Uktad o przyjazni, wspolpracy i pomocy wzajemnej migdzy ZSRR
i Bulgariag z dnia 18 III 1948 r.*’.

4. Uktad o przyjazni, wspolpracy i pomocy wzajemnej miedzy
ZSRR i Finlandiag z dnia 6 IV 1948 r.%, podkreslajacy we wstepie, ze

22 Dokument opublikowany w Trybunie Ludu 1964, nr 108.

2 7Zbiér Dokumentow 1948, nr 3, s. 141—145.

* Tamze, s. 146—150.

> Zbioér Dokumentow 1948, nr 4, s. 222—226. > Tamze, s. 227—232.
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Finlandia dazy ,do trzymania si¢ na uboczu od sprzecznych interesow
wielkich mocarstw". W art. 1 zawarte jest oSwiadczenie, ze w przy-
padku gdyby Finlandia albo ZSRR — poprzez terytorium Finlandii
— staty si¢ przedmiotem agresji ze strony Niemiec, Finlandia ,,podejmie
walke dla odparcia agresji [. ..] dzialajac w obrebie swych granic."

5. Uktady: ZSRR—Mongolska Republika Ludowa z dnia 17 II 1946 r.*"
oraz ZSRR—Chifiska Republika Ludowa® nie nalezg do systemu bez-
pieczenstwa zbiorowego w Europie, niemniej ze wzgledu na uktad geo-
graficzny ZSRR stanowig one niewatpliwie czgs¢ nierozdzielna systemu
bezpieczenstwa europejskiego.

Z punktu widzenia stosunku Polski do umowy poczdamskiej zastu-
guje na podkre$lenie, ze uktady o wzajemnej pomocy zawarte przez
ZSRR z innymi panstwami europejskimi po 1945 r. zawieraja niemal
identyczne sformutowania i zobowigzania jak uktad Polska—ZSRR z dnia
21 1V 1945 1.

Drugim elementem systemu bezpieczenstwa Polski — obok uktadu
0o wzajemnej pomocy, zawartego z ZSRR w dniu 21 IV 1945 r., jest
szereg dwustronnych umoéw zawartych przez Polskg z panstwami Europy
srodkowej i1 wschodniej. W uktadzie chronologicznym te dwustronne
umowy o wzajemnej pomocy przedstawiajg si¢ nastepujgco:

1. Uktad o przyjazni i pomocy wzajemnej mi¢dzy Polska i Jugo-
stawig z dnia 18 III 1946 r.”’, nawiazujacy we wstepie do do$wiadczen,
wynikajacych z II wojny $§wiatowej. W art. 1 oba panstwa zobowia-
zuja si¢ nie bra¢ udziatu w zadnej akcji, ktéra bytaby skierowana
przeciwko jednemu z nich. Art. 3 zawiera zobowigzanie o wzajemnej
pomocy w wypadku jezeli jedno z panstw zostanie w wyniku agresji
wciggniete w dziatania wojenne przeciwko Niemcom lub przeciwko
panstwu, ktore bylo z Niemcami sprzymierzone w ubiegtej wojnie.
W art. 4 uklad ten nawigzuje do Karty Narodow Zjednoczonych. Na-
lezy dodaé, ze Jugostawia zawarta uklady o przyjazni i wzajemne;j
wspolpracy rowniez z innymi panstwami. Wszystkie te uktady o wza-
jemnej pomocy zwigzane byly z systemem bezpieczenstwa i skierowane
przeciwko nowej agresji niemieckiej.

2. Uktad o przyjazni i wzajemnej pomocy miedzy Polskg a Czecho-
stowacja z dnia 10 III 1947 r.*° Zawiera on we wstepie stwierdzenie
wspolnoty interesow obu panstw, bedacych w ciggu catych swych dzie-
jow przedmiotem niemieckiej zaborczo$ci, zagrazajacej niejednokrotnie
samemu ich istnieniu. Art. 2 uktadu stwierdza, ze oba panstwa zastosuja

27 7biér Dokumentéw 1946, nr 5, s. 114—116.
2 7bior Dokumentéw 1950, nr 2, s. 154—159.
¥ Dz.U. 1947, nr 26, poz. 100.

' Dz.U. 1948, nr 7, poz. 47.
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wszelkie dostepne im S$rodki dla uniemozliwienia kazdej nowej agresji
ze strony Niemiec. W art. 3 oba panstwa zobowigzuja si¢ do udzielenia
sobie wszelkiej wzajemnej pomocy, gdyby ktore$ z nich zostalo wcigg-
nigte w dziatania wojenne z Niemcami. Przy podpisywaniu ukladu
w Warszawie podkreslano obronny jego charakter oraz wzrost niebez-
pieczenstwa niemieckiego po drugiej wojnie $wiatowej. Podobne uklady
zawarta Czechoslowacja z innymi panstwami. Uktad o wzajemnej po-
mocy z Polska poprzedzony jest uktadem zawartym miedzy Czechosto-
wacjag a ZSRR w dniu 12 XII 1943 r. W art. 3 sformulowany zostal
obronny charakter tego uktadu, skierowanego przeciwko polityce ,,Drang
nach Osten". Czechoslowacja zawarta z Jugostawia uklad o przyjazni,
wzajemnej pomocy 1 wspotpracy pokojowej podpisany w Belgradzie
dnia 9 V 1946 r. Ponadto Czechoslowacja zawarta uktady o przyjazni
1 wzajemnej pomocy: z Bulgaria — dnia 16 VII 1948 r., z Rumunig —
dnia 21 VII 1948 r., z Wegrami — dnia 16 IV 1949 r. Celem wszystkich
tych uktadow jest dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa w obliczu
mozliwosci odrodzenia si¢ militaryzmu niemieckiego.

3. Uktad o przyjazni, wspolpracy i wzajemnej pomocy miedzy Pol-
ska a Bulgaria dnia 29 V 1949 r*' We wstepie nawigzuje do doswiad-
czen drugiej wojny §wiatowej. Zobowigzania wynikajace z tego uktadu
maja charakter typowy dla tego rodzaju umoéw. Ponadto Bulgaria za-
warta z ZSRR uktad o przyjazni, wspolpracy wzajemnej i pomocy,
podpisany w Moskwie dnia 18 III 1948 r. Podobne uktady podpisata
Bulgaria z innymi panstwami: z Jugostawia — dnia 27 XI 1947 r.,
z Albaniag — dnia 16 XII 1947 r., z Rumunia — dnia 16 1 1948 r.,
z Czechostowacja — dnia 23 IV 1948 r., z Wegrami — dnia 16 VII
1948 r. Glownym motywem wszystkich tych uktadow jest dazenie do
zabezpieczenia si¢ przed nowa agresja niemiecka.

4. Uktad o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy migdzy Pol-
ska a Wegrami z dnia 18 VI 1948 r.** Zawiera on podobne postanowie-
nia. Ponadto Wegry podpisaty z ZSRR w Moskwie dnia 18 II 1948 r.
uktad o przyjazni, wspolpracy 1 wzajemnej pomocy. Wegry zawarly
z innymi panstwami nastepujgce uktady o przyjazni i wzajemnej po-
mocy: z Jugostawia — dnia 8 XII 1947 r., z Rumunia — dnia 24 1
1948 r., z Bulgaria — dnia 16 VII 1948 r., z Czechostowacja — dnia
16 IV 1949 r. Jedynym motywem wszystkich tych umow jest cheé za-
bezpieczenia si¢ przed nowg agresja niemiecka.

5. Uktad o przyjazni, pomocy i wzajemnej wspolpracy pokojowej
miedzy Polska a Rumunia z dnia 26 I 1949 r.* Jest to typowy tego

3l Dz.U. 1949, nr 2, poz. 6.
%2 pz.U. 1948, nr 51, poz. 403.
# Dz.U. 1950, nr 11, poz. 114.
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rodzaju uktad mi¢dzynarodowy. Ponadto Rumunia zawarta takie uktady
z nastepujacymi panstwami: z ZSRR — dnia 4 II 1948 r., z Jugostawia
— z dnia 19 XII 1947 r., z Bulgaria — dnia 16 1 1948 r., z We¢grami —
z dnia 24 1 1948 r., z Czechostowacjag — z dnia 21 VII 1948 r.

Ten zesp6t dwustronnych umoéw o wzajemnej pomocy — zawartych
przez Polske po umowie poczdamskiej — pozwala przedstawi¢ pewne
ogbélne wnioski na temat systemu bezpieczenstwa Polski:

Po pierwsze — nalezy podkres$li¢, ze te uktady o wzajemnej pomocy
zostaly zawarte po wejSciu w zycie umowy poczdamskiej. Sa one oparte
na jej postanowieniach i zabezpieczaja pozycj¢ Polski tak, jak ona zo-
stata okreslona w Poczdamie.

Po drugie — glownym motywem tych umoéw dwustronnych jest
troska o zabezpieczenie Polski przed odrodzeniem militaryzmu nie-
mieckiego. Ten system bezpieczenstwa, oparty na umowach dwustron-
nych, daje rzadowi polskiemu roszczenia do tego, by decyzje dotyczace
»Niemiec jako cato$ci" zapadaly z udziatem Polski i zgodnie z jej praw-
nie zabezpieczonymi interesami.

Po trzecie — Polska wypowiadala si¢ przeciwko podejrzeniom
o organizowanie tzw. bloku stowianskiego. Z os$wiadczenia rzadu pol-
skiego wynika, ze ,,Polska nie jest, nie chce i nie moze by¢ zaintereso-
wana w istnieniu jakichkolwiek blokow" **.

Po czwarte — ten system umow dwustronnych Polski stanowi roz-
winigcie zasady bezpieczenstwa zbiorowego, zawartej juz w pierwszym
podstawowym dokumencie politycznym Polski po drugiej wojnie $wia-
towej — w Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 22 VII 1944 r.

Po piate — Polska dazyta w pierwszych latach powojennych do za-
cie$nienia wspotpracy glownie z Czechostowacja i Jugostawia oraz do
okreslenia wspdlnego stosunku tych panstw do zagadnienia niemieckiego.
Te trzy panstwa byly w owym okresie — kazde z osobna — zwigzane
podobnymi uktadami o wzajemnej pomocy z ZSRR, z Polskg oraz
wzajemnie mig¢dzy soba.

POLSKIE PROJEKTY DE LEGE FERENDA W SPRAWIE BEZPIECZENSTWA

Polska bierze udzial we wszystkich sprawach dotyczacych prac de
lege ferenda w zakresie bezpieczenstwa $wiatowego. Prace te sa skon-
centrowane gtéwnie w réznych organach ONZ, w ktérych Polska uczest-
niczmy. Dokumentacja dotyczaca tych prac de lege ferenda jest ogrom-
na i skupiona w publikacjach wydawanych przez Sekretariat Generalny

3 7Zbiér Dokumentéw 1946, nr 5, s. 106.
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ONZ. Nie sposob tutaj wskazywa¢ na poszczegdlne dokumenty zawie-
rajace przedstawienie stanowiska polskiego w tej dziedzinie’>, mozna
jedynie generalnie stwierdzi¢, ze Polska reprezentuje w swych pracach
poglad o konieczno$ci wykonania rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
w sprawie powszechnego i calkowitego rozbrojenia. W zakresie tzw.
matych rozwigzan rozbrojeniowych inicjatywy polskie zmierzajg do tego,
by w toku prac nad powszechnym i catkowitym rozbrojeniem zahamo-
waé jednoczesénie proces dalszych zbrojen wszystkich panstw’®. Do tej
dyskusji rozbrojeniowej Polska wnosi réwniez konstruktywne elementy
w zakresie radykalnych $rodkéw kontroli nad projektowanym rozbroje-
niem. Polska reprezentuje poglad, ze im pehliejsze jest rozbrojenie, tym
wigksza powinna by¢ kontrola nad nim. Delegacja polska przedstawila

w ONZ szereg konkretnych projektow w tej dziedzinie®’.

Na szczegdlng uwage zastuguja projekty polskie de lege ferenda
w sprawie tzw. czeSciowych rozwiazan rozbrojeniowych, zwigzane z ko-
nieczno$cig utworzenia strefy bezatomowej w Europie srodkowej, a takze
w innych cze$ciach $§wiata. Podsumowanie stanowiska Polski w tej dzie-
dzinie jest zawarte w dokumencie stanowigcym odpowiedz rzadu pol-
skiego na ankiet¢ Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie wykonania
rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 4 XII 1961 r. (tzw. Plan
Undena)®®. Stanowisko Polski jest w tym zakresie sprecyzowane w spo-
sob jasny i niezwykle prosty. Zastuguje to na podkreslenie tym bar-
dziej, ze w prawie mig¢dzynarodowym ksztaltujg si¢ dopiero takie po-
jecia, jak: ,rozwiazania czgSciowe rozbrojeniowe", ,strefa bezatomowa",
,demilitaryzacja" itp.”* Te pojecia sa powszechnie stosowane w doku-
mentacji politycznej oraz w calej niemal dokumentacji ONZ, lecz nie

35 Czesciowa analiza tej dokumentacji jest zawarta w artykule: A. Bramson,
La Pologne et la question du désarmement, opublikowanym w Revue de Droit
Contemporain, Bruxelles 1961, nr 2, s. 141—155.

% Gtéwne mys$li stanowiska polskiego przedstawione sg w odczycie ministra
Adama Rapackiego, wygloszonym w Wiedniu, a opublikowanym pod tytulem:
Poglgdy Polski na kwestie rozbrojenia, Sprawy Migdzynarodowe 1961, nr 4, s. 5—I17.

37 Syntetyczny przeglad tych projektow jest zawarty w przeméwieniu prze-
wodniczacego delegacji polskiej na XVI sesj¢ Zgromadzenia Ogoédlnego ONZ, mini-
stra Jozefa Winiewicza, wygltoszonym dnia 27 XI 1961 r., Zbiér Dokumentow 1961,
nr 11, s. 1602—1622.

*® Ankieta Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 2 I 1962 r. — Zbiér Doku-
mentéw 1962, nr 3, s. 162—163. Odpowiedz rzadu polskiego z dnia 6 III 1962 r. —
Zbior Dokumentow 1962, nr 3, s. 186—196.

3 Analiza tych zagadnieh jest zawarta w rozprawie J. Sacha, System zbioro-
wego  bezpieczenstwa a  zagadnienie  stref  zdemilitaryzowanych, ~Warszawa 1963,
ss. 142. W szczegdlnosci warto zwroci¢ uwage na rozdzial IV: ,Demilitaryzacja
jako instytucja prawa mig¢dzynarodowego", oraz rozdzial V: ,Wspdlczesne kon-
cepcje demilitaryzacyjne", gdzie jest m. in. omowiony Plan Rapackiego.

3 Ruch Prawniczy



34 Alfons Klafkowski

maja dotad $cisle okreslonej tresci prawnej. Dla Polski ma to tym wigk-
sze znaczenie, ze Plan Rapackiego przedstawiony na sesji XII Zgroma-
dzenia Ogodlnego ONZ w dniu 2 X 1957 r. stwarza w pewnym sensie
punkt wyjscia do badan zarowno praktycznych, jak i teoretycznych
w zakresie rozbrojenia*’. Plan Rapackiego jest zreszta przedmiotem
coraz bardziej precyzyjnej i starannej redakcji, wykazujgcej rowniez
okre$lone tendencje do definiowania tych nowych poje¢ prawnych.
Proces coraz bardziej precyzyjnego formutowania polskich*' pro-
jektow de lege ferenda w dziedzinie stref bezatomowych wystepuje ze
szczegoOlng jasnosciag w memorandum rzadu polskiego w sprawie zamro-
zenia zbrojen jadrowych i termojadrowych w Europie S$rodkowej, czyli
w tak zwanym potocznie Planie Gomutki. Glowne zatozenia tego planu
zostaly przedstawione w przemowieniu Wtladystawa Gomutki Wyglo-
szonym dnia 29 XII 1963 r. na uroczystosci oddania do eksploatacji pol-
skiego odcinka rurociggu ,Przyjazn"**. Plan Gomulki projektuje za-
mrozenie zbrojen jadrowych w Europie $rodkowej przy jedno-
czesnym zorganizowaniu odpowiedniego systemu kontroli miedzy-
narodowej oraz ograniczeniu zbrojen konwencjonalnych. Plan Go-
mutki jest projektem w dziedzinie tzw. matych rozwigzan roz-
brojeniowych, ktorych celem jest pelne wykonanie rezolucji Zgroma-
dzenia Ogolnego ONZ w sprawie powszechnego i catkowitego rozbroje-
nia. Memorandum rzadu polskiego z dnia 29 II 1964 r. precyzuje pod-
stawy Planu Gomutki w dokumencie zawierajacym 5 zasadniczych
punktow tego projektu®’. Memorandum to jest pomyslane jako doku-
ment majacy stanowi¢ podstawe do rozpoczecia rokowan w sprawie
Planu Gomutki. Ze strony Polski podkreslono w dniu publikacji tego
memorandum, ze kazda forma negocjacji bedzie przez Polske przyjeta*

%0 przemowienie ministra Adama Rapackiego, wygloszone na plenarnym po-
siedzeniu XII sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ dnia 2 pazdziernika 1957 r. —
Zbiér Dokumentéw 1957, nr 10, s. 273—287.

*! Ostatnia redakcja Planu Rapackiego jest zawarta w memorandum delegacji
polskiej w sprawie utworzenia w Europie strefy bezatomowej i ograniczonych
zbrojen, przedstawionym na konferencji Komitetu Rozbrojeniowego 18 panstw
dnia 28 III 1962 r. — Zbiér Dokumentow 1962, nr 3, s. 329—336. Warto zwrocié
takze uwage na artykut A. Skowronskiego pt. Rozwdj idei stref bezatomowych
opublikowany w Sprawach Migdzynarodowych 1963, nr 10, s. 19—42.

*2 Dokument opublikowany w Trybunie Ludu 1963, nr 357.

* Dokument opublikowany w Trybunie Ludu 1964, nr 66.

* Plan Gomulki jest przedmiotem analizy prawnej w artykule A. Skowron-
skiego,  Polska  propozycja  zamrozenia  zbrojen  jgdrowych i  termojgdrowych
w Europie srodkowej, Sprawy Migdzynarodowe 1964, nr 3, s. 18—33.



