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Wstep

Unia Europejska (UE) mocno angazuje si¢ w procesy wspOlpracy rozwojowej
na $wiecie. Sposrod trzydziestu cztonkéw Komitetu Pomocy Rozwojowej — Deve-
lopment Assistance Committee, DAC, ktory dziata przy Organizacji Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju — Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD - i skupia tzw. tradycyjnych dawcow pomocy rozwojowej, dwadziescia jeden
podmiotow to panstwa UE oraz sama Unia (DAC members). Przedstawiciele unijni
z duma podkreslaja, ze UE jest najwiekszym kolektywnym dawcg Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej — Official Development Assistance, ODA' — na $wiecie. Przyktadowo,
w 2017 r. panstwa unijne przynalezace do DAC przeznaczyly na wsparcie rozwojowe
82,7 mld USD, co bylo rownowarto$ciag ponad 56% naktadow catego Komitetu (7o0-
tal). Pomoc, na o wiele mniejsza skale, $wiadcza takze cztonkowie UE pozostajacy
poza DAC: Butgaria, Chorwacja, Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta i Rumunia. Kra-
je te zaliczane sg do szerokiego grona wschodzacych donatorow, ktorzy swa aktyw-
no$¢ pomocowa prowadza poza ramami wyznaczanymi przez DAC (Smolaga, 2014,
s. 73-84, 100-117). Do niedawna powszechnie klasyfikowano w ten sposob takze
Czechy, Polske, Stowacje, Stoweni¢ oraz Wegry, ktore w 2013 1. (pierwsze cztery
panstwa) i w 2016 r. (ostatnie z nich) wstapity do DAC.

W zwigzku z tak duzg aktywno$cig UE na polu wspoipracy rozwojowej oraz po-
dejmowaniem roli donatora przez wstegpujace do niej panstwa rodzi si¢ caly szereg
pytan:

1) Czy w prawie UE zostat sformutowany expressis verbis obowigzek panstwa czton-
kowskiego do $wiadczenia pomocy rozwojowej?

2) Na jakim poziomie aktow normatywnych regulowane sg dziatania instytucji po-
mocowych UE i czy znajduja tam si¢ ogdlne normy obejmujace réwniez dziatania
bilateralne panstw cztonkowskich?

' DAC definiuje, ze poprzez ODA powinno si¢ rozumie¢ przeplywy finansowe do krajow rozwi-
jajacych sig lub organizacji migdzynarodowych, ktore spetniaja nastepujace warunki:
— $wiadczone sg przez sektor oficjalny panstwa (rzad lub wladze lokalne),
— celem ich jest rozwoj spoteczno-gospodarczy krajow rozwijajacych sie,
— majg preferencyjny charakter (zawieraja w sobie sktadnik przynajmniej 25% darowizny),
— odbiorca transferu (kraj-beneficjent) znajduje si¢ na publikowanym przez DAC wykazie biorcow
ODA — DAC List of ODA Recipients (Official Development Assistance).
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3) W jakim zakresie UE odnosi si¢ do zobowiazan finansowych podejmowanych
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa w ramach procesu Finansowania na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju czy tez inicjatywy Celéw Zrownowazonego Rozwoju
(CZR, wcezesniej Milenijnych Celéw Rozwoju, MCR)?

Celem badania jest weryfikacja hipotezy stwierdzajacej, ze regulacje unijne sg
czynnikiem bezposrednio wymuszajacym podjecie roli donatora pomocy rozwojo-
wej przez kraj wstepujacy do UE, a nastgpnie determinujacym ksztatt i wielkos¢ jego
wspoOlpracy rozwojowe;j.

Analiza instytucjonalno-prawna

Nie jest przypadkiem, ze wiekszo$¢ wstepujacych do UE panstw rozpoczeta (lub
po wielu latach wznowita?) zorganizowane $wiadczenie pomocy rozwojowej tuz
przed akcesja® lub zaraz po niej. Czechy, Polska i Stowacja zrobity to juz w latach
1998-1999, ale Wegry dopiero w 2003 r. W przypadku pozostatych panstw bylto to
w: 2001 r. (Litwa), 2002 1. (Lotwa ), 2005 r. (Cypr, Stowenia), 2008 r. (Rumunia),
2009 r. (Malta), 2010 r. (Butgaria) oraz 2012 r. (Chorwacja). Akcesja i pierwsze lata
cztonkostwa byly dla europejskich wschodzacych donatorow okresem zywiotowej
dynamizacji kooperacji. Jak wprost przyznaja choéby przedstawiciele butgarskiego
MSZ, zinstytucjonalizowane okazywanie solidarno$ci migdzynarodowej jest jednym
ze zobowigzan podejmowanych przez nowych cztonkow UE (Total; Official develop-
ment aid, 2015, s. 121).

Mechanizm do tego prowadzacy nie polega na bezposrednim wpisaniu do traktatu
akcesyjnego obowigzku $wiadczenia bilateralnej pomocy*. Czgsto wspomina si¢ o do-
stosowaniu si¢ do zapiséw traktatowych (obecnie art. 4.4 oraz art. 208—214 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE — oraz art. 21.2. Traktatu o Unii Euro-
pejskiej — TUE)®. Problem polega na tym, ze méwig one gléwnie o unijnej (wspolno-

2 Panstwa tzw. bloku wschodniego, w tym Polska, udzielaty pomocy krajom rozwijajacym sig,
m.in. poprzez struktury Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, instytucje Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ), lub tez bilateralnie — np. w formie stypendiow. Tego typu wsparcie zakon-
czylo si¢ pod koniec lat 80. XX w. wraz z procesem transformacji i/lub popadnigciem w kryzys
gospodarczy (Total; Smolaga, 2014, s. 104).

3 Wspomina si¢, ze rowniez Czarnogora, Macedonia i Serbia maja obecnie przygotowywac pro-
gramy wspotpracy rozwojowej jako element statusu panstwa kandydata do UE (Zafiu, 2017, s. 4).

4 W przypadku rozszerzen z 2005 r. i 2007 r. kwestie wspotpracy rozwojowej byly ujete w jed-
nym z tzw. rozdzialdow negocjacyjnych poswigconych stosunkom zewnetrznym, przystonigte wieloma
przykuwajacymi uwage tematami. Wymogi Komisji Europejskiej (KE) z okresu przedakcesyjnego
mialy by¢ minimalne, stad poczatkowa mata aktywno$¢ wschodzacych donatordéw i powazne braki
w sferze strategicznej oraz legislacyjnej. Wspomina sig, ze takie ujecie spowodowato, iz wielu decy-
dentow panstw przystepujacych do UE nie bylo w pelni $wiadomych skali oczekiwan w zakresie bu-
dowy krajowego systemu pomocowego (Lightfoot, Lindenhovius Zubizarreta, 2010, s. 177-178).

5 Tvanka Mihaylova zwraca uwage, ze pierwsza wzmianka o wspoltpracy rozwojowej UE miata
znalez¢ sie juz w Traktacie z Maastricht (Mihaylova, 2015, s. 128). Zrodta unijne geneze regulacji
w zakresie kooperacji wywodza juz od pierwszych aktow prawa pierwotnego: ,,[p]oczatki wspotpra-
cy na rzecz rozwoju UE zbiegly si¢ z podpisaniem Traktatu rzymskiego w 1957 r. Jej pierwszymi be-
neficjentami byly kraje zamorskie i tereny panstw cztonkowskich. Zasieg europejskiej wspotpracy na
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towej) polityce wspotpracy rozwojowej. W tekscie TFUE wspomina si¢ o istniejacej
aktywnosci cztonkow UE, lecz gléwnie w kontekscie koordynacji i spojnosci dziatan
zewngetrznych samej Unii¢. Podstawy prawnej dla obowigzku prowadzenia przez kraje
unijne dziatalno$ci pomocowej mozna w wickszym stopniu doszuka¢ si¢ we fragmen-
cie art. 21 TUE’, ktory wymienia gospodarcze, spoteczne, prosrodowiskowe i huma-
nitarne aspekty wspotpracy rozwojowej wsrod celow dzialan zewnetrznych, w tym
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktéra zgodnie z art. 24 TUE jest
realizowana przy wspotudziale panstw cztonkowskich. Dodatkowo, w mysl art. 22
decyzje Rady Europejskiej w obszarze wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa powinny okresla¢ ,,$rodki, ktére maja zosta¢ udostepnione przez Unig¢ i Panstwa
Cztonkowskie” (Traktat o Unii).

Jednak warto pamigtac, ze kraj wstepujacy do UE przyjmuje rownoczesnie caty
dorobek prawny i polityczny — tzw. acquis (Acquis; Law, s. 30—40), obejmujacy choc-

rzecz rozwoju z biegiem czasu stopniowo si¢ zwigkszat. Obecnie UE jest najwigkszym darczynca na
$wiecie 1 wspotpracuje z okoto 160 krajami” (Glosariusz). W Traktatach Rzymskich z 1957 r. mozna
znalez¢ ogolne zapisy odno$nie stowarzyszania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) z kra-
jami i terytoriami zamorskimi, utrzymujacymi szczegolne stosunki z cztonkami EWG. Miato ono na
celu m.in. zwigkszenie wymiany handlowej i wspolnych staran na rzecz promowania rozwoju go-
spodarczego i spotecznego oraz przyczynienie si¢ przez panstwa cztonkowskie EWG do inwestycji,
ktorych wymaga stopniowy rozwoj krajow i terytoriow stowarzyszonych. (Traktat ustanawiajgcy,
art. 3, s. 131-132). Owczesne regulacje nie wymienialy wprost pomocy rozwojowej jako niezbed-
nego instrumentu oddziatywania stymulujacego przemiany spoteczno-gospodarcze, ale ogdlnikowo
sugerowaty podejmowanie dziatan wpisujacych si¢ w koncepcj¢ tego typu wspolpracy. Nalezy pa-
mietac, ze DAC (pierwotnie pod nieco inng nazwa) powotano dopiero po trzech latach od podpisania
Traktatow Rzymskich, cho¢ w tamtym czasie wsparcie rozwojowe byto juz udzielane. Warto zwrdcié
uwage, ze ponad sze$¢dziesiat lat temu wprost wypowiadano si¢ o jednoczesnym stymulowaniu han-
dlu i upowszechnianiu standardow spoteczno-gospodarczych w krajach globalnego Potudnia, czyli
o kwestii, ktora dzisiaj moze wywotywac kontrowersje ze wzgledu na konflikt interesow. Niewatpli-
wie, rowniez dzi$ perspektywy przysztego skomercjalizowania relacji rozwojowej maja znaczenie,
jednak retoryka dawcow jest utrzymywana w tonie ,,wlaczenia najstabszych panstw w struktury go-
spodarki §wiatowej” i przemilczenia interesow ekonomicznych strony oferujacej pomoc.

¢ W Artykule 208 znajdziemy zapis ,,[p]olityka Unii i polityka Panstw Cztonkowskich w dziedzinie
wspotpracy na rzecz rozwoju uzupehniajg si¢ i wzmacniajg wzajemnie. [...] Unia i Panstwa Cztonkow-
skie szanuja zobowigzania i uwzgledniaja cele, na ktore wyrazily zgode w ramach Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych i innych wlasciwych organizacji miedzynarodowych”. Artykut 210 wspomina, ze
,»[d]azac do zwigkszenia komplementarnosci i skuteczno$ci swoich dziatan, Unia i Panstwa Cztonkow-
skie koordynuja swoje polityki w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju i konsultuja si¢ wzajemnie
co do swych programow pomocy, w tym w organizacjach mi¢dzynarodowych i podczas konferencji
migdzynarodowych. Moga one podejmowac wspolne dziatania. Panstwa Cztonkowskie w razie potrze-
by przyczyniaja si¢ do wykonania programéw pomocy Unii” (Traktat o funkcjonowaniu).

7 Drugi punkt art. 21. Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,Unia okresla i prowadzi wspol-
ne polityki i dziatania oraz dazy do zapewnienia wysokiego stopnia wspotpracy we wszelkich dzie-
dzinach stosunkoéw migdzynarodowych, w celu: [...] d) wspierania trwatego rozwoju gospodarczego
i spotecznego oraz srodowiskowego krajow rozwijajacych sig, przyjmujac za nadrzedny cel likwi-
dacje ubdstwa; [...] f) przyczyniania si¢ do opracowywania mi¢dzynarodowych $rodkow stuzacych
ochronie i poprawie stanu §rodowiska oraz zrownowazonego zarzadzania §wiatowymi zasobami na-
turalnymi, w celu zapewnienia trwatego rozwoju; g) niesienia pomocy narodom, krajom i regionom
dotknietym klgskami zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi przez cztowieka”. Mozna to
uznaé za podstawe prawna wskazujaca strategiczne kierunki aktywnej i wielowymiarowej wspotpra-
cy rozwojowej prowadzonej przez UE, jak i jej panstwa cztonkowskie (Traktat o Unii).
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by Umowg¢ z Kotonu, ktéra reguluje m.in. zagadnienia wspotpracy rozwojowej z pan-
stwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, a takze tworzy podstawy dla dziatania Europej-
skiego Funduszu Rozwoju — European Development Fund, EDF (Umowa). Fundusz
finansowany jest przez panstwa cztonkowskie UE niezaleznie od wptat do unijnego
budzetu. Unijna kooperacj¢ rozwojowa z terytoriami zaleznymi, w tym szczegodlnie
transfery poprzez EDF, uregulowano na poziomie decyzji Rady (Decyzja, art. 74-94;
OCT). Zaréwno wktad do EDF, jak i ustalone na podstawie wieloletnich ram finanso-
wych coroczne sktadki na rézne prorozwojowe instrumenty Unii (EU development)
sg zaliczane panstwom cztonkowskim jako ich multilateralna ODA, co powoduje,
ze kazdy cztonek UE automatycznie staje si¢ dawcg. Instrumenty sg powotywane na
podstawie prawnie wigzacych rozporzadzen, ktére wchodza w sktad acquis (Rozpo-
rzqdzenie)®. Znajdziemy tam réwniez akty organow UE, ktore nie majg mocy praw-
nej, ale jedynie wymiar polityczny. Naleza do nich m.in. konkluzje Rady Europejskie;j
i/lub Rady UE, ktore w przesztoSci stuzyly do przenoszenia i ujednolicania na pozio-
mie unijnym zobowigzan z zakresu wspotpracy rozwojowej podejmowanych przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie — np.:

— w ramach Deklaracji Milenijnej, stanowigcej dokument bazowy dla MCR;

— Agendy 2030 na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju, wnoszacej CZR;

— licznych konferencji organizowanych przez ONZ, takze tych poswigconych Finan-
sowaniu na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju — efektem tych ostatnich byt tzw.
Konsensus z Monterrey, odnowiony w Doha w 2008 r. i przystosowany w 2015 r.
do nowych realidow wspotpracy rozwojowej poprzez przyjecie Programu dziatan
z Addis Abeby — Addis Ababa Action Agenda, AAAA (Department; Addis).
Przyktadowo w 2002 r. w konkluzjach prezydencji hiszpanskiej po szczycie Rady

Europejskiej w Barcelonie dwukrotnie pojawita si¢ deklaracja odnosnie dotozenia

staran, by przyblizy¢ si¢ do celu, ktorym jest podniesienie naktadow na ODA do

0,7% dochodu narodowego brutto (DNB). W dokumencie wspomina si¢ o nim w od-

niesieniu do wypracowanego w tym czasie Konsensusu z Monterrey oraz majgcego

odby¢ si¢ pot roku pozniej Szczytu Ziemi w Johannesburgu. Liderzy UE zalozyli, ze

8 Przywotywany akt prawny dotyczy gtéwnie dziatalno$ci inicjowanej przez KE, jednak w jego
tredci znajduja si¢ tez tresci odzwierciedlajace niektore uregulowania wptywajace na aktywnos$é po-
szczegblnych panstw cztonkowskich w charakterze dawcy. Juz w preambule zawarto odniesienia
zobowigzan unijnych w zakresie stosowania zasad rezimu efektywnosci ODA (potwierdzonych wy-
razem politycznej woli poprzez konkluzje Rady). Zwigzana z tym byla uwaga odnosnie potrzeby
poprawy spdjnosci, koordynacji i komplementarnosci polityk wspotpracy na rzecz rozwoju (zarow-
no opracowanych przez Unig, jak i panstwa cztonkowskie). W dokumencie przypomniano roéwniez
o uzupelniajacym charakterze dziatan na poziomie catej Unii wzglgdem prorozwojowych wysitkow
poszczegdlnych panstw cztonkowskich (zakres spraw poruszony w rozporzadzeniu ma wykraczaé
poza mozliwosci poszczegdlnych krajow, a dziatania instytucji UE sg podejmowane na podstawie
zasady pomocniczosci). Warto jeszcze zwroci¢ uwage na zapis art. 3 pkt 5 rozporzadzenia: ,,Unia
i panstwa cztonkowskie daza do regularnej i czgstej wymiany informacji, takze z innymi darczyn-
cami, oraz propaguja lepsza koordynacj¢ i komplementarnos$¢ dziatan darczyncow poprzez prace na
rzecz wspolnego wieloletniego programowania na podstawie strategii ograniczania ubostwa krajow
partnerskich lub rownowaznych strategii na rzecz rozwoju” (Rozporzgdzenie). Tworzy to przestanki
do zobowigzania unijnych wschodzacych donatoréw do lepszego zbierania danych odnosnie wlasne;j
aktywnos$ci pomocowej, raportowania ich do OECD oraz wigkszego angazowania tych panstw we
wspotprace z innymi aktorami w systemie.
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panstwa unijne do 2006 r. podniosa swe wydatki na pomoc przynajmniej do poziomu
0,33%, tak aby kolektywny wynik w tamtym roku wynioést przynajmniej 0,39% za-
gregowanego DNB Unii. W konteks$cie europejskiej polityki zrownowazonego roz-
woju Owczesne panstwa czlonkowskie postulowaly, aby trzynascie kandydujgcych
krajow wdrozyto niezwtocznie (jeszcze przed akcesja) jej zalozenia do swych dzia-
tan bilateralnych. Juz po rozszerzeniu Wspolnoty, Rada UE debatowata w 2005 r.
na temat przygotowan do przegladu wdrazania MCR. Zachgcone pozytywnymi re-
zultatami posredniego celu z Barcelony (0,39% ODA/DNB) panstwa cztonkowskie
podtrzymaty docelowa wizje dojscia do poziomu naktadéw na wsparcie siggajacych
0,7% DNB do 2015 r. i wyznaczyly nowy punkt przejsciowy w wysokosci 0,56%
zsumowanego DNB, ktéry miat by¢ osiagnigty do 2015 r. W odniesieniu do poszcze-
gblnych panstw sformutowano wymog, aby tzw. starzy cztonkowie UE podwyzszyli
naktady na ODA przynajmniej do 0,56% DNB (cel na 2010 r.), tak, zeby ostatecznie
osiggnely poziom 0,7% DNB najpdzniej w 2015 r. Wzgledem tzw. nowych czton-
kow, ktorzy ledwo zakonczyli korzystanie z pomocy rozwojowej i nadal borykali
si¢ z pewnymi problemami, zastosowana zostala ,taryfa ulgowa”: 0,17% DNB do
2010 r. 1 0,33% do 2015 r. W dokumencie po tych obradach przywotano réwniez
inne zobowigzania, w tym — dotyczace efektywnosci wsparcia (byly to poczatki po-
wstawania rezimu regulujacego t¢ materi¢) i odstapienia od jej wigzania, a takze
zwigkszenia o 50% wartosci unijnej ODA dla Afryki (ujetej tacznie). W nastgpnych
latach, w kolejnych konkluzjach Rady i innych dokumentach unijnych wspomniane
powyzej cele byly powtarzane i rozbudowywane — m.in. o zobowigzania do $wiad-
czenia wsparcia dla krajow najstabiej rozwinietych — Least Developed Countries,
LDCs — w wysokosci 0,15-0,20% DNB. Wplyw na to miaty ambicje UE do odgry-
wania roli globalnego aktora dominujacego w sferze wspotpracy rozwojowej, co
wymagato dalszej mobilizacji panstw cztonkowskich i regularnego przegladu poste-
poOw w realizacji zobowigzan. W sprawozdaniu rocznym z 2017 r. UE podaje zobo-
wigzania, ktoére obowigzywaly ja jako catos$¢ 1 poszczegolne panstwa cztonkowskie
do 2015 r. W wiekszos$ci przypadkow nie zostaty one osiggnigte. W zwigzku z tym
cele ilosciowe (w szczegdlnosci dotyczace poziomdéw naktadow — 0,7%/0,33%) po-
przez konkluzje Rady zostaty przedtuzone na czas realizacji CZR (Presidency, s. 5,
59, 70; Council, s. 3—15).

Warto w tym momencie odstagpi¢ na chwile od przyjetej metody analizy i1 przyjrzeé
si¢ danym statystycznym odnos$nie aktywno$ci pomocowej panstw UE. W 2010 r.,
czyli wtedy, gdy miat by¢ osiagniety pierwszy z celow, naktady panstw UE wyniosty
$rednio 0,34% ich DNB. Laczny wynik unijnych cztonkéw DAC prezentowat si¢ le-
piej, 0,44%. Po pigciu latach $rednia dla wszystkich cztonkéw UE wyniosta 0,33%,
a taczny wynik unijnych cztonkéw DAC 0,47% (dla przypomnienia, zamiast 0,7%).
Rok pdzniej naktady panstw UE wzrosty, cho¢ w duzej mierze byt to efekt wptaty ko-
lejnych transz sktadek do instytucji pomocowych UE, a nie trwaty trend. W wigkszosci
wypadkoéw nowi cztonkowie starali si¢ zwigkszaé swe zaangazowanie we wspotprace
rozwojowa, jednak nadal mozna zauwazy¢ wyrazng roznicg w skali naktadow ,,starej
pietnastki” i nowej ,,trzynastki”. Powoduje to, ze nawet gdyby ci drudzy nakierowali
catg swa ODA na wsparcie Afryki i LDCs, to i tak nie sg w stanie wypetni¢ zobowig-
zan wzgledem tych priorytetowych grup biorcow.
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Wykres 1. Odsetek DNB przeznaczany przez panstwa UE na ODA
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Total flows by donor (ODA+QOF+Private) [DACI], baza
danych OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE1#, 23.06.2018.

Niewystarczajacy stopien przekladania zatozen z dokumentéw unijnych na prak-
tyke nie jest domeng tylko unijnych wschodzacych donatoréw. Odsetek zagregowane-
go DNB UE przeznaczany na pomoc (wyrazona jako suma bilateralnych transferow
wszystkich panstw cztonkowskich i instytucji podlegtych KE) dla LDCs w 2016 .
znajdowat si¢ niemal na tym samym poziomie, co w 2001 r. (0,08% zamiast postulo-
wanego 0,15-0,20%). Mozna w tym zauwazy¢ oczywisty wplyw kryzysu finansowe-
g0, ale zabrakto rowniez woli polityczne;.

Sposobem na ujednolicenie zobowigzan i mobilizacj¢ panstw cztonkowskich
byto ogloszenie tzw. Europejskich Konsensusé6w w sprawie Rozwoju — pierwszego
z 2005 r.%, ktory zostal zastgpiony drugim w 2017 r. (Wspolne oswiadczenie Rady
i przedstawicieli rzqdow Panstw Czlonkowskich zebranych w ramach Rady, Parla-

° Dokument zostat podpisany 20 grudnia 2005 r., lecz opublikowano go juz w 2006 r.
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Wykres 2. ODA UE dla LDCs jako odsetek zagregowany DNB panstw czlonkowskich
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a],
baza danych OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A, 23.06.2018.

mentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej:
., Konsensus Europejski”; Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzqdow
panstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego i Komisji:
Nowy Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju). Oficjalne nazwy dokumentow
wskazuja na zlozona S$ciezke legislacyjna i potrzebe szukania kompromisu mig-
dzy r6znymi organami UE, ale takze sugeruja potrzebe osiggnigcia jak najszerszej
legitymizacji i poparcia dla aktywnej wspotpracy rozwojowej UE. Co wazniejsze
z praktycznego punktu widzenia, kompromisy maja charakter zobowigzania poli-
tycznego, a nie prawnego.

Oba Konsensusy maja pokrywaé cale spektrum wspotpracy rozwojowe;j, sitg rze-
czy musza wykraczac poza wykorzystanie ODA, co nie oznacza, Ze ja marginalizujg'®.
Punktem wspolnym obu dokumentow jest uznanie likwidacji ubostwa jako nadrzed-
nego i dlugoterminowego celu wspolpracy rozwojowej UE. W obu przypadkach pod-
kresla si¢ wage podje¢cia wszelkich starah zmierzajacych do realizacji migdzynarodo-
wych programéw wspoélpracy rozwojowej (odpowiednio MCR, a po 2015 r. CZR).
Cho¢ wspotczesnie w bardziej widoczny sposob eksponuje si¢ ide¢ zrownowazonego
rozwoju (postawienie czynnika srodowiskowego na réwni z kwestiami spolecznymi

10°Z uptywem lat nasila si¢ trend do prob ozywienia procesow rozwojowych innymi $rodkami
niz ODA, co wida¢ choc¢by po wersji Konsensusu z 2017 r. Adaptuje ona rozwigzania wypracowane
na poziomie globalnym przez spoteczno$é¢ rozwojowa w ramach procesu Finansowania na Rzecz
Zroéwnowazonego Rozwoju, ktorego waznym etapem w ostatnich latach byta Konferencja w Addis
Abebie i zawarte tam porozumienie (AAAA). Szczegdlne nadzieje wiagze si¢ z tzw. mobilizacja ka-
pitatu krajowego (zaré6wno publicznego, jak i prywatnego) oraz zaangazowaniem inwestycji zagra-
nicznych drugiego sektora we wspotprace rozwojowa.
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1 gospodarczymi), to rowniez w Konsensusie z 2005 r. UE wielokrotnie podkreslata
wage tego zagadnienia. W obu dokumentach porusza si¢ tematyke efektywnosci po-
mocy, lecz — co naturalne — nowsza wersja odnosi si¢ do wickszej liczby zasad, co
jest konsekwencjg dynamicznego rozrostu rezimu regulujacego ten aspekt kooperacji.
UE moze by¢ uznana za jednego z gldwnych propagatorow idei efektywnosci dziatan
prorozwojowych.

W zakresie zobowigzan natury ilosciowej, pierwotnie (w 2005 r.) powtorzono
za konkluzjami Rady cel zwickszenia nakltadéw na ODA do 0,7% DNB panstwa
cztonkowskiego, ktory miat by¢ osiaggniety do 2015 r. z progiem 0,56% ODA/DNB
w 2010 r. W przypisie do ustanawiajacego to punktu 23. Konsensusu poinformowano
o obnizeniu poziomu wymogow dla tzw. nowych cztonkéw UE: 0,17% 1 0,33% DNB
odpowiednio do 2010 i 2015 r. Dokument z 2017 r., a konkretnie jego punkt 103,
aktualizuje zobowiazania UE. Zgodnie z CZR podtrzymano cel 0,7% ODA/DNB, ale
co istotne, brak juz informacji o obnizeniu progu dla wschodzacych donatorow. Jest
za to mowa o lacznym charakterze tego zobowigzania''. Kolejnym elementem jest
deklaracja o wsparciu grupy krajow LDCs przynajmniej w wysokosci 0,15-0,20%
DNB donatora. W pierwotnym Konsensusie byta mowa o dalszym priorytetowym
traktowaniu krajow LDCs i innych panstw o niskich dochodach, co nie wyklucza
wsparcia dla krajow o srednim DNB per capita. Kolejna obietnica z 2017 r. jest wyra-
zona w bardzo og6lnikowy (by¢ moze celowo ,,rozwodniony”) sposdb — dostrzegajac
problemy Afryki, UE podkresla znaczenie kierowania ODA wlasnie na ten kontynent
(przypisania mu uprzywilejowanej pozycji wsrdd beneficjantow), cho¢ rownoczesnie
zastrzega si¢ poszanowanie priorytetow panstw cztonkowskich'?. W obu tekstach UE

11 Jest to proba pogodzenia ambitnego celu UE z realistyczng oceng sytuacji, ze przynajmnie;j
w przeciagu najblizszych lat nie wszystkie panstwa czlonkowskie bedg w stanie wykazaé si¢ taka
aktywnoscig. Jeszcze przed podpisaniem Agendy 2030, w maju 2015 r. Rada w swych konkluzjach
stwierdzita, ze: ,,UE potwierdza swoje zbiorowe zobowigzanie do zrealizowania celu polegajacego
na przekazywaniu 0,7% DNB na cele ODA w trakcie trwania programu dziatan na okres po roku
2015. Panstwa cztonkowskie, ktore wstapity do UE przed rokiem 2002, potwierdzaja swoje zobo-
wigzanie do zrealizowania powyzszego celu z uwzglednieniem sytuacji budzetowej, a te z nich, ktore
ten cel zrealizowaly, zobowiazuja si¢ do utrzymania pomocy na tym poziomie lub przekroczenia
tego celu; panstwa cztonkowskie, ktore zostaty cztonkami UE po 2002 roku, starajg si¢ zwigkszy¢
swoj cel w zakresie ODA do 0,33% DNB” (4 New, pkt 32). Przyjete kilka miesigcy pozniej przez
spoteczno$¢ migdzynarodowg CZR nie zawierajg jakiegokolwiek odwotania do progu 0,33%. Cel
17. méwi m.in. o pelnym wdrozeniu zobowigzania krajow rozwinigtych do przekazania ODA, w tym
zobowigzania podjetego przez wiele krajow rozwinigtych do osiagnigcia poziomu oficjalnej pomocy
rozwojowej w wysokosci 0,7% DNB. Jak widac, nie wystepuje tutaj sprzeczno$¢ mi¢dzy deklaracja-
mi globalnymi i regionalnymi, gdyz europejscy wschodzacy donatorzy nie przyjeli wezesniej celu
0,7% ODA/DNB (Cel).

12 W konkluzjach Rady UE z 2015 r. do tego sformutowania dodano jeszcze stwierdzenie, ze UE
bedzie dazy¢ do zwigkszenia poziomu swej pomocy dla Afryki oraz zawarcia istotnych zobowigzan
wzgledem tego kontynentu w dokumentach koncowych konferencji migdzynarodowych przewidzia-
nych na 2015 r. (to jest w Agendzie 2030 i AAAA). Dekade wczesniej Unia podjeta zblizony, lecz
bardziej skonkretyzowany cel wzgledem Afryki. Stanowit on krok ku wypehianiu deklaracji G8
ze szczytu Gleneagles z 2005 r.: ,,UE zwigkszy pomoc finansowa dla Afryki Subsaharyjskiej oraz
wspolnie zapewni przynajmniej 50% uzgodnionego wzrostu zasobow ODA dla tego kontynentu
[chodzi o wynegocjowany na wspomnianym Szczycie coroczny wzrost w porownaniu ze stanem
7 2004 1. transferow ODA na rzecz Afryki w wysokosci 25 mld USD do 2010 r.; ze wzgledu na nie-
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1 jej panstwa cztonkowskie potwierdzaja swe wczesniejsze zobowigzania (indywidu-
alne 1 wspolne), ale obecnie doszto jeszcze sformutowanie o podjeciu realistycznych
1 mozliwych do zweryfikowania dziatan na rzecz realizacji tych celow. W nowym
Konsensusie znalazt si¢ zapis juz nie tylko o monitorowaniu realizacji polityki UE,
lecz takze sktadaniu przez Unig i panstwa cztonkowskie corocznych sprawozdan, kto-
re zapewnig transparentnosc i publiczng rozliczalno$¢'®. W zwigzku z tym mozna prze-
widywac, ze wzros$nie nacisk na unijnych wschodzacych donatoréw, aby w sposob
bardziej rozbudowany raportowali o swej aktywnosci, niewatpliwie stosujac przy tym
metodologie¢ DAC. Powinno to przetozy¢ si¢ na wzrost $wiadomosci o skali wlasnej
kooperacji rozwojowej dzigki lepszemu przeptywowi informacji miedzy krajowymi
instytucjami odpowiedzialnymi za $§wiadczenie roznych form ODA. Zaowocowac to
powinno wzrostem aktywnos$ci pomocowej tych panstw, by unikng¢ krytyki krajowe;j
1 miedzynarodowej opinii publicznej (Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli
rzqgdow Panstw Czlonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego
i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej. ,, Konsensus Europejski”,
pkt 2, s. 23-24, 125; Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzqdow panstw
czlonkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego i Komisji: Nowy Euro-
pejski Konsensus w sprawie Rozwoju, pkt 103).

Podsumowanie

Decyzja o wlaczeniu si¢ europejskich wschodzacych donatorow do globalnego
systemu pomocowego byla oparta przede wszystkim na czynniku zewnetrznym, co do
dzi§ widoczne jest w zaangazowaniu tych panstw we wspolprace rozwojowa (mniej-
szym — w sferze naktadow czy wypelniania zobowigzan na rzecz Afryki i LDCs — niz
w przypadku ich zachodnioeuropejskich partnerow).

Mechanizm aktywizacji wspotpracy rozwojowej panstw przystepujacych do UE
jest ztozony i dziata na kilku ptaszczyznach. Juz w trakcie rozméw akcesyjnych kraje
zainteresowane przystgpieniem przyjmuja do wiadomosci, ze w obszar dzialan ze-
wnetrznych wpisuja sie takze starania o upowszechnienie standardéw spoteczno-go-
spodarczych na §wiecie. Nowi cztonkowie wchodza w istniejagce ramy prawne, kto-
rych poszczegodlne akty wspominaja, ze Unia i jej panstwa cztonkowskie prowadza
aktywne 1 koordynowane ze soba polityki rozwojowe. Czgécig akceptowanego pod-
czas akcesji dorobku sa rowniez zobowiazania o charakterze politycznym do zwigk-
szania naktadow finansowych na pomoc rozwojowa i intensyfikacji wsparcia konkret-
nych grup beneficjentow (Report on the Foreign Policy of the Czech Republic 2004,

wypelnienie w zaktadanym terminie zobowiazanie rozliczane byto do 2015 r. — przyp. M.S.], respek-
tujac jednoczesnie w pelni priorytety poszczegdlnych panstw cztonkowskich dotyczace udzielania
pomocy rozwojowej” (4 New, pkt 35; poréwnaj z Komunikat, pkt 1.2; Commission).

3 W tym konteks$cie warto takze nadmieni¢ o pkt 117, 118 i 123 Konsensusu z 2017 r., ktore
wspominajg m.in. o powigzaniu sprawozdawczosci z zatozeniami Agendy 2030, poprawie jakosci
i dostegpnosci danych na temat dziatan panstw cztonkowskich w zakresie wspotpracy na rzecz roz-
woju oraz rozliczalnos$ci (odpowiedzialnosci, odpowiednim informowaniu) systemoéw pomocowych
wobec obywateli UE, w tym za posrednictwem Parlamentu Europejskiego i parlamentow narodo-
wych.
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s. 13—14, 112; Report on the Foreign Policy of the Czech Republic 2005, s. 41-42;
Report on the Foreign Policy of the Czech Republic 2006, s. 52-53, 103, 153-154).
W oparciu o nie Komisja Europejska prowadzi akcje mobilizacji panstw cztonkow-
skich do realizacji wspolnych celow w zakresie wspolpracy rozwojowej. Co istotne,
zobowigzania te sa regularnie powtarzane, a nawet rozszerzane przez gtdwne organy
UE, utrwalajac wspélny zespot norm i standardow, ktore de facto tworzag ramy regio-
nalnego rezimu mi¢dzynarodowego w sferze kooperacji rozwojowej. Dosy¢ szybko
przebiega formalna internalizacja przez kraje cztonkowie wspomnianych standardow
1 zobowigzan, jednak ich rzeczywiste zastosowanie juz wymaga dtuzszego czasu. Ele-
mentami wymuszajgcymi realne posunigcia panstw cztonkowskich w sferze wspotpra-
cy rozwojowej s3: wspotfinansowanie poprzez sktadki do budzetu UE poszczegdlnych
instrumentéw pomocowych oraz regularna praca w systemie struktur (grup roboczych,
komisji itp.) tworzonych przez lata w celu intensyfikacji 1 koordynacji aktywnos$ci
pomocowe;.

Dla bardziej doswiadczonych cztonkdéw UE, tradycyjnych donatorow, regulacje
unijne nie sg zaskoczeniem. Sg potwierdzeniem obowigzujacych standardow oraz
droga do uzyskania przez najwigksze pafnstwa Unii dodatkowych instrumentow
wspierajacych ich aktywng polityke rozwojowa, ktora skorelowana jest z ich intere-
sami politycznymi i ekonomicznymi. Jednak w odniesieniu do unijnych wschodza-
cych donatoréw jako fikcje nalezy uznaé zapisy o pomocniczosci dziatan unijnych
wzgledem wysitkow krajowych w aspekcie wdrazania polityki wspotpracy na rzecz
rozwoju. Wptyw UE na decyzj¢ o podjeciu dziatalnosci pomocowej (w przypad-
ku Czech, Polski i Stowacji o jej dynamizacji i instytucjonalizacji) byt decydujacy.
Ograniczone bylo oddziatywanie regulacji unijnych na wielko$¢ naktadéw. Pana-
ceum na ten stan rzeczy mogltoby by¢ przeniesienie wymogdéw odnosnie postulo-
wanego odsetka DNB przeznaczanego na ODA ze sfery zobowigzan politycznych
w obszar aktéw prawa UE. Mimo wszystko hipoteze artykulu mozna uznaé jako
zweryfikowang pozytywnie.

Opisywane zagadnienie, wbrew pozorom, nie ma wymiaru historycznego.
Uzmystawia kompleksowo$¢ uwarunkowan unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju
oraz ich wptywu na zobowigzania panstw cztonkowskich. Przesledzenie ewolucji
sfery normatywnej pokazuje, jak UE probuje nie tylko odpowiedzie¢ na procesy
ptynace z globalnego srodowiska pomocowego, ale takze wspotksztattowac jego za-
sady, przystosowujac je do swoich interesow 1 wartos$ci. Zapoznanie si¢ z mechani-
zmem wciggania nowego panstwa czlonkowskiego w role dawcy ODA, a nastepnie
tworzenia oczekiwan i naciskow politycznych w celu zwigkszenia jego aktywnosSci
i ukierunkowania jej w pozadanym kierunku, powinno by¢ istotng lekcja, jaka musza
odrobi¢ kraje kandydujace do UE'™. Lezy to rowniez w interesie samej Unii, zeby
nie doszto do powtdrki z sytuacji, gdy nowi cztonkowie nie do konca sa $wiadomi
skali przysztych obcigzen i z pewnym opoznieniem organizujg swe krajowe systemy
zarzadzania ODA.

4 Na marginesie warto zauwazy¢, ze jedno z tych panstw, ktorego akcesja ze wzgledow po-
litycznych jest najmniej prawdopodobna — Turcja bardzo dynamicznie rozwija swoja dziatalno$¢
pomocowa, przeznaczajac na ODA w 2016 r. az 0,76% swego DNB (Total).
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Streszczenie

Tekst przybliza regulacje unijne dotyczace wspotpracy rozwojowej i wskazuje mechanizm
wplywu, jaki wywieraja one na wypetnianie roli donatora przez wstgpujace do Unii Europe;j-
skiej (UE) panstwa. Analiza nie ogranicza si¢ tylko do norm prawnych, ptynacych choéby
z traktatow, ale rozpatruje rowniez dokumenty tworzace zobowigzania o charakterze politycz-
nym, ktore nota bene dominuja w sferze unijnej kooperacji rozwojowej. Najbardziej aktualnym
zbiorem zasad drugiego typu jest Nowy Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju z 2017 r.

W tekscie weryfikowana jest hipoteza gloszaca, ze regulacje unijne sg czynnikiem bezpo-
$rednio wymuszajacym podjecie roli donatora pomocy rozwojowej przez kraj wstepujacy do
UE, a nastgpnie determinujgcym ksztatt i wielko$¢ jego wspotpracy rozwojowe;.

Stowa kluczowe: wspolpraca rozwojowa, pomoc rozwojowa, ODA, wschodzacy donatorzy,
Unia Europejska

EU normative determinants for the provision of Official Development Assistance:
the perspective of European emerging donors

Summary

This text describes the influence of the European Union’s regulations on the member states’
development cooperation. The article identifies and comments on relevant norms from the two
key legal agreements on which the EU is based: the Treaty on European Union, and the Treaty
on the Functioning of the European Union. It also highlights the content and show’s possible
implication of subsidiary EU acts, that are included in the acquis, and need to be accepted by
every country willing to join the EU.

Currently, the leading and most comprehensive document regulating EU’s development co-
operation is the new European consensus on development from 2017, which, formally, is just
a non-binding joint statement of the EU institutions and governments.
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The goal of the text is to show the impact of the EU’s norms, including those non-legally
binding, with regard to the creation, and further evolution, of development assistance do-
nors.

Key words: development cooperation, development assistance, ODA, emerging donors, Euro-
pean Union
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