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I1. PRZEGLAD PISMIENNICTWA
1. Recenzje

Z. Kedzia, Burzuazyjna koncepcja praw cziowieka, Wroctaw—War-
szawa;,—Krakow—Gdansk 1980, Ossolineum, ss. 367.

Nieczgsto mamy do czynienia z pracami zrodzonymi z tak szerokich badan
i tak sumiennego wysitku jak praca Z. Kedzi. Jest to w pelnym znaczeniu tego
stowa monografia. Jej autor wykazal si¢ znakomitg znajomos$cig literatury przed-
miotu 1 umiej¢tnoscia dokonania jej prawidlowej selekcji (literatura teoretyczna
jest tak liczna, ze nie sposob byloby jej calej ogarnac). Praca $wiadczy tez
o pelnej zdolnosci korzystania z tej wielkiej literatury: o krytycznym do niej po-
dejsciu, o zdolnosci wydobywania sedna rzeczy z poszczegdlnych prac i pogla-
déw, umiejetnosci ich klasyfikowania, syntetycznego przedstawiania i poréwny-
wania. Te zalety Autora widoczne sa glownie w trudniejszych partiach pracy,
przy relacjonowaniu szczegdlnie subtelnych rozwazan (np. przy omawianiu wza-
jemnych relacji migdzy wolnoscia a roéwnoscia w odniesieniu do praw obywatel-
skich s. 275 - 2,80).

Zgodnie ze swym tytulem praca oparta jest gléwnie na rozwazaniach teore-
tycznych — stad wlasnie bierze si¢ ogromna przewaga literatury nad bazg zrod-
towa. Autor wychodzi z slusznego zalozenia, ze najbardziej poglgbiona i ugrun-
towana refleksje zawierajg wlasnie rozwazania doktrynalne. Regulacje prawne
uwaza Autor za wtorne w stosunku do doktryny i uzaleznione od przyje¢tej w da-
nym panstwie ,wizji statusu jednostki". Wséréd zZrodet normatywnych Autor wy-
korzystuje przede wszystkim konstytucje. Ale i tu przeprowadza niezb¢dnag selek-
cje, uwzgledniajac glownie ustawy konstytucyjne panstw najwyzej rozwinigtych,
w ktorych odbywa si¢ ciagta i wiodaca w stosunku do innych panstw ewolucja
praw obywatelskich wnoszaca nowe elementy do refleksji teoretycznej. Autor
rzadko odwotuje si¢ do zrodel prawa nizszego niz konstytucja rzedu — czyni
to tylko, gdy jest to niezbedne do wywodow teoretycznych.

Do waznych zrodet formalnych nalezy tez zaliczyé orzeczenia sadéow konsty-
tucyjnych, gtownie USA, RFN oraz Szwajcarii, gdyz w tych wtasnie panstwach
kontrola zgodnosci ustaw z konstytucja w dziedzinie praw cztowieka (czy oby-
watela) jest najaktywniejsza. Autor zdaje si¢ traktowaé uzasadnienia decyzji try-
bunatéw nie tylko jako ocen¢ praktyki konstytucyjnej, lecz takze jako forme dy-
sputy teoretycznej, zajmujacg poczesne miejsce w doktrynie poszczegdlnych kra-
jow. Trudno byloby odmoéwié stlusznosci takiemu stanowisku. Trudno tez bytoby
nie zgodzi¢ si¢ z Autorem, gdy rozmaite dokumenty polityczne uwaza za zrodia
o mniejszej warto$ci: ich doraznos¢ i obliczenie na cele taktyczne czynia je nader
labilnymi i nie zawsze wiarygodnymi. Totez Autor rzadko do nich sigga.

Autor nie stawia sobie nierealnego celu konfrontacji praw czlowieka z prak-
tyka. Zagadnienie to wykracza poza S$cisly temat pracy. Nie zostalo ono jednak
pominigte zupeitnie. Sporadyczna ilustracja praktyki opiera si¢ na publikowanych
wynikach badan statystycznych, analiz socjoekonomicznych i opisach faktow. Tak
przedstawia si¢ baza bibliograficzna i zrédtowa pracy.
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Terytorialny zakres pracy obejmuje przede wszystkim wysoko rozwinigte
kraje kapitalistyczne. Kraje dopiero rozwijajace si¢ nie wnosza jeszcze tworczego
pierwiastka w teori¢ praw czlowieka. Dalsze ograniczenie zakresu terytorialnego
pracy polega na uwzglednieniu jedynie panstw demokratycznych. Autor slusznie
uwaza, ze status jednostki w panstwach faszystowskich wyklucza istnienie praw
podmiotowych wobec woluntaryzmu wtadzy w stosunku do obywateli, wobec jedy-
nie instrumentalnego traktowania prawa i wobec oficjalnego i doktrynalnego nego-
wania zasady réwnosci. Historycznie praca zamyka si¢ w obrgbie wieckow
od XVII do XX, cho¢ Autor nie neguje wplywu spuscizny po wielkich mysélicie-
lach starozytno$ci i $redniowiecza na burzuazyjna koncepcj¢ praw czltowieka i1 nie
cofa si¢ przed wmontowywaniem w swa prace futurystycznych przewidywan.

Skoro juz jestesmy przy zakresie tematycznym pracy, to nalezaloby moze
par¢ stow powiedzie¢ o miejscu, jakie w omawianej pracy zajmuje problem
sumigdzynarodowienia" praw czlowieka (tj. objecia ich normami prawa
miedzynarodowego przez ONZ). Autor zajmuje si¢ tym problemem zupelnie mar-
ginesowo i ma do tego prawo, gdyz problem w =zasadzie wykracza poza ramy
Scistego tematu. Dokumenty mig¢dzynarodowe dotyczace praw czlowieka nie zawie-
raja pelnej i jednoznacznej koncepcji burzuazyjnej tych praw, lecz sa kompromi-
sem migdzy socjalistyczng a burzuazyjna koncepcja. Formalnie wigc Autor jest
w porzadku. Sadz¢ jednak, ze praca bardzo zyskataby na warto$ci, gdyby ukazatl
czytelnikowi to pierwsze wielkie starcie si¢ obu tych koncepcji na arenie migdzy-
narodowej w wielkich dyskusjach toczacych si¢ w Zgromadzeniu ONZ od konca
drugiej wojny $wiatowej do ogloszenia $wiatowej Deklaracji Praw Czlowieka
(10 X 1948). Argumenty doktrynalne w powiazaniu z ogromnym zréznicowaniem
warunkow zycia reprezentowanych narodow musialy budzi¢ refleksje teoretyczne
posuwajace naprzéd wiedz¢ o problemie praw czlowieka. Dyskusja mogla tez sprzy-
jaé precyzowaniu pogladow w obu ,obozach"’. W dyskusjach tych zwracajg szcze-
g6lng uwage problemy dialektyki wolnoS$ci, $ciSle przeciez zwigzane z za-
gadnieniem praw cztowieka. Poglady na istote wolno$ci i sposoby jej zagwaranto-
wania zmieniaja si¢. W XIX w. trzeba bylo wielu przemian w zyciu gospodar-
czym i w pojgciach moralnych, by dokona¢ odkrycia, ze czlowiek, aby mogt by¢é
naprawd¢ wolnym musi przynajmniej mie¢ S$rodki do zycia. Po drugiej wojnie
Swiatowej, w czasie ktorej spalono w krematoriach miliony podmiotow praw czto-
wieka, zrodzita si¢ $wiadomos¢, ze nalezy pod pewnymi wzglgdami zacie$ni¢ gra-
nice wolnosci, tak mianowicie, by uniemozliwi¢ odradzanie si¢ faszyzmu stanowig-
cego do dzi§ grozbe dla wolnosci wszystkich ludzi i ich spolecznosci. W dyskusjach
nad deklaracjg odrodzita si¢ wigc stynna formuta Saint Justa, ze ,nie ma wol-
nosci dla wrogow wolnosci". Kraje najbardziej pokrzywdzone przez faszyzm do-
magaly si¢ miedzy innymi zakazu propagandy faszyzmu z ustanowieniem sankcji.
W tym czasie w krajach tych (szczegélnie we Francji) wydawano przeciw kola-
borantom normy, ktore nie zawsze znajdowaly oparcie w obowiazujagcym prawie,
a czgstokro¢ naruszaty takie podstawowe zasady jak ,lex retro non agit", ,habeas
corpus", zasada rowno$ci wobec prawa. Powstaly one w imi¢ i w interesie wol-
noéci cho¢ réwnoczeénie stanowily ograniczenia swobéd i réwnosci’. Sadze, ze
wspomnienie o tym zjawisku i jego doktrynalna ocena bylyby w pracy przydatne.

Omowilismy juz takie elementy recenzowanej ksiazki jak literatura, zrdodia
i zakres tematyczny pracy, zglaszajac uwagi i oceny. Przejdzmy teraz do scharak-

" A. Verdoodt, Naissance et signification de la Déclaration universelle des Droits de
I'Homme z przedmowa R. Cassin), Société d'Etudes morales, sociales et juridiques, Louvain.,
Edifiions Nouwielaerts, Loouvain — Paris, b.r.w.

2 POR. Np. o tych tendencjach z dwu réznych punktéw widzenia: B. Mirkine — Guetze-
vitch, La dialectique de la Liberté, La République francaise, czerwiec 1946 i L. Rougier, La
France a la recherche d'une constitution, Paryz 1952, s. 110.
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teryzowania tez i wnioskow Autora, Zdaje On sobie sprawe z tego, ze
w ciagu dziejow zrodla filozoficzne praw 1 wolnosci obywateli byly nie tylko
roznorodne, ale tez czgsto kontrowersyjne. Kazda epoka tworzyta wlasne teorie,
a bywalo 1 tak, ze obywano si¢ bez zadnych uzasadnien natury filozoficznej,
kierujac si¢ czystym empiryzmem. Ciagle zmienia si¢ status jednostki ludzkiej
i ciaglym przeksztalceniom ulega koncepcja praw cztowieka. Autor przedstawia
te pokretna i skomplikowana ewolucje uwzgledniajac gltowne czynniki, ktore ja
pobudzaja 1 wprawiaja w ruch. Czyni to w sposoéb bardzo wszechstronny, dostrze-
gajac ich powigzania wzajemne. Nie to. jest jednak glownym jego celem. Chodzi
mu przede wszystkim o to, by przedstawi¢ najnowszy, aktualny obraz zalozen bur-
zuazyjnej koncepcji praw czlowieka. Ewolucje historyczng traktuje jedynie jako
jej wywod genetyczny i uwzglednia o tyle tylko, o ile moze ona stuzy¢ lepszemu
zrozumieniu problemow wspodtczesnych. Dla uwypuklenia wkladu wspodtczesnosci
do klasycznej burzuazyjnej koncepcji praw cztowieka Autor dzieli jej ewolucj¢ na
dwa stadia odgrodzone okresem przejsSciowym, ktoérego granice trudne sg do spre-
cyzowania: na stadium, w ktéorym koncepcja ta byla §cisle powiazana z liberaliz-
mem i prawem natury, oraz na stadium wspoélczesne uksztaltowane przez przemia-
ny gospodarcze i spoteczne, polityczne i kulturalne naszych czasow.

Na podstawie pordéwnan przeprowadzonych migdzy tymi stadiami rozwojowy-
mi Autor dokonuje rekonstrukcji aktualnych zalozen burzuazyjnej koncepcji praw
cztowieka (s. 305 i nast.), na ktore fragmentarycznie wplynely takze postepy dok-
tryn socjalistycznych. Przede wszystkim Autor podkresla korektury wprowa-
dzone wspotczesnie do zasady indywidualizmu, na ktorej w swoim czasie zbu-
dowano klasyczna, burzuazyjna koncepcj¢ praw czlowieka i obywatela:

— przyjecie tezy o zalezno$ci warunkow zyciowych cztowieka nie tylko od nie-
go samego, ale i od uwarunkowan spotecznych;

— przypisanie wolnosci indywidualnej pewnych funkcji spotecznych;

— akceptacja grupowego korzystania z niektorych tradycyjnych praw;

— ukierunkowywanie jednostki na uwzglgdnianie interesu ogdlnego przy ko-
rzystaniu przez nia z jej praw i swobod.

Autor wskazuje tez na zmiany, jakie zaszly w koncepcji relacji wzajem-
nych migdzy panstwem a j ednostka. Sa to:

— podkreslenie roli panstwa jako przede wszystkim gwaranta praw jednostki,
a dopiero w drugim planie jako ich zagrozenia;

— dostrzezenie innych jeszcze niz panstwo zrodel tego zagrozenia;

— zaakcentowanie politycznej konieczno$ci integracji obywatela z panstwem
i stworzenie nowych swobdod dla udziatu jednostki w zyciu wspdlnoty.

Inne znamiona postepu wiaza si¢ z nowym ujmowaniem zasady r1OwW-
no § ci. Autor wymienia tu:

— rozszerzenie zakresu rownosci wobec prawa na podstawie nowych kryte-
riow;

— uznanie zasady roéwnos$ci materialnej (minimum warunkow egzystencji) i uz-
nanie praw socjalnych za jedyny $rodek umozliwiajacy powszechne korzystanie
z praw obywatelskich.

Nasuwa si¢ pytanie: gdzie sa granice tej wspolczesnej pozytywnej i postepo-
wej ewolucji w dziedzinie praw i wolnosci jednostki? Czy i w jakim zakresie
ostaly si¢ jeszcze te zasady liberalne, ktore budzily zawsze zastrzezenia ze strony
roznych szkot socjalistycznych? Autor dostrzega je w dalszym uznawaniu prawa
do wtlasnosci prywatnej za jedna z podstawowych gwarancji wolnosciowego po-
rzadku spotecznego. Podkresla jednak, ze tendencja do spolecznego ukierunkowa-
nia tego prawa jest wyrazem pewnego postepu w tej dziedzinie.

Druga taka pozostatoscia klasycznej koncepcji jest ciagle utrzymywanie po-
gladu o antynomii migdzy réwnosciag a wolnoscia ze wszystkimi jego korusekwen-



230 Przeglad pisSmiennictwa

cjami: 1) tendencjg do ograniczenia socjalnego i gospodarczego interwencjonizmu
panstwowego jako zagrazajacego wolno$ci, 2) nizsza ranga praw socjalnych i pow-
$ciggliwoécia wobec umieszczania tych praw w konstytucjach i 3) przedktadaniem
formalnych gwarancji praw obywatelskich nad gwarancje materialne, ktore ogra-
nicza si¢ prawie wylacznie do praw socjalnych.

Tak w wielkim skrocie przedstawiaja si¢ tezy Autora i jego ostateczne
wnioski.

W interdyscyplinarnej pracy Autora glowne miejsce zajmuja rozwazania teo-
retyczne i doktrynalne, co zreszta znalazlo swdj wyraz w tytule. Regulacje
prawne praw 1 wolnos$ci =zajmuja znacznie mniej miejsca. Rozdziat IV
pracy obejmuje charakterystyke deklaracji praw i wolno$ci jednostki oraz ich
regulacji konstytucyjnych do potowy XIX w., a rozdziat X zawiera omodwienie
rozwigzan prawnych tej kwestii w obecnie obowiazujacych konstytucjach panstw
kapitalistycznych.

Rozlegta problematyka praw obywatelskich taczy si¢ skomplikowanymi wigza-
mi z najistotniejszymi zagadnieniami prawa konstytucyjnego: ze strukturg aparatu
panstwowego, z zasada legalno$ci jego dziatania, z rodzajem i dziatalnoScia syste-
mu przedstawicielskiego, z hierarchia zrédet prawa (a wigc m. in. z problemami
kontroli zgodno$ci ustaw z konstytucja i rozporzadzen z ustawami), z podziatem
wladzy, z zagadnieniami decentralizacji, z celami panstwa itp. W calym teks$cie
pracy Autor wykazal, ze z istnienia tych zwigzkéw i z mechanizmoéw wspotoddzia-
lywania zdaje sobie sprawg¢. Na marginesie tego zagadnienia rodzi si¢ pytanie
czy te zasady, do niedawna uwazane za nieztlomne gwarancje praw obywatela, rze-
czywiscie stanowig niezbgdny warunek poszanowania praw obywatelskich w kaz-
dym czasie i w kazdym demokratycznym panstwie? Na przyktad Francja prawie
nigdy nie byla zorganizowana na zasadzie podzialu i réwnowagi wladz (wyjaw-
szy konstytucje z 1795 r. i okres monarchii parlamentarnej), nie posiadala sadowej
kontroli zgodno$ci ustaw z konstytucja (cho¢ przejawily si¢ tendencje jej utwo-
rzenia na przelomie XIX i XX w.), programowo nie godzita si¢ na sadowa kon-
trol¢ administracji i nigdy nie data si¢ namowi¢ na federalizm, a nikt by nie
moégt utrzymywacé, ze prawa obywatelskie byly tam stabiej chronione, niz w pan-
stwach respektujacych te zasady. Gdy prze§ledzimy proces podejmowania decyzji
panstwowych w Wielkiej Brytanii i pozycje premiera, ktory jest rownocze$nie
szefem rzadzacej partii, przywodca wigkszosci parlamentarnej i szefem rzadu, gdy
uwzglednimy proces stopniowego ograniczania samorzadu, doj$¢ musimy do wnio-
sku, ze zaciera si¢ tam w pewnym stopniu dzialanie zasady podzialu wtadzy. Sa-
dowa za§ kontrola zgodnosci ustaw z konstytucja nigdy w Wielkiej Brytanii nie
istniata. Tymczasem ochrona praw obywatelskich w Anglii nie staje si¢ stabsza,
przeciwnie: obserwujemy jej wzmocnienie w zwigzku z procesem instytucjonali-
zacji opinii publicznej, ktéory wyraznie zaznacza si¢ w tym kraju.

Dzi§ juz nie mozna absolutyzowaé ani przyjetych teorii, ani tych czy in-
nych technicznych rozwigzan prawnoustrojowych, majacych gwarantowaé prawa
jednostki. Maja one nadal donioste znaczenie, ale tylko w powiazaniu z kon-
tekstem, na ktory sktada si¢ caloksztalt ogdélnych warunkéw i dazen spotecznych
w danym kraju, caly zespot instytucji, stan nauki prawa i poziom $wiadomosci
prawnej obywateli, kierunki badan uczonych i uczciwo$¢ ich metod, ogdélny po-
ziom kultury i moralnos$ci 1td.

Powyzsze uwagi nie stanowia zarzutu pod adresem Autora — sa jedynie re-
fleksjami recenzenta nasuwajacymi si¢ przy czytaniu pracy.

Piszac o konstytucjonalnym wyrazie burzuazyjnej koncepcji praw cztowieka
w aktualnie obowiazujacych ustawach zasadniczych przodujacych w tej dziedzi-
nie panstw kapitalistycznych, Autor zastanawia si¢ nad zakresem, forma i zna-
czeniem prawnym zaréwno praw tradycyjnych, jak i nowych praw socjalnych.
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Przeglad ten polaczony jest z ocena teoretyczng poszczegdlnych rozwiazan. Do
uwag Z. Kedizi mozna by dorzuci¢ nieco drobnych spostrzezen. Otéz obserwuje
si¢ obecnie tendencj¢ do umieszczania w tekScie konstytucji norm, dotyczacych
praw i wolnosci obywatelskich w tych panstwach, w ktorych dotad znajdowaly sie
poza konstytucja (w ustawach zwyklych jak np. w Szwecji badz w specjal-
nyich kartach im poswigconych jak np. w Kanadzie). W Szwecji zmiana ta zostala
juz dokonana w nowej konstytucji z 27 II 1974 r. Konstytucja zréznicowala charak-
ter praw i wolno$ci i umiesécita je nie wylacznie w poswigconym tylko im rozdzia-
le drugim, ale i w wielu innych miejscach. Wprowadzita tez kategorie¢ praw nie-
zmienialnych i nieograniczalnych. Z praw szczegdlnie charakterystycznych i rzadko
w konstytucjach spotykanych mozna wymieni¢ zakaz skazywania obywateli na wy-
gnanie i przeszkadzania im w powrocie do Szwecji, zakaz pozbawiania obywatel-
stwa szwedzkiego, prawo kazdego pracownika, kazdego pracodawcy 1 zrzeszenia
pracodawcow do stosowania zwiazkowych $§rodkow strajku, lock-autu lub bojkotu
i wreszcie charakterystyczne stare prawo szwedzkie: prawo swobodnego dostepu
dla obywateli do wszelkich dokumentow oficjalnych zawarte w ograniczonej usta-
wie o wolnosci prasy’. Co do Kanady, to wspomnie¢ warto, ze obecnie w czasie
prac przygotowawczych do zmiany konstytucji czgsto wysuwa si¢ postulat umiesz-
cze4nia norm, dotyczacych praw i wolnosci obywatelskich w tekscie nowej konstytu-
cji”.

Sadzg, ze rozdziat X zyskalby na blizszej charakterystyce dzialalnosci Rady
Konstytucyjnej we Francji i spontanicznego poszerzenia jej kontroli zgodnosci ustaw
z konstytucja na dziedzing praw obywatelskich. Rad¢ utworzono gtéwnie po to,
by strzec konstytucyjnego podzialu kompetencji ustawodawczej migdzy parlament
i rzad oraz dla kontroli nad wyborami. Gdyby Rada Konstytucyjna w swej prak-
tyce ograniczyla si¢ do funkcji wyznaczonych jej w konstytucji, moglibySmy uznaé
za stuszne twierdzenie Autora, iz we Francji nie egzystuje sadownictwo konstytu-
cyjne (s. 335), (a wigc tym samym nie ma organu, ktory moégiby kontrolowaé zgod-
no$¢ ustaw z tymi normami Konstytucji, ktore gwarantuja prawa i wolno$ci oby-
watelskie). Rada Konstytucyjna poszerzyla jednak w praktyce zakres przedmiotowy
swego orzecznictwa wlasnie o ochron¢ praw obywatelskich i wydala szereg wyro-
kow w tej dziedzinie (gtownie dotyczyly one naruszania przez ustawy zwykte kon-
stytucyjnego prawa zrzeszania si¢ 1 bezpieczenstwa jednostki). Rada czyni to
jednak z urzedu, a nie z inicjatywy obywatela skarzacego ustawg. By¢ moze, ze
watpliwo$ci Autora zrodzity si¢ z pogladu o przede wszystkim politycznym (a nie
sadowym) charakterze RK. Spor co do charakteru tego organu toczy si¢ do dzisiaj,
ale przewazaja argumenty o glownie sadowej istocie RK. Zmienit si¢ takze we
Francji poglad na badanie ekscepcji niekonstytucyjnosci ustawy przez sady zwykte.
Nie ma juz ku temu w V Republice przeszkéod prawnych. Jezeli jednak sady te na
ogo6l wstrzymuja si¢ od badania zarzutow zawartych w takiej ekscepcji, to czynia
to pod presja tradycji lub z braku politycznej odwagi. Powyzsze uwagi dotycza
spraw najnowszych stabo dotad opracowanych w literaturze prawnokonstytucyj-
nej i z natury rzeczy kontrowersyjnych.

Przy czytaniu pracy nasuwa si¢ nieraz, refleksja dotyczaca zwiazkéw migdzy
burzuazyjng koncepcja praw czlowieka w klasycznym jej ksztalcie a struktura
powstajacych od konca XVIII w. panstw burzuazyjnych. Szkoda, ze Autor nie
uzupetnil problematyki pracy bardziej rozwinigtym przedstawieniem tego zagadnie-
nia. Troch¢ razi umieszczenie w tytule przymiotnika ,burzuazyjna". Stowo to na-

* Por. o tym w polskiej literaturze: J. Stembrowicz, Nowa konstytucja szwedzka, Studia
Prawnicze, 1976, z. 3 (49), s. 10 - 11; L. Grajewska, Zmiany w szwedzkim prawie konstytucyj-
nym, Panstwo i Prawo, 1976, z. 11, s. 94 - 95.

4 Por. np, The Constitutional Amendment Bill, 1978, Monaster of Supply and Services,
Ottawa 1978, s. 8 - 16.
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bralo w naszej $wadomosci tak pejoratywnego wydzwigcku, Ze nasuwa czytelni-
kowi mys$l, iz Autor zaklada sobie z goéry negatywna ocen¢ koncepcji, ktora stata
si¢ przedmiotem recenzowanego opracowania. Tymczasem Autor prezentuje po-
staw¢ obiektywna: uczciwie opisuje jej rozwoj i1 postgp, a wskazujac na jej kla-
sowe ograniczenia, czyni to w sposob udokumentowany i przekonujaco uzasadniony.

Przechodzac do formy pracy nalezy wyrazi¢ zal, ze ksiazk¢ pozbawiono spisu
literatury, indeksu rzeczowego i indeksu nazwisk. Ten nowy zly obyczaj naszych
wydawnictw bardzo utrudnia korzystanie z pracy. Razi tez niestaranna korekta
wydawnicza: praca jest usiana literOwkami. Niektore cytaty z prac obcojezycznych
sa przelozone na jezyk polski w sposob na pewno wierny, ale jezykowo nie-
zrgezny.

Moja ogoélna ocena pracy jest bardzo wysoka. Rzadko mamy dzi§ okazje czy-
tania i oceniania prac tak kompetentnie i odpowiedzialnie napisanych. Do pozy-
tywnych ocen rozsypanych w teks$cie tej recenzji chcialabym dorzuci¢ jeszcze jedna.
Praca jest interdyscyplinarna, Jej napisanie wymagalo od Autora znajomosci pro-
blemo6w teorii panstwa i prawa, historii doktryn, socjologii i w pewnym zakre-
sie psychologii spolecznej, historii powszechnej i przede wszystkim prawa konsty-
tucyjnego (i to jego zagadnien teoretycznych oraz problemdéw prawa pozytywne-
go). Dopiero takie ujgcie problematyki moglo da¢ tak prawdziwy i wszechstronny
obraz omawianego problemu. Potwierdza to poglad, iz nie mozna by¢ dobrym teo-
retykiem panstwa i prawa, ani dobrym konstytucjonalista bez znajomo$ci proble-
moéw tych dyscyplin, ktére z teoria czy z prawem panstwowym granicza. Autor wy-
kazal wiedz¢ o bardzo szerokim zakresie, wszechstronng i gl¢boka. Bez watpienia,
wnidst swoj cenny wktad do nauki, w szczegodlnosci w odniesieniu do zjawisk naj-
nowszych. Nie bylo to tatwe wobec istnienia wielkiej liczby prac dotyczacych pro-
blematyki praw i wolnosci jednostki.

Autor zdaje sobie dobrze sprawe z wagi kwestii, o ktorych pisze i nieraz pod-
kresla, ze zakres aprobaty spotecznej dla ich regulacji prawnej i stopnia oraz
sposobu ich realizacji w duzym stopniu decyduje o funkcjonowaniu spoleczenstwa
i panstwa: zadowolenie wyzwala energi¢ i integruje wspdlnotg, niedostatki za$
i nieprawidtowosci w dziedzinie praw i wolnosci powoduja grozne konflikty spo-
teczne.

Swiadomo$é tych zalezno$ci wzmaga wyraznie u Autora poczucie odpowiedzial-
nosci za Jego badania i wnioski oraz wskazuje zapewne na motywy wyboru te-
matyki.

Irena  Grajewska

M. Urbanski, Obowigzek wiernosci socjalistycznej Ojczyznie, Torun
1979, UMK, ss. 197.

Problematyka praw i obowiazkéow obywatelskich w Polsce jest kwestia o szcze-
gblnie istotnym znaczeniu dla dalszego rozwoju naszej Ojczyzny. Zagadnienie to
w ostatnich latach uzyskalo nalezng mu rang¢ w opracowaniach doktrynalnych.
Ukazato si¢ wiele interesujacych publikacji, ktére w sposéb wszechstronny ana-
lizuja rézne aspekty tej instytucji prawnej. Recenzowana ksiazke nalezy osa-
dzi¢ w tym wtlasnie kontek$cie. Praca ta ma jednak do pewnego stopnia charakter
pionierski. Mamy bowiem w jej przypadku do czynienia z pierwsza w naszej li-
teraturze przedmiotu monografia obowigzku obywatelskiego. Trzeba bowiem pa-
migtaé, ze dotychczas teoretyczna refleksja dotyczaca obowiazkéw obywatelskich
pozostawata w cieniu rozwazan nad prawami. Abstrahujac w tym miejscu od przy-
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czyn tego zjawiska warto jednak przypomnieé, ze miato ono ten niekorzystny sku-
tek, ze w $wiadomos$ci spolecznej nastapilo jak gdyby rozdzielenie instytucji praw
od obowiazkéow. Niekiedy wrecz traktowano prawa i obowiazki jako zjawiska prze-
ciwstawne. Postawy takie ujawnily si¢ zwlaszcza w 1976 r. w toku dyskusji nad
poprawkami do Konstytucji. Nie trzeba udowadniaé, ze pozostaje to w sprzecz-
no$ci z zasada wspoétzaleznosci praw i obowiazkéow obywatelskich w panstwie
socjalistycznym. Dobrze si¢ wigc stalo, iz w ostatnim okresie réwniez obowiazki
obywatelskie staly si¢ przedmiotem teoretycznych opracowan. Drugim elemen-
tem zaslugujacym na szczegdlne zainteresowanie czytelnika jest fakt, ze przed-
miotem analizy stal si¢ wtasnie obowiazek sformutowany w art. 93 Konstytucji,
to znaczy obowiazek czujno$ci wobec wrogéw narodu i strzezenia tajemnicy pan-
stwowej. Zwlaszcza drugi czlon tej powinno$ci, tzn. obowiazek strzezenia tajem-
nicy panstwowej jest problemem o duzym i stale wzrastajacym znaczeniu spo-
lecznym.

Jak informuje podtytul, praca ma charakter studium politologicznego. Sktada
si¢ z 6 rozdzialow, zakonczenia, obszernej bibliografii oraz aneksu zawierajacego
czechostowacka ustawe¢ o ochronie tajemnicy panstwowej z dnia 18 X 1971 r.

W ksiazce znajdujemy szerokie tto historyczne, z ktéorego Autor wywodzi ge-
nez¢ omawianego obowiazku. Z kolei przedstawia koncepcje wroga Polski Ludo-
wej 1 jej wplyw na ustalenie obowiazku czujnosci wobec wrogdéw i strzezenia ta-
jemnicy panstwowej, pojecie tajemnicy panstwowej 1 jej rézne rodzaje, metody
ochrony tajemnicy panstwowej. Szczegdélnie duzo miejsca poswigca Autor szpie-
gostwu jako podstawowemu zagrozeniu dla analizowanej powinnosci obywatel-
skiej. Znajdujemy tu omowienie rdéznych rodzajéow szpiegostwa, metod i1 form
dzialania obcych wywiadow, celow ich penetracji, itp. Praca zawiera rdéwniez
omowienie gwarancji moralnych i instytucjonalnych obowiazku wierno$ci wo-
bec Ojczyzny. Autor podziela niekwestionowany w doktrynie poglad, ze sformu-
towana w art. 93 Konstytucji powinno§¢ nalezy traktowa¢ jako jeden obowia-
zek obywatelski. Okresla go mianem obowiazku wiernosci wobec socjalistycznej
Ojczyzny. Jednakze czytelno$¢ pracy zwigkszyloby dokonanie na samym wste-
pie pewnych ustalen terminologicznych i wyjasnienie bardziej szczegdélowe co na-
lezy rozumie¢ przez pojgcie obowiazku wiernosci. Brak tego typu ustalen powo-
duje, ze niekiedy w toku lektury odnosi si¢ wrazenie, ze mamy do czynienia
z dwoma odrgbnymi obowigzkami obywatelskimi. Jednym dotyczacym czujnosci
wobec wrogéw narodu, drugim polegajacym na strzezeniu tajemnicy panstwowej.

W pracy Autor zawarl bardzo interesujagcy material faktograficzny, wszech-
stronnie ilustrujacy sposob realizacji omawianego obowigzku na przestrzeni do-
tychczasowych dziejow PRL. Stara si¢ On rdwnocze$nie wskazaé na niebezpie-
czenstwo zwiazane z niewlaSciwa interpretacja chociazby pojecia ,,wroga narodu".
Mozna co prawda zatowaé, ze w ksiazce nie znajdujemy statystyk dotyczacych rea-
lizacji obowiazku wiernosci, ale nalezy zdawaé sobie sprawe, iz materia-, ktorej
praca dotyczy, jest trudna do pelnego udokumentowania. Tym wigksza zastuga
M. Urbanskiego jest zebranie i opracowanie materiatlow, zwlaszcza dokumentow
sadowych, ktore doskonale ilustruja przyczyny i metody naruszania obowigzku
wiernosci.

Najciekawsze fragmenty pracy dotycza problemu ochrony tajemnicy panstwo-
wej. Autor wyszed! tu bowiem z bardzo slusznego zalozenia, ze naruszenie tej ta-
jemnicy jest w gléwnej mierze spowodowane jej wadliwym systemem ochrony w
Polsce. Stwierdzenia swoje poparl Autor w sposob przekonujacy szerokim materia-
tem poréwnawczym. Na podstawie analizy systemOéw ochrony tajemnicy panstwowej
w panstwach socjalistycznych M. Urbanski wyréznia trzy warianty stosowanych
rozwigzan w tym zakresie (s. 77). 1) Pierwszy opiera si¢ niemal wylacznie na
aktach wewngtrznych poszczegdlnych resortow. Istnieje co najwyzej delegacja usta-
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wodawcy dla Rady Ministrow. Ma ona jednak charakter fakultatywny. Rozwigza-
nie takie charakteryzuje si¢ duza liczba zarzadzen i rozporzadzen, gtéownie resor-
towych, ale w obiegu zamknietym. Jednym z nielicznym tego typu przyktadoéw jest
Polska. 2) W tym przypadku delegacja ustawowa dla Rady Ministrow ma charak-
ter obligatoryjny. Uchwata RM w sprawie ochrony tajemnicy panstwowej ma cha-
rakter publiczny, co pozwala na rozstrzyganie istniejacych watpliwosci w tym
zakresie. 3) Trzecie rozwigzanie wystepuje w CSRS i Rumunii, jest, zdaniem Au-
tora, najblizsze ideatu. Polega ono na ustawowym rozstrzygnigciu wszystkich kwestii
organizacji ochrony tajemnicy panstwowej. Wszelkie przepisy w tym zakresie maja
charakter jawny i sa podane do publicznej wiadomosci.

Analiza polskich rozwiazan prowadzi Autora do stwierdzenia, Ze obecny stan
w zakresie ochrony tajemnicy panstwowej w naszym kraju stwarza znaczng do-
wolno$¢ interpretacyjna, co jest?, a co nie jest tajemnica panstwowa. W rezulta-
cie system przepisow dotyczacych tej kwestii, jak i organizacji ochrony tajemnicy
panstwowe]j nie ulatwia ani obywatelom spelniania ich powinno$ci, ani organom
ochrony wykonywania ich prac. M. Urbanski nie ogranicza si¢ tylko do krytyki ist-
niejacego stanu rzeczy. Przedstawia rownocze$nie konkretne propozycje zmierza-
jace do poprawy sytuacji w tym zakresie. Przekonujaco zwlaszcza brzmia jego wy-
wody wskazujace na potrzebe zmiany koncepcji pojecia tajemnicy panstwowej
i ustawowego uregulowania jej zakresu (s. 155 - 160). Autor bardzo trafnie wiaze
problem ochrony tajemnicy panstwowej z obywatelskim prawem do informacji,
ktéore to z kolei prawo jest podstawowym warunkiem udzialu obywateli w rza-
dzeniu panstwem.

Omawiajac gwarancj¢ spetnienia obowigzku wiernosci Autor stusznie twierdzi,
iz opierajg si¢ one przede wszystkim na $wiadomosci spoteczno-politycznej obywa-
teli. Zatowaé nalezy jedynie, Zze nie rozbudowal on nieco tej tezy. Nalezatoby bo-
wiem wskazaé, z jakich elementow owa $wiadomo$¢ si¢ sktada. Dyskusyjne sg row-
niez refleksje Autora, ktoére snuje on niejako na marginesie problemu $wiadomo-
$ci. Znajdujemy tu echa glosnych dyskusji na temat braku szacunku Polakow
dla dziatan konstruktywnych, czy tez rzekomego braku dyscypliny w naszym na-
rodzie (s. 146 - 147). OczywiScie Autor ma peine prawo do formulowania takich po-
gladéw, jednakze w pracy naukowej obowiazuja inne reguly niz w rozwazaniach
publicystycznych. Wydaje si¢ rowniez, ze omawiajac problem przestrzegania obo-
wigzku wierno$ci nalezaloby wigkszy nacisk potozy¢ na rolg¢ panstwa w tym za-
kresie, ktore ma nie tylko prawo i obowigzek zarazem egzekwowaé od swoich
obywateli rzetelne wypetnianie powinnosci obywatelskich, ale ma réwniez obo-
wigzek pozytywnego dzialania na rzecz ksztaltowania odpowiednich warunkow
sprzyjajacych realizacji tychze. Trzeba stwierdzi¢, ze Autor dostrzega ten problem,
jednak nie eksponuje go w sposdb wystarczajacy.

W ksiazce wiele miejsca poswigcono problemowi ksztaltowania si¢ obowiazku
wierno$ci w jego aktualnej stylizacji konstytucyjnej. M. Urbanski stlusznie zwra-
ca uwage na rolg, jaka w tym zakresie odegraly doswiadczenia dziejowe naszego
narodu i panstwa. Nalezaloby jednak zastanowié¢ sig, czy rdwniez wspllczesnie
czujno$¢ wobec wrogéw powinna by¢ elementem konstytucyjnej powinno$ci oby-
watelskiej. Biorac pod uwage stan ustawodawstwa w tym zakresie, jak rowniez
praktyke sadowa, ten element obowiazku wierno$ci ma raczej charakter swoistego
nakazu moralnego. Sadzi¢ nalezy, ze zaistnialy juz: warunki spoleczno-polityczne
do rezygnacji z tego sformulowania. Politologiczny charakter pracy sprawia, ze
Autor wychodzi znacznie poza materi¢ ustawowa i stara si¢ zaprezentowaé w mia-
r¢ szerokie tlo spoleczno-polityczne, w ktéorym osadzony jest analizowany przez
niego obowiazek.

Na osobne podkreslenie zastluguje styl, ktérym postuguje si¢ M. Urbanski,
a zwlaszcza przytaczanie licznych fragmentéw dziet literackich, a nawet poezji.
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Jest to zjawisko niespotykane raczej w pracach naukowych, jednak przydaje to
ksiazce dodatkowego waloru, gdyz uprzyjemnia i urozmaica lektur¢. Inna spra-
wa, ze Autor wykazuje nadmierng tendencj¢ do postugiwania si¢ cytatami, kto-
rych w pracy jest nadmiar. Spotyka si¢ réwniez wystgpowanie pewnych powtorzen
(s. 139 i wczesniejsze rozwazania o obowigzku czujnosci). Jednakze wszystkie te
drobne mankamenty nie moga wplyna¢ na jednoznacznie pozytywna ocen¢ recen-
zowanej pracy. Nalezy jedynie zalowaé, Ze jej niski naktad (300 egzemplarzy) nie
pozwoli na to, aby stala si¢ ona dostgpna nawet dla specjalistow, nie moéwiac juz
o szerokich kregach spotecznych. Upowszechnienie pracy z uwagi na wage poru-
szanego tematu oraz ze wzgledu na sposdb jego prezentacji wydaje si¢ wregcz
nieodzowne.

Recenzowana ksiazka potwierdza fakt, iz zagadnienie praw i wolno$ci obywa-
telskich jest materia o charakterze interdyscyplinarnym. Nalezaloby wyrazi¢ na-
dziejg¢, iz problem ten, w wigkszym niz ma to obecnie miejsce zakresie, stanie si¢
przedmiotem badan politologéw, socjologéow, a takze przedstawicieli innych dyscy-
plin naukowych. Tradycyjna metoda prawnicza nie wystarcza juz do wszechstron-
nego naswietlenia ztozonych problemoéw charateryzujacych system praw i obowiaz-
kow obywatelskich. Rowniez i z tego wzgledu praca M. Urbanskiego zastuguje na
baczng uwage.

Roman Wieruszewski

A. Agopszowicz, Obowigzek zapobiezenia szkodzie. Podstawa i za-
kres, Wroctaw—Warszawa'—Krakow—Gdansk 1978, Ossolineum, ss.
253.

Pierwsza w polskiej literaturze monografia poswigcona obowiazkowi zapobieze-
nia szkodzie spotkata si¢ juz z dwoma recenzjami’, w ktérych przedstawiono takze
podstawowe tezy tej bardzo interesujacej pracy. Zwalnia to od obowiazku przed-
stawienia jej budowy i zasadniczej tresci. Nalezy jednak powtoérzyé, ze omawiana
monografia zostala poswigcona instytucji w polskim prawie cywilnym wilasciwie
nowej, rzadko tez spotykanej w innych systemach prawnych. Warto tez w tym
miejscu dodaé, ze art. 439 k.c, ktdry pojawit si¢ dopiero w projekcie k.c. z 1981 r.
(art. 862), w swoim ksztalcie i potencjalnym zakresie zastosowania zasadniczo od-
biega od ant. 151 § 2 k.z., z ktorego si¢ wywodzi. Przy tym, wigcej niz skromne,
orzecznictwo do art. 151 § 2 k.z. nie przygotowalo rozwiazania zastosowanego w
art. 439 k.c. Nie uczynita tego wlasciwie i doktryna, ograniczajaca si¢ do wskazania
i uzasadnienia wzmocnienia prewencyjnej funkcji odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej w ogoélnosci, w szczegdlnosci za$ odpowiedzialnosci z tytutlu kar umownych.
Wtasciwie tylko F. Zoll, ktory pierwszy w polskiej doktrynie dostrzegt brak ,syn-
tetycznej normy o roszczeniu, majacym na celu usunigcie przyczyn, ktdére moga
wywolaé szkode niedozwolona"?, postulowal powstanie odpowiedniego roszczenia,
jednak tylko wtedy gdy zachodzi powazne niebezpieczenstwo, ze szkoda moze na-
stapié .

To rzadkie wyprzedzenie przez ustawodawcg¢ w prawie cywilnym potrzeb prak-
tyki udokumentowanych przez doktryne, a przede wszystkim przez orzecznictwo,

" Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej (Panstwo i Prawo 1980, nr 8, s. 107 i nast.) i Zbig-
niewa Banaszczyka (Nowe Prawo 1980, nr 9, s. 102 i nast.).

2 F. Zoll, Zobowigzania w zarysie, wyd. 2, Warszawa 1948, s. 120.

3 Ibidem, s. 120 - 121 i 158 - 159.
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spowodowato Zze rozwazania A. Agopszowicza opieraja si¢ przede wszystkim na
wynikach gramatycznej i systemowej wyktadni art. 439 k.c, przy zaaprobowa-
niu postulatu nasilania prewencyjnej funkcji instytucji prawa cywilnego. W tej
sytuacji wyprzedzenia potrzeb praktyki mozna bylo ograniczyé si¢ do wskazania
tylko wszelkich mozliwosci interpretacyjnych, jakie stwarza tres¢ art. 439 k.c,
by utatwi¢ organom stosujacym prawo wybranie rozwigzania, ktére najbardziej
odpowiada¢ bedzie potrzebom, ktoére ujawnia si¢ przy okazji rozstrzygania powsta-
lych sporow. Autor jednak si¢ do tego nie ograniczyl, zawsze bowiem zdecydo-
wanie przyjmuje jedno z rozwigzan probleméw powstajacych na tle art. 439 k.c,
popierajac wybor wazkimi argumentami. Przyczynito si¢ to, jak dowodza recen-
zje, do wywotania interesujacej dyskusji.

Rozwazania Autora na temat art. 439 k.c. dotycza nie tylko jego tresci, lecz
sa rownoczesnie mocno osadzone w rozwazaniach dotyczacych rdéznego rodzaju
srodkéw prewencyjnych spotykanych w polskim prawie, zwlaszcza w samym ko-
deksie cywilnym, ze szczegélnym uwzglednieniem roszczen o zapobiezenie szko-
dy w pozakodeksowych przepisach szczegélnych. Z uwagi, na ogélny charakter
przepisu art. 439 k.c. rozwigzania przyjete przez Autora sag w znacznym stopniu
uzaleznione od sposobu pojmowania wielu poje¢ i konstrukcji ogdélnych, a zwta-
szcza od sposobu pojmowania miejsca odpowiedzialno$ci deliktowej w catoksztalcie
prawa cywilnego. Ta ostatnia kwestia ma bodaj najwazniejsze znaczenie, je$li
zwazyC, ze Autor na tle art. 439 k.c. buduje odrgbny zobowiazaniowy stosunek
prawny i to na, wzor stosunku zobowigzaniowego powstajacego z tzw. czynu nie-
dozwolonego. Jest to nastepstwem uznania za podstawowa przestanke powstania
stosunku zobowigzaniowego z art. 439 k.c. stanu bezposredniego zagrozenia szko-
da i to szkoda majatkowa (str. 88 i nast.)). W konsekwencji sktania to Autora do
stwierdzenia $cistej wiezi miedzy odpowiedzialno$cia prewencyjna z art; 439 k.c.
i deliktowa odpowiedzialno$cia odszkodowawcza, wyrazajaca si¢ we wspolnosci
podstaw obu rodzajow odpowiedzialno$ci. Prowadzi takze do odrzucenia mozliwosci
budowania odpowiedzialnosci prewencyjnej poza zasiggiem odpowiedzialnsci kom-
pensacyjnej (s. 88 - 89 i 216 - 217).

Budowanie na podstawie art. 439 k.c. odrebnego stosunku zobowigzaniowego
na wzor zobowiazan z czynow niedozwolonych daje si¢ broni¢ tak trescia, jak
i umiejscowieniem art. 439 k.c. wsrod przepisow dotyczacych czyndéw niedozwolo-
nych. Nie wydaje si¢ jednak, by nie mozna bylo przyjaé¢ innej koncepcji umiejsco-
wienia regulacji zawartej w art. 439 k.c. w catoksztalcie regulacji odpowiedzial-
nosci w prawie cywilnym. Do jej poszukiwania sktania i ta okoliczno$¢, iz jak
to Autor przekonujaco w pracy wykazal, roszczenia prewencyjne ii kompensacyjne
nie moga powstaé¢ z tej samej podstawy prawnej (a tylko z takiej samej podstawy
prawnej — s. 195 - 198).

Dla wlasciwego rozumienia art. 439 k.c. zasadnicze znaczenie wydaje si¢ miec
to, czy jego tres¢ nalezy ujmowal w postaci odrgbnego stosunku zobowigzaniowe-
go czy tez nalezy ja wykorzystaé dla okres§lenia tresci jego stosunku prawnego,
w ramach ktorego dobro zagrozone wyrzadzeniem szkody wystepuje jako przed-
miot dozwolonego zachowania si¢ uprawnionego z tytulu danego prawa podmioto-
wego*. Nalezy tez wzig¢ pod uwage i to, iz wyodrebnienie stosunkéw zobowigza-
niowych z czyndw niedozwolonych jest w istocie rzeczy kwestia tylko konwen-
cji; usprawiedliwionej i celowej. Mozna bowiem — na wzo6r odpowiedzialnos$ci kon-
traktowej — powstaly po jednej lub kilku stronach zobowigzanych do nienaru-
szania dobra chronionego za pomoca podmiotowego prawa bezwzglednego w ra-

* Przyjmuja tu taka budowe stosunku prawnego bezwzglednego w ogdlnosci, jaka stara-
tem si¢ uzasadni¢ na uzytek stosunku prawnego wlasnosci (A. Klein, Elementy stosunku
prawnego prawa rzeczowego, Wroctaw 1976).
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mach takiegoz stosunku prawnego obowigzek dania odszkodowania obejmowaé kon-
strukcja danego stosunku prawnego o charakterze bezwzglgdnym. Wyodrebnienie
zobowigzania do $wiadczenia odszkodowania uzasadnione jest potrzeba stosowania
do niego przepisow o wykonaniu i o skutkach niewykonania zobowiazania (w szcze-
gblnosci odnoszacych si¢ do $wiadczen pienigznych), a dodatkowo usprawiedliwione
tym. ze zobowigzanym do spelnienia $wiadczenia odszkodowawczego jest tylko je-
den czy najwyzej kilka podmiotéow spos$rod zobowiazanych z danego stosunku praw-
nego o charakterze bezwzglednym®. Nawet jednak oderwanie — w obowigzujacych
przepisach i przyjetych konstrukcjach pojeciowych — skutkéw naruszenia dobra
chronionego za posrednictwem bezwzglednego prawa podmiotowego, przez przyje-
cie, ze czyn niedozwolony stanowi zrddlo powstania odrgbnego stosunku zobowig-
zaniowego, nie niweczy wskazanych zwigzkow. Warto takze uwzglednié, Ze czesé
skutk6w naruszenia prawa podmiotowego rodzi skutki zamykane w obrgbie naru-
szonego prawa czy stosunku prawnego. Dotyczy to w szczegdlno$ci roszczen win-
dykacyjnych i negatoryjnych wyprowadzanych z podmiotowego prawa wlasnos$ci
wzglednie (przy traktowaniu prawa podmiotowego wtasnosci tylko jako elementu
stosunku prawnego wlasnosci o charakterze bezwzglednym) ze stosunku prawnego
wlasnosci na rzecz strony uprawnionej, to jest wlasciciela; roszczen, ktéore w drodze
odpowiedniego stosowania art. 222 k.c. wyrdznia si¢ takze w razie naruszenia
dobra chronionego za posrednictwem ograniczonych praw rzeczowych oraz innych
praw podmiotowych bezwzglednych. Jesli z tytulu powstania na rzecz uprawnio-
nego roszczen windykacyjnych czy negatoryjnych nie wyodrgbnia si¢ odrgbnych
stosunkOw zobowigzaniowych to — jak si¢ wydaje — gtéwnie dlatego, ze odpowied-
nie obowiazki po stronie, ktora naruszyla chronione dobro (mozna rzec — nie spet-
nila swego $wiadczenia), powstaja niezaleznie od tego czy prowadzi to do powsta-
nia szkody i czy zachodza dodatkowe przestanki odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej w postaci winy, ryzyka czy zasad wspolzycia spolecznego. Roszczenie z art.
439 k.c. o przedsigwzigcie S$rodkow niezbgdnych do odwrodcenia grozacego nie-
bezpieczenstwa bardzo przypomina co do swej natury roszczenia windykacyjne
i negatoryjne, tyle ze je jakby w czasie wyprzedza. Wszystkie one powstaja
w okreslonej sytuacji polegajacej na tym, ze zachowanie si¢ zobowigzanego do nie-
naruszania sfery dozwolonego zachowania si¢ z uwagi na pewne dobro podmiotu
uprawnionego z tytulu bezwzglgdnego prawa podmiotowego w ramach takiegoz
stosunku prawnego, przedstawia si¢ jako niespelnianie tego zachowania ($wiad-
czenia) lub — w przypadku z art. 439 k.c. — tylko takim stanem rzeczy grozi.
Znajduje to zreszta potwierdzenie w tym, ze roszczenie windykacyjne czy nega-
toryjne stuzy rownoczesnie jako sSrodek prewencji przed naruszaniem dobra chro-
nionego za posrednictwem bezwzglgdnego prawa podmiotowego na przysztosé (co
zreszta Autor takze przyjmuje — s. 27 i uwaga 43 do tej strony). Jest to zrozu-
miate, jesli uwzglednié, ze powinne $wiadczenia zobowigzanych z bezwzglednego
stosunku prawnego ma charakter $wiadczenia ciaglego. Stad tez, na przyklad
w przypadku powstania roszczenia negatoryjnego, przywrdcenie stanu zgodnego
z prawem prowadzi do tego, iz nalezne $§wiadczenie begdzie w przysztosci speiniane,
jesli tylko nie dojdzie do kolejnego naruszenia prawa podmiotowego.

W $wietle powyzszych uwag uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze art. 439 k.c.
tylko wzbogaca zestaw roszczen stuzacych uprawnionemu z tytutu bezwzglednego
prawa podmiotowego (w ramach takiegoz stosunku prawnego) majatkowego (tak
rzeczowego, jak i innego) wskazany w art. 222 k.c. Tym sposobem art. 439 k.c.
w odniesieniu do wskazanych praw podmiotowych wyrdéwnuje brak odpowiednika
art. 24 zd. 1. k.c., przyznajacego uprawnionemu z tytulu praw osobistych roszcze-

S Por. w tej kwestii A. Klein, Przestanki odpowiedzialnosci kontraktowej a deliktowej,
Studia luridica Silesiana, t. 5, Katowice 1979, s. 79 - 81.
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nie w celu odwrbécenia zagrozenia dobra osobistego (na co Autor zwraca uwage —
s. 56-57 1 85-86). Z ograniczenia prewencyjnej ochrony bezwzglednych majatko-
wych praw podmiotowych tylko do przypadkow, gdy zagraza to uprawnionemu bez-
posrednio szkoda, nie mozna wywodzi¢ podstawy do budowania =z tresci art.
439 k.c. odrgbnego stosunku zobowigzaniowego. Ograniczenie prewencyjnej ochrony
débr majatkowych w stosunku do dobr osobistych tlumaczy si¢ chyba takze i tym,
iz w razie naruszenia dobra majgtkowego odszkodowanie majatkowe moze posz-
kodowanemu wyrdéwnaé¢ szkodg. Nie jest to w zasadzie mozliwe w przypadku na-
ruszenia dobr osobistych.

Kwestia czy na tle art. 439 k.c. budowa¢, jak to przyjmuje Autor, odr¢gbny sto-
sunek zobowigzaniowy wynikajacy z takich samych podstaw prawnych jak zobo-
wigzania z czynéw niedozwolonych czy tez wykorzysta¢ go tylko do okre$lenia
treSci stosunkow prawnych, dajacych si¢ budowaé wokot majatkowych bezwzgled-
nych praw podmiotowych, ma takze swoje istotne konsekwencje praktyczne.

Przede wszystkim oznacza to, ze roszczenie prewencyjne z ant. 439 k.c. pow-
staje zawsze gdy tylko ktory§ sposrod podmiotdéw zobowigzanych zachowa si¢
w ten sposob, iz grozi to naruszeniem sfery dozwolonego zachowania si¢ upraw-
nionego, stanowiacej przedmiot podmiotowego prawa bezwzglgdnego. Wbrew sta-
nowisku Autora, nie trzeba zatem, by zostaly spelnione dalsze przestanki, wy-
ré6znione na wzoOr przestanek deliktowej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej,
w szczegdlnosci przestanka winy czy ryzyka. Wymog taki nie wynika zreszta z tre-
$ci art. 439, a jest tylko konsekwencja przyjegcia przez A. Agopszowicza innego mo-
delu umiejscowienia art. 439 k:C. w catoksztalcie odpowiedzialno$ci w prawie cy-
wilnym. Rozstrzygajace wydaje si¢ to, ze roszczenie o odwrdcenie grozacego nie-
bezpieczenstwa, podobnie jak roszczenie windykacyjne czy negatoryjne stluza tylko
zrealizowaniu spelniania przez zobowiazanego w nalezyty sposob zachowania sig
($wiadczenia) polegajacego na nienaruszaniu sfery dozwolonego zachowania sie
strony uprawnionej. Moznos$¢ realizacji takich roszczen, jak w ogoéle samo ich
powstawanie, nie jest zalezne od tego, czy niewykonanie danego konkretnego obo-
wigzku bylo zawinione. Jedynym ograniczeniem w powstaniu roszczenia z art.
439 k.c. jest wymog, by zachowanie si¢ podmiotu zobowigzanego zagrazalo bezpo-
$rednio szkoda uprawnionemu. Ma to zmniejszy¢ niebezpieczenstwo nieuzasad-
nionego wkraczania w sfer¢ zachowania si¢ zobowiazanego, zwlaszcza ze nierzadko
zachowanie to jest dozwolone w ramach innego stosunku prawnego, w ktéorym
zobowigzany wystepuje jako uprawniony (wystarczy wskazaé tu stany faktyczne
z art. 435 czy 436 k.c).

Po wtore, w konsekwencji przyja¢ takze nalezy, ze roszczenie z art. 439 k.c.
powstaje tylko przeciw tym podmiotom, ktére zachowaly si¢ w sposob okreslony
w art. 439 k.c. Zatem, inaczej niz to przyjmuje A. Agopszowicz, roszczenie to nie
powstanie przeciwko tym podmiotom, ktdére swoim zachowaniem si¢ nie zagrozily
naruszeniem sfery dozwolonego zachowania si¢ uprawnionego, a tylko, obok czy
zamiast osoby, ktora swoim zachowaniem si¢ zagrozila bezposrednio szkoda upraw-
nionemu, musiatyby ponie$¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza (dotyczy to w szcze-
gblnosci odpowiadajacych za cudze czyny).

Po trzecie, uprawnionemu z art. 439 k.c. sluzy nie roszczenie o spelnienie
Swiadczenia, a tylko roszczenie o podjecie konkretnego dziatania polegajacego na
przedsigwzieciu s$rodkoéw niezbednych do odwrodcenia grozacego niebezpieczenstwa;
roszczenie wystgpujace w ramach bezwzglgdnego stosunku prawnego. Mozna stgd
mie¢ watpliwosci czy i w jakim zakresie, w razie niepodjecia powinnych dziatan,
mozna stosowaé przepisy o zastgpczym wykonaniu zobowigzan. Co wigcej, jesli
uprawnionemu z tytulu roszczenia windykacyjnego czy negatoryjnego nie shluzy
w zasadzie roszczenie o danie zabezpieczenia, to w konsekwencji inaczej takze niz
przyjmuje Autor, nalezy rozumie¢ funkcje dania zabezpieczenia z art. 439 k.c.
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Wydaje si¢, ze moze ono stuzy¢ tylko zabezpieczeniu roszczen uprawnionego na
przypadek powstania na jego rzecz wierzytelnosci z tytulu powstania odpowiedzial-

nosci odszkodowawczej. Samo jednak roszczenie o ustanowienie — W razie potrze-
by — zabezpieczenia nalezy uzna¢ za roszczenie z bezwzglednego stosunku praw-
nego, ktéore — w okreslonych sytuacjach — powstaje obok roszczenia o odwro-

cenie grozacego niebezpieczenstwa. Ustanowione zabezpieczenie ma wprawdzie sty-
mulowaé¢ zobowigzanego do przedsigwzigcia $rodkow niezbednych dla odwrdcenia
niebezpieczenstwa, lecz nie stuzy zabezpieczeniu roszczen o zapobiezenie szkodzie.

Po czwarte, przyjmujac ze tres¢ art. 439 k.c. stanowi tylko sktadnik tresci sto-
sunkow prawnych o charakterze bezwzglednym, watpliwe wydaje si¢ moéwienie
na tle art. 439 k.c. o obowiazku zapobiezenia szkodzie. Zreszta w S$wietle tresci
art. 439 k.c. roszczeniu uprawnionego odpowiada tylko obowigzek przedsiewzigcia
srodkéw niezbednych do odwrocenia grozacego niebezpieczenstwa, ktoéry to obo-
wigzek powstaje dlatego, iz dany podmiot zachowal si¢ w sposob grozacy naru-
szeniem sfery dozwolonego zachowania si¢ uprawnionego. Do tego tez tylko pod-
miot ten staje si¢ obowigzany. Obowigzek zapobiezenia szkodzie czy ogolniejszy
obowigzek niewyrzadzania podmiotowi uprawnionemu szkody jest tym powinnym
zachowaniem si¢ objety. Nie wydaje si¢ przy tym, by na gruncie polskiego prawa
istniata potrzeba wyrodzniania go’.

Powyzsze uwagi wskazuja, ze dla wyktadni i sposobu stosowania art. 439 k.c,
jak to czegsto bywa, istotne znaczenie maja réwniez ogélne pojegcia i konstrukcje
przyjmowane w teorii prawa cywilnego. Przedstawiona na szerokim tle prawnego
ksztattu ochrony prewencyjnej w prawie polskim i broniona zastlugujacymi na
uwage argumentacjami koncepcja, opartego na art. 439 k.c., odrgbnego stosunku
zobowigzaniowego zapobiezenia szkodzie, dostarcza materialu 1 przemys$len dla
wielu kwestii z zakresu szeroko poje¢tej odpowiedzialnosci i $rodkéw ochrony sto-
sowanych w prawie cywilnym. Jest to — jak si¢ wydaje — nie mniejsza zastluga
Autora niz wskazanie praktyce — w zasadniczym watku pracy — mozliwosci inter-
pretacyjnych, ktore daje art. 439 k.c. dla realizacji ochrony prewencyjnej, ujetej
ogolnie. Monografia A. Agopszowicza, niezaleznie od tego czy przyjaé, czy odrzu-
ci¢ przedstawionag w pracy koncepcj¢ odrgbnego stosunku zobowiazaniowego zapo-
biezenia szkodzie, stanowi istotny krok na drodze dalszego scalania w doktrynie
prawa cywilnego instytucji, ktére historycznie powstaty odrgbnie i to w ksztalcie
uwarunkowanym w znacznym stopniu przez potrzeby, przy wykorzystaniu znanych
instytucji do nowych zadan, w ogolniejsze konstrukcje, pozwalajace ustawodawcy
$wiadomemu tych spraw na bardziej precyzyjne wbudowanie nowych instytucja-
1 rozwiazan w system prawa cywilnego.

Alfred  Klein

Rationality To-Day. La rationalité aujourd'hui, praca zbiorowa, red.
Th. F. Geraets, Ottawa 1979, Editions de 1'Université, Collection Phi-
losophica t. 13, ss. XV+501.

1. Recenzowany tom zawiera materialy z mig¢dzynarodowej konferencji, po-
$wieconej pojeciu racjonalno$ci. Zorganizowanie jej wigze si¢ ze stwierdzeniem, ze
»~racjonalno§¢ w coraz wyzszym stopniu staje si¢ podstawowym pojeciem wspol-

© Jesli nawet; si¢ go czasami wyraznie w przepisach formutuje, jak np. w § 323 i 324 k.c.
NRD, to i wtedy przedstawia si¢ w istocie rzeczy jako podstawowy fragment ogolniejszego
obowiazku nienaruszania dobr prawne chronionych.
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czesnego mys$lenia" (s. XI). Stad tez powstal zamyst przedyskutowania tego po-
jecia z punktu widzenia catej panoramy wspotczesnych dyscyplin: od podejscia
filozoficzno-metodologicznego w aspekcie historycznym i wspotczesnym az po nauki
szczegbdtowe, siggajac nawet do refleksji religijnej.

Nic tez dziwnego, ze przy tej koncepcji wynik konferencji trafnie okreslil re-
daktor tomu: ,,Na pewno nie byliSmy zdolni zbudowaé ogolnej teorii racjonalnos$ci
dla dzisiejszego $wiata, a nawet do polozenia wspdélnego fundamentu takiej teorii”
(s. XII). Rezultatem jest zestawienie roznorodnosci pogladow, tak waznej dla
us§wiadomienia potrzeby ich sprecyzowania i pozornosci odestania do racjonalnosci
tout court w konteks$cie rozwazan poszczegdlnych dyscyplin. Jest to wazne i dla
dyskursu prawniczego, w ktéorym chodzi o podejmowanie i wyjasnianie racjonal-
nych decyzji,

2. W ramach recenzji nastawionej przede wszystkim na zagadnienia prawnicze
warto ogolnie scharakteryzowa¢ rozwazane zagadnienia przez wymienienie refera-
tow plenarnych, pomijajac 22 komunikaty sekcyjne’.

Podejscie historyczne jest implicite zawarte w wielu opracowaniach. Wspot-
czesne ujecia racjonalnosci nawigzujg do tradycji historycznej. Wymienmy podsta-
wowe opracowania ukierunkowane gléwnie na historie: H. G. Gadamer, Histo-
ryczne  transformacje rozumu, J. Vuillemin, Rozum w tworzeniu i rozwoju nauki.
Dwa referaty sa pos$wigcone koncepcjom Marksa: M. Henry, Racjonalnos¢ wedtug
Marksa i L. Dupré, Racjonalnos¢ w koncepcji historii u Marksa. Ogbélny rzut oka
na zagadnienia wspodlczesne to opracowanie M. Dufrenne, Rozum dzis.

Szereg opracowan dotyczy zagadnien racjonalno$ci dla rozmaitych dziedzin re-
fleksji naukowej.

Metodologii nauk $cistych jest poswiecone bardzo interesujace opracowanie
C. G. Hempel, Racjonalnos¢ naukowa: perspektywa analityczna przeciw  perspek-
tywie pragmatycznej. Konflikt tych perspektyw wiaze si¢ z zagadnieniem rozwoju
nauki (G. G. Granger, Czy istniejq wewnetrzne dialektyki rozwoju naukowego?).

Znacznie wigcej prac dotyczy nauk spoteczno-humanistycznych oraz zwigzanej
z nimi filozofii, praktycznej czy tez filozofii dziatania, oraz z etyki i prawa. Naj-
bardziej ogdlne zagadnienia filozoficzne daja nastgpujace prace: P. Ricoeur, Rozum,
praktyczny, J. Habermas, Aspekty racjonalnosci dziatania; K. O. Appel, Typy dzi-
siejszej racjonalnosci: cigglos¢ rozumu miedzy naukq i etykqg. Zagadnienia podstaw
etyki omawia K  Nielsen, Rozum i uczucie: sceptyczne uwagi o rozumie i podsta-
wy moralnosci; zagadnienia prawa — C. Perelman, 7o, co rozumne i to, co rozsqdne;
zagadnienia socjologii — J. J. Kocklemans, Socjologia i problem racjonalnosci. Do
tej grupy zaliczy¢ tez trzeba rozwazania P. Ansart, Jrracjonalnosé¢ i ideologia po-
lityczna.

Zagadnienie religii omawia D. Dubarde, Rozum i religia, rozum i wiara.

3. Przedstawione tytuly referatow plenarnych obrazuja zakres dyskusji. W re-
cenzji ograniczam si¢ do wyboru zagadnien, szczegélnie wazkich dla fiilozoficzno-
-metodologicznych probleméw prawoznawstwa.

Wybierani kluczowe zagadnienie rozumienia racjonalno$ci, prowadzace do wy-
réznienia racjonalno$ci instrumentalnej i tej, ktéra nazwe¢ konwencjonalnie ,ra-
cjonalnoscia zasadnicza". Przedstawi¢ te zagadnienia na tle rozwazan recenzowa-
nego tomu i ustosunkuj¢ si¢ do nich w nawigzaniu do koncepcji prawniczych.

4. Istnieja znaczne rozbiezno$ci w ujgciu racjonalno$ci na rozmaitych pozio-
mach ogoélnosci oraz z réznej perspektywy. I tak historycznie stwierdza sig, ze
»jezeli jest co$, co jest wolne od zmiany, i co, jako niezmienne, moze by¢ pewne
akceptacji kazdego, jest to niewatpliwie racjonalno$¢, tak dlugo jak ,ratio" po-

' Wymienione referaty plenarne podaje w tekécie przez powolanie nazwiska autora oraz
strony.
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rusza si¢ na swym wlasnym polu, wszystkie jego kroki sa wylaczone z historycz-
nej zmiany" (Gadamer, s. 3). Tymczasem, jak sam Gadamer wykazuje, koncepcje
owej ratio si¢ zmieniaja, i trafnie zauwaza si¢, ze ,,Rozum, slowo kluczowe naszego
jezyka, lecz powszechnie wykorzystuje si¢ bez ograniczenia jego wieloznacznosc"
(Dufrenne, s. 15). Ponadto istnieja wyrazne prady irracjonalistyczne w naszej kul-
turze — atakuje si¢ ,,imperializm rozumu" (Dufrenne s. 18), podkres§la si¢ irracjo-
nalizm instytucji politycznych i wtasciwych im ideologii (Ansart, s. 167 i nast.)?.
W tym kontekScie historycznie podkresla si¢ koncepcje Marksa, jako wyrazenie
wiary w rozum i dazenie do racjonalizacji systemu spolecznego (Henry; Dupré).

Wieloznaczno$¢ terminu ,racjonalny" wiaze si¢ z wieloscia i roéznorodnoscia
dziedzin, w jakich terminu tego si¢ uzywa. Jezeli pomingé rozwazania filozoficz-
ne, to mamy do czynienia z racjonalnoscia w logice (J. Kekes, Logika i racjonal-
nos¢), w matematyce (Y. Gauthier, Konstruktywizm, matematyka i racjonalnosé),
w socjologii (Kockelmans; B. Keenan, Granice wyjasnienia spolecznego), ekonomii
(D. M. Hausman, Uprzedmiotowienie, racjonalnos¢ i ideologia w ekonomice)) W roz-
wazaniach religijnych (Dubarlé; B. Garceau, Krytvka i hermeneutyka w  filozofii
religii; P. Burke, Racjonalnos¢ w religii)) w polityce (Ansart; J. Roy; «Tolerancja
represyjnay, nowy podstep racji panstwa), ba nawet w zagadnieniach feminizmu
(L. Marcil-Lacoste, Feminizm i racjonalnosé).

W tym kontek$cie nie dziwi, ze termin ,racjonalny" i jego antyteza — ,irra-
cjonalny" (np. Ansart; B. Szabados, Uwagi o irracjonalnosci) sa dostosowane do
poszczegblnych dziedzin refleksji i czgstokro¢ stuza raczej celom perswazyjnym,
niz opisowym i analitycznym. Z interesujacego tutaj punktu widzenia wazkie sa
zarysowujace si¢ w wywodach dwa rodzaje rozumienia racjonalno$ci: instrumen-
talne (opisowe) i zasadnicze (normatywne).

5. Racjonalno$¢ instrumentalna jest zwigzana z relacja $rodka i celu. Racjo-
nalny wybor $rodkow to taki, ktory zapewnia skuteczno$é realizacji celu przy
uwzglednieniu wszelkich efektow ubocznych. Nazywa si¢ t¢ racjonalnos¢ w roz-
maity sposéb — ten sam autor pisze np. o ,racjonalno$ci technicznej" i ,ra-
cjonalnos$ci naukowo-technologicznej" (Appel, s. 308 i nast., 318).

Z perspektywy historycznej racjonalno$é ta jest zwigzana z ,wiekiem prze-
mystowym i technologicznym" (Gadamer, s. 8) oraz z ,idealnym typem spoteczen-
stwa kapitalistycznego" (Kockelmans s. 88 i nast.) i zostaje rozbudowane w kon-
strukcji racjonalnosci M. Webera (Habermas s. 185 i nast.,, s. 194 i nast.). Pod
uwarunkowaniami spolecznymi rozumie si¢ przede wszystkim jej zwiazek z nau-
kami $cistymi (Gadamer, s. 12) i z myS$leniem formalnologicznym (Appel, s. 318),

Racjonalno$¢ instrumentalna wymaga rozwazenia, jaki jest jej zwiazek z nau-
kami $cistymi oraz czy pojgcie to wystarcza.

Zagadnienie pierwsze wiaze si¢ z postawieniem zasadniczego pytania, czy nauka
Scista jest racjonalna i jaki jest status poznawczy metodologii i filozofii nauki
(Hempel, s. 46). Przy racjonalnosci instrumentalnej odpowiedz wymaga identy-
fikacji celu badan naukowych oraz instrumentalnego traktowania zasad metodo-
logicznych dla ich osiagnigcia (Hempel, s. 58). Jest to jeszcze ujgcie w ramach
racjonalno$ci instrumentalnej, ale wskazuje potrzebe analizy zalozen. Prowadzi to
zreszta, warto zaznaczy¢, do uznania potrzeby koncepcji ,,metodologii wyjasniaja-
co-normujacej", w ktorej jej pewne zasady sluzg zaréwno do wyjasnienia, jak
i do uzasadnienia twierdzen (Hempel, s. 49 i nast.).

Drugie zagadnienie wiaze si¢ z pytaniem, czy racjonalno$¢ instrumentalna wy-
starcza, Z perspektywy historycznej widaé, Ze jest ona zbyt waska, poniewaz nie
obejmuje dyskursu praktycznego i — szerzej — praktyki dziatania cztowieka, Stad

2 Por. np. o koncepcjach irracjonalnych co do prawa i moralnosci S. Cotta, L'attuale
ambiguita dei diritti fondamentali, Rivista di diritto civile 3, 1977, S. 233 -236 i cyt. lit.

16 Ruch Prawniczy 2/81
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tez teza, ze ,racjonalno$¢ nie moze by¢é ograniczona do nauki Scistej (science)”
(Gadamer s. 12), oraz wprowadzenie odmiennego pojg¢cia racjonalnosci.

6. Pojecie racjonalno$ci, ktoéra tutaj nazywam ,zasadnicza", jest rozszerzeniem
lub uzupelnieniem racjonalno$ci instrumentalnej. ,Racjonalno$¢ zasadnicza" to
zbiorcza nazwa dla wyrdznianych rozmaitych jej odmian, jak na przyktad racjo-
nalno$§¢ filozoficzna, racjonalno$¢ empiryczno-hermeneutyczna, racjonalno$é etycz-
na itp. (Appel, s. 319 i nast., 324 i nast., 329). Nie miejsce tu na analiz¢ tych
konstrukcji, ktéra rozwijaja przedstawiciele tak zwanej szkoly frankfurckiej. Ich
zdaniem racjonalno$¢ instrumentalna, rozumiana jako aksjologicznie neutralne do-
bieranie $rodkéw do zatozonych woluntarystycznie celéw, nie wystarcza, a wrgcz
niesie ryzyko we wspotczesnych warunkach rozwoju naukowo-technicznego (Appel,
s. 312). Stad potrzeba nowego ujg¢cia racjonalnoSci.

Habermas wiaze racjonalno$¢ z ogolng teorig dziatania, a w szczegodlnosci
dziatania polegajacego na porozumiewaniu si¢ (tak tlumacz¢ termin communica-
tion), ktorego celem jest zrozumienie i zgoda (konsens), stanowigca wewnetrzny
cel jezyka (Habermas, s. 195 i nast.). ,,Symboliczny interakcijonizm" wyraza si¢
w-réznych ,czystych typach dziatan": ,mowa stwierdzajaca", dziatania celowo-ra-
cjonalne, dziatania wyrazajace przezycia, dziatania normatywnie regulowane (Haber-
mas, s. 199 i nast.). Racjonalno$¢ dzialan wyraza si¢ w kazdym z tych typow
i jest scharakteryzowana przez typy wiedzy, formy argumentacji oraz model prze-
kazywania wiedzy. W odniesieniu do czynnosci regulowanych normatywnie typem
wiedzy jest praktyczna wiedza moralna, argumentacja — dyskurs praktyczny, a mo-
delem przekazywania wiedzy — pojecia prawne i moralne.

Odpowiednikiem typologii Habermasa, ktora daleko wychodzi poza racjonal-
no$¢ instrumentalng, ograniczong do ,celowo-racjonalnych czynno$ci" instrumen-
talnych lub strategicznych, jest konstrulkcja Appela. Analizuje on filozoficznie
sposOb uzyskania nowego pojecia racjonalnosci (Appel s. 315). Jest to — cytuje
by odda¢ styl wywodow — ,transcendentalno-pragmatyczna refleksja nad subiek-
tywno-intersubiektywnymi warunkami mozliwosci intersubiektywnej wazno$ci argu-
mentacji jako znaczacej aktywnosci ludzkiej" (Appel, s. 318). Konstrukcja ta, mimo
rozbiezno$ci terminologicznej bliska pogladom Habermasa, prowadzi do dwoch
wynikow, wartych podkres§lenia. Po pierwsze, ,etyczna racjonalno$¢" pojeta jako
refleksyjne wyjasnienie wewnetrznych uniwersalnych norm wzajemnos$ci porozu-
mienia" powinna umozliwi¢ sformulowanie co najmniej pewnych normatywnych
standardow oceny zakladanych przez ,hermeneutyczny postep prawdy" (Appel,
s. 329). Po drugie koncepcja ta prowadzi do sformutowania dwoch ditugofalowych
imperatywow ,etyczno-politycznej strategii": ,zabezpieczy¢ przezycie ludzko$ci ja-
ko realnej wspdlnoty porozumienia"; ,urzeczywistni¢ w dlugofalowych przeobraze-
niach przeksztatcenie idealnej wspolnoty porozumienia w realng wspolnote porozu-
mienia" (Appel, s. 338).

Odrebna korektura racjonalnosci jest zestawienie tego, co racjonalne, z tym,
co rozsadne. Racjonalno$¢ jest zwiazana z dziedzing teoretyczng w tym sensie,
ze chodzi tutaj o realizacj¢ okreslonych celow w sposdb spdjny, logiczny, oparty
na przyjetych standardach. Natomiast decyzja rozsadna opiera si¢ na rozwazaniach
zdrowego rozsadku, stusznosci, i mierzona jest akceptacja miarodajnej opinii (Perel-
man s. 214 i nast.,, 217 i nast.). ,Decyzja racjonalna moze by¢ nierozsadna i od-
wrotnie" (Perelman, s. 213). Ogdlng teza jest, ze ,Co jest nierozsadne nigdy nie
jest do przyjecia przez prawo: istnienie tych ram uniemozliwia redukcje systemu
prawa do pojecia formalnego i pozytywistycznego" (Perelman, s. 216).

Koncepcje racjonalnosci zasadniczej w roznych jej odmianach byly przedmio-
tem krytyki. Stanowisko sceptyczne wobec najglosniejszych koncepcji ,.neoracjo-
nalizmu" (np. Rawls, Richards i inni) reprezentuje Nielsen, ktéory wyraza watpli-
wos¢ co do mozliwosci znalezienia Archimedesowego punktu oparcia racjonalnej
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moralnosci (Nielsen, s. 270, por. s. 249 i nast., s, 258) i uwaza, ze zasadniczym ele-
mentem sporéow etycznych sa odmienno$ci przezy¢ moralnych, ktéore wplywaja na
koncepcje racjonalnosci i inne konstrukcje pojeciowe (Nielsen, s. 269). Wystepuja
tez krytyki koncepcji Habermasa (np. Nielsen, s. 253 i nast.; R. S. Gottlieb, Ha-
bermas i krytyczno-refleksyjna emancypacja;, T. McCarthy, Racjonalnos¢ i dys-
kurs).

7. Koncepcje racjonalno$ci, ktoére wyzej krotko omowitem, sktaniaja do kilku
refleks;ji.

Po pierwsze, apel do racjonalnego dziatania decyzyjnego prawodawcy czy pod-
miotu stosujacego prawo, jest glgboko uzasadniony nasza kultura. Nalezy jednak,
jak sadze, rozgraniczy¢ racjonalno$¢ wewnetrzng i racjonalno$¢ zewnetrzng dys-
kursu prawniczego: pierwsza polega na spdjnosci rozumowania rozumianej jako
wywodliwo$¢ konkluzji z przestanek decyzji, druga — na ocenie zasadno$ci prze-
stanek®. Racjonalno§¢ wewnetrzna stanowi minimum poprawno$ci decyzji, bez
ktorej nie moze by¢ ona uzasadniona. Racjonalno$é¢ zewnegtrzna moze byé terenem
sporéw co do wiedzy i co do zasadno$ci preferencji decydenta. Wiedza jest porow-
nywana z przyjetym paradygmatem nauki lub doswiadczeniem zZyciowym. Pre-
ferencja dotyczy wyboru wartosci, ktore sa uzasadniane przez powolanie si¢ na
okreslony system aksjologiczny lub na wartosci instrumentalne. Ostatecznie docho-
dzi si¢ do wyboru, ktorego trzeba dokona¢ tak w skali ogdlnej (wybor syste-
mu), jak i na nizszym szczeblu ogoélnosci (np. wyboér warto§ci statycznych czy
dynamicznych w razie ich konfliktu w wyktadni). Rozgraniczenie to zdaje si¢ byc¢
operatywne i potrzebne w analizie racjonalnosci dyskursu prawniczego®, a nie po-
krywa si¢ z wystgpujacym w recenzowanym tomie przeciw stawieniem racjonalno-
$ci instrumentalnej i zasadniczej.

Po drugie, przyjecie rozgraniczenia racjonalnosci wewngtrznej i zewnegtrznej,
pozwala na tatwe uniknigcie wadliwej redukcji racjonalno$ci do racjonalno$ci in-
strumentalnej. Racjonalno$¢ to wywodliwo$é¢ decyzji z przestanek obejmujacych
wiedze i preferencje decydenta®. Preferencje te to nie tylko warto§é skutecznosci
decyzji, ale i inne warto$ci. Dlatego tez nie uznaje si¢ w naszej literaturze waskie-
go instrumentalnego pojecia racjonalno$ci, lecz uzupeinia racjonalno$cia zasadnicza:
decyzja nie tylko powinna by¢ skuteczna, lecz zgodna z zatozong aksjologia sy-
stemu, a wigc z warto$ciami zrelatywizowanymi systemowo. Miesci si¢ tutaj grupa
warto$ci odpowiadajacych, ,rozsadnosci" — a wigc stusznos$¢, sprawiedliwos$¢ i ak-
ceptacja opinii, i szereg innych. O tyle tez racjonalno$¢ instrumentalna jest nie-
zbedna, lecz nie wystarczajaca, potrzebuje dopetnienia ®:

Po trzecie, koncepcja racjonalno$ci zasadniczej oparta na porozumieniu (Appel,
Habermas) byta krytykowana ze sceptycznych pozycji antykognitywizmu. Wydaje
si¢, ze dazenie do znalezienia w racjonalno$ci obiektywnych kryteridow ocen i norm
prowadzi na pozycje kognitywizmu. Dlatego rozstrzygnigcie zalezy od zajgcia pod-
stawowego stanowiska w aksjologii: res ad principia venit.

Po czwarte, uzasadnienie racjonalno$ci przez wtasciwosci porozumienia, a wigc
przez zrozumienie, jest wysoce dyskusyjne. Zrozumienie to jeszcze nie jest kon-

> Por. szerszej J. Wroblewski, Justification of Legal Decision, Revue internationale de
philosophie 127 - 128, 1979, passim i cyt. lit.

‘Por. R. Alexy, Theorie der juristischen Argumentation, Frankfurt am Main 1978, cz.
C, rozdz. II.

*Por. np,, L. Nowak, Teorie racjonalnego zachowania jako teorie modelowe, Studia Me-
todologiczne 7, 1970; tenze, Interpretacja prawnicza, Warszawa 1973; J. Kmita, L. Nowak,
Studia nad teoretycznymi podstawami humanistyki, Poznan 1968, rozdz. II § 3; J. Wroblew-
ski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, rozdz. I1X, pkt 3.

®Np. co do tworzenia prawa — J. Wroblewski, Epistemologiczne i aksjologiczne uwarun-
kowanie tworzenia prawa, Studia prawno-ekonomiczne XXII, 1979, s. 13 - 15.
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sens w dziedzinie dyskursu prawniczego, czy tez szerzej — praktycznego. Mo-
zna si¢ rozumie¢ precyzujac stanowiska w sporze, co nie oznacza osiggnigcia
konsensu — by tak bylo, trzeba by zalozy¢, ze spory o wartosci ptyna z brakow

porozumienia, ktére oznacza ,odkrycie" rzeczywistych warto$ci przez media sym-
bolicznej interakcji. A byloby to petitio principu. Natomiast postulowanie spote-
czenstwa, w ktéorym wszyscy rozumieja si¢ nawzajem i otwarcie swobody kanatow
porozumiewania si¢ jest postulatem, ktéory mozna uzasadnia¢ w rézny sposob.
I przez ,transcendentalno-pragmatyczng refleksj¢" (Appel) i przez wewngtrzne
telos jezyka w polaczeniu z idealami spoleczno-politycznymi (Habermas), i jako
regute materialnego prawa natury’, i jako reguty dyskursu praktycznego okre$la-
jace swobode udzialu w nim i sposéb argumentowania®. Pytanie, czy miesci¢
to wszystko w postulacie racjonalnosci jest wyborem terminologii, ktéra ma by¢
eufunkcjonalna dla okreslonej ideologii politycznej. Spoteczenstwo demokratyczne
chce swobody przeptywu informacji i widzi konieczno§¢ porozumienia dla formo-
wania demokratycznego opinii spotecznej. Czy t¢ ideologie¢ wtlacza¢ w pojecie
racjonalnosci, to zupeinie inne zagadnienie.

Jerzy  Wroblewski

The State of American Federalism, Philadelphia 1978, Temple Uni-
versity, ed. by S. L. Schechter, ss. 232.

Wsrod licznych publikacji naukowych poswigconych problematyce stosunkow
miedzyrzadowych w USA, recenzowana praca zwraca uwage ze wzgledu na metode
badawcza w niej zastosowana. Autorzy probuja spojrze¢ na federalizm amery-
kanski nie przez pryzmat rozstrzygni¢¢ konstytucyjnych i analizy systemowej —
metod tradycyjnie stosowanych przy prezentowaniu powigzan federalno-stanowych
— ale na bazie szczegélowej analizy kilku wybranych probleméw, wyselekcjonowa-
nych na podstawie kryterium aktualno$ci. Metoda case study — tak powszechnie
stosowana na przyktad w badaniach wynikow wyboréw — zostala tu wprowa-
dzona do analizy federalizmu, problematyki czesto — choé¢ niestusznie.— utozsa-
mianej z tradycjonalizmem historycznym, bardziej niz z aktualnymi problemami
spoteczno-politycznymi.

Zbiér otwiera esej redaktora tomu kreslacy najistotniejsze problemy wspol-
czesnego federalizmu amerykanskiego’; prezentacja wspotczesnych zagadnien jest
wyczerpujaca, cho¢ dziwi¢ moze, ze Autor ogranicza si¢ do eksponowania decyzji
wladz federalnych, pomijajac zjawiska dziejace si¢ na terenie standéw — na przy-
ktad zjawisko ,nowego federalizmu" w procedurze karnej, bedace reperkusja orze-
cznictwa sadow stanowych na konserwatywna lini¢ preferowana przez federalny
Sad Najwyzszy pod przewodnictwem Burgera w latach siedemdziesigtych?®.

Pierwsza grupa artykutéw ukazuje rol¢ stanow w odniesieniu do trzech wiel-
kich probleméw spotecznych — okreslonych tu ,,moralnymi ekwiwalentami wojny":
kryzysu energetycznego ’, polityki urbanistycznej* i narodowego ubezpieczenia zdro-

"Por. L. L. Fuller, The Morality of Law, Naw Haven — London 1964, s. 185 i nast.

8 Alexy, op. cit., s. 234 - 242,

'St L. Schechter, The Present State of American Federalism, s. 3 - 19.

2 Por. W. J. Brennan Jr., State Constitutions and the Protection of Individual Rights,
Harvard Law Review nr 3/1977, s. 489 i nast.

* A. R. Light, Drawing the Wagons in a Circle: Sectionalism and Energy Politics, s. 21 -
-37.

*R. L. Stanfield, The Development of President Carter's Urban Policy: One Small Step
for Federalism, s. 39 - 53.
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wotnego®. Zagadnienia te konstytucyjny podzial wladzy zarezerwowat dla stanow,
cho¢ ze wzgledu na uktad mozliwosci finansowych i skal¢ komplikacja decyzji nie-
zbedna staje si¢ ingerencja wladz federalnych. Nie orzecznictwo sadowe wigc —

jak to mialo miejsce w XIX w. — ale faktyczna zdolno$¢ rozwigzywania zagadnien
spotecznych determinuje zakres udzialu stané6w w realizacji zadan panstwa.
Kolejne prace dotycza relacji: federalizm — reprezentacja polityczna. Sktada

si¢ na to fragment stenogramu z przestluchan przed Senacka Komisja Wymiaru
Sprawiedliwosci, podczas ktérych prof. M. Diamond (zmarly w 1977 r. wybitny
znawca historii federalizmu) z pasja bronit instytucji Kolegium Elektorskiego
w wyborach prezydenckich, bedacej w ostatnim okresie przedmiotem wielostron-
nej krytyki®. Towarzyszy temu praca na temat przeksztalcen systemu reprezenta-
cji w radzie miejskiej San Francisco pod wplywem interwencji rzadu federalnego
podj7e;tej w ramach konstytucyjnej klauzuli ,ochrony republikanskiej formy rza-
du"".

Stosunki mig¢dzyrzadowe w uktadzie: federacja — stany rozwazane sa z uwz-
glednieniem nowych propozycji finansowych, modyfikujacych dotychczasowe for-
my subsydiow finansowych dla stanéw (na uwage zastuguje zwlaszcza propozycja
wprowadzenia countercyclical revenue sharing — systemu subsydiowania stanow
za pomoca S$rodkoéw, ktore wzrastalyby automatycznie proporcjonalnie do tempa
inflacji)®, powickszajacego si¢ uzaleznienia wtadz lokalnych od finansowej pomocy
stanéw 1 propozycji gubernatora Pryera ze stanu Arkansas zahamowania tego tren-
du’ oraz perturbacji, jakie wywotata kwestia dopuszczenia do ladowania francusko-
-brytyjskiego samolotu ponaddzwickowego Concorde'’.

Dylematy ujawniajace si¢ na linii federalizm-prawa obywatelskie prezentowa-
ne sa3 w zbiorze na bazie opisu skutkéw decyzji Sadu Najwyzszego legalizujacej
przerywanie ciazy w aspekcie administrowania funduszami Social Security’’ oraz
problemoéow, jakie niostoby uchwalenie ustawy proponowanej przez sen. B. Bayha
i rep. R. W. Kastenmeiera, ktora przewiduje federalny nadzér nad zaktadami kar-
nymi 1 zaktadami dla psychicznie chorych, znajdujacymi si¢ w sferze kompeten-
cyjnej stanow'?. Jeszcze raz ujawnil si¢ dylemat: czy gore powinien wzigé interes
ogblnospoteczny wiagzacy si¢ z otwarciem drogi do federalnej kontroli, czy tez $ci-
sle przestrzeganie konstytucji w kwestii federalistycznego podzialu wiladzy. Po-
dobne konflikty warto§ci mnoza si¢ od czaséw New Deal'u, cho¢ w ostatnim okre-
sie obserwowa¢ mozna ograniczenie sklonnosci do przetamywania federalistycznych
barier.

Zbior zamyka praca wykraczajgca merytorycznie poza tytul catosci, ale wia-
czona chyba ze wzgledu na szczegdlng aktualnos$é. Prof. D, Smiley z York Univer-
sity (Toronto) omawia perspektywy kanadyjskiej federacji w zwiazku ze zwycig-
stwem w wyborach prowincjonalnych w 1976 r. Partii Quebecu, gloszacej hasta
separatystyczne'®. Wsrod remediow, mogacych ostabi¢ wspomniana tendencje, Au-

SM. 0. Sabo, National Health Insurance and the States, s. 56 - 62.

¢ M. Diamond, The Electoral College and the Idea of Federal Democracy, s. 63 - 77.

7 Ch. L. Cotrell, R. M. Stevens, The 1975 Voting Rights Act and San Antonio, Texas:
Toward a Federal Guarantee of a Republican Form of Local Government, s. 79 - 99.

D B. Walker, 4 New Intergovernmental System in 1977, s. 101 - 116.

°D. D. Kincaid, The Arkansas Plan: Coon Dogs or Community Services?, s. 117 - 153.

' St. L. Schechter, The Concorde and Port Noise Complaints: The Commerce and Su-
premacy Clauses Enter the Supersonic Age, s. 135 - 158.

'""'J. B. Nicholison, D. W. Stewart, The Supreme Court, Abortion Policy and State Res-
ponse: A Preliminary Analysis, s. 159 - 178.

2 E. Katz, Prisoner's Rights, State's Rights and the Bayh-Kastenmeier “Institutions Bill",
s. 179-198.

" D. Smiley, Canadian Federation and the Challenge of Quebec Independence, s. 199 -
-224.
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tor wymienia: zwigkszenie znaczenia jezyka francuskiego w pracach rzadu fede-
ralnego, jak rowniez rzadéw prowincjonalnych poza Quebekiem; sprecyzowanie
i rozszerzenie uprawnien prowincji w sferze komunikacji i spraw imigracyjnych;
ograniczenie praw rzadu federalnego w zakresie finansowania problemow znaj-
dujacych si¢ w gestiach prowincji (Autor nie rozwaza jednak $rodkow, ktore mo-
glyby zastapi¢ obecng pomoc federalna, co ostabia wydzwigk propozycji, gdy si¢
uwzgledni zjawisko permanentnego niezrownowazenia budzetow prowincjonalnych):
konstytucyjne ograniczenie uprawnien Sadu Najwyzszego Kanady oraz dopuszczenie
prowincji do selekcjonowania jego cztonkdéw; wprowadzenie procedury konstytu-
cyjnej, ktoéra by przewidywala udzial prowincji w procesie uchwalania poprawek
konstytucyjnych. Zwraca uwage brak w tym wyliczeniu probleméw wynikajacych
z mi¢dzynarodowej aktywnosci Quebeku na bazie realizowanych kompetencji we-
wnetrznych ', gdy tymczasem ogloszone propozycje zmian konstytucyjnych w Ka-
nadzie zmierzaja wyraznie w kierunku umocnienia monopolu witadz federalnych
w tym zakresie'’

Rozmiary recenzji uniemozliwiaja sygnalizacj¢ chocby tylko najwazniejszych tez,
ogranicz¢ si¢ wigc do wskazania na prace, moim zdaniem najwigcej wnoszace do
zrozumienia uwarunkowan wspodlczesnego federalizmu.

W doktrynie amerykanskiego prawa konstytucyjnego trwaja spory o zakres
klauzuli z art. IV, sek. 4 konstytucji moéwiacej, ze ,,Stany Zjednoczone porgczaja
kazdemu stanowi republikanska forme¢ rzadow". Sad Najwyzszy uchylil si¢ od za-
jecia stanowiska argumentujac ze to, czy stan ma republikanska forme¢ rzadu jest
bardziej kwestia polityczng niz prawna. Studium Ch. L. Cotrella i R. M. Stevensa
(zob. przyp. 7) opisuje interwencje, jakiej dokonal Departament Sprawiedliwosci
USA w miescie San Antonio (Texas) opierajac si¢ na twierdzeniu, ze decyzja
o anektowaniu terendw otaczajacych miasto, zgodnie z postanowieniami statutow
stanu Texas, jest nielegalna w $wietle prawa federalnego (1975 Voting Rights Act).
W wyniku interwencji miasto zmienito swa karte i zastapilo 9-osobowg rade miej-
ska, wybierana w wyborach ogélnomiejskich, systemem dystryktow jednomandato-
wych. Doprowadzilo to do uksztattowania si¢ w wyborach rady miejskiej, w ktorej
po raz pierwszy uzyskali wigckszo$§¢ przedstawiciele grup etnicznych. Casus ten nie
rozwiktuje co prawda wszystkich watpliwosci, jakie nasuwa interpretowanie klau-
zuli, ale moze oznacza¢ punkt wyjscia w poszukiwaniu przestanek, ktéore by wypet-
nilty jg trescig o istotnym znaczeniu dla wspodlczesnej praktyki ustrojowej.

Cho¢ konstytucja USA nie przewiduje uprawnien stanéw w sferze zagranicz-
nej, to wykorzystywanie przez nie kompetencji wewngtrznej moze prowadzi¢ do
perturbacji w stosunkach miedzynarodowych '®. Opisane przez St. L. Schechtera (zob.
przyp. 10) klopoty z uzyskaniem prawa do ladowania francusko-brytyjskiego sa-
molotu ponaddzwickowego Concorde mozna uznaé za przykitad klasyczny. Trwajace
ponad 2 lata spory miaty migdzy innymi podioze ustrojowe zwiazane z federalistycz-
nym podzialem wladzy. Decyzja sekretarza transportu USA Colemana upowaznia-
jaca do odbywania lotow miata bezposrednie zastosowanie tylko do lotniska Dulles
w Waszyngtonie, ktorego wlascicielem jest Federalny Administrator Lotnictwa (pro-
be jej podwazenia podjety jednak wladze okregu Fairfax w stanie Wirginia pod za-
rzutem, ze nie zostaly jeszcze wydane odpowiednie regulacje wymagane odno$nie
do komunikacji ponaddzwigjkowej przewidziane przez Noise Control Act of 1972),
natomiast w odniesieniu do lotniska JFK w Nowym Jorku sprawa byla bardziej

" Por, J. Jaskiernia: Mzgdzynarodowa aktywnos¢  Quebecu a  tendencje  separatystyczne,
Sprawy Migdzynarodowe 1978, nr 11, s. 126 i nast.
3 Zob. Review of Constitution, Canada Weekly z 14 III 1979.
' Por. J. Jaskiernia, Miedzynarodowa aktywnos¢ stanéw USA, Sprawy Miedzynarodowe
1975, nar 12 s. 123 i nast.
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skomplikowana, gdyz wladze lokalne, ktorym podlega wlasciciel lotniska, miaty
prawo zakwestionowa¢ prawo do ladowania (legislatura stanu Nowy Jork skorzy-
stala z tego uchwalajac zakaz ladowania samolotéw ponaddzwigkowych na terenie
stanu, podobme postapil Port Authority of New York and New Jersey). Wprowadzo-
ne zakazy zostaly podtrzymywane w czterech decyzjach sadow federalnych, odrzucit
je dopiero Sad Najwyzszy USA w dniu 17 X 1977: r. otwierajac mozliwo$¢ ladowa-
nia. Przyktad ten jest doskonatlg ilustracjg zlozonych proceséow decyzyjnych w wa-
runkach panstwa federalnego, gdzie rzad centralny — o czym nie zawsze pamig-
tajg zagraniczna partnerzy USA — nie zawsze ma mozliwo$¢ podejmowania decyzji,
nawet jesli ich brak moze prowadzi¢ do brzemiennych w skutki kontrowersji mig-
dzynardowych.

Studium R. L. Stanfield (zob. przyp. 4) ujawnia nastawienie prezydenta Cartera
do federalizmu. Obserwatorow politycznych nurtowalo pytanie, na ile Carter be-
dzie zwolennikiem kontynuacji programu ,New Federalism", zapoczatkowanego
przez prezydenta Nixona, ktory szedt w kierunku wzmocnienia pozycji stanéw. Au-
torka rozwaza ten problem w kontekScie realizacji jednego z najwigkszych przed-
siewzig¢ w sferze polityki spotecznej: programu rozwoju miast. Kompetencje te
konstytucja zarezerwowala dla stanow. Poczatkowo administracja Cartera ignoro-
wata ten fakt, umiejscawiajac polityke urbanizacyjng w gestii rzadu federalnego
i wladz lokalnych. W miar¢ jednak postgpu prac nad programem urbanistycznym
do departamentéw rzadowych docieraty opinie oficjeli stanowych i lokalnych wska-
zujace na potrzeb¢ uwzglednienia standow, co ostatecznie wplyngto na zmiang po-
stawy administracji Cartera. Nie wykroczyla ona jednak dalej niz ponad zaakcep-
towanie koncepcji ,trojsktadnikowego federalizmu" (tripartite federalism) — sys-
temu, w ktorym stany i wladze lokalne dziela réowna polityczna pozycje przy domi-
nacji rzadu federalnego.

Selekcji analizowanych w zbiorze probleméw dokonano trafnie, tworzac repre-
zentatywny obraz uwarunkowan wspotczesnego federalizmu. Niedosyt budzi jedy-
nie brak artykutu, ktoéry by przedstawial najnowsze tendencje w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. Tymczasem seria orzeczen dotyczacych materii ,,catkowicie zajgtych
przez Kongres" (federal preemption), a takze orzeczenie z 1976 r. w sprawie Na-
tional League of Cities v. Usery, ujawniajace tendencj¢ wzmocnienia ochrony fe-
deralistycznego podzialu wiladzy, tworzyly baze¢ do szerszej analizy. Zagadnienia te
zostaty tylko zasygnalizowane we wprowadzajacymi sztoku redaktora tomu (s. 4, 9).
By¢ moze podejscie takie wynika ze spotykanej w nauce amerykanskiej tezy, ze
zagadnienia federalizmu leza obecnie bardziej w sferze zainteresowania nauk poli-
tycznych, niz prawa konstytucyjnego. O ile podejscie takie bylo czesciowo uzasad-
nione w latach pigédziesigtych i sze$édziesiatych, to obecnie — w obliczu kierun-
kow orzecznictwa Sadu Najwyzszego — poglad ten powinien ulec weryfikacji, pro-
wadzac do zwigkszenia zainteresowania réwniez dla prawnokonstytucyjnych aspek-
tow federalizmu amerykanskiego.

Recenzowana praca nie daje — wynika to z jej charakteru — cato$ciowego obra-
zu federalizmu amerykanskiego. Przy jej lekturze nalezy tez pamigtaé, ze ochrona
federalizmu — tak dawniej, jak czegSciowo roéwniez obecnie — stuzyla ochronie za-

chowawczych tendencji polityczno-ustrojowych. Tworzy ona jednak interesujacy
wktad do dyskusji nad przeobrazeniami ustrojowymi w Stanach Zjednoczonych,
nastepujacymi w wyniku przemian spoteczno-ekonomicznych, pomimo ze tekst kon-
stytucji USA kreujacej system federalny pozostaje od prawie dwu wiekow w za-
sadzie nie zmieniony.

Jerzy  Jaskiernia
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T. Riiede, R. Hadenfeldt, Schweizerisches Schiedsgerichtsrecht, Zu-
rych 1980, Schulthess, ss. XXIV+580.

Zainteresowanie szwajcarskim prawem sadownictwa polubownego (ktore w
skrocie mozna okresli¢ jako ,prawo arbitrazowe") powinno by¢ w Polsce zywe
z uwagi na fakt, iz w stosunkowo wielkiej liczbie umoéw polskiego obrotu handlo-
wego z podmiotami zagranicznymi z panstw niesocjalistycznych przewiduje si¢ za-
pis na sad polubowny umiejscowiony w Szwajcarii oraz wlasciwosci szwajcarskie-
go prawa procesowego. W konsekwencji takich zapiséw polskie przedsi¢biorstwa
handlu zagranicznego prowadza (praktycznie biorgc: biezaco, nieprzerwanie) pro-
cesy arbitrazowe na terenie Szwajcarii, szczegdlnie w Zurychu i w Genewie.

Prawnicy Szwajcarii, panstwa o dawnych tradycjach neutralnosci politycznej
(aczkolwiek nie spolecznej) zdotali sobie szczegdlnie w ostatnim ¢wieréwieczu wy-
robi¢ renomg¢ roéwniez neutralnych arbitrow w sporach cywilnoprawnych pomig-
dzy grupami intereso6w z roéznych panstw. Jest to ciekawy efekt rozwoju, ktory
wlasciwie (jak to jeszcze zobaczymy) nie mial na terenie Szwajcarii najlepszych
podstaw inicjacji. A jednak: konsekwentna pracowito$¢, rzetelna merytoryczna wie-
dza, rozwijana przez os$rodki naukowe i zawodowe, polityka rzadu federalnego
i poszczegdlnych kantonow, data w wyniku obecny stan, charakteryzujacy si¢ nie-
zaprzeczalnym autorytetem szwajcarskiego arbitrazu.

Autorytet ten daje szwajcarskim osrodkom prawniczym niemate zyski majat-
kowe. Dos$¢ powiedzieé¢, ze koszty sadowe w szwajcarskim sgdownictwie polubow-
nym sa obecnie mniej wigcej dwukrotnie wyzsze anizeli w sadownictwie panstwo-
wym, pomimo znacznie nizszych kosztow witasnych w poréwnaniu z maching sa-
downictwa panstwowego. Ponadto calty aparat prawniczy obstugujacy procesy ar-
bitrazowe ma z tego tytulu niebagatelne zyski. Tak na przyktad adwokaci, petno-
mocnicy, biegli, a nawet personel pomocniczy (sekretarze sadu) sa wynagradzani
wedlug stawki od 120 do 250 frankéw szwajcarskich za 1 godzing obliczeniowa ich
pracy. Powoduje to w konsekwencji, ze strona musi si¢ liczy¢é z kosztami sado-
wymi (przy warto$ci przedmiotu sporu powyzej 1 mln fr. szw.) w wysokos$ci okoto
6% warto$ci przedmiotu sporu, oraz drugie tyle tytutem kosztow adwokackich,
z ktorych nie wigcej niz okoto potowa jest nastepnie przysadzana w wypadku wy-
grania procesu.

Sprawa kosztow postgpowania arbitrazowego i zastgpstwa procesowego w nim
jest obecnie cechg szczegb6lng arbitrazu handlowego w Szwajcarii. Dotychczas kosz-
ty te byly tak wysokie jedynie na terenie Stanéw Zjednoczonych Ameryki. A na-
lezy przypomnieé, iz argumentami przemawiajacymi za sadownictwem polubownym
w sporach wynikajacych w obrocie handlowym byly nastepujace przestanki: 1) ze
sprawy sa rozstrzygane przez arbitrow fachowcow w okreslonej waskiej dziedzi-
nie, co zapewnia z reguly wyzszy stopien znawstwa merytorycznego, anizeli to
bywa w sadownictwie powszechnym; 2) ze postepowanie w sadach polubownych
jest znacznie szybsze anizeli w sadownictwie powszechnym, wreszcie 3) ze poste-
powanie w sadach polubownych jest tansze. Otdoz wlasnie: przestanka trzecia
stala si¢ w wypadku arbitrazu na terenie Szwajcarii niezgodna ze stanem rzeczy-
wistym; postepowanie przed sadem arbitrazowym na terenie Szwajcarii jest mniej
wigcej od lat siedemdziesigtych znacznie drozsze anizeli to jest w wypadku pro
wadzenia procesu przed sadem panstwowym.

Natomiast przestanki pod punktami 1 i 2 zachowaly walor prawdziwosci. Nie-
mniej nalezy zauwazy¢, iz wilasnie wzrost kosztow arbitrazu szwajcarskiego powo-
duje tendencje i proby przenoszenia rozpraw do innych panstw, gdzie-koszty by-
lyby nizsze. Jest to tendencja podobna do tej, ktéra panowala po zakonczeniu dru-
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giej wojny w zakresie arbitrazu morskiego (tj. w sprawach na tle handlowego
obrotu morskiego), ktory byt bez mata monopotitycznie, jeszcze w okresie migdzy-
wojennym, zlokalizowany na rynku londynskim. Po okoto dziesigciu latach londyn-
ski arbitraz morski utracit bardzo wiele ze swego prestizu i znaczenia; klauzule
arbitrazowe w dokumentach handlu i transportu morskiego (w znaczenie mniejszej
mierze gdy chodzi o ubezpieczenia morskie), kredytu morskiego udzielanego poza
Wielka Brytania, przewiduja arbitraz poza Londynem, w innych portach europej-
skich, a nawet rowniez w Szwajcarii, gdzie funkcjonuje specjalistyczny aparat ubez-
pieczen i bankowosci morskiej.

Bez wzglgdu na dalszy rozwoj arbitrazu szwajcarskiego i tendencji ,ucieczki"
od niego z uwagi na wysokie koszty, nalezy si¢ jeszcze przez dziesigciolecia liczyd
z potrzeba znajomosci szwajcarskiego prawa arbitrazowego dla celow praktycznych
naszego obrotu handlowego. T¢ znajomo$é daje w podstawowej mierze recenzowa-
ne dzielo, stanowiace wyczerpujacy i szczegdtowy komentarz do szwajcarskiego
ogolnofederalnego ,konkordatu" o sadownictwie polubownym z 1969 r., oraz do
ustaw poszczeg6lnych kantondw regulujacych t¢ materig.

Zaraz tutaj nalezy wyja$ni¢ sytuacje, ktora w zasadzie nie przemawia na ko-
rzy$¢ szwajcarskiego arbitrazu. Nie ma bowiem jednolicie uregulowanej instytucji
prawnej, ktéora mozna by nazwaé ,arbitrazem szwajcarskim". Kazdy z kantondw,
z ktorych sklada si¢ Federacja Helwetow, czyli inaczej i popularniej Republika
Szwajcarii, ma wtasne ustawodawstwo. Kazdy z kantonéw ma swoje wlasne organy
wtadzy i administracji kantonalnej, ktore moga, ale nie musza, przeprowadzi¢ przy-
stagpienie do uregulowan ogolnofederalnych. Tak wlasnie jest w zakresie prawa ar-
bitrazowego. I tak, z przyktadowo uprzednio wymienionych dwu najwazniejszych
osrodkow arbirazowych — Genewy i Zurychu — ta pierwsza nalezy do konkor-
datu, natomiast Zurych dotychczas don nie przystapit. Shuzby prawne polskich
przedsigbiorstw musza na ten fakt zwrdci¢ uwage juz przy podpisywaniu kontrak-
tow z klauzulg arbitrazowa. Tak na przyktad jest niedopuszczalna — bo niewazna
— praktyka jednego z polskich przedsigbiorstw handlu zagranicznego, ktoéra nomi-
nuje arbitra, a nastgpnie go odwoluje jednostronnym os$wiadczeniem (s. 165/6).
W kantonach ,konkordatach" reguta ta wynika wprost z konkordatu, w innych
natomiast rozwigzania sg rdznorakie lub tez zwiazane sa z wymogiem dodatkowych
czynnos$ci prawnych.

Wedlug prawa obowiazujacego w Szwajcarii nalezy odrdézni¢ zapis na sad po-
lubowny, jako umowe¢ w oddanie sporu do rozstrzygnigcia przez organ niepan-
stwowy wymiaru sprawiedliwo$ci, od tak zwanego zamoéwienia opinii arbitrazowej
(Schiedsabrede — Schiedsgutachten, s. 17 i inne). Opinie te maja charakter wiaza-
cy zarowno dla sadu panstwowego, jak i dla polubownego, ale jedynie w zakresie
zleconym przez strony wiodace spor. Zlecenia na wydanie opinii dotycza na przy-
ktad wyliczenia wysokosci szkdod, okreslenia wartosci braku przedmiotu $wiadcze-
nia lub tez nizszej (lub wyzszej) wartosci tegoz przedmiotu; sa to wowczas tak
zwane arbitraze jakoSciowe, dokonywane rdéwniez w Polsce, na przyklad przez izby
lub gietdy okreslonych towaréw (np. bawelniana i weilniana — w Gdyni, zbozowa
— dawniej w Poznaniu). Opinia arbitrazowa, mimo swej formalnej réznicy w sto-
sunku do wyroku sadu arbitrazowego, ma niekiedy ten sam walor, szczegblnie
wowczas, gdy dotyczy najbardziej istotnego elementu sporu: warto$ci szkody, war-
tosci niedoboru, wyceny roznicy jakosci towaru, itp. Niemniej o tej rdznicy trzeba
pamiegta¢ i1 okreslenie orzeczen na przyktad gdynskiego Migdzynarodowego Sadu
Arbitrazowego ds. Zeglugi Morskiej i Srodladowej mianem opini (tak jak to uczy-
niono w niektéorych wyrokach opublikowanych w z. 2 Orzecznictwa MSA; Rostock
1978) nalezy uzna¢ za uchybienie, ktére moze mie¢ pewne znaczenie w wypadku
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na przyklad nadawania klauzuli wykonalno$ci wyrokowi MSA w okreslonych pan-
stwach, nie tylko w Szwajcarii.

Na wyeksponowanie zastuguje teza szwajcarskiego prawa arbitrazowego, ze
sgdownictwo polubowne (arbitrazowe) jest czeScia sadownictwa sprawowanego
przez organy panstwa, ze nawet jest ,czeScia panstwowej organizacji, sado-
wej" (s. 5). Sady polubowne speilniaja t¢ sama rolg co sady panstwowe i dlatego
panstwo przypisuje ich wyrokom te same skutki, takie samo znaczenie i zapewnia
realizacje ich wyrokow. Sadownictwo polubowne peilni role organu panstwa,
tyle tylko, ze nie jest ujete w budzecie wydatkow panstwa. Z tez tych wynikaja
kapitalne konsekwencje. Nie dziwne jest w tym $wietle znaczenie spoleczne, w tym
takze handlowe, sadownictwa polubownego, wykazujacego si¢ merytoryczna fa-
chowoscig i niekiedy nawet wigkszym zaufaniem ze strony zainteresowanych.

Wszystkie glowne zasady procesu cywilnego muszg by¢ zachowane w postepo-
waniu przed sadami polubownymi bez wzgledu czy sad taki wyrokuje zgodnie
z obowiazujacymi normami prawa materialnego, czy tez wedlug zasad stusznosci,
co moze mie¢ miejsce jedynie i dopiero wowczas, gdy strony tak si¢ wyraznie umo-
wily w zapisie na sad polubowny. Tak wigc w braku wyraznego postanowienia
umownego zobowigzujacego arbitrow do stosowania zasad stusznos$ci (zamiast norm
prawnych?), normalng sytuacjg jest taka, ze arbitrazowy zespol orzekajacy jest
zobowigzany wyrokowa¢ zgodnie z obowiazujacymi normami prawa materialnego,
tak samo jak w sadzie powszechnym. Jedynie procedura moze by¢ w sposob celo-
wy odmienna w szczegotach, ale nie w podstawowych zasadach, od norm ustaw
procesowych.

Szwajcarskie orzeczenia arbitrazowe sa uznawane i s3 wykonalne prawie we
wszystkich panstwach §wiata o znaczeniu w obrocie handlowym mig¢dzynarodowym.
Szwajcaria zawarla 11 umoéw mig¢dzypanstwowych bilateralnych (m. in. ze Zwiaz-
kiem Radzieckim, z Czechostowacja s. 317) o uznawaniu i wykonaniu orzeczen ar-
bitrazowych, ale poza tym i przede wszystkim jest ona inicjatorem i strong naj-
wazniejszych uméw migedzynarodowych wielostronnych w tej materii: Protokotu
Genewskiego z 1924, Konwencji Genewskiej z 1927, jak tez tzw. ,,Europejskiej Kon-
wencji" z 1961, podpisanej réwniez w Genewie. Ponadto Szwajcaria jest strona
Konwencji Nowojorskiej z 1958 o uznawaniu i wykonaniu zagranicznych orzeczen
arbitrazowych, do ktdrej na poczatek 1980 r., akces wyrazito 54 panstwa liczacych
sic w miedzynarodowych obrotach gospodarczych.

Nie miejsce tu na omawianie szczeg6ldw szwajcarskiego systemu prawa arbi-
trazowego, ani nawet jego gtownych zasad. Nie roznig si¢ one bowiem od zasad
znanych 1 ,wyznawanych" w panstwach europejskich (kontynentalnych). Cecha
charakterystyczng, na ktora praktycy musza jednak zwroci¢ uwage, jest niewy-
godna wielotorowo$¢ tego prawa (ogdlnofederacyjne oraz kantonalne), co powoduje,
iz nie wystarcza mowi¢ o ,szwajcarskim" arbitrazu, gdyz nie jest to pojecie jedno-
lite i jednoznaczne. Arbitraz ten musi by¢ okre$lony miejscowoscia (kantonem),
w ktéorym ma si¢ odby¢.

Omawiany tu komentarz jest doskonaly w siwej konstrukcji, Zaréwno z punk-
tu widzenia praktycznego, jak i metodycznego, dydaktycznego. Dokumentacja po-
szczegblnych tez jest chyba pelna. Znajomo$¢ tego dzieta jest wigc dla kazdego
zainteresowanego (czy to naukowo czy tez dla dzialalno$ci praktycznej) niezbgdna,
takze dlatego, ze w procesach arbitrazowych toczonych na terenie Szwajcarii ar-
gumenty czerpane i dokumentowane orzecznictwem i piSmiennictwem sa wysoce
cenione, s3 narzedziem oceny sprawy, a wiec (posrednio) rowniez przestanka orze-
czenia. Wiele tez i mys$li zawartych w tym dziele warto przyswoi¢ sobie na tere-
nie Polski.

Jan T. Hotowinski
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J. Nowicki, FEkonomia polityczna  kapitalizmu w  zarysie, Warszawa
1980, KiW, ss. 269.

Recenzowany podrecznik przedstawia zwigzly wyktad ekonomii politycznej ka-
pitalizmu. Stanowi on zmodyfikowana wersj¢ opracowania Zarys ekonomii politycz-
nej kapitalizmu, ktéorego dwa wydania ukazaly si¢ naktadem PWE w latach 1971
i 1973. W obecnym wydaniu, w szczegdlnosci:

1) rozszerzono wywody dotyczace: a) teorii wartosci — o wskazanie na problem
cenowej elastycznosci popytu oraz dodatkowe wyjasnienia dotyczace prawa wartos-
ci; b) teorii cyklu koniunkturalnego — o zagadnienie sprzeczno$ci kapitalistycz-

nego sposobu produkcji, specyficznych cech wspoétczesnego przebiegu cykli oraz ich
spoteczno-ekonomicznych skutkow; c) spoteczno-ekonomicznych skutkéw monopo-
lizacji gospodarki;

2) zmieniono uktad materialu: a) do zalacznikéw przeniesiono omoéwienie mark-
sistowskiej teorii renty gruntowej oraz niektérych poje¢ i narzedzi analizy ekono-
mii zachodniej; b) problematyka stosunku wtadzy panstwowej do cyklu koniunktu-
ralnego, wczesniej przedstawiana w teorii cyklu, zostala wpleciona w omoéwienie
roli panstwa; c¢) w odrgbnym punkcie przedstawiono zagadnienie réwnowagi ryn-
kowej;

3) w nowym ujeciu zostala przedstawiona problematyka krajow ekonomicznie
mniej zaawansowanych.

Omawiany podregcznik obejmuje swym zakresem okreslenie pola badan ekono-
mii politycznej, wyjasnienie podstawowych poje¢ i praw ekonomicznych oraz za-
sadniczych elementéw teorii ekonomicznych kapitalizmu.

Przedstawiajac istot¢ kapitalistycznych stosunkéw produkcji, Autor przechodzi
poprzez charakterystyke fazy wolnej konkurencji do okresu kapitalizmu monopo-
listycznego, Ze wzgledu na szczegdlng wage problematyki, odrgbne rozdziaty po-
Swigcone zostaly omodwieniu kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego oraz za-
gadnien wzrostu i rozwoju gospodarczego krajow pozostajacych na niskim poziomie
rozwoju. Stworzone w ten sposob tlo pozwolito Autorowi na konsekwentne i przej-
rzyste przedstawienie podstawowych teorii ekonomicznych kapitalizmu. Ich wyktad
rozpoczynaja fundamentalne dla marksistowskiej ekonomii — teoria warto$ci i teo-
ria warto$ci dodatkowej. Kolejno przedstawiono teorie: ceny produkcji, rownowagi
gospodarki kapitalistycznej i cyklu koniunkturalnego.

Juz powyzsza kolejnos¢ wykladu pozwala zauwazyé, ze uklad tresci przedsta-
wionej w omawianej ksiagzce pozwala na okres§lenie ram oraz stopniowe wypetnia-
nie obrazu podstawowych zasad gospodarowania w kapitalizmie. Zadanie to dodat-
kowo zostaje czytelnikowi utatwione przez konsekwentnie logiczno-liniowy charakter
wywodoéw w ramach kazdej z omawianych teorii. Prowadzi wigc Autor do coraz
to nowych kategorii ekonomicznych, zwiazkéw migdzy nimi oraz ekonomicznych
i spotecznych skutkow ich wystgpowania. Przedstawienie kazdego poprzedniego
ogniwa tak zbudowanego tancucha wzajemnych zaleznosci i powiazan, jest nie-
zbedne dla prawidlowego okreslenia ogniwa nastgpnego. To sprawia, ze wyklad jest
zwarty, konsekwentny i przejrzysty.

Istota kapitalistycznych stosunkéw produkcji nie ulega zmianie w czasie roz-
woju tej formacji. Jednakze w tych przypadkach, gdzie zwiazki pomigdzy poszcze-
gélnymi elementami procesu gospodarowania ksztaltuja si¢ wspolczesnie inaczej
anizeli w fazie kapitalizmu wolnokonkurencyjnego, Autor slusznie decyduje si¢ na
rozpoczgcie wyktadu danej teorii od przedstawienia tych zwiazkéw w warunkach
wczesniejszej fazy rozwoju gospodarki. Rozpoczecie wykladu od przedstawienia stu-
chaczowi uproszczonego charakteru zwiazkéw pozwala na lepsze ich wytlumaczenie
w sytuacji, kiedy — jak to ma miejsce wspoOtcze$nie — nie zachodza one w spo-
sob juz tak jednoznaczny.
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Lepsze rozumienie przez uczacego si¢ przedstawionych tresci rzeczowych za-
pewnia omawiany podrgcznik ponadto przez:

— przeniesienie do zalacznikdéw opisu formacji przedkapitalistycznych; opis ten
bardzo zwigzly, jest jednocze$nie proprocjanalny do znaczenia wiedzy o danej for-
macji;

— przeniesienie do zalgcznika skomplikowanej dla nieprzygotowanego czytel-
nika teorii rownowagi przedsigbiorstwa, opartej na analizie wielkosci krancowych;

— wprowadzenie wszystkich, wcze$niej wskazanych, modyfikacji obecnego wy-
dania podregcznika;

— liczne, proste przyklady liczbowe wykorzystane dla wyjasnienia zwigzkow
o szczegodlnie skomplikowanym charakterze;

— zwigzto§¢ w wyrazaniu tez i ich uzasadnien; Autor z wlasciwg sobie umie-
jetnoscia, na niewielkiej ilosci stron zawarl bardzo bogata tresc.

Tak jak przesadna dokladno$¢ tresci moze burzy¢é rozumienie jej sensu, tak
tez i zbyt waskie wyjasnienia moga stworzy¢ pewien przeskok trudny do zapet-
nienia przez studiujgcego. Moim zdaniem:, takie trudno$ci moga stwarzaé pewne
fragmenty rozdziatu VIII. Uwaga ta dotyczy glownie relacji:

— bank centralny a banki operacyjne (w zwiazku z zagadnieniem polityki kre-
dytowej; a moze w kolejnym wydaniu znalaztoby si¢ w zalaczniku miejsce na
przedstawienie rysu teorii procentu?);

— kursy walut (z wyjasnieniem mechanizmu ksztalttowania plynnego kursu
walut), a rozmiary eksportu i importu.

Przy okazji proponuj¢ takze — co jest tak jak i poprzednia propozycja dysku-

syjne — wprowadzenie nastepujacych dalszych drobnych uzupelnien w:
—rozdziale VII — o zagadnienia przenoszenia koniunktury w skali migdzyna-
rodowej;
— rozdziale IX — o uzasadnienie wyodr¢bnienia wyktadu dotyczacego proble-

méw ekonomicznych krajow stojacych na niskim poziomie rozwoju (wyodrgbnienie
to jest oczywiscie w pelni zasadne).

Poza tym, ze recenzowana ksiazka bardzo ulatwia uczacemu si¢ rozumienie
przedstawionych tresci, posiada ona i druga cech¢ prawidlowo napisanego podrecz-
nika: znakomicie ulatwia opanowanie i wladanie przyswojonymi tre§ciami. Uzywane
w podreczniku podstawowe pojecia zostaly zebrane w indeksie rzeczowym. Ten al-
fabetyczny spis poje¢¢ ulatwia przyswojenie okre§lonych tresci nie tylko czytelni-
kowi przechodzacemu pelny kurs ekonomii politycznej kapitalizmu, lecz takze sta-
nowi utatwienie dla czytelnika szukajacego wylacznie szerszego wyjasnienia kon-
kretnych zjawisk ekonomicznych.

Opanowaniu i wladaniu przyswojonymi tre§ciami sprzyjaja rowniez zestawy
pytan kontrolnych umieszczonych w zakonczeniu kazdego rozdzialu oraz przykla-
dowy zestaw pytan egzaminacyjnych umieszczony w aneksie. Nalezy zauwazy¢, ze
pytania w calosci odpowiadaja przedstawionemu materialowi. Sa tak dobrane i sfor-
mutowane, ze nie tylko ulatwiajg rekapitulacj¢ i utrwalenie wiedzy, lecz pomagaja
rowniez w wigzaniu jej w okreSlony system. W ten sposob podrecznik ten czyni
zado$¢ wymaganiu rozwijania procesu rozumowania, wnioskowania, dowodzenia,
uogolniania i1 poréwnywania. Uczy wigc czytajacego rozumienia zachodzacych
procesow w zyciu gospodarczym krajow kapitalistycznych, a wigc przyczynia si¢
rowniez do formowania jego postawy politycznej.

Podrgcznik J. Nowickiego daje zwigzlty wyktad, wykorzystujacy bogaty dorobek
markstowskiej mysli ekonomicznej, w ktérym mieszczg si¢ rowniez wyniki badan
wlasnych Autora. Systematycznie podkre§la on aktualno$¢ marksistowsko-leninows-
kich tez i zasad analizy gospodarki kapitalistycznej. Jest to zsynchronizowane ze
zwracaniem uwagi na podstawowe tezy — oraz unikajaca slogandéw analize¢ ich
bezzasadnosci — apologetycznych teorii burzuazyjnych.
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Podrecznik moze by¢ bardzo przydatny zaréwno studentom, jak tez stu-
chaczom krotkookresowych kursow. Chetni poglebienia wiedzy siggna zapewne
do szczegétowych opracowan. Efektywne ich studiowanie byloby jednak niemozliwe
bez wczesniejszego przyswojenia sobie zaprezentowanych w podreczniku podstaw
marksistowskiej wiedzy ekonomicznej,

Mieczystaw  Gulcz

E. Grandjean, Ergonomia mieszkania — aspekty psychologiczne i fiz-
jologiczne w  projektowaniu, Warszawa 1978, Arkady, ss. 352.

Recenzowana ksiazka zastluguje na uwage ze wzgledu na fakt, Zze nalezy do
najciekawszych publikacji z dziedziny ergonomii wydanych w ostatnim okresie
w Polsce. Swiadczg o tym zaréwno stosowane metody badawcze, jak i w intere-
sujacy sposob przedstawione rozwazania i wnioski. Sktaniaja one kazdego czytel-
nika do przemys$len szeregu kwestii zwigzanych z uzytkowaniem nmieszkan przez
réozne grupy spoteczno-zawodowe. Autor na podstawie wlasnych badan, jak i do-
$wiadczen badawczych przeprowadzonych w Anglii, Francji, Republice Federalnej
Niemiec, krajach skandynawskich i USA, podjal probg rozwiazania jednego z wie-
lu probleméw nurtujacych wspolczesne spoleczenstwa. Wskazal on wazno$¢ opra-
cowania podstaw naukowych umozliwiajacych dostosowanie wngtrz, elementéw bu-
dowlanych i instalacji do potrzeb cztowieka. Nalezy sadzi¢, ze jest to przy-
czynek do szeroko pojetej kwestii mieszkaniowe;j.

Przedstawione w ksigzce sugestie 1 wnioski zastuguja na szczegdlna uwage
tych, ktorzy zajmuja si¢ rozwiazywaniem probleméw budownictwa mieszkaniowego
w powiazaniu z tematyka polityki spolecznej. Publikacja ta moze stuzy¢ jak pomoc
w pracy zawodowej architektow, projektantéw budynkéw i wnetrz mieszkalnych,
dzialaczy zycia spolecznego i gospodarczego oraz studentom wszelkich typow wyz-
szych szkot technicznych, ekonomicznych i medycznych.

Ksiazka sktada si¢ z dwunastu czegsci: wstgpu i jedenastu rozdzialow. We wsteg-
pie Autor zapoznaje czytelnika z pojeciem ,ergonomia mieszkania". Nastepnie
w umiejetny sposob definiuje termin fizjologia pracy oraz pojgcia taczace si¢ z pro-
blematyka obcigzenia fizycznego podczas pracy w gospodarstwie domowym.

Obszerne fragmenty ksiazki Autor poswigcil problematyce przestrzennego
ksztaltowania S$rodowiska zycia czlowieka. Z tematyka ta wiaza si¢ zlozone za-
gadnienia projektowania mebli, pomieszczen mieszkalnych i elementéw budo-
wlanych. Doktadne okreslenie tych wielkosci bylo mozliwe dzigki osiagnigciom fi-
zjologii pracy i antropometrii. Badania w dziedzinie fizjologii pracy i antropometrii
wzbogacone zostaly o informacje uzyskane w drodze prowadzonych badan ankie-
towych wsréod uzytkownikéw mieszkan w Anglii, Francji, Republice Federalnej
Niemiec i Szwecji. Wielu respondentow w swoich wypowiedziach negatywnie oce-
nitlo funkcjonalno$¢ obecnie budowanych mieszkan, ktéorych metraz jest niewy-
starczajacy w stosunku do ich potrzeb. Wigkszo$¢ ankietowanych uzytkownikéw
mieszkan bylaby bardziej zadowolona z duzych pokoi mieszkalnych.

Przeprowadzone badania pozwolily na opracowanie zaré6wno wnioskéw o ogol-
niejszym charakterze, dotyczacych funkcjonalno$ci poszczegdlnych pomieszczen
mieszkania, jak i bardziej szczegdétowych wytycznych okres§lajacych wysokos$é przy
pracy. O ile dokonana analiza ksztaltowania przestrzeni ruchowej na podstawie
danych antropometrycznych nie budzi watpliwosci, to zagadnienie wielkosci po-
mieszczenia wymaganego ze wzgledow psychologicznych, jest dyskusyjne. Wynika to



254 Przeglad pi$miennictwa

z braku danych iloSciowych na ten temat, a wyniki badan Ackinga, Kiillera i Jean-
pierre'a nie okreslaja w sposob jednoznaczny tych wielkoSci.

Problematyka materialnego $rodowiska mieszkania zastala omowiona w czte-
rech rozdziatach ksigzki. W tej czgSci rozwazan Autor poddal krytycznej ocenie
obecnie stosowane systemy ogrzewania oraz panujacg tendencje w nowoczesnej
architekturze do projektowania duzych powierzchni okiennych. Stan taki przy-
czynia si¢ do obnizenia poziomu wartosci okres$lajacych klimat komfortowy w po-
mieszczeniu. Jest to bardzo istotne zagadnienie z punktu widzenia fizjologicznego
znaczenia komfortu cieplnego dla organizmu cztowieka. Zakldcenie roéwnowagi bi-
lansu cieplnego powoduje subiektywne uczucie niewygody, co w konsekwencji mo-
ze doprowadzi¢ do zmian czynno$ciowych obejmujacych caly organizm. Tak wigc
zapewnienie optymalnych warunkéw klimatycznych jest warunkiem sine qua non
do utrzymania dobrego samopoczucia i pelnej zdolnosci do pracy.

Istotnym elementem materialnego S$rodowiska mieszkania jest o$wietlenie. Ist-
nieja okre§lone w tym wzglgdzie wymagania fizjologiczne, ktére powinny by¢
przestrzegane w stosunku do takich czynnikéw jak o$wietlenie naturalne i sztu-
czne oraz naslonecznienie i barwa. Szkoda, ze Autor omawiajac wlasciwosci oswie-
tlenia naturalnego 1 sztucznego oraz ich oddzialywanie na czlowieka, nie przed-
stawil poroéwnan badawczych sankcjonujacych =zasade priorytetu oS$wietlenia na-
turalnego. Prawidlowe ksztattowanie czynnikéw oS$wietlenia zgodnie z wyzej
przedstawiong zasada i zaleceniami jest istotnym elementem ulatwiajagcym prace
oraz warunkujacym dobre samopoczucie psychiczne cztowieka.

W ostatnich latach halas w coraz wigkszym stopniu zagraza zdrowiu czlo-
wieka stajagc si¢ problemem o znaczeniu ogdlnos§wiatowym. Ta tematyka zostata
podjeta przez Autora z punktu widzenia zrédet oddzialywania hatasu w mieszka-
niu, ktore podzielit na dwa rodzaje wyodrgbniajac zrodla: zewnetrzne i wewngtrzne,
Z przeprowadzonych pomiardw hatasu i badan ankietowych w Austrii, Francji
i Szwajcarii wynika, ze w kazdym przypadku zostaly przekroczone graniczne
wskazniki hatasu zewnegtrznego, w od rdznieniu od hatasu wewnatrz mieszkan, ktory
nie przekracza dopuszczalnych wartoaci.

Kolejnym czynnikiem s$rodowiska materialnego mieszkania, ktory zostal pod-
dany ocenie sg rdéznego typu podlogi. Biorac pod uwage¢ wymagania mieszkancoéw
podloga powinna si¢ cechowa¢ dobra izolacja cieplng i akustyczna, zabezpiecze-
niem przed poslizgiem oraz latwoscia utrzymania czystoSci. Wymogom tym odpo-
wiadajag w pelnym zakresie podlogi drewniane. Mniej uniwersalne sg natomiast
podtogi z ptyty korkowej lub z linoleum. Jest to istotne zagadnienie, zwazywszy,
ze zla jakoSciowo podtoga moze by¢ jedna z przyczyn wypadku w domu.

W ostatnich dwoch rozdziatach ksiazki E. Grandjean zajal si¢ problematyka
wypadkow w domu oraz mieszkaniami dla oséb utomnych i w podesztym wieku.
Podje¢ta tematyka wydaje si¢ bardzo istotna w $wietle prowadzonych statystyk
umieralno$ci, z ktéorych wynika, ze na drugim miejscu znajduje si¢ $mieré wsku-
tek wypadku. W grupach wieku ponizej 40 lat zajmuje ona pierwsze miejsce. Do-
ktadnie trzecia cze¢$¢ zgonow jako nastepstw wypadkéw jest spowodowana wypad-
kami w domu. Najczestsza przyczyna $mierci sa wypadki na schodach, w kuchni
i w lazience. Innymi czestymi przyczynami sa zatrucia i oparzenia, jak rdwniez
uduszenia i porazenia pradem elektrycznym. Zwrdcenie uwagi na ten czg¢sto nie-
dostrzegalny problem jest istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa czlowieka
w domu, tym bardziej, ze dotychczas obowiazujace normy w zakresie projektowa-
nia obiektow budowlanych i technicznych nie zmniejszaja skutecznie liczby wy-
padkow.

Odregbne zagadnienie to dostosowanie mieszkania dla oséb utomnych oraz w po-
desztym wieku. Stanowia oni $rednio w kazdym kraju europejskim 10-12% ludno-
$ci. Na podstawie badan i doswiadczen wyplywajacych z analizy wczesniejszych
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prob rozwiazywania problemoéw mieszkaniowych poszczegélnych grup ludnosci
Autor okre$lit warto$ci charakteryzujace przestrzen ruchowa ludzi w podesztym
wieku. Szczegdétowe przedstawienie tego zagadnienia stanowi warto$ciowy material:
dla projektantow zaréwno mieszkan, jak i innych budynkéw uzyteczno$ci publi-
cznej.

Dokonanie wszechstronnej oceny merytorycznej recenzowanej ksiazki jest tru-
dne, poniewaz podjeta przez Autora problematyka jest u nas mato znana. Nalezy
podkresli¢, ze jest to pozycja bardzo potrzebna, poniewaz stanowi novum w pol-
skiej literaturze ergonomicznej. Uwzglednienie zasad i zalecen przedstawionych
w Ergonomii mieszkania moze w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do poprawy wa-
runkow zdrowotnych oraz wplynaé¢ na dobre samopoczucie, a takze na sily zycio-
we czlowieka. Znaczenie ksiazki nalezy upatrywaé roéwniez w tym, ze stanowi ona
pierwsza probe tego rodzaju w badaniach ergonomicznych. Nalezy przypuszczaé, ze
zgodnie z zyczeniem Etienne Grandjeana znajdzie ona nalezyte miejsce na pelnym
napig¢ pograniczu migdzy koncepcjami inwestorow i architektow przyczyniajac
si¢ do realizacji zyczen i marzen przyszlych uzytkownikéw mieszkan.

Jerzy  Olszewski

O. Eckstein, The Great Recession with a Postscript on Stagflation,
Data Resources Series vol. 3, North Holland Publishing Company,
Amsterdam, New York, Oxford, 197)8, s. 213.

W znanym wydawnictwie North Holland zaczeta pojawia¢ si¢ w ostatnich
latach seria prac ekonomistow zwiazanych z osrodkiem harvardzkim zawierajaca
wnikliwe badania ilosciowe i jakoSciowe obecnego stanu gospodarki amerykan-
skiej *. Dwie z tych prac sa autorstwa Otto Ecksteina, czlonka zespolu doradcow
ekonomicznych prezydenta USA w latach 60-tych, profesora Harvardu i menazera
firmy badawczo-komsultacyjnej Data Resources Inc. Autor zajmuje si¢ w nich
procesem dlugofalowego rozwoju gospodarki Standéw Zjednoczonych, gtéwnie w
ostatnich trzech dekadach biezacego stulecia. Jego krytyczny punkt widzenia spo-
lecznej i gospodarczej strony rozwoju dotyczy w ostatniej pracy podstawowych
deceleratorow procesu rozwojowego: recesji 1 inflacji. Stuszno$é¢ tego podejscia
obejmujacego jednoczesnie obydwa deceleratory wymaga wyjasnienia. Otéz w lite-
raturze naukowej i publicystycznej przedmiotu pojawiaja si¢ opracowania traktu-
jace te dwa zjawiska gospodarczo-spoteczne jako odrebne, catkowicie lub w duzej
mierze niezalezne od siebie procesy. Jest to stanowisko bl¢dne, a badacze, ktorzy
je reprezentuja zapominaja o konieczno$ci kompleksowego rozwazenia okresowego
zahamowania wzrostu dochodu narodowego wraz z nierdwnowaga podazowo-popyto-
wg 1 zwigzanymi z tym zjawiskami spolecznymi. Trwajaca od dluzszego czasu dy-
skusja w sferach polityczno-gospodarczych Ameryki na temat hierarchii waznosci
recesji i inflacji staje si¢ w Swietle sprzezenia tych zjawisk kwestia bezprzedmio-

* Pierwszy tom serii to: D. Jorgenson, Econometric studies of U.S. Energy Policy, za-
wierajacy ekonometryczng analiz¢ trzech modeli: migdzygagziowego modelu gospodarki USA,
ktorego autorami sa Hudson i Jorgenson, $wiatowego modelu produkcji ropy naftowej, zna-
nego jako model Kennedyego oraz szczegdolowego modelu Verlegera i Sheehana dotyczacego
popytu na benzyne. Drugi tom tej serii to: o. Eckstein, Parameters and Policies in the U.S.
Economy. Trzecim tomem jest niniejsza praca.
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towa. Mozna nawet przypuszczaé, ze prowadzenie tej dyskusji ma raczej charakter
kamuflazu rzeczywistych zrédet kryzysu ekonomiki amerykanskiej wobec wtasnego
spoteczenstwa i §wiatowej opinii publicznej.

Ukazaniu zrodet najwigkszego kryzysu od lat 30-tych naszego stulecia oraz
zarysowaniu ewentualnej $ciezki wyjscia z impasu gospodarczo-spotecznego stuzy
prezentowana monografia. Jej generalng cecha, ktoéra nasuwa si¢ czytelnikowi juz
przy wstepnym studiowaniu tredci, jest umiejg¢tne zwiazanie trzech aspektow ba-
dania wahan procesu rozwojowego postindustrialnej gospodarki amerykanskiej:

historycznego, symulacyjnego oraz instrumentalnego.
Pierwszy aspekt polega na opisaniu przebiegu trzech spos$réd podstawowych
wielko§ci — symptomoéw procesu rozwoju. Druga wielko$cia symptomatyczng jest

rzeczywisty i potencjalny dochdéd narodowy brutto scharakteryzowany za lata 1965 -
- 1975. Juz z pobieznych obserwacji widaé¢ zwiazek miedzy wyprzedzajacym spad-
kiem stopy bezrobocia, a nastgpujacymi po tym spadkami rzeczywistego wolumentu
dochodu narodowego brutto. Aby to poréwnanie mialo cechy realnosci, Autor do-
laczyt trzecig miarg symptomu rozwoju — indeks zmian cen w okresie 1954 - 1976.
Z zestawienia wida¢, ze drastyczny najwigkszy skok wskaznika nastapil po em-
bargo naftowym w listopadzie 1973 r. Tak tez odczula to nie tylko gospodarka
amerykanska, ale cala ekonomika $wiatowa. Obserwujac ten proces mamy zawsze
na uwadze fakt, iz przyczyna kryzysow gospodarczo-spotecznych nie tkwi we wzro-
Scie cen surowcoOw.

Wstepna charakterystyke rozwoju Autor uzupetnil zestawieniem najwazniej-
szych danych-wskaznikow za okres 1964 - 1975. Ich podsumowaniem s3a szeregi na-
stepujacych stop wzrostu: GNP, konsumpcji ogdélem, inwestycji produkcyjnych, ich
struktury technicznej, budownictwa mieszkaniowego, wydatkow rzadu federalnego
oraz wydatkow rzadow stanowych i lokalnych. To =zestawienie stanowi podstawe
statystyczna, ktora Autor przytacza kilkakrotnie, zar6wno w omawianiu faktogra-
ficznym, jak i analizie wynikow symulacji.

Pierwszy etap rozwoju a jednoczes$nie jedno ze zrddet aktualnego stanu Autor
upatruje w konflikcie wietnamskim. Jest to stanowisko krytyczne, ktére w owych
latach nie bylo popularne w politycznych i wojskowych krg¢gach Ameryki, a zna-
lazto swoje literaturowe potwierdzenie w dekadzie lat 70-tych. Jeden ze s$rodkéw
tego etapu powoduje zmniejszenie stopy bezrobocia i jest, jak wiadomo, zludnym
narzedziem poprawy gospodarczej, gdyz wzmaga jedynie presj¢ inflacyjng zwig-
kszajac mas¢ pieniadza, nie zwigkszajac masy produktéw. Dodatkowe zatrudnienie
w sektorze militarnym jest wigc czynnikiem deceleracyjnym rozwoju. Drugi $rodek
— zakupy, rzadowe na obron¢ maja charakter bardziej zlozony. W pierwszym eta-
pie powoduje poprawe sytuacji gospodarczej, gdy kompleks zbrojeniowy jest zwig-
zany z szeregiem galezi i przenika posrednio do calej gospodarki. Jednakze juz po
krotkim okresie daje o sobie znaé jego dziatanie negatywne na proces rozwoju.
Przejawia si¢ ono znowu w braku zréwnowazenia podazowo-popytowego. Jesli jesz-
cze cele militarne sg w takiej gospodarce celami dlugofalowymi, to zahamowania
procesu rozwoju moga wystgpowacé czesto i beda wowczas przyczyng opoznien
w sekularnych procesach rozwoju. Badania na ten temat sa rdéwniez prowadzone
na szeroka skale i przyniosty juz szereg opracowan (np. publikacje ONZ' Fundacji
Badan Cyklow USA).

Drugi, po konflikcie wietnamskim, etap rozwoju stanowiacy zrdédlo aktualnego
stanu ekonomiki amerykanskiej to najszerzej rozumiana polityka fiskalna lat
"1969-1974. Okreslono ja jako polityke stopniowania polegajacego na gradacji po-
laczen instrumentéow fiskalnych i monetarnych ograniczen. Do wazniejszych kro-
kow nalezy ogloszona w sierpniu 1971 Nowa Polityka Ekonomiczna. Program ten
sktadal si¢ z trzech podstawowych skladnikow: bodzca fiskalnego dziatajacego
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w uzgodnieniu z instytucjg kierujaca obiegiem pienigdza, co miato zredukowaé nie-
zwlocznie bezrobocie; zamrozenia cen i ptac, co zatrzymatoby tendencje inflacyjne,
oraz dewaluacji dolara celem poprawy terms of trade.

Trzecie zrédto sytuacji, w jakiej gospodarka amerykanska znalazla si¢ w dru-
giej potowie lat 70-tych, to kontrola cen w okresie 1971 - 1974. W tym zakresie
O. Eckstein wymienia 4 podstawowe fazy: 1) 90-dniowy okres zamrozenia plac,
cen i optlat rentierskich (sierpien-tistopad 1971); 2) faza tworzenia organizacji rza-
dowych d/s kierowania ruchem cen, ptacami, wynagrodzeniami rentierskimi, dywi-
dendami i nadzwyczajnym zyskiem (listopad 1971 - styczen 1973); 3) faza kontroli
cen na zasadach quasi dobrowolnych (styczen-maj 1973); 4) faza redukcji kontroli
(czerwiec 1973 - kwiecien 1974).

Jest to szczegoélnie ciekawa i wazny instrument polityki rzadu amerykan-
skiego, a jednocze$nie jego dziatanie pozwala zauwazy¢ czytelnikowi pole swo-
body manewru instytucji rzadowych oraz ingerencji w mechanizmy rynkowe. Nie
jest ono, jak wydawaloby si¢ z pozoru, waskie i male znaczace.

Kolejnym zrodtem aktualnego stanu procesu rozwojowego gospodarki amery-
kanskiej byta eksplozja cen artykuldw rolnych w latach 1972-1973. Wreszcie jako
istotne zrédio ksztaltujace obecny poziom gospodarki USA wymienia Autor polity-
ke pieni¢zng. Jest ona zwigzana z wahaniami koniunktury.

Jako dopelnienie i po czesci skutek dziatania uprzednio opisanych zrédet pro-
cesu rozwoju O. Eckstein wymienia $wiatowy cykl koniunkturalny oraz dewalu-
acj¢ waluty amerykanskiej. Procesy te opisane s3a tlacznie z duzym znawstwem
rzeczy, w sposob jasny i zwigzly. Jesli o cyklu i dewaluacji mowa to nie sposob
omina¢ problemu energii. Statystyczna analiza tych trzech ogniw tancucha: ener-
gia—s$wiatowy cykl koniunkturalny--dewaluacja dolara daje podloze do postawio-
nego pod koniec ksiazki pytania: jaki jest sposob wyjscia ze stagflacji? Nasuwa
si¢ nieodparcie w tym miejscu recenzji refleksja wynikajaca z obserwacji tego
problemu ,na zywo", na podstawie studiow w osrodkach uniwersyteckich USA,
dyskusji oraz literatury przedmiotu. Ot6z wydaje sig, ze zrddetl obecnych zjawisk
kryzysowych ekonomiki $wiatowej nalezy szuka¢ w biedach diugofalowej polityki
gospodarczo-spoteczne] wszystkich krajow $wiata, a nie tylko wybranych ugru-
powan lub ich ponadnarodowych reprezentacji. Swiatowa ekonomika staje si¢ coraz
bardziej ukladem coraz silniej powiazanych czesci. Traktowanie ich jako odreb-
nosci autonomicznych jest nie tylko anachronizmem naukowym, ale takze ha-
mulcem realnych proces6w rozwoju. Proces wzmacniania powigzan w dlugim
okresie ulega pogl¢bianiu i nic nie Wskazuje na to, aby =zostal on odwrdcony
w przyszlosci.

Drugim z wymienionych na wstegpie, jest symulacyjny aspekt badania wahan
procesu rozwoju postindustrialnej gospodarki amerykanskiej. Jest to podstawowa
zaleta ksiazki, w ktorej kazdy z problemdéw opisanych na podstawie materiatu
historycznego zawiera takze aneks z opisem modelu symulacyjnego, a w tresci
rozdzialow tkwi najczesciej syntetyczne omoéwienie wynikow symulacji. Nie jest to
jednak zabawa intelektualna. Wszystkie z przytoczonych modeli byly praktycznie
wykorzystywane w diagnozach przysztoSci (opracowaniach typu rozpoznawczego
dotyczacych okreséw prognostycznych) oraz w prawdopodobnych wariantach decy-
zji rzadu federalnego USA, gdy chodzilo o "symulacj¢ rozwoju gospodarki amery-
kanskiej. Horyzontem tych prognoz jest rok 1984, a poszczegdlne warianty oblicza
si¢ na podstawie ,,DRI Model for the US Economy". Prac¢ konczy krotkie omo-
wienie krzywej Philipsa za okres 1977 - 1980.

Trzeci aspekt — instrumentalny — jest zawarty w koncowej czeSci ksiazki —
,Postscriptum" i wynika z potrzeb wskazania drég wyjscia z impasu rozwoju.
Poniewaz w umiarkowanej prognozie stopy niewygody (discomfort index) do 1990 r.
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Autor przewiduje jej spadek dopiero po 1980 r., stad czytelnik bedzie mogt po prze-
czytaniu sam konfrontowaé przewidywania z rzeczywistoscig. Dlatego jako kolejny
walor tej ksiazki wymienilbym niewatpliwie jej aktualnos$c.

Co si¢ tyczy sugerowanych instrumentéw pobudzajacych proces rozwoju te
dwie ich grupy =zastuguja na uwage. Pierwsza te podstawowe czynniki wzrostu,
wsrod nich zatrudnienie. Manipulacja tym czynnikiem moze, zdaniem Autora,
przyczyni¢ si¢ w duzym stopniu do rychtego zakonczenia stagflacja Druga grupa
czynnikéw koncentruje si¢ wokot narzedzi rownowagi: ptace—ceny. Z tresci ksiazki
wynika niedwuznacznie potrzeba kontroli tego sprz¢zenia. O jej zakresie i mo-
mencie zastosowania zdecyduja instytucje powotane do tego celu w spoleczno-poli-
tycznym systemie wladzy. Skuteczno$¢ dziatania powyzszych instrumentéw bedzie
jednocze$nie ocena efektywno$ci dziatania tego systemu.

Jerzy  Tarajkowski

T. Kramer, L. Zabinski, Rynek w procesie zarzqdzania gospodarkg
Warszawa 1979, PWN, ss. 258.

Recenzowana publikacja jest o tyle ciekawa, iz zaprezentowane w niej po-
glady sa niejednokrotnie nowatorskie. Wiele z nich ma jednak charakter kontro-
wersyjny. Wydaje sig, ze warto zapoznal si¢ z trescig tej ksiazki w celu znale-
zienia nowych, istotnych koncepcji Autordéw, jak roéwniez w celu skonfrontowania
ich pogladéw z innymi dotychczasowymi osiggnigciami teoretycznymi w dziedzinie
badan wplywu rynku na system zarzadzania gospodarka socjalistyczna.

W rozwazaniach nad funkcjonowaniem i stopniem wykorzystania rynku jako
jednego z podstawowych instrumentéw zarzadzania, Autorzy potraktowali catg
gospodarke jako system, a rynek jako podsystem sfery regulacji. Stanowczo pod-
kreslili jednak, ze rynek jako podsystem regulujacy bezposrednio zakup i sprze-
daz musi dziala¢ w powigzaniu z innymi systemami regulujacymi, z ktérych gtow-
na role odgrywa planowanie, podsystem finansowy i kredytowy oraz ustawodaw-
stwo gospodarcze. Tylko w tak szerokim kontek$cie pojmowana analiza rynku
moze doprowadzi¢ do jego prawidlowego funkcjonowania, eliminujacego nielegalne
kanaty sprzedazy towardow, a takze transakcje zawierane po cenach nieoficjalnych.

Zastosowanie odpowiednich metod sterowania rynkiem powinno — zdaniem
Autoréw — doprowadzi¢ do osiagnigcia rownowagi rynkowej. Realizacja tego celu
w warunkach gospodarki socjalistycznej jest jednak mozliwa przy prawidlowym
funkcjonowaniu uktadu: centrum — producenci — Rynek. Zle metody regulacji
gospodarki, stosowane w tak przyjetym uktadzie, nie doprowadzajg do przeksztat-
cenia rynku sprzedawcy w rynek nabywcy. Stosowane przez dluzszy czas przez
centrum metody regulacji, opierajace si¢ na oddzielnym ksztaltowaniu uktadu
producentéw z jednej strony i uktadu rynku z drugiej, nie mogly doprowadzié
do osiagnigcia rownowagi. Z tego tez powodu zostaly one przez Autoréow skryty-
kowane, a réwnocze$nie podkreslili oni, Ze na obecnym poziomie rozwoju gospo-
darczego zmienna cena nie moze by¢ jedynym instrumentem ekonomicznym sto-
sowanym do rozwiazywania problemow popytu i podazy. Zmiany w zakresie po-
ziomu cen dokonywane bez jednoczesnego wykorzystania pozostalych — rownie
waznych — instrumentdw sterowania rynkiem, nie sa wystarczajacym warunkiem
do zapewnienia optymalnego funkcjonowania wspomnianego wyzej uktadu: cen-
trum—producenci—rynek.

Aby uktad ten mogt w pelni realizowaé¢ swoje zadania, to précz poczynan
w zakresie ksztaltowania poziomu cen potrzebny jest.rOwniez zesp6t dzialan eko-
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nomicznych i pozaeckonomicznych sprzezonych ze soba przez funkcje celu. Autorzy
podkreslaja, ze dotychczas tego rodzaju dzialan nie wykorzystywano zbyt szeroko
w kierowaniu rynkiem, co w znacznym stopniu wplyngto na stosunkowo niska
efektywnos$¢ polityki rynkowej.

W dalszej czesci omawianej publikacji, po$wigconej problemom zarzadzania
rynkiem z pozycji centrum, Autorzy wskazuja podstawowe zagadnienia, ktérych
rozwigzanie warunkuje prawidtowe funkcjonowanie rynku i stwarza korzystne
przestanki do przeksztalcenia rynku sprzedawcy w rynek nabywcy. Przeksztalcanie
to musi opiera¢ si¢ przede wszystkim na zmianie catego systemu zarzadzania ukta-
dem centrum—producenci—rynek. Stosowane w Polsce przez dlugi okres zarzadza-
nie oparte na narzucaniu przez centrum jednostkom podleglym wysoce szczegoto-
wych zadan planowych jako obowiazujacych dyrektyw, nie pozwalalo na efektyw-
ne wykorzystanie mozliwo$ci gospodarczych tych jednostek. Dlatego ta forma za-
rzadzania, w wyniku przeprowadzonej analizy, zostala poddana krytyce. Skupienie
wiekszosci funkcji decyzyjnych w rekach centrum nie moglo da¢ efektywnych
rezultatow z wielu przyczyn. Za najwazniejsze Autorzy uwazaja:

1) niedostateczna znajomo$¢ przez centrum potrzeb i konkretnych mozliwosci
organizacyjno-produkcyjnych przedsigbiorstw,

2) niewtasciwe kryterium oceny dziatalnosci przedsigbiorstw, opierajace si¢ na
wykonawstwie planéw,

3) zbyt wolne reakcje na zmiany dokonujace si¢ na rynku,

4) zbyt mata samodzielno$¢ przedsigbiorstw w zakresie organizacji produkcji.

W omawianej publikacji podkresla si¢, ze dla prawidtowego funkcjonowania
rynku niezbgdny jest dobrze zorganizowany system informacji jednostek gospo-
darujacych i to zar6wno w przekroju pionowym, jak i poziomym. O ile pionowe
powigzania w zakresie uktadu centrum—producenci—rynek funkcjonuja w Polsce
dos$¢ szeroko — co nie znaczy, ze sa w peilni wykorzystywane — to powiazania po-
ziome sa jak dotad najstabiej zorganizowanymi systemami informacyjnymi. Wy-
nika to stad, ze dla funkcjonowania poziomych powiazan migdzy uczestnikami
rynku nieodzowna jest samodzielno$¢ przedsigbiorstw w zakresie podejmowania
decyzji, a to w naszej gospodarce az do 1973 r. nie bylo mozliwe. Nowy system
ekonomiczno-finansowy z tego roku oparty na zasadzie poziomych powiazan
migdzy bezposrednimi dostawcami i odbiorcami doprowadzil do korzystnych zmian
w zakresie funkcjonowania rynku. Migdzy innymi uregulowal problem cen — ich
prawidtowego ksztaltowania i zastosowania w ramach gospodarki socjalistycznej.
Omawiajac nowy system ekonomiczno-finansowy z punktu widzenia regulacji sy-
stemu cen i marz, Autorzy wskazali na takie jego istotne zalozenia jak: 1) decen-
tralizacja uprawnien w zakresie cen, 2) uelastycznienie systemu marz, 3) przejscie
na jednolite ceny dla dostawcow i odbiorcow. Jednocze$nie dokonali analizy kon-
cepcji stosowania stalych i zmiennych cen w warunkach gospodarki socjalistycznej,
wskazujac w jednym i drugim systemie ujemne skutki, ktére przy nieumieje¢tnym
stosowaniu kazdego z nich moga utrudnia¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku.

Nastgpny fragment opracowania poswigcono omoéwieniu przekrojow systemow
sterowania i zarzadzania rynkiem. W celu uniknigcia wadliwego rozumienia tak
zblizonych poje¢ jak sterowanie, regulacja i zarzadzanie rynkiem, juz na wstepie
zostaly one skonkretyzowane. W dalszej czeSci Autorzy dokonali analizy modeli
struktury, funkcji oraz instrumentéw sterowania i zarzadzania rynkiem. Postuzyli
si¢ przy tym umownie przyjetymi przekrojami analitycznymi, co pozwolilo na pel-
niejsze wyeksponowanie zespotu cech modelu zarzadzania rynkiem z calosci syste-
mu. Szczegdlng uwage poswigcono dwom przekrojom analitycznym systemu ste-
rowania i zarzadzania rynkiem, a mianowicie: 1) sterowniczemu przekrojowi sfery
regulujacej rynku, obejmujacemu zarzadzajace rynkiem podmioty szczebla central-
nego, dysponujace calym szeregiem instrumentéw zarzadzania, 2) sterowniczemu
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przekrojowi sfery realnej, w ramach ktorego dokonali analizy zwiazkéw miedzy
polityka rynkowa centrum, a ksztaltowanymi pod jej wplywem procesami sprze-
dazy, produkcji i konsumpcji.

Wymienione wyzej przekroje analityczne przedstawione sa w niektdorych wy-
padkach w kilku wariantach, ktorych zastosowanie uzaleznione jest od charakteru
prowadzonej polityki rynkowe;j.

W publikacji T. Kramera i L. Zabinskiego warto réwniez zwréci¢ uwage na
rozdzial poswigcony kryteriom sprawno$ci systemu zarzadzania rynkiem. Nie za-
wiera on moze wszechstronnej analizy tego zagadnienia, jednak omawia najwa-
zniejsze warunki sprawnos$ci technicznej i spoteczno-gospodarczej, ktére zdaniem
Autorow sa niezbgdne do tego, by system zarzadzania rynkiem jako funkcjonuja-
ca caloscig stal si¢ spotecznie racjonalny. Krytyka bezposrednich metod sterowa-
nia rynkiem pozwolila wyodrebni¢ te elementy, ktére w kazdej z nich byly wadli-
we. | tak ujemna cecha metody sterowania rynkiem przez rozdzielnictwo jest
zawezanie wyboru konsumpcji i brak uwzglednienia preferencji indywidualnych
konsumentéw. Z kolei metoda sterowania rynkiem przez kontrole ptac i wynagro-
dzen przy danym poziomie i strukturze podazy pozwala — jak twierdza Autorzy
— na zbilansowanie potencjalnego popytu z planowana podaza jedynie w fazie
konstrukcji planu, nie za$§ w fazie jego realizacji. Dokonujac analizy metody ste-
rowania rynkiem przez ksztaltowanie poziomu i struktury podazy przy danym
poziomie ptac i wynagrodzen, wskazali z kolei na ogromna role jej czynnika
regulujacego, ktory umiejetnie zastosowany, w zakresie regulacji podazy, popytu
i cen, moze doprowadzi¢ do przeksztalcenia rynku niezrOwnowazonego w rynek
zZrownowazony.

Oddzielnym tematem, jaki Autorzy poddali pod dyskusje, sa problemy doty-
czace struktur podmiotowych i funkcjonalnych centrum. Przedstawiajac strukture
centrum w przekroju hierarchicznym, dokonali analizy wzajemnych powigzan i od-
dziatywan poszczegdlnych komoérek na szczeblu supercentrum, centrum planistycz-
nego oraz subcentrum realizacyjnego. Omawiajac trzy opracowane do tej pory w li-
teraturze warianty konstrukcji centrum, wskazali na stabe ich punkty, ktére moga
budzi¢ kontrowersje. Zdaniem Autoréw, zaden z tych wariantow bez odpowied-
niej korekty nie moze by¢ zastosowany do przebudowy struktury centrum. Dlatego
tez przedstawiaja wlasng koncepcje¢ modelu strukturalnego, w ktoérym wyelimino-
wano podstawowe nieScistosci, jakie uwidocznily si¢ we wspomnianych wyzej wa-
riantach. Omawiajac nowe modele organizacyjne centrum, wskazali na odpowied-
nie instrumenty sterowania i zarzadzania, ktére powinny by¢ wykorzystane przy
ich stosowaniu w rzeczywisto$ci gospodarczej. Takie kompleksowe podejscie do
przedstawionych problemoéw jest niewatpliwie zaleta omawianej pozycji. Pozwala
ono czytelnikowi poznaé og6ét zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem rynku,
co znacznie ulatwia zrozumienie powiazan zachodzacych migdzy jego elementami.

Praca T. Kramera i L. Zabinskiego zawiera jednak kilka kwestii dyskusyj-
nych:

1) Niewystarczajagco przekonuja argumenty w sprawie wigkszej decentrali-
zacji uprawnien w zakresie cen. By¢ moze efekty ekonomiczne, z punktu widzenia
podmiotéw gospodarczych, takiego rozwiazania bylyby korzystne, jednakze zbyt
malo uwagi poswigcono skutkom spotecznym, a zwlaszcza skutkom spoleczno-go-
spodarczym w skali makro.

2) Traktowanie uktadu: centrum—producenci—rynek, jako systemu zamknig-
tego, prowadzi¢ moze do wielu nieporozumief teoretycznych, znajdujacych nastgp-
nie swoj wyraz w poczynaniach praktycznych. Uklad ten ma bowiem charakter
otwarty, co znaczy, ze istotny wplyw na jego funkcjonowanie maja powiazania
z otoczeniem, w tym zwlaszcza zwiazki z miedzynarodowym podzialem pracy
i handlem zagranicznym.



Przeglad pi$miennictwa 261

3) Zatozenie Autoréw, ze optymalnym rozwigzaniem w gospodarce socjalisty-
cznej jest rOwnowaga rynkowa lub sytuacja ,rynku nabywcy", wydaje si¢ imalo
realne do osiggnigcia na obecnym etapie rozwoju gospodarczego. Budzi ponadto
watpliwosci istota tego zalozenia; stan rownowagi nie jest bowiem mozliwy do
osiggnigcia w dlugim okresie.

Wydaje si¢, ze zrodto informacji o problemach funkcjonowania rynku, jakim
jest omawiana, pozycja, byloby pelniejsze, gdyby Autorzy zamiescili w niej szkic
sytuacji rynkowej tych panstw socjalistycznych, w ktorych polityka rynkowa pro-
wadzona jest w sposob najefektywniejszy i daje oczekiwane rezultaty. Pozwolitoby
to na poréwnanie sytuacji naszego rynku z innymi i datoby mozliwosci konfron-
tacji omawianych zjawisk.

Obok przedstawionych dyskusyjnych probleméw recenzowana praca posiada
wiele zalet, do ktorych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: 1) Zaakcentowanie roli
rynku w procesie zarzadzania gospodarka socjalistyczna. Autorzy shlusznie pod-
kreslaja, ze rynek jest jednym z glownych podsystemow sfery regulacji. 2) Kom-
pleksowo$¢ analizy funkcjonowania rynku (przy zalozeniu zamknigtego systemu:
centrum-producenci—rynek). 3) Podjecie proby wyjasnienia pojgcia ,,centrum".
We weczesniejszych badaniach inni autorzy z duza dowolnoscia uzywali tego ter-
minu.

Charakter dyskusyjny, jaki Autorzy nadali swoim rozwazaniom, pozwala sze-
rzej spojrze¢ na omawiane zagadnienia i niewatpliwie ulatwia ustosunkowanie si¢
do zmian zachodzacych w systemie: centrum—producenci—rynek. Stad tez recen-
zowana praca nie traci na aktualno$ci w dobie dyskusji nad nowym modelem spo-
teczno-gospodarczym kraju.

Zdzistaw  Piescikowski

K. Zagorski, Rozwoj, struktura i ruchliwos¢ spoteczna. Warszawa
1978, PWN, ss. 171.

Przedmiotem pracy K. Zagérskiego sa przeksztalcenia struktury spoleczno-za-
wodowej i towarzyszacych im procesow ruchliwosci spotecznej w Polsce powojen-
nej zachodzace w zwiazku z rozwojem ekonomicznym. W dotychczasowych anali-
zach i badaniach ruchliwo$ci spotecznej zwracano uwage na rozne aspekty tego
procesu. K. Zagoérski wyrdznia pig¢ takich ujeé: motywacyjne, kulturowe, demo-
graficzne, spoteczno-polityczne i ekonomiczne. Kolejnos¢, w jakiej zostaly wymie-
nione te aspekty, okresla szeroki zakres mozliwych uj¢¢ problematyki ruchliwosci
spotecznej: od analizy jej sktadnikéw motywacyjnych (,,subiektywnych") do ekono-
micznych (,,obiektywnych"). Przedmiotem rozwazan Autora omawianej ksigzki sa
przede wszystkim ekonomiczne aspekty ruchliwosci spoteczno-zawodowe;j.

Na podstawie analizy wynikéw badan nad rozwojem spoteczno-gospodarczym
w krajach uprzemystowionych K. Zagérski zwraca uwage na istnienie dwoch ty-
pow ruchliwosci: strukturalnej i wymiennej. Pierwszy wiaze si¢ z przemianami
struktury spotecznej, jest charakterystyczny dla wczesnego etapu rozwoju indu-
strializacji. Ruchliwo$§¢ wymienna nie wywotluje zasadniczych przeksztatcen struk-
turalnych, polega na wymianie tej samej liczby ludno$ci migdzy dwiema grupami
spotecznymi. Ten typ ruchliwo$ci wystepuje w krajach o stagnacyjnym charakte-
rze rozwoju; dominuje przy tym na wyzszych etapach rozwoju krajow uprzemy-
stowionych. Przedstawiona przez Autora pracy analiza proceséw ruchliwo$ci spo-
teczno-zawodowej w Polsce w trzydziestoleciu powojennym, umozliwia okreslenie
ich charakteru w kolejnych stadiach industrializacji kraju. W poczatkowym okre-
sie rozwoju gospodarczego mozna oczekiwaé przewagi ruchliwosci typu struktural-
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nego, a w okresie pdzniejszym — dominacji wymiennej ruchliwo$ci spoleczno-za-
wodowej.

Ksigzka Krzysztofa Zagorskiego sktada si¢ z 11 rozdziatow. W dwodch pier-
wszych przedstawione sa ogoélne rozwazania Autora na temat aktualnych ten-
dencji badan i analiz dotyczacych przeksztalcen struktury i ruchliwosci spotecz-
nej w rozwoju krajow uprzemyslowionych. W rozdziatach III i IV zostala przed-
stawiona analiza struktury i ruchliwosci spotecznej w okresie miedzywojennym.
Okres ten charakteryzowal si¢ wyrazna stabilnoscia struktury i, co si¢ z tym
wigze, niewielkim zakresem ruchliwosci spoteczno-zawodowej. W nastgpnych roz-
dzialach ksiazki K. Zagorski przedstawia gleboka analiz¢ zmian struktury zatrud-
nienia oraz kierunkow i nat¢zenia procesow mobilnosci spoteczno-zawodowej w Pol-
sce Ludowej.

Oto niektore wnioski Autora pracy:

W pierwszym okresie socjalistycznej industrializacji najwazniejszym Kkierun-
kiem ruchliwo$ci spolecznej byly migracje ze wsi do miast. Nadmiar sity roboczej
w rolnictwie umozliwil wzrost zatrudnienia w rozwijajacym si¢ przemys$le. Po-
czatkowy etap rozwoju pozarolniczych dziatow gospodarki byl oparty na stalym
wzro$cie zatrudnienia, mial wigc charakter ekstensywny. Dalszy rozwdj spoteczno-
-gospodarczy wymagal wprowadzenia elementéw intensywnych, co wiaze si¢ z ko-
nieczno$cig zmian w strukturze zatrudnienia idgcych w kierunku rozbudowy sekto-
ra III (szeroko rozumianych uslug). We wszystkich krajach, ktére obecnie osiag-
nelty wysoki poziom uprzemyslowienia, zmiany nastgpowaly wlasnie w tym kie-
runku. Jednakze w Polsce, podobnie jak w innych krajach socjalistycznych, pro-
cesy ,serwicyzacji" gospodarki sa wyraznie opoznione w stosunku do aktualnego
poziomu rozwoju. K. Zagoérski interpretuje ten fakt jako wynik mniejszej elasty-
cznosci gospodarki zarzadzanej centralnie i dyrektywnie na podstawie szczegoto-
wych zalozen planowych. Inwestycje produkcyjne miaty w nich zawsze wyrazne
pierwszenstwo przed inwestycjami w sektorze III. W efekcie specyficzne cechy
rozwoju krajow socjalistycznych staty si¢ przyczyna ,przedluzonej industrializacji"
(s. 81). Poniewaz jednak rozbudowa dzialdow nieprodukcyjnych jest obecnie wa-
runkiem dalszego rozwoju, mozna spodziewaé si¢ wzrostu zatrudnienia w sektorze
IIT réwniez w krajach socjalistycznych. Wzrost zatrudnienia w dziatach niepro-
dukcyjnych wywota zahamowanie zatrudnienia w dziatach produkcyjnych. Obecnie
w Polsce powolny, ale staly wzrost liczebnosci niektéorych kategorii zawodowych
pracownikow umystowych stanowi zapowiedz nowego kierunku ruchliwosci spo-
teczno-zawodowej (s. 82).

W latach 70-tych nastepuje stopniowa stabilizacja struktury zatrudnienia.
Zmniejsza si¢ zakres ruchliwo$ci spoteczno-zawodowej typu strukturalnego; stop-
niowo wzrasta zakres ruchliwosci wymiennej charakterystycznej dla krajow, ktore
maja juz za soba poczatkowy etap industrializacji i wkraczaja w nowy intensyw-
ny okres rozwoju.

Praca Krzysztofa Zagorskiego Rozwdj, struktura i ruchliwosé spoleczna stanowi
cenng pozycje¢ wsérod polskich studiow socjologicznych nad zmianami, jakim pod-
legata struktura spoteczna w Polsce powojennej. Wiele cech omawianej pracy
decyduje o jej duzej wartosci. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze dane statystycz-
ne i analizy w niej przedstawione dostarczaja gruntownej i stosunkowo najbar-
dziej aktualnej wiedzy o kierunkach i tempie przeksztalcen struktury spoteczno-
-zawodowej w Polsce oraz proces6w ruchliwosci spolecznej.

Celem omawianej pracy jest jednak nie tylko opis zmian strukturalnych, lecz
rowniez proba umieszczenia analizowanych proceséw w szerszych ramach, w ja-
kich przebiegaja przeksztatcenia struktury wszystkich krajow uprzemystowionych.
Pomimo réznic migdzy nimi przebieg zmian w strukturze zatrudnienia i kierun-
kach ruchliwosci spoteczno-zawodowej byt w ogdlnych zarysach podobny. Mozna
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wigc mowi¢ o istnieniu pewnych ogdlnych mechanizméw rozwoju wywotanych
przez procesy industrializacji. W pierwszym okresie rozwoju dominuje ruchliwosé
zawodowa polegajaca na przesunigciach ludnosci (zwlaszcza z rolnictwa) do sekto-
ra II (przemyst) i zmniejszaniu zatrudnienia w rolnictwie. W nastgpnym okresie
rozwojowi stabilizacji, a potem zmniejszeniu zatrudnienia w przemysle towarzyszy
s topolowy wzrost zatrudnienia w sektorze III (uslug). Polska, podobnie jak inne
kraje socjalistyczne, znajduje si¢ w okresie przejSciowym migdzy tymi dwoma
etapami. Kierunek zmian strukturalnych §wiadczy o tym, ze mechanizmy roz-
woju ekonomicznego sa w Polsce analogiczne do innych krajow uprzemystowio-
nych. Analiza zmian struktury zatrudnienia w kolejnych etapach rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego wydobywa specyficzne formy przeksztatlcen strukturalnych w
Polsce. Nalezy do nich ruchliwo$¢ ,potowiczna", ktorej efektem jest powstanie
dwuzawodowej grupy chlopow-robotnikéw. Staly wzrost liczebnosci tej kategorii
nie pozwala traktowaé jej jako formy tymczasowej. Za specyficznie polska ceche
rozwoju nalezy uznaé takze niewielkie znaczenie ruchliwo$ci wewnatrzpokolenio-
wej w porownaniu z mi¢dzypokoleniowa.

Analizy przedstawione przez K. Zagoérskiego wydobywaja rowniez, poza for-
mami nietypowymi, glgbiej tkwigce analogie $§wiadczace o uniwersalnym charak-
terze zmian, ktoére s3 niezalezne od ustroju politycznego; wynikaja bowiem z ogodl-
nych tendencji rozwoju proceséOw industrializacji. Do bardzo interesujacych frag-
mentéw omawianej pracy K. Zagorskiego naleza te, w ktorych Autor wskazuje
formy zmian struktury i ruchliwo$ci spoteczno-zawodowej o charakterze uniwer-
salnym i te, ktore sg specyficzne dla rozwoju w Polsce. Wydobycie réznic i podo-
bienstw w rozwoju to jedna z korzy$ci wynikajacych z analizy poréwnawczej.
Inng jest mozliwo$¢ okreslenia etapu rozwoju w Polsce oraz prognoz co do dal-
szego przebiegu przeksztatcen strukturalnych.

Jako pewien brak ksigzki odczuwam fakt, ktéry niewatpliwie wynika ze $wia-
domego wyboru Autora: ograniczenia analizy ruchliwosci spolecznej do jej aspek-
tow ekonomicznych i pominigcia aspektow motywacyjnych. Dzigki wyborowi jed-
nego aspektu badanego- zjawiska (zwlaszcza tak zlozonego jak ruchliwos$¢ spotecz-
na) praca K. Zagodrskiego zyskuje na przejrzystosci. Jednakze niektore interpreta-
cje i wyjasnienia Autora mogltyby, jak si¢ wydaje, by¢ pelniejsze i bardziej wszech-
stronne po wlaczeniu do analizy subiektywnych ocen i motywacji spotecznych.
Przeksztalceniom strukturalnym towarzysza zmiany zachodzace w spotecznej $wia-
domos$ci. Percepcja struktury spolecznej i jej przemian nie zawsze jest wiernym
odbiciem rzeczywisto$ci, co stanowi czasem powazna przeszkod¢ w przeobrazeniach
struktury. W badaniach oraz w przewidywaniu kierunkéw i form ruchliwosci spo-
lecznej wazna jest nie tylko znajomo$¢ obiektywnie stwierdzonych prawidtowosci,
lecz rowniez wiedza o percepcji zmian w $wiadomosci spotecznej. Analiza pro-
cesow ruchliwosci spoleczno-zawodowej ograniczona do ich aspektéow ekonomicz-
nych daje obraz zbyt jednostronny. Z tego powodu sadze, ze lektura ksigzki Krzy-
sztofa Zagorskiego wymaga od czytelnika uzupelnienia przedstawionych w niej
wnioskéw wiedza o wynikach badan i analiz innych autoréw na temat zmian po-
zycji spolecznej zawoddéw w Polsce, aspiracji i preferencji zawodowych oraz per-
cepcji struktury zawodowej i jej zmian w spolecznej $wiadomosci.

Jakkolwiek decyzja o ograniczeniu analizy do pewnego zakresu badanego zja-
wiska moze by¢ sprawa dyskusyjna, nie. wplywa na zmniejszenie warto$ci oma-
wianej pracy. Ksigzka Krzysztofa Zagorskiego stanowi bowiem jedng z najbar-
dziej warto§ciowych pozycji w polskiej literaturze socjologicznej ostatnich lat. Ana-
lizy w niej przedstawione moga by¢ punktem wyjscia do lektury innych prac so-
cjologicznych dotyczacych zmian spotecznych w Polsce powojennej.

Anna  Majewska



264 Przeglad pi$Smiennictwa

2. Noty recenzyjne

Grotiana, Assen 1980, Van Gorcum, vol. I, ss. 154.

Powstata w 1916 r. z inicjatywy Profesora C. Van Vollenhovena Fundacja,
ktorej glownym zadaniem bylo publikowanie dziel Grocjusza, wydawata réowniez
czasopismo naukowe pod nazwa Grotiana, ktore ukazywato si¢ do 1974 r. To wielce
pozyteczne wydawnictwo zawieralo szereg interesujacych studiow zwlaszcza z za-
kresu historycznych, prawnych i teologicznych aspektow dziatalnosci i tworczosci
Grocjusza. Z polaczenia Fundacji z kilkoma innymi instytucjami prowadzacymi
badania nad problematyka ,grocjuszowska" powstata przed kilku laty nowa Fun-
dacja pod nazwa Grotiana. Z prawdziwa satysfakcja odnotowaé trzeba fakt, ze
w gronie Czlonkéw-Korespondentow tej Instytucji, ktorej nazwe dal twodrca no-
wozytnego prawa migdzynarodowego znalezli si¢ Polscy Profesorowie: A. Klafkow-
ski (UAM) i St. E. Nahlik (UJ). Grotiana powotata do zycia noszacy t¢ sama
nazwe¢ rocznik, ktérego pierwszy tom wtasnie si¢ ukazal i ktéoremu poswigcone sa
niniejsze uwagi.

Zasadnicze studia recenzowanego rocznika omawiajg historyczna role Grocju-
sza 1 jego fundamentalne koncepcje w rozwoju teorii prawa mig¢dzynarodowego.
Sa to cztery artykuly, ktorych autorami sa Profesorowie: W. J. M. Van Eysinga,
B. Landheer, A. B. Bozeman i D. Faucci. Autorzy ci dokonuja analizy i oceny
pogladéw Grocjusza zawartych w jego najznakomitszym dziele: De iure belli at
pacis ...", dotyczacych zwlaszcza istoty prawa, porzadku prawnego oraz charakteru
instytucji wojny w stosunkach miedzy panstwami.

Za punkt wyjscia dla badania istoty prawa przyjmuje Grocjusz koncepcje
prawa naturalnego (ius naturale), o wyraznie ustalanej i sprecyzowanej tresci,
a pojmowanego jako nakazy rozumu niezalezne od jakichkolwiek nakazow religij-
nych i sformulowan teologicznych?. Drugim rodzajem prawa jest dla Grocjusza
prawo pozytywne (ius voluntarium), ktore bierze poczatek z czyjej§ woli. Dzieli je
Grocjusz na prawo ludzkie (ius humanium) i prawo boskie (ius divinum), a dalej
przyjmuje, ze prawo ludzkie jest badz to prawem cywilnym (ius civile), badz
prawem o wezszym zakresie (ius arctius patens), badz prawem o szerszym zakresie
(ius latiu s patens), czyli prawem narodoéw, to jest takim, ktdore ,otrzymuje moc
obowigzujaca z woli wszystkich narodow lub wielkiej ich liczby", za§ dowodem na
jego istnienie jest ,nieprzerwana praktyka i $wiadectwa bieglych"®.

W swoich dociekaniach nad istota panstwa i prawa Grocjusz uznawal, ze
istnial kiedy$ naturalny stan przedpanstwowy. Pod wplywem spotecznego dazenia
(appetitus societatis) i przy poszanowaniu wyplywajacej z prawa naturalnego za-
sady $wigtoSci uméw (pacta sunt servanda) ludzie zawarli migdzy soba umowe
spoteczng sktadajaca si¢ z dwodch czeéci: pactum unionis i pactum subiectionis.
Umowe taka uznawal Grocjusz, podobnie zreszta jak na przyktad Locke, za akt
historyczny.

Autorzy artykuléow, o ktorych wspomniano wyzej, zwracaja réwniez uwage na

"'De iure belli at pacis libri tres, in quibus ius naturae et gentium item iuris publici
praecipua explicantur, polskie tlumaczenie R. Bierzanek, Warszawa 1957.

»Prawo naturalne jest to nakaz prawego rozumu, ktory wskazuje, ze w kazdej czyn-
nosci, zaleznie od jej zgodno$ci lub niezgodno$ci z rozumna naturga czlowieka, tkwi moralna
ohyda lub moralna konieczno$¢ i w konsekwencja Bog, ktory jest tworca natury, czynno$ci
takiej zabrania lub ja nakazuje". De iure belli ..., t. 1, rozdz. I, § X. Dalej zas: ,Prawo na-
turalne jest do tego stopnia niezmienne, ze sam Bog nie moze go zmienic¢".

3 De iure belli ..., t. 1, rozdz. 1, § XIV.
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rozwazania Grocjusza nad istota wojny. Wojng wedtug Grocjusza podejmowaé wol-
no tylko wowczas, gdy jest ona sprawiedliwa (bellum idustum), co ma oznaczaé, ze
sluzy urzeczywistnieniu prawa panstwa. W tym znaczeniu wojna uzyskuje cha-
rakter specyficznej procedury dochodzenia przez pafistwo jego wlasnych praw?.
Nalezy jednak podkresli¢, ze Grocjusz stal na stanowisku pokojowego regulowania
sporow miedzy panstwami. Wskazywal bowiem wyraznie, ze nalezy ,przed uzyciem,
broni wyczerpaé uprzednio wszelkie s$rodki"®. Zalecal miedzy innymi konferencje
mocarstw chrzescijanskich w celu zatatwiania przez nie sporéw miedzy panstwami
poprzez wypracowanie $rodkow sklaniajgcych te panstwa do zachowania lub przy-
wrocenia pokoju °.

Omawiany rocznik zawiera, poza juz zasygnalizowanymi, dwa inne jeszcze,
interesujace artykuty: A. Dufore'a o wplywie metodologii nauk fizycznych i mate-
matycznych na podstawy szkoly prawa natury i M. Mushkata, traktujacy o mozli-
wosciach funkcjonowania zasadniczych koncepcji Grocjusza w dzisiejszym porzad-
ku mig¢dzynarodowym. Bardzo cenna czgScia pierwszego tomu Grotiany jest bi-
bliografia prac Grocjusza opracowana przez J. C. M. Willernsa. Jest ona impo-
nujaca, pozwala bowiem wyobrazi¢ sobie wielka skalg¢ zainteresowan naukowych
Grocjusza. Uznanie budzi zapowiedz publikowania w kolejnych numerach rocz-
nika bibliografii opracowan zwiagzanych z jego dziatalno$cia naukowa i polityczna.

W doktrynie panuje opinia, ze Grocjusz nie tworzy! teorii zupelnie nowych,
a opieral si¢ na juz istniejacych, w tym na sformulowanych przez jego poprzed-
nikow (Victoria, Ayala, Gentilis), sam zv§ poglady ich usystematyzowal i poglebit
ich uzasadnienie. Stwierdzil zreszta wyraznie w Prolegomenach, ze ,nie zajal si¢
calym tematem, a ci, ktéorzy zajmowali si¢ poszczegdlnymi czgéciami, traktowali je
w taki sposob, ze duzo jeszcze pozostato dla przemyslnosci innych"’. Potrafil jednak
Grocjusz stworzy¢ z poszczegdlnych zasad i pogladéw w znacznej czgSci zaczerpnig-
tych od innych autoré6w oryginalny i zwarty system naukowy potrzebny nowemu,
formutujacemu si¢ w tym czasie uktadowi stosunkéw mig¢dzynarodowych. Ujmujac
lapidarnie rol¢ Grocjusza w rozwoju teorii prawa mig¢dzynarodowego, T. J. La-
wrence stwierdzit, ze ,sekret powodzenia Grocjusza lezy w umiarkowaniu, z jakim
korzystat z uznanych powszechnie ingrediencji [...], z nich stworzyt radykalne le-
karstwo na zlo, ktore uznawano za nie do zniesienia"®.

Tadeusz Gadkowski

Association Bulgare de Droit International. Droit International Privé
et Public, Recueil d'Etudes et de Documentation, Sofia 1978, ss.

Z duzym zadowoleniem powita¢ nalezy ukazanie si¢ pierwszego zbioru prac
butgarskiej grupy Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego (ILA), powstalej
w 1962 r. Zbiér zawiera prace z zakresu tak prawa mig¢dzynarodowego prywatnego
(I i IT czg$¢), jak i prawa miedzynarodowego publicznego (III czg$é), stosunkow
miedzynarodowych (IV czg$¢), a takze obszerna cz¢$¢ dokumentacyjna. Zbior ar-
tykutow, zawartych w omawianym zbiorze, ma ogdlnie na celu zapoznanie zagra-
nicznego czytelnika z aktualng doktryna bulgarska prawa mig¢dzynarodowego, kto-

Ibldem t. I, rozdz. 1L, § IV.

Ibldem t. H rozdz. XXHI § VIL

Ibldem t. II rozdz. XXIII, § VIIL

Prolegomena §§ 36, 37.

¥ T. J. Lawrence, The principles of International Law, London 1910, s. 28.
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ra posiada wielu znanych i cenionych specjalistow. Niektéorzy z nich sa autorami
artykutéw zamieszczonych w zbiorze.

Czeg$¢ dotyczaca opracowan z zakresu prawa migdzynarodowego prywatnego
otwiera artykut prof. W. Kutikowa: Merytoryczne zasady majgce bezposrednie i au-
tonomiczne zastosowanie w prawie miedzynarodowym prywatnym. Autor analizuje
charakter i zakres tych zasad, wykazuje rosnace ich znaczenie oraz rol¢ talk we
wzajemnych stosunkach panstw socjalistycznych, jak i w stosunkach z panstwami
o odmiennym systemie spoteczno-gospodarczym oraz sposdb tworzenia zar6wno
w drodze ustawodawczej, jak i traktatowej (normy ujednolicone). Dr S. Dzumalijew
w artykule Swoboda umow w bulgarskim prawie handlu zagranicznego rozpatruje
problem zakresu uprawnien bultgarskich przedsigbiorstw handlu zagranicznego do
zawierania kontraktow z firmami panstw kapitalistycznych. Autor zajmuje sig
w szczegllnosci takimi zagadnieniami, jak stosunek panstwowego planu gospodar-
czego do swobody zawierania umOw przez omawiane przedsigbiorstwa, zasady spe-
cjalizacji i autonomii woli przedsigbiorstw handlu zagranicznego, a takze wplyw
aktow administracyjnych na zakres kompetencji kontraktualnych tych przedsig-
biorstw.

Najnowsze ustawodawstwo butgarskie w zakresie prawa mi¢dzynarodowego
prywatnego rodzinnego analizuje dr T. Damianow. Chodzi tu o specjalny rozdziat
kodeksu rodzinnego z 1968 r., dotyczacy norm kolizyjnych w dziedzinie stosunkow
z elementem zagranicznym. O. Wartolomejew rozpatruje zagadnienie prawa ban-
dery w nowym ustawodawstwie bulgarskim w zakresie zeglugi morskiej.

Czeg$¢ zbioru poswigcong migedzynarodowemu prawu prywatnemu, konczy inte-
resujacy artykut prof. J. Stalewa Zakres lex fori w dziedzinie procedury cywilnej,
stanowiacy studium pordéwnawcze o kolizji ustawodawstw w zakresie jurysdykcji.
Autor, analizujac sytuacj¢ w roéznych krajach, wykazuje potrzebg dostosowania
procedury sadow krajowych, rozpatrujacych sprawy z elementem zagranicznym, do
specyfika tych spraw. Zasadniczym celem jest tu upodobnienie cudzoziemca do
obywatela danego kraju w zakresie proceduralnym i zharmonizowanie rozwigzan
prawnych, stosowanych w réznych krajach.

Czeg$¢ dotyczaca problematyki prawa migdzynarodowego publicznego zawiera
4 artykuty. P. Penkow, przewodniczacy Bulgarskiej Izby Handlowo-Przemystowej,
analizuje umowy handlowe zawarte przez Ludowa Republike Bulgarii. Przedmio-
tem analizy Autora sg zaréwno traktaty o handlu ii zegludze, jak i umowy o wy-
mianie towarowej, umowy kredytowe i umowy o wspodlpracy gospodarczej, nauko-
wej 1 technicznej. Autor analizuje specyfik¢ wspomnianych umoéow we wzajem-
nych stosunkach panstw RWPG, w stosunkach tych panstw z panstwami kapita-
listycznymi oraz panstwami rozwijajacymi sig.

W interesujagcym artykule prof. B. Spassow i D. Popow rozpatruja Kompe-
tencje  Zgromadzenia Narodowego i Rady Panstwa  Ludowej Republiki  Bulgarii
w  sprawach migdzynarodowych. W sposob wnikliwy przedstawia si¢ odpowiednie
uprawnienia obydwu organdw, przy czym szczegélnie interesujace sa uwagi doty-
czace zawierania i ratyfikacji umow migedzynarodowych. W tym zakresie konsty-
tucja butgarska zawiera nieco inne rozwiazania niz nasza konstytucja z 1952 r. (np.
przewiduje wyraznie ratyfikacje pewnych umow przez Zgromadzenie Narodowe
LRB).

Prof. P. Radojnow analizuje Kompetencje organizacji miedzynarodowych, przy
czym poddaje krytycznej analizie najwazniejsze koncepcje doktrynalne w tym za-
kresie. Autor rozréznia 3 zasadnicze teorie: kompetencji immanentnych, kompe-
tencji dorozumianych i kompetencji statutowych. Stoi na stanowisku, ze tylko ta
ostatnia jest w pelni zgodna z zasadami prawa migdzynarodowego i odpowiada
zalozeniom socjalistycznej doktryny prawa mi¢dzynarodowego. Dzial ten zamyka
artykut S. Dzelepowa o aspektach prawnych wspdipracy naukowo-technicznej
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panstw cztonkowskich RWPG, w ktérym Autor omawia rézne najnowsze formy tej
wspolpracy.

W czgsci czwartej zbioru M. Karasimeonow daje retrospektywny przeglad dzia-
talnosci Butgarii w Organizacji Narodow Zjednoczonych w latach 1955 - 1974, pod-
kreslajac aktywna role tego panstwa w roéznych sprawach. Obszerna cze$¢ doku-
mentacyjna zbioru, opracowana przez P. Ditczewa, zawiera ustawodawstwo we-
wnetrzne Bulgarii, dotyczace stosunkow zewngtrznych ze szczegdélnym uwypukle-
niem problematyki handlu zagranicznego, oraz wykaz wielostronnych umoéow mig-
dzynarodowych i organizacji mig¢dzynarodowych (mig¢dzyrzadowych), ktorych Butl-
garia jest strona.

W caloSci omawiany zbior artykuldw stanowi interesujacy przeglad bulgar-
skiej doktryny prawa migdzynarodowego, dajacy czytelnikowi jednoczesnie wiele
danych o aktualnym ustawodawstwie bulgarskim w zakresie stosunkoéw zewngtrz-
nych i praktyce traktatowej tego kraju. Na podkreSlenie zasluguje staranna szata
graficzna.

Henryk de Fiumel

La Grece dans la Communauté européenne. L'Europe en formation,
Paris 1979, Press d'Europe, ss. 144.

Problemtyka przystapienia Grecji do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej jest,
obok doniesien na temat pierwszych debat nowego Parlamentu Europejskiego, jed-
nym z podstawowych tematéow zywo dyskutowanych w krggach specjalistow i sym-
patykow EWG na zachodzie Europy. Pojawiaja si¢ tam obecnie liczne opracowa-
nia podejmujac bardziej lub mniej doglebne analizy nowej sytuacji integracji
zachodnioeuropejskiej, prorokujace bardziej lub mniej realne perspektywy jej
rozwoju.

Recenzowane opracowanie jest jednym z fragmentéw owej fali analiz i ocen
co do miejsca Grecji we Wspodlnocie, wywotanej ostatecznym formalnym zakon-
czeniem procesu wilaczania tego kraju do EWG. Procesu diugotrwatego, rozpocze-
tego, jak pamietamy, zawarciem uktadu atenskiego z 9 lipca 1961 r., przechodzacego
roznorakie zatamania i kryzysy, wywotane zwlaszcza wydarzeniami 1967 r. i szczg-
sliwie (?) dla Grecji zakonczonego podpisaniem w Atenach w dniu 28 maja 1979 r.
aktu o definitywnym przyznaniu temu panstwu statusu cztonka Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej, co spowodowato, iz od 1 stycznia 1981 r. Wspolnota Europejska
przeksztalcila si¢ we wspolnote ,,dziesigciu”.

La Greéce dans la Communauté européenne jest jednak wsrdéd innych wydaw-
nictw na temat Grecji opracowaniem nietypowym. Po pierwsze z racji przesta-
nek, jakie spowodowaly jej ukazanie si¢, po wtore, z uwagi na dobdr autoréow wy-
powiadajacych swodj sad w omawianej kwestii, po trzecie wreszcie, ze wzgledu na
moment ukazania si¢ tego opracowania na rynku czytelniczym zachodniej Europy.
Stanowi ono bowiem zbiér materialdéw ze zorganizowanej przez rzad grecki wespot
z Komisja Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i przy wspotudziale Centre Inter-
national de Formation Européenne — mig¢dzynarodowej konferencji naukowej (Col-
loque d'Athénes), ktora si¢ odbyla w stolicy Grecji w dniach od 25 do 29 kwietnia
1979 r. Autorami za§ poszczegdlnych artykuldow i wypowiedzi zawartych w recen-
zowanej pracy sa czotlowe postaci greckiego zycia politycznego i gospodarczego,
oraz reprezentanci instytucji EWG, od lat zabiegajacy o pomyS$lne zakonczenie
procedury wlaczania Grecji do Wspolnoty Te dwa elementy, jak rowniez fakt,
iz sama konferencja miata miejsce na réwno miesigc przed podpisaniem aktu
o przystapieniu Grecji do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, a publikacja uka-
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zala si¢ na 12 miesigcy przed faktycznym wlaczeniem tego kraju w jednolity
organizm polityczny i ekonomiczny Wspdlnoty, spowodowaly, ze w tresci ksigzki
odnajdujemy przede wszystkim argumenty uzasadniajagce celowo$¢é przystapienia
Grecji do EWG, i podkres§lajace Wielorakie korzys$ci, jakie wyplywaja z tej decyzji.
Nie jest to wigc material w pelni obiektywny, pozwala jacy na
wyrobienie sobie opinii kompleksowo ujmujgcej to zagadnienie. Tym niemniej za-
wiera on niezwykle interesujgce informacje i oceny na temat przyszlego miejsca
Grecji w strukturze zachodnio-europejskiej Wspolnoty widzianego oczami Grekow
i sympatyzujacych z nimi przedstawicieli starej ,,dziewiatki", biorgcych udzial we
wspomnianej konferencji.

Recenzowane opracowanie sktada si¢ z dwoch zasadniczych czgsci. W pierwszej.
(Aspekty polityczne przystgpienia) — zawarto wypowiedzi oceniajace skutki poli-
tyczne i konsekwencje przystapienia Grecji do EWG. Odnajdujemy w niej wypo-
wiedz oOwczesnego premiera rzadu greckiego Constantina Caramanlisa (Wyzwanie
Historii s. 21), przypominajacego wielorakie zwiazki kulturowe catej Europy z Gre-
cja 1 podkreslajacego niezbegdno$é¢ wiezi politycznej Grecji z zachodnia Europa. Te
elementy zreszta przewijaja si¢ takze i w innych wypowiedziach, uzupeiniane o no-
we informacje i refleksje. I tak, Gaston Thorn — dOwczesny minister spraw zagra-
nicznych i finanso6w Luxemburga, a zarazem prezydent Centre International de
Formation Européenne, rozwaza niektére aspekty przystapienia Grecji do Wspol-
noty — w szerszym ogoélnoeuropejskim kontek$cie (Jakiej Europy pragniemy?,
s. 27), uwzgledniajacym mozliwo$¢ poszerzania Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej o nowych cztonkéow. Nastepnie, Georges Contageorgis — minister pelnomocny
do spraw stosunkow Grecji z EWG, dokonuje krotkiego podsumowania najwazniej-
szych momentow rokowan w sprawie przyjecia jego kraju do Wspoélnoty, wskazu-
jac rownoczes$nie na istotne kwestie dotyczace peilnego i faktycznego wlaczenia
Grecji w struktur¢ Wspdlnego Rynku, skupiajac swoja uwage na zagadnieniach
unii celnej, polityki rolnej EWG i swobodnego przeplywu sity roboczej migdzy
krajami cztonkowskimi (Bilans negocjacji i perspektywy na przysziosé, s. 33).

Do ciekawszych wypowiedzi, w tej czeSci recenzowanego opracowania, ktorej
nie mozna, moim zdaniem, poming¢ przy jego lekturze, nalezy zaliczy¢ glos Andreas a
Papandreou, wyrazajacego negatywng ocen¢ decyzji o przystapieniu Grecji do
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Jego zdaniem, decyzja ta, wbrew zapowie-
dziom rzadu C. Caramanlisa, jak réwniez wbrew oczekiwaniom spoteczenstwa, nie
przyczyni si¢ do uwolnienia kraju spod dominacji amerykanskiej. Rownocze$nie
prowadzi ona do faktycznej identyfikacji EWG i NATO, co bedzie mialo znaczace,
a zarazem negatywne, zdaniem A. Papandreou, nastgpstwa dla sytuacji politycznej
i militarnej Europy, zwlaszcza za$ dla rejonu morza Egejskiego. Autor ten kryty-
kuje takze ,polityke regionalng" EWG, podajac przyktad Wtoch, kraju ktéry mimo
dwudziestoletnich wysitkow podejmowanych w tonie Wspélnoty jest nadal dostar-
czycielem taniej sily roboczej dla pozostatych krajow cztonkowskich. Jego zda-
niem, perspektywa taka zagraza takze Grecji. Ta krytyczna ocena sytuacji Grecji
wobec Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej jest w recenzowanym opracowaniu
gltosem odosobnionym, niemal catkowicie gingcym pos$réd innych afirmujacych
podjete decyzje o przystapieniu Grecji do EWG.

Znacznie bardziej interesujaca zdaje si¢ by¢, w poréownaniu z pierwsza — druga
czg$¢ recenzowanego opracowania, zawierajaca artykuly dotyczace kwestii spote-
czno-ekonomicznych 1 kulturalnych wyptywajacych z faktu przystapienia Grecji
do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej.

Czg$¢ ta zatytulowana Aspekty ekonomiczne, spoleczne i kulturalne zawiera
dziewig¢ artykutéw i glosow polemicznych stanowiacych dobra, moim zdaniem,
baz¢ do rozwazan nad skutkami gospodarczymi i socjokulturowymi wtaczenia Gre-
cji w organizm Wspolnoty. Jest wsérdd nich: artykul Erangois-Xavier Ortoli'ego —
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wiceprzewodniczacego Komisji EWG, podejmujacego tematyke systemu monetarne-
go Wspdlnoty i ewentualnego miejsca pieniadza greckiego w reaktywowanym
»wezu monetarnym" EWG (Grecja wobec unii ekonomicznej i monetarnej, s. 57);
krotkie studium Raphaola Moissis'a — zastgpcy zarzadcy Banku Grecji, na temat
rozwoju przemystu i handlu Grecji w ostatnim dwudziestoleciu na tle gospodarki
EWG i konkurencyjnosci przemystu greckiego wobec Europejskiej Wspolnoty Go-
spodarczej (Handel i przemyst, s, 67); oraz krotka wypowiedz Adamantiosa Pepela-
sisa — zarzadcy Banku Rolnego Grecji, dotyczaca niektorych probleméw polityki
rolnej i finansowania rolnictwa w krajach EWG, ktoére wymagac¢ beda rozwiaza-
nia po przystapieniu Grecji do tej organizacji (Rolnictwo, s. 73).

Po tych trzech opracowaniach, odnajdujemy w recenzowanej pracy redakcyjne
omoéwienie dwoch niezwykle interesujacych kwestii, a mianowicie problematycz-
nego zagrozenia rolnictwa francuskiego faktem swobodnego pojawienia si¢ na ryn-
ku wewngtrznym EWG produktéw rolnych pochodzenia greckiego oraz zagadnie-
nia wplywu rozwinigtej floty handlowej Grecji (notabene trzeciej, jak wiemy, po-
tegi wsrod flot handlowych $wiata), na gospodark¢ morska Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej, po przyjeciu tego kraju w poczet petnoprawnych jej czlonkow.
Oba te zagadnienia wybrano, jak si¢ wydaje, nieprzypadkowo. Sa one tradycyjnie
juz podejmowane jako temat dyskusji przez przeciwnikéw przystapienia Grecji do
EWG. Co jednak warte podkre§lenia to to, iz w odrdéznieniu od wigkszosci docie-
rajacych do nas opracowan (zwtlaszcza francuskoj¢zycznych) w recenzowanej pracy
przedstawiono oparty o dane statystyczne wywod, iz ani produkcja rolna Grecji
nie zagraza producentom francuskim, ani flota handlowa tego kraju nie spowoduje
groznych perturbacji w rozwoju transportu morskiego pozostatych krajow czlon-
kowskich Wspdlnoty.

Po tych dobrze udokumentowanych wywodach na temat. rolnictwa i marynarki
handlowej Grecji, zawarto w recenzowanej pracy kolejno: rozwazania Angelosa
Angelopoulos'a — zarzadcy Banku Narodowego Grecji, w kwestii koniecznych
przeobrazen polityki $rodziemnomorskiej EWG, jakie beda si¢ musiaty dokonaé
po przystapieniu Grecji (Polityka Srédziemnomorska rozszerzonej Wspdlnoty, s. 39)
— wypowiedz Giuseppe Caron'a — bylego viceprzewodniczacego Komisji EWG,
oceniajaca dzialania Wspolnoty zmierzajace do rozszerzania jej zasi¢ggu na panstwa
$rodziemnomorskie (Otwarcie na potudnie, s. 93) oraz — charakterystyke niekto-
rych kierunkoéw polityki spotecznej i regionalnej Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej, dokonang przez Maurice'a Zinkin'a — cztonka Komitetu Ekonomicznego
i Spotecznego EWG (Polityka regionalna i spoleczna, s. 95). Interesujacy jest takze
zamieszczony na koncu tej czgsci opracowania, troj glos w sprawie uznawania
jezyka greckiego jako oficjalnego jezyka Wspolnoty (Une Ilangue pour ['Europe,
s. 101).

Podsumowania zawartych w recenzowanej pracy artykuldw i wypowiedzi pod-
jat sie Jean-Pierre Gouzy — sekretarz generalny Centre International de Forma-
tion Européenne, a zarazem przewodniczacy Stowarzyszenia Dziennikarzy Europej-
skich. W swym komentarzu do Konferencji atenskiej i przygotowanych w zwiazku
z nig materialdow zatytulowanym L'Europea dix (s. 107) zawarl takze krotka, ale
niezmiernie treSciwa analiz¢ zakresu stosowania poszczegdlnych postanowien Trak-
tatu rzymskiego do sytuacji Grecji, jako nowo przyjetego czlonka Europejskiej
Wspblnoty Gospodarczej.

Warto dodaé;, iz opréocz omdéwionych tu materiatow z Konferencji w Atenach,
recenzowana praca zawiera takze specjalng czg$¢ posSwigcona bibliografii najnow-
szych prac dotyczacych zagadnien politycznych i spoteczno-gospodarczych Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej, ktore ukazaly si¢ na francuskim rynku wydawni-
czym w ciggu drugiego kwartatu 1979 r.

Roman  Sowinski
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M. Ney, La responsabilit¢ des médecins et de leurs auxiliaire notam-
ment a raison de l'acte opératoire, Université de Lausanne, Renens
1979, ss. 541.

Problem odpowiedzialnosci lekarzy za skutki ich dzialan medycznych, a zwta-
szcza za popeiniane przez nich bledy w sztuce lekarskiej jest jednym z najwcze-
$niej pojawiajacych si¢ w regulacjach prawnych, a zarazem do dzi§ wywolujacym
kontrowersje 1 polemiki. Poczawszy od znanych stwierdzen Kodeksu Hammura-
biego stosujacego takze i wobec lekarzy wiodaca swa zasade ,oko za oko" ,zab
za zab", a skonczywszy na rozwiazaniach prawnych przyjmujacych istnienie ,,im-
munitetu zawodowego" lekarzy, w calym rozwoju historycznym koncepcji praw-
nych w tym wzgledzie ujawniaty si¢ rézne podejscia do tego problemu. Obecnie,
odpowiedzialno$¢ lekarza wobec pacjenta nie ulega watpliwosci. We wszystkich,
wspotczesnych systemach prawnych odnalezé mozna przepisy wskazujace na jej.
istnienie. Dyskusyjnym jest jednak nadal problem granic owej odpowiedzialno$ci
i form jej egzekwowana.

Tym wtasnie zagadnieniom poswigcona jest prezentowana praca., dajaca sze-
roki poglad na rozwigzanie kwestii odpowiedzialnosci lekarzy i ich personelu po-
mocniczego na gruncie prawa szwajcarskiego, ze szczeg6élnym uwzglednieniem cha-
rakteru odpowiedzialno$ci rodzacej si¢ w przypadkach wykonywania zabiegdéw
operacyjnych. Obszerna ta ksiazka podzielona jest na cztery czgSci. W pierwszej,.
dotykajacej ogoélnych probleméw odpowiedzialnosci cywilnoprawnej lekarzy, za-
warta jest analiza podstawowych poje¢¢ istotnych w temacie, takich jak: charakter
prawny umowy laczacej lekarza z pacjentem, istota prawna zgody pacjenta na
leczenie i zabiegi, zakres swobody podejmowania decyzji o leczeniu, btad w ocenie
zdrowia pacjenta i wadliwo$¢ doboru $rodkéow leczenia, czy wreszcie szkoda po-
wstajaca w wyniku wadliwego leczenia, sposob oceny jej rozmiaréw i odszkodo-
wania. W czeSci tej, zawierajacej dziewi¢¢ rozdzialdow a zakonczonej zwigztymi
konkluzjami, Autor dokonuje przegladu instytucji prawnych opisanych w obowia-
zujacym w Szwajcarii kodeksie zobowigzan. Nie sa to analizy szczegélnie glebokie
(cho¢ dodajmy bogato dokumentowane, jak zreszta wszystkie wywody w tej pra-
cy, licznymi odwotaniami do literatury i orzecznictwa). Ich celem jest zbudowanie
solidnej podstawy opisowej do zagadnienia szczegdétowego podejmowanego przez
Autora w trzeciej cze$ci, a mianowicie odpowiedzialnos$ci lekarza za skutki zabie-
goéw operacyjnych. W poprzedzajacej ja cze¢$ci drugiej zawarto krotki opis naj-
wazniejszych etapOw samego zabiegu operacyjnego, zwracajac uwage na okoliczno-
$ci przesadzajace o rodzaju odpowiedzialnosci lekarza.

Zasadnicza cze$cig pracy jest, jak mowiliSmy, czgsé trzecia, w ktorej dokonuje
si¢ precyzyjnego podzialu odpowiedzialno$ci w ramach zespolu operacyjnego, po-
czynajac od okres§lenia statusu prawnego osOb uczestniczacych w operacji, zwlasz-
cza relacji pacjent—Iekarz operujacy. Autor poswigca takze uwage wymogom for-
malnoprawnym, jakie powinny speinia¢ osoby uczestniczace w zabiegach medycz-
nych rozpatrujac je na tle praw kantonalnych i prawa federalnego Szwajcarii.
Najwazniejsze w tej czesci sa uwagi dotyczace zobowigzan wynikajacych z obo-
wigzujacych w Szwajcarii przepisow, a zwlaszcza kodeksu zobowiazan. Rozpatry-
wane sg tak szczegétowe kwestie, jak na przyktad podziat odpowiedzialnosci migdzy
chirurga i anestezjologa, czy tez odpowiedzialno$¢ wzajemna zespolu pomocniczego
uczestniczacego w operacji. Na szczegdlng uwage zastuguja, moim zdaniem, wnio-
ski dotyczace odpowiedzialno$ci solidarnej catego zespolu operujacego, ktore to
wnioski Autor zamie$cit w punkcie 4 konkluzji ostatniego rozdziatu trzeciej czesci
swej pracy.

Ostatnia, kilkunastostronicowa czwarta czgs¢ dotyczy w zasadzie tylko jednego
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problemu, a mianowicie warunkow dopuszczalnosci dziatan medycznych.

Ksiazka M. Ney'a tylko z pozoru stanowi hermetyczng prac¢ przeznaczong wy-
lacznie dla waskiego kregu specjalistow, Niewatpliwie dla nich, a przede wszyst-
kim dla oso6b badajacych problem odpowiedzialnos$ci lekarskiej w ujeciu porow-
nawczym, zostala napisana. Tym niemniej fakt, iz wszyscy jestesmy pacjentami
swoich lekarzy, by¢é moze skloni takze i innych prawnikéw do siggnigecia po te
ksiazke, aby przekonali si¢ na przyktadzie rozwigzan szwajcarskich, jak daleko ode-
szty wspolczesne systemy prawne od wyznawanej niegdy$ zasady, wedle ktorej
skarzagcemu si¢ na nieudolno$¢ lekarza odpowiadano ,quia aegrotus debet sibi
irnputare, cur talem elegerit".

Roman  Sowinski

I. 1. Lukaszuk, Miechanizm miezdunarodno-prawowogo riegulirowa-
nija, Kijow 1980, Izdatielstwo Wiszcza szkota, ss. 164.

Badania nad wspotczesnymi stosunkami mi¢dzynarodowymi stanowig dosy¢
szeroko juz dzi§ rozbudowany przedmiot zainteresowania doktryny prawa migdzy-
narodowego. Powaznymi osiagnigciami w tych badaniach pochwali¢ si¢ moze nau-
ka radziecka, ktorej czotowym przedstawicielem w tej dziedzinie jest Profesor
Lukaszuk. Prowadzi On od dluzszego juz czasu badania nad problematyka miejsca
prawa migdzy narodowego we wspodlczesnych stosunkach miedzynarodowych, a Jego
prace z tego zakresu spotykaja si¢ ze zrozumialym zainteresowaniem.

W najnowszej pracy Autor przedstawia mozliwosci skutecznego funkcjonowa-
nia regulacji prawnomig¢dzynarodowych w warunkach wspdlczesnych stosunkow
mi¢dzynarodowych. W interesujacy sposob dokonuje echarakterystyki procesow
prawnami¢dzynarodowego regulowania stosunkéw mig¢dzynarodowych. Podkresla
znaczng role organizacji migdzynarodowych we wspodlczesnych stosunkach migdzy-
narodowych, w zwiazku z czym przeprowadza w pracy szeroka analiz¢ wplywu
ich dziatania na procesy stanowienia i stosowania prawa miedzynarodowego.

Szczegbdlnie warto§ciowa cze¢scia pracy wydaje si¢ rozdzial II, w ktéorym Autor
przeprowadza szerokg charakterystyke norm prawa miedzynarodowego, gdy idzie
o ich rodzaje, sposob stanowienia i miejsce w porzadku prawnomi¢dzynarodowym.

Tadeusz  Gadkowski

Ekonomiczeskij analiz choziajstvjiennoj diejatielnosti, red. A. D. Sze-
remiet, Moskwa 1979, Izdatielstwo Ekonomika, ss. 374.

Prezentowana ksiazka jest dzielem zespolu pracownikéw naukowych Uniwer-
sytetu im. M. W. Lomonosowa w Moskwie, zawierajacym obszerny wyktad zagad-
nien i metod analizy ekonomicznej dzialalnosci gospodarczej. Posréd dotychczaso-
wych opracowan tego typu w literaturze ekonomicznej krajow socjalistycznych
omawiany podregcznik zajmuje pozycj¢ szczegdlna, wyrazajaca si¢ w oryginalnos$ci
zakresu i ukladu rozwazan, problemowym ujeciu tresci, interdyscyplinarnym trak-
towaniu rozwiazan metodycznych i uwzglednieniu mozliwosci wykorzystania nowo-
czesnej techniki obliczeniowej. Wymienione cechy sprawiaja, ze podrecznik nie ma
charakteru przewodnika encyklopedycznego i znacznie przekracza ramy kompen-
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dium adresowanego wylacznie do studentow okreslonej specjalnosci. Moze on by¢é
cenng pomoca dydaktyczng w ksztalceniu na wielu kierunkach studiéw ekonomicz-
nych, a takze interesujaca i pozyteczng lekturg dla szerokiego kregu ekonomistow,
pracownikéow nauki i praktyki gospodarczej. Model tego opracowania, niekonwen-
cjonalny i cenny dydaktycznie, moze rowniez inspirowaé autorow polskich pod-
recznikéw do podjecia podobnych prob przekazu wiedzy z zakresu analizy eko-
nomicznej.

Tres¢ omawianej ksiazki podzielona zostala na 29 rozdzialéw, zgrupowanych
w trzech czes$ciach. Pierwsza, z nich, obejmujaca 5 rozdziatow, zawiera wyklad
teoretycznych podstaw analizy ekonomicznej dziatalno§ci gospodarczej. Przedsta-
wiono w niej przedmiot, tre§¢ i zadania analizy ekonomicznej, jej rodzaje, zrddia
informacji, organizacj¢ i metody badawcze. Specjalng uwage zwrdécono na syste-
mowe podejscie do analizy dziatalno$ci gospodarczej, podkreslajac mozliwosci za-
stosowania metod cybernetyki ekonomicznej, matematyki, statystyki i elektronicz-
nej techniki obliczeniowej w systemie kompleksowej analizy ekonomicznej.

Cze§¢ druga, skladajaca si¢ z 15 rozdzialdéw, poswigcona jest zagadnieniom
kompleksowej analizy ekonomicznej produkcji przemystowej. Uwzgledniano w niej
organizacyjno-techniczny poziom produkecji, wykorzystanie $rodkéw pracy, mate-
rialno-techniczne wyposazenie i wykorzystanie przedmiotow pracy, wykorzystanie
pracy zywej i ptac, produkcj¢ towarowa i sprzedaz, koszty wtasne, rotacj¢ fundu-
szy produkcyjnych, zysk, rentownos$¢ i sytuacje finansowa. Szczegdlng uwage
zwrocono na mozliwo$ci syntetycznej oceny efektywnosci produkcji. Odrgbne roz-
dzialy zawieraja charakterystyke metod analizy wewnatrzzakladowej, operatywnej
1 perspektywicznej. Ostatni rozdziat tej czgsci wyktadu traktuje o osobliwosciach
analizy dziatalno$ci zjednoczen produkcyjnych i przemystowych.

W czgéci trzeciej, obejmujacej 9 rozdziatow, w sposob skrotowy omoéwiono
specyficzne zagadnienia analizy ekonomicznej pozaprzemystowych dziatdéw gospo-
darki narodowej oraz rozwoju regiondw i gospodarki narodowej jako catosci. Zna-
jomos$¢ tych zagadnien jest, zdaniem Autoréw, niezbedna w wyksztatceniu ekono-
mistow- syntetykow.

Dydaktyczny walor wykladu poteguja liczne przyktady zastosowania prezen-
towanych metod, ktérych egzemplifikacja sa 82 tablice i 21 rycin, a szybka orien-
tacje w tresci ksiazki utatwia alfabetyczny skorowidz rzeczowy. Odczuwalnym man-
kamentem opracowania jest brak bibliografii przedmiotu.

Kazimierz  Kruszka





