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POLITYKA CELNA W PROCESIE BUDOWANIA
GOSPODARKI RYNKOWEJ W POLSCE

UWAGI WSTEPNE

Polityka celna jest waznym elementem polityki gospodarczej paristwa.
Wyrazona poprzez taryfe celng jest niezwykle ztozonym instrumentem
krajowej polityki handlowej, ktérego skutecznos$é¢ zalezy od wielu korelacyj-
nych czynnikdw. Jest to o tyle wazne, iz odpowiednia struktura Srodkow
taryfowych i racjonalnie prowadzona polityka celna panstwa jest stymula-
torem rozwoju handlu zagranicznego, tym samym jest czynnikiem wzrostu
gospodarczego.

Wprowadzenie na poczatku 1990 r. pakietu reform instytucjonalnych,
majacego za jeden z gtéwnych celéw stworzenie podstaw gospodarki rynko-
wej, przede wszystkim zniesienie kontroli nad handlem wewnetrznym i za-
granicznym implikowato otwarty charakter polskiej gospodarki, w ktorej
wymiana handlowa z zagranica jest gtdwnym czynnikiem decydujgcym
0 rozwoju ekonomicznym kraju. W tej sytuacji zmienita sie rola cta w poli-
tyce handlowej panstwa i jego znaczenie dla polityki gospodarczej sensu
largo. Przed panstwem staneto zatem wyzwanie stworzenia podstaw fun-
kcjonowania handlu zagranicznego, ktérego warunkiem koniecznym jest
przejrzysta i skuteczna polityka celna. Istotne byly przy tym kolejne jej
zmiany i dziatania podejmowane w ramach realizacji okreslonych zatozen
1 programéw, majace na celu budowanie szeroko rozumianej konkurencyj-
nosci gospodarki. Znalazto to odzwierciedlenie w strukturze kolejnych sys-
temdw celnych, zadaniach stawianych przed polityka celng oraz ewolucji
funkeji i roli cta w okresie polskich przeobrazen gospodarczych w latach 90.

I. SYSTEMY POLITYKI CELNEJ W POLSCE

Polityka celna w latach 90. nie byla jednolita. W jej historii mozna

wyodrebnic¢ trzy zasadnicze jej etapyl:

— pierwszy okres - od poczatku 1990 r. do potowy 1991 r., kiedy panowata
skrajnie liberalna polityka handlowa;

— drugi okres - od potowy 1991 r. do konca 1994 r., tj. okres aktywizacji
polityki celnej (wzmozonej protekcji handlowej);

1 Por. G. Mosiej, Systemy polityki celnej w Polsce w latach dziewigédziesigtych, ,Monitor Prawa Celnego”
1999, nr 9.
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— trzeci okres —rozpoczety w styczniu 1995 r. i trwajacy nadal tj. okres
intensywnej redukcji stawek celnych;
W zwigzku z ta obserwacjg powstaje istotne pytanie: jakie byly przy-
czyny zmian, ktére w sposéb zasadniczy wptynely na ksztatt i charakter
poszczegélnych systemow celnych w Polsce?

1. System skrajnie liberalnej polityki celnej w okresie:
styczenn 1990 r. - lipiec 1991 r.

Cla zaczely pelni¢ aktywng role w ksztattowaniu wymiany handlowej
Polski z zagranicg dopiero od 1990 r. wraz z wejsciem w zycie Prawa
celnego w ramach pakietu ustaw prawnych, powotujgcych instytucje rynko-
we majace na celu stworzenie podstaw nowego ustroju gospodarczego?2.
Wprowadzito ono pewne reguty stanowiace koherentny fundament funkcjo-
nowania polskiego handlu zagranicznego tj.. zasade rownosci podmiotow,
powszechnosci optat naleznosci celnych w imporcie, jednosci i réwnosci
w traktowaniu towaréw, wolnosci obrotu towarowego z zagranicg. Artykut 3
tej ustawy, zgodnie z ktorym ,obrdt towarowy z zagranicg jest dozwolony
kazdemu na réwnych prawach z zachowaniem warunkéw i ograniczen
okreslonych w przepisach prawa i umowach miedzynarodowych” expressis
verbis zlikwidowat panstwowy monopol handlu zagranicznego. Zniesiony
zostat réwnolegle podziat na import handlowy i niehandlowy, w wyniku
czego jednolite stawki celne zaczety dotyczy¢ catego importu - niezaleznie
od podmiotu, ktory go realizowat .

Wprowadzone zmiany zwiekszyly efektywnos$¢ dziatania taryfy celnej,
czyniac jg istotnym narzedziem oddziatywania na krajowe podmioty gospo-
darcze i upodabniajac jej funkcjonowanie do innych panstw o gospodarce
rynkowej. Chociaz od strony formalnej taryfa celna wprowadzona w grud-
niu 1989 r. odpowiadata w zasadzie wymogom GATT (system klasyfikacji
towarow, niedyskryminacyjny charakter obcigzen celnych), to jesli chodzi
0 poziom i strukture cet (wspotzaleznos¢ miedzy ctami na surowce i wyro-
by przetworzone), byta ona niestety zbiezna z taryfg opracowang jeszcze
w warunkach istnienia gospodarki centralnie planowanej, w ktorej instru-
mentami oddziatywania na wielkos¢ i strukture importu byto racjonowanie
walut, administracyjne okreslanie limitéw przywozu oraz koncesjonowanie
importu. W nowej sytuacji gospodarczej kraju jej struktura byta zatem
nielogiczna4.

Wynikato to z tego, iz wiekszo$¢ sposrod obowigzujgcych stawek cel-
nych miata charakter przypadkowy. Ich wysoko$¢ ustalono nie na podstawie

2 Por. Ustawa z 28 grudnia 1989 r. Prawo celne, Dz. U. Nr 71 z 1994 r., poz. 312 (tekst jednolity).
Ustawa ta byta podstawa nie tylko obowigzujgcego ustawodawstwa celnego, ale wrecz catego prawodawstwa
normujacego obrét towarowy z zagranicg. Zob. szerzej: R. Molski, Podstawy prawne interwencjonizmu pan-
stwowego w sferze obrotu towarowego z zagranica, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1995, nr 12.

3Por. T. Bartoszewicz, Polityka celna, Dom Wydawniczy Strzelec, Kielce 1993, s. 118.

4Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, Runda Urugwajska GATT ijej znaczenie dla Polski, Instytut Gospodarki
Swiatowej, SGH, Warszawa 1991, s. 140 - 141.
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rzetelnych analiz i symulacji ekonomicznych, lecz w drodze przetargowych
rozmow reprezentantéw zainteresowanych resortows.

W dtuzszej perspektywie czasowej niezbedne stato sie zatem opracowa-
nie nowoczesnej taryfy celnej dostosowanej do systemu rynkowego, bedacej
podstawg racjonalnej wymiany handlowej oraz elastycznym instrumentem
pozytywnych zmian strukturalnych w ekonomice kraju. Bylo to réwniez
uwarunkowane naszymi zamierzeniami w sprawie utworzenia strefy wol-
nego handlu ze Wspoélnotami Europejskimi oraz podjeciem negocjacji
z GATT w sprawie zmiany akcesji Polski do tego Uktadu. Zadaniem tym
zajeta sie powotana w 1990 r. Miedzyresortowa Komisja ds. Rewizji Taryfy
Celnejé6.

Biorgc pod uwage wysoki poziom kursu dolara powodujgcy zahamowa-
nie importu, w pierwszych miesigcach 1990 r. zawieszono pobor cta
w przywozie na ok. 80% pozycji taryfy celnej, przy Sredniej nominalnej
stawce importowej 11, 6% ad valorem, a uwzgledniajgc zawieszenia cet -
5,8%7.

Rzad T. Mazowieckiego dazac do zwiekszenia zwigzkéw z gospodarka
Swiatowg poprzez rozwoj handlu zagranicznego przyjat opcje liberalnej polity-
ki handlowej. W swym programie gospodarczym znacznie obnizono stawki
celne, gruntownie zmniejszono ilos¢ towaréw podlegajacych koncesjonowa-
niu i ograniczeniom ilosciowym. Zmiany te Swiadczyty o mocnej politycznej
pozycji gabinetu, ktory byt w stanie przeforsowaé swag wizje szerokiej
liberalizacji. Wynikato to takze z duzego poparcia spotecznego dla przepro-
wadzanych reform w pierwszych miesigcach transformacji oraz niewatpli-
wej nieobecnosci (stabosci istniejgcych) tradycyjnie, protekcjonistycznie
nastawionych grup nacisku reprezentujacych krajowych producentéws.

Swobodzie wymiany towarowej z zagranicag sprzyjato wprowadzenie wy-
mienialnosci ztotego, likwidacja panstwowego monopolu handlu zagranicz-
nego oraz niewatpliwie obnizenie taryfowych i pozataryfowych barier
importu. W poréwnaniu z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
dokonana na poczatku lat 90. liberalizacja systemu funkcjonowania handlu
zagranicznego i innych form stosunkéw gospodarczych z zagranicg byla
najwieksza, a gospodarka otwarta zostata najszerzej9. Rowniez w poréwna-
niu z innymi krajami rozwijajagcymi sie poziom protekcji byt duzo mniejszy
(por. tab. 1). Polska stata sie zatem jedng z najbardziej otwartych na
import gospodarek na $wiecie. Wedtug obliczen GATT przecietny niewazo-
ny poziom stawek celnych wynosit 5,5%10.

Liberalizacja handlu zagranicznego (zawieszenie cta na 180 grup towa-
rowych o wysokim stopniu monopolizacji rynku wewnetrznego - w ktérym
udziat jednego producenta w tgcznej podazy przekraczat 80%) spowodowata

5 Por. L. Tokarski, Zatozenia polityki celnej, ,Wiadomosci Celne” 1990, nr 49 - 50, s. 6.

6 Por. M. Nogaj, Polityka celna, w: Polska Polityka Handlu Zagranicznego 1993 -1994, IKiCHZ, Warszawa
1994, s. 64.

7 Por. A. B. Kisiel-Lowczyc, Zagraniczna i miedzynarodowa polityka ekonomiczna w latach 90., w: Wsp6t-
czesna Gospodarka Swiatowa, red. A. B. Kisiel-Lowczyc, Wydawnictwo UG, Gdansk 1997, s. 61.

8Por. D. K. Rosati, Polska droga do rynku, PWE, Warszawa 1998, s. 303.

9Por. P. Bozyk, Ewolucyjny wariant transformacji powigzan zewnetrznych, ,Ekonomista” 1993, nr 3, s. 286.

10Por. S. Wellisz, Wolny handel czy ochrona rynku krajowego?, CASE, Warszawa 1994, s. 6.
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z jednej strony - pogiebienie bariery popytu na produkty krajowe, tym
samym import stat sie realnym zagrozeniem dla polskich wytwdércow,
z drugiej zas$ strony - wzbogacenie oferty rynkowej i mozliwosci wyboru
miedzy towarami o réznym poziomie jakosci i wartosci uzytkowej. Nastapi-
to przy tym zahamowanie wzrostu cen (czego dobitnym przyktadem byt
rynek samochodéw osobowych), poprawa jakosci produkcji i opakowan (taka
egzemplifikacja byt przemyst produktéw mleczarskich, odziezowy, elektro-
niczny) oraz stopniowy wzrost zainteresowania krajowych sprzedawcéw
marketingiem1l

Tabela 1
Poziom taryf celnych w (%) istniejacych w latach 80.
na przyktadzie 50 rozwijajacych sie krajoéw Swiata

Wyszczegblnienie Wszystkie sektory Przemyst
Morze Karaibskie 17 20
Ameryka Srodkowa 66 71
Ameryka Potudniowa 51 55
Afryka Péinocna 39 45
Pozostata Afryka 36 37
Azja Zachodnia 5 6
Pozostata Azja 25 27

Zrédto: R. Dombusch, The Case for Trade Liberalization in Develo-
ping Countries, ,,Journal of Economic Perspectives” 1992, s. 72 - 73,
cyt. za: R. Erzan, K. Kuwahara, The Profile of Protection in Develo-
ping Coutries, UNCTAD Review, 1989.

Odejscie zatem od instrumentdw regulacji immanentnych dla gospodarki
centralnie administrowanej, doprowadzito do przyblizenia krajowych ekspor-
teréw i importeréow do rynkéw zagranicznych ze wszystkimi ekonomiczny-
mi dla nich konsekwencjamil2. Szczegdlnie waznym, pozytywnym efektem
liberalizacji handlu zagranicznego i prowadzonej w jej ramach polityki
celnej byt import konkurencji - ktdra obok otwartosci gospodarki odgrywa
kluczowg role w procesie przechodzenia od planu do rynku. Nieskrepowane
prawo zakiladania przedsiebiorstw we wszystkich sektorach i dziedzinach
dziatalnosci gospodarczej przyczynito sie do niezwykle dynamicznej ekspan-
sji sektora prywatnych przedsiebiorstw. Zwigzany z nig zastrzyk konku-
rencji implikowat utatwienia w dokonaniu strukturalnych dostosowan
w polskim eksporcie i przesunieciu go w kierunku zachodnim. Liberaliza-
cja handlu doprowadzita wiec do klasycznego efektu przesuniecia i kreacji
w polskich rynkach sprzedazy i zakupul3.

11 Por A. Fomalczyk, Konkurencja warunkiem sprawnoséci gospodarczej, ,Prakseologia” 1994, nr 1- 2, s. 12.

12 Por. M. Gorynia, Zachowania przedsigbiorstw w okresie transformacji. Mikroekonomia przejscia, AE
w Poznaniu, Poznan 1998, s. 225.

13 Por. J. Winiecki, Konkurencja i otwarto$¢ pod rosnaca presja zwolennikéw interwencjonizmu, w: Polska
niezakonczona transformacja. Instytucjonalne bariery rozwoju gospodarczego, red. J. Winiecki, Centrum im.
A. Smitha, Warszawa 1996, s. 69 - 70.
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Nie nalezy réwniez zapomina¢ o roli administracji celnej, ktdra jest de
facto gtéwnym realizatorem polityki celnej kraju. Efektywno$¢ funkcjonuja-
cego systemu celnego determinowana jest wieloma czynnikami. Szczeg6lng
jednak role odgrywa tutaj racjonalna i stabilna struktura organizacyjna
samej administracji celnej tj. funkcjonowanie w jej ramach nowoczesnych
metod zarzgdzania zasobami ludzkimi oraz umiejetno$¢ ustalania odpo-
wiednich instrumentéw finansowo-ekonomicznych i nadawania im czytelnej,
przejrzystej formy w celu zgodnego z zamierzeniami regulowania obrotow
handlowych z zagranica. O efektywnosci krajowego systemu celnego decy-
duje zatem takze praktyczna dziatalnos¢ stuzb celnych - ich operatywnosé,
wiarygodnos¢ i skutecznosc.

Niestety w pierwszym etapie transformacji rynkowej polska admini-
stracja celna nie posiadajgc odpowiednich doswiadczen napotkata na prze-
szkody w przezwyciezeniu probleméw, wynikajgcych z nowej rzeczywistosci
gospodarczej. Nastawiona dotychczas na sprawdzanie ruchu osobowego,
musiata dokona¢ ,rewolucyjnych” zmian w swojej polityce celnej. Funkcja
spoteczna i polityczna zostaty zastgpione funkcjg kontrolng i fiskalng, ergo
cto stato sie podstawowym instrumentem polityki handlowej panstwa. Ra-
dykalno$¢ owych przemian wynikala przede wszystkim z wprowadzenia
aktywnej taryfy celnej i koniecznosci objecia kontrolg obrotu towarowego
z zagranicg, prowadzonego przez tysigce podmiotéw gospodarczych o roz-
nym statusie. Wprowadzenie nowych, skomplikowanych przepiséw i wielu
nieznanych procedur celnych spowodowato wzrost pracochtonnosci czynno-
sci wykonywanych przez polskie stuzby celne, co w efekcie miato skutki
ekonomiczno-spoteczne, w postaci wydtuzenia sie czasu trwania okreslo-
nych czynnosci administracyjnych oraz braku spojnosci w jednolitym stoso-
waniu prawodawstwa celnegol4.

Uniwersalny charakter cet polegajacy na ich powszechnosci, réwnosci
podmiotéw oraz zniesienie wiekszosci ograniczen para i pozataryfowych -
to zasadnicze zmiany i atrybuty polityki celnej w tym okresie. Trafnag
wydaje sie by¢ przy tym teza, iz gltbwnym narzedziem regulujagcym stosun-
ki gospodarcze z zagranicg w pierwszym okresie transformacji stata sie
taryfa celnalb, a Polska stala sie jednym z najbardziej liberalnych krajow
Swiatal6.

2. System aktywizacji polityki celnej w okresie:
sierpien 1991 r. - grudzien 1994 r.

Pierwsza fala aktywizacji polityki celnej tj. wzrostu poziomu cet ruszy-
fa pod koniec 1991 r. Byto to wynikiem m.in. wysuwanych z réznych stron
zadan ochrony gospodarki przed konkurencjg z zewnagtrz17. Nowa taryfa

14 Por. Polska Administracja Celna 1989 - 1995, Departament Analiz, Prognoz, Informacji i Powielarni
GUC, Warszawa 1996, s. 6 - 7.

I5Por. J. Najdek, Szansa dla dobrych, zagrozenie dla stabych, ,Rzeczpospolita” 15.02.1990.

16Por. S. Wellisz, Wolny handel..., op. cit., s. 6.

17 Por. J. Winiecki, Konkurencja i otwarto$¢..., op. cit., s. 70 - 71.
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celna, ktdra weszta w zycie 1 sierpnia 1991 r.* wielokrotnie podwyzszyta
stawki celne, przy jednoczesnym zniesieniu zawieszenia cel na wiekszosé
objetych nimi pozycji taryfy celnej. Zakonczony zostat wiec okres zdecydo-
wanego ograniczania wpltywu taryfy na decyzje gospodarcze i wystgpity
symptomy stopniowego odwrotu od ,liberalnej ortodoksji”19.

Taryfa celna z 1 sierpnia 1991 r. uksztattowata nowg stawke celna.
Sredni jej poziom byt wyzszy, niz przed 1 sierpnia 1991 r. (por. tab. 2).
W taryfie tej przyjeto dziewie¢ podstawowych poziomoéw stawek celnych: O,
5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 i 45%. Uwzgledniata ona takze zobowigzania
Polski, wynikajgce z prowadzonych negocjacji w sprawie normalizacji
udziatu w GATT oraz stworzenia strefy wolnego handlu z EWG i krajami
EFTAZ20. Rozpoczety zostat zatem powolny proces dostosowawczy naszego
systemu celnego do analogicznych struktur istniejagcych w panstwach,
gdzie podstawa istnienia gospodarki jest sprawny i skuteczny aparat cel-
no-podatkowy.

Tabela 2
Srednia stawka celna na podstawie stawek z kolumny
najwyzszego uprzywilejowania

Stawka w % Przed 1 sierp- Po 1 sierpnia

nia 1991 r. 1991 r.
Niewazona strukturg importu
- nominalna 11,65 17,02
- uwzgledniajgca zawieszenia cet 5,82 16,82
Wazona struktura importu
- nominalna 9,38 16,18
- uwzgledniajgca zwieszenia cet 5,49 14,27

Zrodto: M. Nogaj, Cele i zatozenia nowej polityki celnej, ,Kontrola
panstwowa” 1992, s. 31.

Nowy system celny opierat sie na trzech zasadniczych rozwigzaniach:

Po pierwsze - nowa taryfa celna zmieniata dotychczasowe stawki celne
zblizajac je do Sredniego poziomu Swiatowej ochrony celnej. Réwnocze$nie
wprowadzita nowg nomenklature klasyfikacji, kodowania i oznaczania to-
wardw. llos¢ ponad 10 tysiecy towardw znajdujgcych sie w obrocie miedzy-
narodowym podzielono wedtug stopnia przerobu i usystematyzowano
w XXIV dziatach i kilkudziesieciu rozdziatach. Kazda pozycja towarowa
miata przypisany do niej osmiocyfrowy kod, dzieki ktéremu mozna byto
tatwo zidentyfikowa¢ dany towar niezaleznie od jezyka narodowego, w kto-
rym byt on stownie opisany. W efekcie taryfa ta stata sie poréwnywalna
z taryfag EWG, tzw. TARIC (Integrated Tariff of the European Communi-
ties)21.

18 Por. Rozporzadzenie Rady Ministréow z 23 lipca 1993 r.

19 Por. K. Marczewski, Polityka celna, w: Polski Handel Zagraniczny w 1992. Raport Roczny, IKiCHZ,
Warszawa 1993, s. 175.

20 Por. M. Nogaj, Cele i zatozenia nowej polityki celne,j, ,Kontrola panstwowa” 1992, nr 1, s. 30-31.

21 Por. W. Czyzowicz, Polska polityka celna, ,Wiadomosci Celne” 1992, s. 11.
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Po drugie - nowa taryfa celna oparta zostata na ukladzie nomenklatury
stosowanej przez kraje Wspoélnoty Europejskiej, tzw. Scalonej Nomenkla-
turze Towarowej Handlu Zagranicznego2 (CN - Combined Nomenclature),
ktéra jest rozwinieciem Zharmonizowanego Systemu Okreslania i Kodo-
wania Towaréw (HS - Harmonized Commodity Description and Coding
System)23.

Po trzecie - regulacjg celng o fundamentalnym znaczeniu w procesie
dostosowawczym do procesu rynkowego w zakresie organizacji, metodologii
badan, klasyfikacji towarowej handlu zagranicznego i statystyki jego obrotow
byto wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1992 r. obligatoryjnosci postugiwania
sie jednolitym dokumentem odprawy celnej (SAD —Single Administrative
Document). Byt on wzorowany na dokumencie celnym stosowanym w kra-
jach Unii Europejskiej i panstw EFTA, co pozwolito na przystosowanie
naszego systemu celnego do rozwigzan istniejacych w tych krajach24. Nowy
formularz miat na celu usprawnienie pobierania naleznosci, pracy celni-
kéw i zapewnienie rzetelnosci, kompletnosci i jednolitosci danych o wymia-
nie towarowej z zagranicg2s.

W latach 1993 - 1994 nastgpity liczne przejawy racjonalizowania wa-
runkéw importu w postaci czestej zmiany cetl, licznych obcigzen i regulacji
pozacelnych oraz wielu korekcyjnych posunie¢ w przepisach normujacych
niektére kwestie zwigzane z obrotem towarowym z zagranicg26. Chodzi
tutaj o wprowadzenie ograniczen ilosciowych na przywoz towaréw akcyzowych,
obowigzek uzyskania pozwolenia na import niektorych art. rolno-spozyw-
czych, optaty wyréwnawcze, zakazy obrotéw z zagranica, kontyngenty ilo-
Sciowe i wartosciowe na przywo0z towardéw na polski obszar celny lub ich
wywo0z za granice27. Mozna zatem powiedzieé, iz dziatania te byly wyra-
zem pewnego pragmatyzmu w realizacji polityki handlowej paristwa.

Najwazniejsza faza zmiany cet nastgpita 5 lipca 1993 wraz z zastgpie-
niem podatku obrotowego przez podatek od towarow i ustug (VAT)28. Row-
noczesnie weszta w zycie nowa zmodyfikowana taryfa celna29. Istotnej
zmianie ulegta zaréwno jej struktura, jak i zasady stosowania stawek
celnych. Zmiany w stosunku do taryfy celnej wprowadzonej 1 sierpnia
1991 r. polegaty na zastgpieniu dotychczasowej 1 kolumnowej taryfy przez
taryfe zawierajacg 4 kolumny stawek celnych: autonomiczne, podstawowe,

22 Nomenklatura ta nazywana jest Scalong, gdyz spetnia we Wspélnotach jednocze$nie funkcje nomen-
klatuiy statystycznej i taryfowej.

23 Por. M. Nogaj, Polityka celna, w: Polska Polityka Handlu Zagranicznego 1993 -1994, IKiCHZ, Warszawa
1994, s. 64.

24 Por. W. Czyzowicz, SAD - pierwsze doswiadczenia, ,Przeglad Podatkowy” 1992, nr 3; W. Gotubowski,
Dokument celny SAD, Editex, Warszawa 1995.

25 Dotychczas statystyka handlu zagranicznego opierata sie wytacznie na danych pochodzacych z faktur
eksportowych (FE), importowych (F1) oraz deklaracji celnej AWIZ.

26 Por. U. Ptowie¢, Zagraniczna polityka gospodarcza Polski, ,Ekonomista” 1994, s. 514.

27 Zob. szerzej: H. Simbierowicz, Zmiany przedmiotowego zakresu ograniczen w handlu zagranicznym,
,Handel Zagraniczny” 1993, nr 3, s. 21 - 23; H. Simbierowicz, Zawieszenie poboru cta i kontyngenty celne, tamze,
s. 24; P. Pogorzelski, Obroét towarowy z zagranica, ,Przeglad Podatkowy” 1993, nr 12, s. 1,23 - 26; P. Pogorzelski, Nowa
taryfa celna, ibidem, s. 23 - 25; P. Pogorzelski, Tegoroczne kontyngenty, zawieszenie poboru cet, ibidem, s. 22 - 25.

28Por. Dz. U. Nr 11 z 1993 r., poz. 50.

29 Por. Zatgcznik Nr 1 do Rozp. Rady Ministrow z 8 czerwca 1993 r. w sprawie cet na towary przywozone
z zagranicy, Dz. U. Nr 512, poz. 235.
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preferencyjne i zawieszoneon. Nasza nomenklatura celna zostata zaktuali-
zowana o0 zmiany, ktére wprowadzita EWG w swojej Nomenklaturze Scalo-
nej w 1992 i 1993 r. Podstawg krajowego taryfikatora celnego zostata tzw.
Polska Nomenklatura Scalona (PCN), stanowigca rozwinietg i bardziej
uszczegotowiong wersje 6-znakowego Zharmonizowanego Systemu Okresla-
nia i Kodowania Towarow (HS) oraz 8-znakowej Scalonej Nomenklatury
(CN)31l. Od tej pory srednia stawka celna (wazong strukturg importu
z 1992 r.), uwzgledniajgc liczne zawieszenia i kontyngenty celne, majace
na celu ulatwienie restrukturyzacji gospodarki - wyniosta nieco powyzej
11%, przy czym stawka na importowane artykuly przemystowe wynosita
9,82%, byta dwukrotnie nizsza od stawki na artykuty rolne - 20,81% (por.
tab. 3).

Tabela 3
Srednie wazone stawki celne przed i po 5 lipca 1993 r.

Wyszczeg6lnienie 5 “ngzeg% r Po 5 lipca 1993 r.
Artykuty rolne 22,23 20,81
Artykuty przemystowe 12,98 9,82
Ogoétem 14,14 1U8 1

Zrédto: M. Nogaj, Nowe zasady poboru cel, ,Fiskus” 1993, nr 16, s. 12.

Podwyzszona ochrona celna byta takze efektem wprowadzenia w grud-
niu 1992 r. na zasadzie erga omnes 6% podatku importowego32. Uzasad-
nieniem jego obowigzywania byta przejSciowa ochrona bilansu ptatniczego,
zgodnie z Art. XII GATT33.

Rekapitulujac, wyktadnikiem polskiej polityki celnej tego okresu byto
wystepowanie dwoéch tendenciji.

Po pierwsze - nasilanie sie praktyk protekcjonistycznych (rosngce cla,
podatki graniczne, optaty wyréwnawcze), potgczonych z kreacjg instrumentow
polityki przemystowej (koncesje, kontyngenty) stanowily przejawy aktyw-
nego interwencjonizmu panstwowego 4. Uzasadnia to jednocze$nie teze
0 istnieniu w tym czasie swoistej enklawy handlu zagranicznego, rzadzacej
sie odmiennymi od reszty gospodarki zasadami. Im wyzsze cta i opflaty
importowe, im bardziej zréznicowane ich stawki, im wiecej kontyngentéw
1 towaréw wymagajacych licencji i koncesji —tym bardziej handel zagrani-
czny przypomina swoistg enklawe gospodarczg 5.

30 Por. M. Nogaj, Polityka celna..., op. cit., s. 66 - 67.

31 Por. P. Pogorzelski, Obrét towarowy z zagranica, ,Przeglad Podatkowy” 1993, nr 12.

R Por. Dz. U. Nr 86 z 26 listopada 1992 r.

3B Do momentu wprowadzenia podatku VAT, podatek ten funkcjonowatjako subsydialny podatek obrotowy,
liczony od wartosci celnej powiekszonej o nalezne cto. Od 5 lipca 1993 r. przyjat on forme oddzielnego cta liniowe-
go dla catego importu, za$ od 1stycznia 1994 r. za zgodg GATT zostat przywrécony podatek importowy, liczony od
wartosci celnej powiekszonej o cto.

34 Por. C. Jézefiak, Zaleznos$ci miedzy zmianami systemowymi a polityka gospodarcza, w: Dynamika trans-
formacji polskiej gospodarki, praca zbiorowa pod red. M. Belki i W. Trzeciakowskiego, Poltext, Warszawa 1997,
t. 1,s. 203.

3HPor. M. Gorynia, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiejgospodarki, ,Ekonomista” 1996, nr 3, s. 348.
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Po drugie —réwnoczesne rozpoczecie przygotowan do stowarzyszenia
z Unig Europejska. Zaktualizowane Prawo celne zgodne z aktualnymi nor-
mami GATT, uzywanie nomenklatury towarowej i importowej taryfy celnej
stosowanej w EWG, odpowiednich dokumentéw celnych oraz jednakowej
metodologii badan statystycznych stworzylo dosy¢ jednolite instrumenta-
rium stanowiace podstawe administracyjno-prawnego dziatania panstwa
w dziedzinie miedzynarodowego obrotu towarowego.

3. Okres intensywnej redukcji stawek celnych:
styczen 1995 r. - styczenn 1999 r.

W potowie lat 90 miaty miejsce wydarzenia, ktére spowodowaty obliga-
toryjnos¢ dokonania zmian w krajowym systemie celnym i modyfikacji
polskiej polityki handlowej. Chodzi tu przede wszystkim o:

— wejscie w zycie z dniem 1.02.1994 Uktadu Europejskiego o Stowarzysze-
niu Polski ze Wspolnotami Europejskimi36,

— przystgpienie Polski z dniem 1.01.1995 do WTO37,

— uchwalenie 03.05.1995 r. Bialej Ksiegi tj. dokumentu Komisji Europej-
skiej zatytutowanego ,Przygotowanie krajéw stowarzyszonych Europy
Srodkowej i Wschodniej do integracji z Jednolitym Rynkiem Unii”38.
Rola cet i srodkéw parataryfowych w ksztattowaniu polskiego handlu

zagranicznego ulegta w efekcie ograniczeniu zaréwno w sensie wysokosci
naktadanych optat, jak i ich zasiegu towarowego oraz geograficznego. Jest
to wynik prowadzenia w coraz wiekszym zakresie konwergencyjnej polityki
handlowej w skali miedzynarodowej i harmonizacji zasad obrotu towarowe-
go z zagranicg z innymi panstwami39.

Polityka celna w swoim zasadniczym zarysie wynikata z diugookreso-
wych zobowigzan traktatowych Polski. Przede wszystkim doszto do pier-
wszej sposréd przewidzianych w Umowie Stowarzyszeniowej redukcji taryf
celnych w imporcie ze Wspolnoty Europejskiej40.

Z dniem 1 stycznia 1995 r. zmienit sie takze status prawny stron
GATT/WTO w polskim systemie celnym. Poziom stawek celnych na towary
importowane z krajéw WTO zostat ,zwigzany”, co oznacza, ze Polska nie
moze juz arbitralnie podnosi¢ stawek celnych bez przeprowadzenia odpowied-
niego postepowania ochronnego wskazujgcego na powod takiego dziatania.
Podczas Rundy Urugwajskiej przyjeta zostata takze koncepcja ,taryfikacji”
w stosunku do handlu artykutami rolnymi tj. zastgpienie wszystkich $rod-
kéw para- i pozataryfowych stawkami celnymi. W praktyce oznacza to

36 Por. Zatgcznik do Dz. U. Nr 11, poz. 38 z 27 stycznia 1994 r.

37 Polska uzyskata status oficjalnego Cztonka-zatozyciela Swiatowej Organizacji Handlu 1 lipca 1995 r.

3B White Paper. Preparation of the Associated Countries ofCentral and Eastern Europe for Integration into
the Internal market ofthe Union, COM (95) 163 final, Brussels 3.05.95. W rozdziale 21 oméwiono problematyke
stride celng, przedstawiono podstawowe zrédta i kierunki zmian w sprawach celnych, przyjeto liste aktéw pra-
wnych z podziatem na | i Il etap wraz z przewidzianymi $rodkami osiggania celu.

39 Por. G. Nosiadek, Proces dostosowawczy: Polski kodeks celny, ,Wspdélnoty Europejskie - Biuletyn Infor-
macyjny” 1997, nr 1, s. 22.

40 Por. M. Lubinski, Bilans ptatniczy i handel zagraniczny, w: Gospodarka Polski w procesie transformacji
1995 r., IRISS, seria ,Raporty”, Warszawa 1996, nr 41, s. 87.
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zakaz stosowania tego typu instrumentéw w handlu rolnym miedzy czton-
kami WTO. W rezultacie $rednia wazona stopa protekcji celnej w catym
polskim imporcie obnizyta sie z kilkunastu procent na poczatku dekady do
niespetna 5% w 1998 r., przy czym w imporcie przemystowym spadta ona
w tym czasie do 3,6%41.

Jednym z Kkluczowych zobowigzan Polski w tym okresie bylo po pier-
wsze —dostosowanie naszego ustawodawstwa celnego do standardow UE
w ramach acquis communautaire (petne przejecie unijnego prawa celnego,
tj. Kodeksu celnego, przepisébw wykonawczych, taryfy i nomenklatury sta-
tystycznej), po drugie - zdolnosci jego praktycznego wdrozenia, stosowania
i egzekwowania przez krajowe stuzby celne (skutecznej ochrony i kontroli
na granicy zewnetrznej Unii, koniecznos¢ wdrozenia efektywnych technik
nadzoru i metod zwigzanych z analizg ryzyka, procesem komputeryzacji,
rozszerzaniem procedur uproszczonych, uwzgledniajac przy tym standardy
Swiatowej Organizacji Handlu. Polska administracja celna staneta znowu
przed zredefiniowaniem swojej roli, funkcji i mozliwosci efektywnej realiza-
cji nowych zadan42.

W roku 1997 opracowano i wprowadzono w zycie przewazajgcg czest
ogromnego pakietu regulacji celnych i pozacelnych dostosowujgcych polskie
przepisy prawne do przepisow i dyrektyw WTO i UE. Szczeg6lnie donio-
stym krokiem w kierunku adaptacji tych przepisow bylo opracowanie
i wejscie w zycie od 1 stycznia 1998 r. fundamentalnej ustawy Kodeks
celny43, jak rowniez opartego na nim pakietu ustaw i aktéw wykonaw-
czych odnoszacych sie do porozumien WTO dotyczacych pozataryfowych
regulacji handlu, antydumpingu oraz procedur ochronnych. Pakiet ten
obejmowat 5 ustaw oraz ponad 80 aktéw wykonawczych44.

Generalizujac mozemy stwierdzi¢, iz styczenn 1995 r. to poczatek nowe-
go etapu zagranicznej polityki gospodarczej Polski w odniesieniu do impor-
tu i poczatek kolejnego etapu ewolucji polityki celnej. Symptomatyczny dla
tego okresu jest permanentny spadek poziomu protekcji celnej. Byla to
obligacja realizacji postanowien Aktu Koricowego Rundy Urugwajskiej
GATT, Uktadu Europejskiego, uméw z krajami EFTA i CEFTA, a takze
innych bilateralnych porozumien o wolnym handlu45. Zanik poziomu prote-
kcji dodatkowo byt spowodowany stopniowym znoszeniem podatku impor-
towego. W 1995 r. zostat on zmniejszony z 6% do 5%, w 1996 r. do 3%, a w
1997 r. zostat catkowicie zniesiony46 (por. tab. 4).

41 Zob. szerzej: Polska w WTO, praca zbiorowa pod red. J. Kaczurby i E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej,
IKiCHZ, Warszawa 1998.

42 Por. G. Mosiej, Polska administracja celna w obliczu integracji z UE, ,Wspélnoty Europejskie - Biuletyn
Informacyjny” 2000, nr 2, s. 35 - 37.

43Por. Dz. U. Nr 23 z 1997 r., poz. 117 z p6zn. zmianami.

24 Zob. szerzej: U. Plowie¢, Nowy kodeks celny, w: Zagraniczna Polityka Gospodarcza Polski 1996 - 1997,
IKiCHZ, Warszawa 1997; A. Ksigzkiewicz, Nowe regulacje celne, tamze; E. J6zkéw, R. Kwasniak, Kodeks celny.
Analiza zmian w ustawodawstwie celnym, Fundacja Telonarius, Warszawa 1997.

45 Polska w latach 1995 - 1999 podpisata nastgepujace dwustronne umowy: z Litwg (1996), totwa (1997),
Izraelem (1997), Estonig (1998), Wyspami Owczymi (1998).

46 Por. K Marczewski, Foreign Trade, Industrial Growth and Structural Changes in Poland, ,Discussion
Papers” nr 75, IKiCHZ, Warszawa 1999, s. 7.
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Cecha charakterystyczng tego okresu jest malejacy wpltyw cet jako
instrumentu ochrony produkcji krajowej. Szacujgc tzw. uogdlniony (global-
ny) wskaznik efektywnej protekcji mozemy stwierdzi¢ zdecydowang degre-
sje ochrony produkcji krajowej (por. wykres 1) Ochrona ta w 1995 r.
wynosita liczagc metodg Balassy 17,6%, w 1996 r. - 13%, w 1997 r. - 7%,
a w 1998 r. spadta do 5,1%. Podobne wskazniki ksztattowaty sie przy
zastosowaniu metody Cordena: w 1995 r. — 15,6%, w 1996 r. — 11,6%,
w 1997 r. - 6%, a w 1998 r. - 4,3%47.

Tabela 4
Stawki celne sredniowazone na poczatku roku bez uwzglednienia zawieszen
Wyszczegblnienie 1994 1995 1996 1997
Artykuty rolne 20,04 19,52 20,17 19,77
Artykuty przemystowe 18,38 14,49 9,78 4,92
Srednie 19,48 16,30 11,03 6,70
Podatek importowy 6 5 3 0

Zrodito: OECD Economic Surveys, Poland 1997, s. 125.

20
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Wykres 1. Globalna efektywna protekcja w latach 1995 - 1998

Zrodio: K. Marczewski, Szacunek skali efektywnej protekcji w latach 1996 - 1997, w: Zagrani-
czna Polityka Gospodarcza Polski 1996 - 1997, IKiCHZ, Warszawa 1997, s. 210; K. Marcze-
wski, Efektywna protekcja celna w latach 1997 - 1998, w: Zagraniczna Polityka Gospodarcza
Polski 1997 - 1998, IKIiCHZ, Warszawa 1998, s. 145.

Nalezy jednak zauwazyé¢, iz polskg polityke celng w omawianym okre-
sie cechowat swoisty dualizm. Z jednej strony mozemy zaobserwowac pozy-
tywne zmiany w dazeniu do konwergencji naszego prawodawstwa celnego
z unijnym oraz $wiatowymi standardami w ramach stosowania procedur
celnych i konkretnych nomenklatur handlowych. Z drugiej za$ strony
wskaznik efektywnosci instytucji odpowiedzialnej za realizacje”olityki cel-
nej panstwa w zakresie sprawnej obstugi nie byt zadawalajacy . Wynikato

47 Stopa efektywnej protekcji mierzy procentowy wzrost krajowej wartosci dodanej produktu w zwigzku
z natozeniem na niego cta i natozeniem cta na produkty stuzace do jego wytworzenia w stosunku do wartosci
dodanej tego produktu liczonej w cenach $wiatowych. Metoda Cordena traktuje naktady posrednie nie bedace
przedmiotem handlu miedzynarodowego jak cze$¢ wartosci dodanej. Metoda Balassy traktuje za$ te naktady
jak kazde inne naktady, ktérym jednak przyporzadkowane sg zerowe nominalne stawki celne.

48 Por. G. Mosiej, Efektywno$¢ administracji celnej panstwa, ,Monitor Prawa Celnego” 1999, nr 12.
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to niewatpliwie z nieskutecznego aparatu egzekucyjnego w stosowaniu
instrumentoéw polityki handlowej, ktdry ciggle jeszcze cechuje sie zardéwno
duzym stopniem biurokratycznych naleciatosci i absurddw le]islacyjnych
jak i prébami tzw. spychologii ze strony administracji celnej'
Reasumujac, polityke celng w latach 1995 - 1999 cechowato:
— zwigzanie stawek celnych zaréwno produktéw przemystowych, jak i ar-
tykutdéw rolnych;
— bardzo szybka redukcja stawek celnych obcigzajacych produkty przemy-
stowe;
— spadek efektywnej protekcji produkcji krajowej;
— dostosowywanie prawodawstwa celnego do wymogéw WTO i regulacji UE;
— stosowanie instrumentdéw ochrony przed nieuczciwym badz nadmiernym
importem.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Podstawowym celem opracowania byta prdba opisania przyczyn i przed-
stawienia zmian, jakim podlegata krajowa polityka celna w latach dziewieé-
dziesigtych. Natomiast problem jej efektywnosci (w rozumieniu skutecznosci
realizacji postawionych jej celow i zadan przez polityke gospodarcza) wy-
maga odrebnych i pogtebionych badan.

Wydaje sig, iz opisane zmiany warunkujace strukture poszczegdlnych
etapow polityki celnej omawianego okresu systemowej, wynikaty z dwdéch
podstawowych dylematéw, przed ktérymi stawaty wtadze gospodarcze w sfe-
rze regulacyjnej. Pierwszy koncentrowat sie na linii: jak najszybsza trans-
formacja gospodarki autarkicznej w gospodarke otwartg wobec braku
sprawnie dziatajacej infrastruktury celnej, bedacej podstawag sprawnego
funkcjonowania handlu zagranicznego. Drugi: zapewnienie jak najdtuzsze-
go ochronnego okresu przejsciowego okreslonym gateziom i branzom gospo-
darki, szersze korzysci ptynace z miedzynarodowego podziatu pracy oraz
swoboda przeptywu towardéw, jako podstawowy imperatyw ekonomicznej
filozofii GATT/WTO i EWG/UE.

Pierwszy dylemat byt wyrazny w pierwszej potowie dekady. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, iz zachodzgce zmiany uwarunkowan ekonomicznych
w jakich organy celne realizowaly swoje zadania w zakresie regulacji i re-
glamentacji obrotu towarowego z zagranicg miaty pozytywny wplyw na
przemiany wewnetrznej struktury administracji celnej. To wiasnie one
wymusity proces stopniowej adaptacji organizacyjnej strony administracji
celnej do jakosciowo innych zadan i obowigzkéw, jakie narzuca gospodarka
rynkowa. Tworzenie nowych komérek organizacyjnych, przeksztatcanie ist-
niejgcych, powstawanie nowych urzedéw, oddziatéw i posterunkéw celnych,
permanentny wzrost zatrudnienia stworzylo szanse sprawnego wywigzy-

49 Por. G. Mosiej, Tropami absurdéw celnych - komu oryginat faktury, ,Monitor Prawa Celnego” 2000,
nr 2.
50 Por. G. Mosiej, Racja Prezesa GUC, ,Biuletyn Celny - Branzowy Serwis Informacyjny” 2000, nr 3.
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wania sie z zadan powierzonych naszej administracji celnej wynikajgcych
z nowej rzeczywistosci gospodarczej51.

Dylemat drugi zwigzany byt ze Swiadomym prowadzeniem polityki
otwarcia na $wiat zewnetrzny, ale zarazem checi zachowania przejsciowej
ochrony gospodarki przed nadmiernym (nieuczciwym) importem do czasu
uzyskania zdolnosci konkurencjinej produkcji krajowej. W sytuacji, gdy
gospodarka w poprzednim systemie byta w catosci chroniona przed konku-
rencjg, zaden odpowiedzialny rzad nie moze sobie pozwoli¢ na skazanie
z goéry na przegrang krajowych producentéw w walce o rynek wewnetrzny.
Problem polegat jednak na tym, iz w Polsce nie stworzono wiasnego,
przejrzystego programu restrukturyzacji i wspierania wybranych gatezi
produkcji, co bytoby pomocne dla wypracowania wiasnej polityki handlowej
postugujacej sie odpowiednimi srodkami52. Taryfa celna nie petnita w spo-
so6b wihasciwy funkcji ochrony producentéw krajowych przed konkurencjg
zewnetrzng, poniewaz de facto nie bylo strategii, jakie rodzaje dziatalnosci
majg by¢ chronione, a jakie poddane wzmozonej konkurencji. Byto to takze
wynikiem postrzegania systemu celnego gtéwnie z punktu widzenia spraw-
nosci zapewnienia wpltywow do budzetu parnstwa, a nie racjonalnej ochrony
produkcji krajowej w ramach tworzenia optymalnych warunkéw kreowania
pozadanej struktury wymiany handlowej z zagranicg53.

Z pewnym uproszczeniem mozemy powiedzie¢, iz u podtoza owych dyle-
matéw lezaly dwie podstawowe grupy czynnikéw: po pierwsze - zwigzane
z pragnieniem szybkiego wprowadzenia fundamentdéw gospodarki rynko-
wej, po drugie - zbudowaniem gospodarki otwartej na Swiat i zdolnej do
trwatego rozwoju.

Dokonana periodyzacja polityki celnej Polski w latach 90. pozwala na
stwierdzenie, iz byta ona determinowana okreslonymi mechanizmami ma-
jacymi wptyw na poziom i strukture naszej taryfy celnej. Krajowa polityka
celna jest bowiem uwarunkowana zaréwno przez procesy przebiegajace
w samej gospodarce narodowej, jak tez w gospodarce Swiatowej jako cato-
sci. Nic nie dzieje sie bowiem w prozni i takie czy inne posuniecia w odnie-
sieniu do cet koliduja z interesem innych panstw54. Z jednej strony byty to
uwarunkowania wewnetrzne w postaci funkcjonujacych czynnikéw ekono-
miczno-prawnych i spoteczno-politycznych (aktualne prawodawstwo celne,
istnienie grup spotecznych i politycznych sit nacisku o zréznicowanych
i rozbieznych interesach handlowych, efektywnos$¢ stuzb celnych, prioryte-
ty polityki gospodarczej). Z drugiej strony - uwarunkowania egzogeniczne
w postaci zwiekszonego stopnia koordynacji polityki gospodarczej i celnej
w skali $wiatowej, w oparciu o inicjatywy i porozumienia handlowe w ra-
mach globalnej ekonomiki.

51 Por. T. Michalak, Dziesie¢ lat po...za lat dziesie¢, ,Monitor Prawa Celnego” 1999, nr 10, s. 457.

52 Por. Z. W. Puslecki, Polska w okresie transformacji a zjednoczone Niemcy, PWN, Warszawa 1996,
s. 79.

53 Por. U. Plowie¢, Proeksportowa strategia rozwoju w procesie przemian systemowych w polskim handlu
zagranicznym, w: Dynamika transformacji polskiej gospodarki, praca zbiorowa pod red. M. Belki i W. Trzeciako-
wskiego, Poltext, Warszawa 1997, t. 2, s. 225.

54 Por. T. Bartoszewicz, Polityka celna, op. cit...., s. 11.
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W zwigzku z tymi obserwacjami pojawia sie kluczowe pytanie: Jaka
powinna by¢ rola polityki celnej kraju w procesie przechodzenia z gospo-
darki planowanej do gospodarki rynkowej?

W polskiej literaturze przedmiotu mozemy spotka¢ wiele rozbieznych
pogladéw na temat funkcji polityki celnej i stopnia jej zaangazowania
w procesy gospodarczych przeobrazen. Niektore z nich mozna jednak przy-
ja¢ za fundamentalne i powszechnie akceptowane: taryfa celna ~powinna
by¢ instrumentem zmian strukturalnych, co wymaga stabilnosci5 , powin-
na petnié¢ funkcje racjonalnej, przejsciowej ochrony producentéw krajowych
do czasu uzyskania zdolnosci konkurencyjnej56, powinna wspomagac¢ pro-
konkurencying restrukturyzacje gospodarki57, powinna pobudzaé¢ produkcje
eksportowg 8, powinna by¢ elastycznym instrumentem ksztattowania wy-
miany towarowej z zagranicg59. Przyjecie ktorejs z nich za naczelng w sto-
sunku do pozostatych nie wydaje sie uzasadnione. Wymaga to zresztag
konkretnych badan empirycznych i przyjecia zatozenia istniejacych w da-
nym okresie uwarunkowan.

Jedno jest pewne credo polityki celnej mozna zawrze¢ w konstatacji:
polityka celna kraju powinna petni¢ stuzebna role w stosunku do ogdlnej
strategii panstwa, majacej na celu zbudowanie gospodarki rynkowej otwar-
tej na Swiat i zdolnej do trwalego rozwoju.

Podsumowujac nasze rozwazania nalezy jednak wyraznie stwierdzi¢, iz
dekada lat 90. byta okresem intensywnych zmian w krajowym systemie
celnym. Przedstawiona rekonstrukcja chronologicznego usystematyzowania
zdarzen w tym okresie pozwala na wysuniecie tezy, iz clo przeksztakcito sie
z pasywnego $rodka polityki gospodarczej w jeden z zasadniczych instru-
mentéw tej polityki, zwlaszcza polityki handlowej, petnigc aktywna role
w budowaniu zrebéw gospodarki rynkowej w Polsce.

CUSTOMS POLICY WITHIN THE PROCESS
OF BUILDING A MARKET ECONOMY IN POLAND

Summary

The Author attempts to describe in his article the Polish customs policy in the nineties. Its
particular form was the result of co-existing of some definite reasons that conditioned its successi-
ve shifts within particular years. An isolation made by the Author of concrete customs system
reflects the specificity and the character of customs policy during Polish transformation of econo-
mic system. A periodication of this policy as presented by the Author enables us to state that the
customs transformed from a passive mean of national economy policy still in later eighties - into
one of fundamental instruments of this policy and especially of commercial policy. Customs as
such assumed an active role in constructing of fundamentals of the market economy in Poland.

65 Por. D. K. Rosati, Polska..., op. cit., s. 309.

56 Por. W. Trzeciakowski, Teoretyczne przestanki i zatozenia transformacji systemowej polskiej gospodarki,
w: Dynamika transformacji..., op. cit., s. 54.

57 Por. U. Ptowie¢, Proeksportowa..., op. cit., s. 246.

68 Por. A. Budnikowski, Zatozenia proeksportowej strategii rozwoju gospodarczego Polski do 2000 roku,
»,Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze” nr 674, Prace Naukowe AE we Wroctawiu, 1994, s. 13.

59 Por. L. Tokarski, Zatozenia polityki..., op. cit., s. 8.



